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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

PGR-00193621/2020

Representagdao N° 6/2020/PFDC/MPF

Senhora Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao,

Submeto a Vossa Exceléncia, com base no art. 14 c/c art. 42 da Lei
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 os fatos abaixo arrolados para que verifique a
possibilidade de ajuizamento de agdo civil publica tendente a garantir a transparéncia e
publicidade dos gastos realizados com campanhas publicitarias do Governo Federal, bem
como de eventual improbidade administrativa do Secretario de Comunicacdo da Presidéncia

da Republica.

[ - DOS FATOS E DO DIREITO

Declaragdes de agentes publicos e noticias publicadas na imprensa dao conta
de possivel direcionamento da publicidade oficial do Governo Federal favorecendo veiculos a

ele simpaticos e punindo os mais criticos’.

Foi fartamente noticiado ano passado que a resisténcia ao desejo de parte do
governo de financiar blogs e sites simpaticos ao presidente Jair Bolsonaro teria sido a causa
da demissdo do ministro Santos Cruz da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da

Republica? * .

1  https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/10/chefe-da-secom-sugere-boicote-publicitario-apos-reportagem-
da-folha.shtml

2  https://oglobo.globo.com/brasil/demissao-de-santos-cruz-sucedeu-divergencia-sobre-financiamento-blogs-
pro-governo-23740161

3 https://oglobo.globo.com/brasil/divergencia-sobre-financiamento-blogs-definiu-demissao-de-santos-cruz-

23740115
4 https://www.gazetadopovo.com.br/republica/santos-cruz-demissao-financiamento-blogs-bolsonaristas/
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Em outras oportunidades, o presidente da Republica ameagou cancelar
assinaturas do jornal Folha de Sao Paulo, que chegou a ser excluido de licitagao, em retaliacao
a sua linha editorial® ®. Também defendeu boicote a anunciantes do jornal’, como forma de
pressionar empresas privadas a ndo divulgarem publicidade em veiculos de imprensa criticos

a Scu governo.

Recentemente, o presidente ameagou nao renovar a concessdo de emissora de

televisdo®, por discordar da linha editorial.

Essas noticias indicam a sua disposi¢do para utilizar recursos publicos
destinados a publicidade oficial como forma de retaliagdo contra os que lhe parecem

adversarios e financiar outros que lhe sdo simpaticos.

Mais que prejuizos financeiros aos grupos de midias especificos que sao alvo
das ameacas e retaliacdes do Governo Federal, a distribuigdo arbitraria e discriminatoria da
publicidade oficial tem impacto na liberdade de expressdo e de imprensa de uma forma geral,
pela potencialidade de inibicdo de reportagens investigativas e criticas sobre a atual

administracdo, o que significa censura, ainda que por outros métodos.

A Constitui¢do Federal de 1988 criou um regime juridico amplo de garantias
para assegurar o livre exercicio da liberdade de expressdo e de imprensa. Prevé, no art. 5°,
como direitos fundamentais, a livre manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato
(inciso IV); e a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga (inciso IX). Além disso, a Constitui¢do proibe a
extradigdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido (inciso LII) e garante aos
vereadores e deputados a inviolabilidade por opinides, palavras e votos (art. 29, VIII e art.

53).

A liberdade de expressdo, em sua dimensdo individual, protege a autonomia de
cada pessoa de buscar livremente informagdes, formar suas convicgdes € expressar seu

pensamento. A dimensao coletiva desse direito, por outro lado, esta ligada a democracia, que

5 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/11/bolsonaro-cumpre-ameaca-e-exclui-folha-de-licitacao-da-
presidencia-para-assinatura-de-jornais.shtml

6 https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2019/10/bolsonaro-determina-cancelamento-de-assinaturas-da-folha-
no-governo-federal.shtml

produtos de- anunc1antes do-jornal.shtml
8 https://istoe.com.br/bolsonaro-ameaca-nao-renovar-concessao-da-rede-globo-vai-ter-dificuldade
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apenas se concretiza através do debate publico robusto, caracterizado pelo pluralismo de
ideias, com a coexisténcia de diferentes visdes e com a possibilidade de controlar o

funcionamento do Estado, com criticas e denuncias de eventuais abusos.

No ambito da liberdade de expressdo, existem alguns discursos que sdo
especialmente protegidos, pela sua importancia no fortalecimento da democracia, dentre os
quais as criticas a agentes publicos, a politicas publicas e ao funcionamento da Administra¢ao
Publica. A liberdade de expressdao quanto a esses discursos deve ser mais ampla e

especialmente garantida.

Neste ponto, a existéncia de imprensa livre e independente ¢ indispensavel para
a fiscalizagdo do funcionamento do Estado e da conduta dos servidores publicos e ocupantes

de cargos eletivos e para levar ao conhecimento geral essas informacgdes de interesse coletivo.

A necessidade de resguardar a funcdo da imprensa, especialmente de investigar
e criticar agentes do Estado, foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da

ADPF 130/DF:

[.]
7. RELACAO DE INERENCIA ENTRE PENSAMENTO CRITICO E

IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA NATURAL DE
FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A
VERSAO OFICIAL DOS FATOS. O pensamento critico é parte integrante da
informacgao plena e fidedigna. O possivel conteudo socialmente 1til da obra
compensa eventuais excessos de estilo e da propria verve do autor. O exercicio
concreto da liberdade de imprensa assegura ao jornalista o direito de expender
criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom aspero ou contundente,
especialmente contra as autoridades e os agentes do Estado. A critica
jornalistica, pela sua relacdo de ineréncia com o interesse publico, ndo ¢é
aprioristicamente suscetivel de censura, mesmo que legislativa ou judicialmente
intentada. O proprio das atividades de imprensa ¢ operar como formadora de
opinido publica, espago natural do pensamento critico e "real alternativa a
versdo oficial dos fatos" ( Deputado Federal Miro Teixeira).

(ADPF 130, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
30/04/2009) (grifamos)

Com o proposito de garantir o funcionamento da imprensa livre e
independente, a Constituicdo de 1988, ao tratar da comunicag¢do social, dispdés que “a
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicao”
(art. 220, caput). A Constituicdo ainda proibe qualquer embaraco a plena liberdade de
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informagdo jornalistica e toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica

(art. 220, § 1° e 2°).

Ou seja, ndo apenas a censura prévia e expressa ¢ vedada pela Constituicao,
mas toda e qualquer restri¢do a liberdade de imprensa. E que nem sempre os atentados contra
a liberdade de imprensa sdo explicitos. Ao contrario, ndo ¢ raro que gestores publicos se
valham de meios indiretos, dissimulados, de premiar e cooptar ou perseguir e inibir veiculos

de imprensa, para atender a seus interesses politicos ou pessoais.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos também tratou dos meios
indiretos de violar a liberdade de expressdo, ao prever, no art. 13.3, que “[n]ao se pode
restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios

destinados a obstar a comunicagdo e a circulacio de idéias e opinides”.

Conforme declaracdo do presidente da Associagdo Brasileira de Imprensa —
ABI, "A Secom esta sempre mudando as suas regras de acordo com os interesses imediatos do

governo. Mesmo utilizando critérios técnicos, o fator politico esta sempre presente’.

Nenhum grupo de midia possui o direito de receber recursos publicos da
publicidade oficial, sendo licito ao Estado reduzir ou at¢ mesmo deixar de ter esse tipo de
gasto. Contudo, quando o Estado decide contratar empresas privadas para divulgacdo de sua
publicidade oficial, deve fazé-lo com base em critérios licitos, objetivos e publicos, sem
qualquer discriminacdo por preferéncias ideoldgicas ou motivadas pelas linhas editoriais dos
veiculos, sob pena de incorrer em ilicitude, por afronta a liberdade de expressdo e de

imprensa.

A recorréncia dessa pratica e seus efeitos danosos a liberdade de imprensa e a
democracia motivaram a Declara¢do Conjunta do Relator Especial sobre a Liberdade de
Opiniao e Expressio da ONU, do Representante sobre Liberdade de Imprensa da
Organizagdo para a Seguranca e Cooperagdo na Europa — OSCE, e do Relator Especial

sobre Liberdade de Expressdo da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA adotada em

9  https:/www.huffpostbrasil.com/2018/11/18/brechas-sobre-publicidade-estatal-permitirao-a-bolsonaro-
cortar-verbas-de-jornais _a 23591691/
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2002, segundo a qual: “Os governos e os 6rgaos publicos nunca devem abusar de sua custodia
das finangas publicas para influenciar no contetdo das informagdes dos meios de imprensa; o

anuncio de publicidade deve basear-se em razdes de mercado”.

Esse tema também foi objeto da Declaracdo de Principios sobre Liberdade de

Expressdo, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos:

13. A utilizagdo do poder do Estado e dos recursos da fazenda publica; a
concessdo de vantagens alfandegarias; a distribui¢@o arbitraria e discriminatoria
de publicidade e créditos oficiais; a outorga de frequéncias de radio e televisdo,
entre outras, com o objetivo de pressionar e castigar ou premiar e privilegiar os
comunicadores sociais € os meios de comunicacao em funcdo de suas linhas de
informacdo, atentam contra a liberdade de expressio e devem estar
expressamente proibidas por lei. Os meios de comunicagdo social t€m o direito
de realizar seu trabalho de forma independente. Pressdes diretas ou indiretas
para silenciar a atividade informativa dos comunicadores sociais sdo
incompativeis com a liberdade de expressao.

Na Argentina, a Corte Suprema de Justiga, 6rgdo maximo do Poder Judiciario
daquele pais, em setembro de 2007, julgou o caso “Editorial Rio Negro S.A. contra Provincia
de Neuquén”, no qual se avaliava a suspensdo de publicidade oficial da referida provincia no
diario Rio Negro, como retaliagdo por uma dentincia de corrup¢do publicada no jornal'. Na
oportunidade, o tribunal condenou a provincia a que futuras publicacdes sejam distribuidas
com um critério compativel com a liberdade de imprensa, que ¢ violada por meio econdmico,
através da distribuicdo arbitraria de publicidade, que funciona como forte dissuasivo da
liberdade de expressao, obstruindo esse direito de forma indireta. Por tal razdo, o governo
deve nao apenas evitar agdes intencionais ou exclusivamente orientadas a limitar o exercicio
da liberdade de imprensa, mas também aquelas que chegam ao mesmo resultado por meios

indiretos, como a distribui¢ao discriminatéria da publicidade oficial.

No ano de 2011, a Corte Suprema de Justica da Argentina reafirmou o

precedente ao julgar o caso “Editorial Perfil S.A. y otro contra Ejecutivo Nacional”"'.

10 La Corte sostuvo que es el Estado quien tiene la carga de probar la existencia de motivos suficientes que
justifiquen la interrupcion abrupta de la contratacion de publicidad oficial y que si bien no existe un derecho

subjetivo por parte de los medios a obtener publicidad oficial, el Estado no puede asignar los recursos por

publicidad de manera arbitraria, en base a criterios irrazonables. Editorial Rio Negro S.A. ¢/ Neuquén,

Provincia del 'y otro s/ accion de  amparoFecha:5 de  septiembre de 2007

https://sj.csjn.gov.ar/sj/suplementos.do?method=ver&data=relevantes2003_2016.

11 Editorial Perfil S.A. y otro ¢/ E.N. —Jefatura Gabinete de Ministros— SMC s/ amparo ley 16.986. Pagina
87, em https:/sj.csjn.gov.ar/sj/suplementos.do?method=ver&data=relevantes2003 2016 .
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Por sua vez, a Suprema Corte de Justica do México, por meio de sua Segunda
Sala, em julho de 2011, ao julgar o recurso de amparo n° 248/2011, interposto por uma
emissora de radio difusdo contra a Secretaria de Saude, em razdo da negativa de contratacao
de publicidade oficial com ela, entendeu que a negativa de contratacdo se apoiava em
parametros que ndo cumpriam os requisitos de razoabilidade e proporcionalidade
estabelecidos na Constituicdo e na Convengdo Americana e representava restricdo indireta a

liberdade de imprensa'?.

Na mesma linha, a Relatoria Especial sobre Liberdade de Expressdao da
Organiza¢do dos Estados Americanos — OEA, em seu relatorio anual de 2012, diante das
dentincias de distribui¢do de publicidade oficial com objetivo de punir ou premiar meios de
imprensa, reconheceu a necessidade que os Estados membros contem com marcos normativos
que estabelecam critérios claros, transparentes, objetivos e ndo discriminatorios para a
distribuicdo da publicidade oficial, garantindo o controle externo, evitando, dessa forma, a

pratica da censura indireta®.

A auséncia de mecanismos eficazes de controle da distribui¢do de publicidade
oficial, especialmente a falta de transparéncia desse gasto publico, favorece seu uso para

censura indireta.

Nao ¢ outro o entendimento do presidente da Federacdo Nacional dos
Jornalistas — FENAJ, para quem "E inadmissivel que a distribui¢do de verbas publicitarias da

administracdo direta e indireta, principalmente das empresas publicas federais, seja feita de

12 http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/publico/11005310.002.doc

13 “Al respecto, esta Relatoria Especial ha precisado que la distribucion arbitraria de publicidad oficial es un
mecanismo de censura indirecta. Es una forma de presion que actia como premio o castigo que tiene por
objeto condicionar la linea editorial de un medio segin la voluntad de quien ejerce la presion120. En este
sentido se ha enfatizado que la regulacion acerca de la asignacion de la publicidad oficial debe atenerse a
una serie de principios referidos a: (1) el establecimiento de leyes especiales, claras y precisas; (2) el uso de
la publicidad oficial para objetivos legitimos (informar sobre los servicios publicos prestados y politicas
publicas impulsadas por el gobierno y, en general difundir informacion de interés publico); (3) los criterios
de distribucion de la pauta estatal; esto es que los Estados deben establecer, para la contratacion y
distribucion de la publicidad oficial, procedimientos que reduzcan la discrecionalidad y eviten sospechas de
favoritismos politicos en el reparto. Los recursos publicitarios deben asignarse segin criterios
preestablecidos, claros, transparentes y objetivos; (4) la planificacion adecuada de la pauta de asignacion de
publicidad oficial; (5) el establecimiento de mecanismos para asignar recursos publicitarios abiertos,
transparentes y no discriminatorios; (6) la promocion de la transparencia y el acceso a la informacion en
relacion a la publicidad oficial; (7) el establecimiento de mecanismos de control externo de la asignacion
publicitaria; y (8) la promocién de la diversidad y el pluralismo de los medios de comunicaciéon”, em

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202012.pdf
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acordo com o critério de cada governante. Nos precisamos de transparéncia e de critérios que

sejam de conhecimento publico"*.

No Brasil, ¢ comum que a Administracdo Publica justifique a falta de
transparéncia dos gastos com publicidade oficial pelas peculiaridades desse tipo de

contratacao.

E que os gastos com publicidade oficial, diferentes dos demais servigos
contratados pela Administragdo, dependem essencialmente da contratagdo de outros servicos
especializados complementares, que ndo sdo previstos nos contratos celebrados entre a

Administragdo e a agéncia de publicidade.

Por suas diferencas, a licitacdo e contratagdo de servicos de publicidade sao
regidos pela Lei n° 12.232/2010, aplicando-se a Lei n° 8.666/93 apenas de forma
complementar. No ambito do Governo Federal, a licitacdo e contratagdo desses servigos ¢
regulada pela Instrucdo Normativa SECOM n° 03/2018 e a execucdo, pela Instrucdo
Normativa SECOM n° 02/2018.

Ap0s a contratagdo, os anunciantes (6rgao ou a entidade publica que contratam
essa espécie de servigo) demandam agdo publicitaria especifica da agéncia de propaganda, a
qual “estuda, planeja, conceitua, concebe, cria, executa internamente, intermedeia e
supervisiona a execucdo externa e distribui publicidade contratada” (art. 3°, II, IN SECOM
03/2018). Isto ¢, a execugdo externa da acdo publicitaria serd realizada mediante a

intermediagdo da agéncia contratada, por ordem e conta do 6rgdo publico.

Na execugdo da publicidade, usualmente a agéncia de propaganda se vale de
servicos de pessoas fisicas ou juridicas para realizagdo de atividades complementares, tais
como: planejamento e execucdo de pesquisas € de outros instrumentos de avaliacdo e de
geracdo de conhecimento relacionados a execu¢do do contrato; produgdo e execucao técnica
de pecgas, materiais criados no ambito do contrato; e criagdo, implementagdo e
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo, destinadas a expandir os efeitos das

mensagens e das agdes, em consonancia com novas tecnologias.

14 https://www.huffpostbrasil.com/2018/11/18/brechas-sobre-publicidade-estatal-permitirao-a-bolsonaro-
cortar-verbas-de-jornais _a 23591691/
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O servigo de publicidade também pode resultar na compra de midia, que ¢ a
aquisicdo de espago e/ou tempo em veiculos de comunicagdo e divulgacdo (TV, jornal,

revista, radio e internet...), para a transmissao de mensagem a determinado publico-alvo.

Ou seja, as agéncias de propaganda contratadas pelo governo, ao mesmo tempo
em que criam ou concebem materiais publicitdrios, intermedeiam negdcios de interesse do
6rgao ou ente publico anunciante junto a terceiros, fornecedores de servigos complementares

ou veiculos de comunicagao.

Dessa forma, a contratacdo da agéncia de publicidade pela Administragao
Publica, apo6s licitagdo, ndo permite saber o valor que serd gasto nem quais as pessoas fisicas
ou juridicas serdo as destinatarias finais dos recursos publicos, pois apenas durante a execugao
do contrato surgirdo as demandas de agdes publicitarias, que resultardo na contratacdo de

servicos complementares e compra de midia.

Diante dessas dificuldades para se conhecer os destinatarios das verbas de
publicidade, desde 1999, o Instituto para Acompanhamento da Publicidade — IAP, associagdo
civil sem fins lucrativos, mantida pelas agéncias de propaganda que prestavam servigos ao
Executivo Federal, divulgava, a partir dos pedidos de inser¢do encaminhados pelas agéncias
de publicidade, informag¢des sobre compra de midia feitas pelo Governo Federal. Os dados
detalhados eram fornecidos a qualquer cidaddo e meios de impressa, tendo servido de fonte
para reportagens sobre a distribuicdo de recursos publicos a grupos de midia. Em 2017, esse
instituto foi extinto', dificultando a obtengdo de informagdes sobre quanto cada veiculo da

imprensa e empresas de midia recebia por propagandas e pecas publicitarias.

A diminui¢do da transparéncia em razao da extingao do IAP foi notada pelo
ministro Bruno Dantas, do Tribunal de Contas da Unido, que, na sessdo plenaria de 23 de
janeiro de 2019, propos que fosse estudada a oportunidade e conveniéncia de realizar a¢do de
controle com o intuito de verificar a eficdcia do processo de transparéncia dos dados do
governo federal relativos aos gastos com publicidade, “tendo em vista os indicios de que
algumas informacdes relevantes deixaram de ser disponibilizadas apds a extingdo do Instituto

para Acompanhamento da Publicidade”. Segundo o ministro:

15 “Governo  Temer interrompe coleta de dados e  publicidade perde transparéncia”
https://www.poder360.com.br/midia/governo-temer-interrompe-coleta-de-dados-e-publicidade-perde-

transparencia
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Constitui objetivo desta Corte, explicitamente previsto no Plano Estratégico
2015-2021, fomentar a transparéncia na Administracdo Publica. Nesse sentido,
cabe ao TCU induzir a disponibilidade e a confiabilidade de informacdes da
atuagdo de orgdos, entidades e gestores publicos por meio de medidas que
possibilitem e incentivem a participagdo ativa do cidaddo no controle da gestdo
publica.

Sabemos que “transparéncia” significa divulgacdo oportuna de todas as
questdes relevantes relacionadas a organizagdo, tais como despesas, receitas,
desempenho, composi¢do e outros dados considerados significativos para o
exercicio da cidadania e do controle social.

A luz dessas considera¢des, chamaram-me atengdo algumas noticias divulgadas
na imprensa no sentido de que a transparéncia de dados do governo federal
sofreu grande revés em certas areas.

No jornal Poder360, foram publicadas matérias reportando que a transparéncia
dos gastos do governo federal com propaganda foi fortemente prejudicada com
a extingdo do Instituto para Acompanhamento da Publicidade (IAP). Era o
referido instituto que fornecia a qualquer cidadao dados detalhados sobre cada
gasto do governo, fundagles, empresas e oOrgdos publicos federais com
publicidade. Cada pagamento feito a veiculos da imprensa e empresas de midia
era registrado em detalhes como o 6rgdo contratante e a agéncia responsavel
pela pega publicitaria.

As informagdes disponibilizadas pelo AP tornaram possivel realizar uma série
de reportagens escrutinando os gastos federais com propaganda e tornando mais
transparente as relagcdes do governo federal com os grandes grupos de midia do
Brasil, como o Grupo Globo, o Grupo Silvio Santos, o Grupo Abril etc. Noticia-
se que, com a extingdo do instituto, esses dados agora sdo de dificil acesso.

[...]

Diante desses fatos, que demonstram um retrocesso na transparéncia de
informagdes ja consideradas relevantes pela imprensa e pela sociedade, entendo
que esta Corte ndo pode deixar de atuar.

Ao consultar o Portal da Transparéncia do Governo Federal vejo que muito ja se
fez no sentido de tornar os dados acessiveis e compreensiveis para a populagéo,
uma vez que, em tal portal, pode-se facilmente consultar uma série de
informag¢des importantes, a exemplo de: orgamento e execucdo das receitas e
despesas publicas, recebimento de recursos por favorecido, emendas
parlamentares, gastos por meio de cartdes de pagamento, beneficios aos
cidadaos, viagens a servigos etc.

No entanto, isso ndo quer dizer que ndo se pode avancar nesse aspecto. As
demandas da sociedade por informag¢des sdo dindmicas ¢ os érgdos publicos
devem estar sempre atentos a essa dinamicidade, agindo proativamente para
disponibilizar os dados considerados relevantes.

De fato, a transparéncia dos atos da Administracao e dos gastos publicos ¢ uma

obrigacdo estatal dindmica, que deve ser constantemente ampliada e aperfei¢oada,

acompanhando novas exigéncias da sociedade e inovagdes tecnoldgicas, que permitem a

divulgacao detalhada e instantanea dos gastos publicos.

9
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A extingdo do IAP, sem substitui¢do por outro meio semelhante ou superior de

divulgacdo dos gastos publicos com publicidade, representa retrocesso inaceitavel, quando,

em verdade, a transparéncia estatal deveria estar em constante ampliagao.

Pouco tempo atras, foi preciso que profissionais da imprensa impetrassem o

Mandado de Seguranga n° 16.903, perante o Superior Tribunal de Justiga, para obter

informagdes sobre os valores gastos pelos o6rgdos da Administragdo Publica federal com

publicidade, discriminados por veiculo de comunicagdo. Na decisdo, o tribunal determinou o

fornecimento das informagoes, ressaltando a auséncia de respaldo juridico na negativa de

prestar informagdes com base nas peculiaridades desses gastos:

10

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE DADOS RELATIVOS AOS VALORES GASTOS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA COM PUBLICIDADE E
PROPAGANDA. DIREITO A INFORMACAO. PUBLICIDADE. DADOS
NAO SUBMETIDOS AO SIGILO PREVISTO NO ART. 5°, XXXIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato que negou o fornecimento de
dados relativos aos valores gastos pelos 6rgaos da Administragcdo Federal, direta
e indireta, nos anos 2000 a 2010, ¢ no atual, com publicidade e propaganda,
discriminando-os por veiculo de comunicagdo.

2. Nos termos do art. 5°, XXXIII, da Constitui¢do Federal, todos tém direito a
receber dos Orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

3. O art. 220, § 1°, da Constituigdo Federal, por sua vez, determina que
nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade
de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIIl ¢ XVI.

4. A regra da publicidade que deve permear a agdo publica ndo s6 recomenda,
mas determina, que a autoridade competente disponibilize a imprensa e a seus
profissionais, sem discriminagdo, informag¢des ¢ documentos ndo protegidos
pelo sigilo.

5. Os motivos aventados pela autoridade coatora, para ndo atender a pretensao
feita administrativamente - "preservar estratégia de negociagcdo de midia" e que
"Desnudar esses valores contraria o interesse publico" (fl. 26¢) -, ndo tém
respaldo juridico. Ao contrario, sabendo-se que milita em favor dos atos
administrativos a presuncdo de legitimidade e que a regra é dar-lhes a mais
irrestrita transparéncia - sendo, ainda, as contratagdes precedidas das exigéncias
legais, incluindo-se licitagdes -, nada mais lidimo e consentdneo com o interesse
publico divulgé-los, ou disponibiliza-los, para a sociedade, cumprindo,
fidedignamente, a Constituicao Federal.

6. Seguranca concedida.

(MS 16.903/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/11/2012, DJe 19/12/2012)
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Em desdobramento desse julgamento, o STJ consignou que a obrigacdo de
entregar informagdes sobre gastos de publicidade e propaganda oficiais abrange as empresas
publicas e sociedades de economia mista (EDcl no AgRg na PET no MS 16.903/DF, julgado
em 08/10/2014, DJe 16/10/2014).

Apos esses precedentes do STJ, todavia, ndo se viu uma ampliagdo da
transparéncia dos gastos publicos com publicidade e propaganda. Ao contrario, embora o
tribunal tenha confirmado a obrigacdo estatal de fornecer dados sobre esses gastos, em
matéria recente do jornal “O Globo” sobre a campanha publicitaria do chamado ‘“pacote
anticrime”, 1€-se: “questionada desde segunda-feira sobre o investimento, a Secretaria de
Comunicagdo (Secom) da Presidéncia, que ¢ responsavel pela estratégia de divulgacdo, ndo
informou o valor empregado nas pegas”'®. Ou seja, o Poder Executivo federal continua se

negando a fornecer amplamente informacgoes sobre gastos publicos com publicidade.

Além disso, a divulgacao dos gastos com publicidade do Poder Executivo
federal ¢ feita de forma dispersa, nos enderegos eletronicos dos diversos ministérios,
secretarias, autarquias e empresas estatais, o que dificulta sobremaneira o conhecimento dos

destinatarios desses recursos publicos.

Exemplo disso ¢ a reportagem do jornal Folha de Sao Paulo “Gasto do governo
federal com publicidade cresce, € Record supera Globo”, publicada em 15/04/2019", dando
conta de que “a Record passou a Globo e foi o grupo de comunicagdo que mais recebeu
pagamentos de verbas publicitarias. E a primeira vez que ocorre essa inversdo em ao menos
dois anos, segundo as analises por trimestre”. A reportagem, contudo, leva em conta apenas os
pagamentos feitos pela Secretaria de Comunica¢do da Presidéncia da Republica, em site
alimentado pelo governo, o qual “ndo inclui os gastos em publicidade feito por ministérios e

pelas empresas estatais, cujos dados sao armazenados em diferentes locais .

Percebe-se, assim, que existe grande dificuldade, mesmo para a imprensa

especializada, em apurar os destinatarios dos recursos publicos aplicados em publicidade

supera-globo. shtml"orlgln—folha
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oficial do Governo Federal, cujos dados sdo divulgados de forma difusa em diversos sites, que

ndo seguem a mesma metodologia e sem consolidagdo que permita saber facilmente os

destinatarios dos recursos e o total recebido por cada um.

O Ministério Publico no Tribunal de Contas da Unido também encontrou

dificuldades para apurar os valores aplicados pelo Governo Federal na campanha a favor do

“pacote anticrime”, como se nota da representagdo feita ao tribunal, na qual se apontou a falta

de transparéncia e ‘“possivel direcionamento de verbas publicitirias em decorréncia de

interesses pessoais e ideoldgicos do governo™:

Nesse diapasdo, ¢ importante ressaltar que, conforme noticiado, a Secretaria de
Comunicagdo (Secom) da Presidéncia, responsavel pela estratégia de
divulgacdo do governo federal, ndo informou o valor empregado nas pecas
publicitarias.

Desse modo, caso seja comprovada, de fato, necessidade para os gastos
realizados com a campanha publicitaria do governo Bolsonaro em defesa do
pacote anticrime, deve haver prestacdo de contas e transparéncia dos dispéndios
com essas despesas que permitam a efetiva fiscalizacdo dos 6rgaos de controle,
bem como da sociedade. Situagdo essa que ndo existe quando a Secom da
Presidéncia da Republica nido informa os valores empregados nas pegas
publicitarias.

Como venho ressaltando em minhas manifestagdes, nunca é demais relembrar
que o Estado ndo ¢ o "dono" da coisa publica, apenas ¢ seu gestor. Portanto, este
tem o dever de prestar contas ndo s6 aos 6rgaos de controle, mas especialmente
a sociedade. Em nosso pais, o direito de acesso a informacdo pode ser
considerado como um direito humano fundamental diretamente vinculado a
no¢do de democracia. Isso porque, conforme preceitua nossa Carta Magna,
"todo o poder emana do povo" e sendo assim, indiretamente, todos os recursos
publicos também devem ser considerados do povo, cabendo a ele o poder-dever
de fiscalizar os dispéndios realizados com seus recursos.

O quadro acima descrito, a0 meu ver, sugere possivel direcionamento de verbas
publicitarias em decorréncia de interesses pessoais ¢ ideologicos do governo.
Além da transparéncia, ndo ¢ demais lembrar que é dever do gestor publico
zelar pela impessoalidade dos atos da administracdo publica sob todas as
diversas perspectivas mediante ante as quais esse principio se expressa, em
especial: o dever de isonomia por parte da Administragdo Publica; e o dever de
conformidade ao interesse publico. (grifamos)

No julgamento dessa essa representacdo, o ministro relator registrou que:

“embora nenhuma informacdo concreta a respeito dos gastos com a aludida campanha

publicitaria tenha sido trazida aos autos, em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo

Federal, identifiquei ao menos trés empenhos realizados para atender campanha referente ao

pacote anticrime: [...]".
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Ou seja, embora conte com assessoria técnica especializada em financas
publicas, o ministro aparentemente nao conseguiu obter informagdes conclusivas sobre o total
dos gastos, relatando que identificou “ao menos trés empenhos” em pesquisa no portal da
transparéncia, sem a informagao exata.

Se a imprensa especializada e o Tribunal de Contas da Unido enfrentam
enormes dificuldades para apurar a aplicagcdo desses recursos, seu conhecimento pelo cidadao
comum ¢ praticamente impossivel.

Fica evidente, dessa forma, que a falta da transparéncia dos gastos com a
publicidade oficial do Governo Federal perdura ha anos, tendo se agravado recentemente,
com a extin¢ao do IAP.

Como ja defendido nessa peca, a falta de transparéncia dos gastos com
publicidade oficial ¢ especialmente problemdtica em comparacdo com outras despesas
publicas, pois traz consigo a possibilidade de encobrir, além da mé aplicagdo dos recursos
publicos, eventuais direcionamentos por motivacao pessoal ou politico-ideologica, resultando
em censura indireta e em violagcdo aos principios da moralidade e da impessoalidade que
devem reger a Administracao Publica.

Embora se mostre mais latente agora, em razdo da hostilidade explicita de
agentes do Governo Federal contra 6rgaos e profissionais de imprensa, a preocupagao com a
falta de transparéncia dos gastos com publicidade oficial ndo € recente.

Na Camara dos Deputados, diversos projetos de lei buscaram dar maior
transparéncia aos gastos com publicidade oficial, permitindo seu controle. Dentre eles,

destaca-se:

INumero do Projeto Objeto
Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo, pelos orgdos e entidades da

PL 4170/2012 administracdo publica federal, dos gastos relativos as publicidades oficiais.
Determina que sejam divulgados os valores gastos com publicidade pelos
PL 4866/2012 orgdos e entidades da Administracdo Publica federal.

Acrescenta o art. 4°-A na Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010, para obrigar
que conste na propaganda institucional informagdes sobre o seu custo e sobre
o numero de veiculagdes ou inser¢des, independentemente do meio de

PL 5076/2013 comunicacdo em que for divulgada
Dispoe sobre a divulgagao dos custos de veiculagao de propaganda realizados
PL 6202/2013 pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dispde sobre a obrigatoriedade de a Unido divulgar os recursos publicos
destinados a publicidade institucional, de utilidade publica, mercadologica,
PL 4579/2016 legal, de patrocinio de apoio cultural.
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Dispde sobre a obrigatoriedade de Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal informarem o valor gasto com publicidade em cada antincio que for
PL 1100/2019 veiculado, seja no radio, TV ou midia impressa.

Dispde sobre a obrigatoriedade de informar as despesas de pegas e antincios
publicitarios dos orgdos e entidades dos Poderes Legislativo e Executivo,
PL 1184/2019 bem como as concessiondrias de servico publico.

Acrescenta paragrafo ao art. 93 da lei n° 13.303 de 30 de junho de 2016, que
dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista € de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de forma a instituir divulgagdo de gastos
PL 2867/2019 de patrocinio e publicidade.

Obriga a divulgacdo dos valores pagos na comunicagdo do Poder Executivo
PL 5331/2019 Federal.

Esses projetos, em sua maioria, preveem a obrigatoriedade do Estado de
informar o valor gasto com publicidade em cada anuncio que for veiculado, seja no radio, TV
ou midia impressa, caracterizando o descumprimento como ato de improbidade administrativa

ou crime de responsabilidade, conforme o caso.

Um pouco mais detalhado foi o Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2014, de
autoria do entdo senador Jarbas Vasconcelos, que previa, além da obrigacdo de fazer constar,
em cada antncio de publicidade, o valor das despesas com producdo e veiculacdo, a de manter
e divulgar, semestralmente, a consolidacao de seus gastos com publicidade, especificando: I —
as despesas com publicidade, agrupadas por campanha, meio de comunicagao e veiculo; I — o
fornecedor do servico de publicidade, incluida a produgdo e a veiculacio do antlincio ou

campanha; e III — a forma de sele¢do e contratacdo do fornecedor.

Sem duvidas, a divulgagdo concentrada de todos gastos com publicidade pelo
Governo Federal, incluindo a Administragdo direta e indireta, detalhando o valor para cada
meio de comunicagdo e veiculo, por campanha e o total consolidado, bem como os critérios
de sele¢dao dos fornecedores, permitiria o0 melhor controle publico desses gastos e inibiria a

utilizacao dos recursos publicos como forma de censura indireta.

Embora nenhum desses projetos de lei tenha sido aprovado, alguns até ja foram
arquivados, existe em nosso ordenamento normas que impdem ao Estado obrigacdes
equivalentes, relacionadas a transparéncia da Administragdo Publica e, especialmente, dos

gastos com publicidade oficial.
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A Lei n® 8.429/92 ja prevé que constitui ato de improbidade administrativa que

atenta contra os principios da administracdo publica qualquer agao ou omissao que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente

praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra

de competéncia, e negar publicidade aos atos oficiais (art. 12, [ e IV).

Quanto a existéncia de critérios claros, transparentes, objetivos e ndo

discriminatorios para a distribui¢do da publicidade oficial, a IN n® 2/2018 da SECOM da

Presidéncia da Republica estabelece os parametros a serem observados na compra de midia

pelo Governo Federal:

15

Art. 10. Nos casos de compras avulsas de tempos e/ou espagos publicitarios, em
campanhas ou agdes de oportunidade, deverdo ser observados os seguintes
critérios de planejamento e sele¢do dos veiculos de comunicagdo e divulgacgdo,
por meio:

I — Televisao:

a) indices de audiéncia e afinidade, conforme pesquisa ¢ dados técnicos de
mercado. Nos casos em que a praca de veiculagdo ndo possua pesquisa de
audiéncia, utilizar indices de audiéncia do mercado nacional ou de mercados
similares;

b) avaliacdo de perfil, segmento, cobertura e demais caracteristicas de cada
emissora; ¢

¢) pesquisas de audiéncias realizadas ha no maximo seis meses, por instituto
reconhecido nacionalmente, junto ao publico-alvo ¢ no mercado onde sera
veiculada a agdo.

II — Radio:

a) programagdo conforme as pragas priorizadas;

b) perfil do publico-alvo da acdo; e

c) utilizagdo de pesquisa de audiéncia realizada ha no maximo doze meses, por
instituto reconhecido nacionalmente, junto ao publico-alvo e no mercado onde
sera veiculada a agao.

I — Jornal:

a) programagao conforme as pragas priorizadas; e

b) perfil do publico-alvo da agdo.

IV — Revista:

a) programagdo com base nas caracteristicas de relevancia de contetudo;

b) periodo;

¢) perfil do publico-alvo da agéo;

d) segmentos; e

¢) mercados.

V — Internet:

a) programacdo das diferentes categorias do meio on-line (verticais, redes
sociais, redes de contetido, etc.) devera ser coerente com a estratégia de midia
proposta;

b) caracteristicas da agdo;

¢) perfil do publico-alvo da agao;
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d) perfil, segmento, cobertura, histérico de performance, quando houver, e
adequagdo dos veiculos, sendo essas informagdes embasadas por dados de
pesquisas de audiéncia e de habitos de consumo ou relatorios de ferramentas
tecnologicas de verificagdo, ou mesmo relatorio de historico de programagao e
performance;

e) as métricas e os Indicadores-Chave de Performance (KPI) — estabelecidos
para aferir a entrega efetiva e a contribuicdo do veiculo para atingimento dos
objetivos de comunicagdo e rentabilizacdo do investimento.

VI — Midia Exterior:

a) diferentes tipos de midia exterior a partir dos mercados;

b) periodo da acdo; e

c) objetivo da agdo.

VII — Cinema: na definicao das exibidoras e salas, recomenda-se utilizar dados
de audiéncia por salas

disponiveis no mercado.

§1° Para definicdo dos veiculos de comunicacdo e divulgacdo, deverdo ser
utilizadas pesquisas de audiéncia dos diferentes segmentos, categorias e/ou
critérios, como indice de afinidade, cobertura geografica, perfil editorial, perfil
comportamental.

A utilizagdo desses critérios para compra de midia pode variar conforme a
campanha, a depender de sua finalidade e de seu publico-alvo, pois, p. ex., idosos,
adolescentes, populacdo urbana ou rural possuem diferentes habitos e meio de se informar.
Por isso, em cada campanha, a agéncia de publicidade contratada e o responsavel do governo

escolhem o meio de divulgagao, os veiculos de midia e o volume de publicidade em cada um.

De nada adianta, contudo, a previsdao de critérios para a distribuicdo da
publicidade oficial se ndo ¢ divulgado o valor destinado a cada grupo de midia nem a

fundamentagdo da escolha, que permitiria o controle de desvios de finalidade.

Diante da necessidade de transparéncia da Administragdo Publica como
instrumento de controle e participacao social, para prevenir e coibir ilegalidades e abusos de
poder, a Constitui¢do Federal de 1988 previu expressamente que a Administragdo Publica
obedecerd, dentre outros, ao principio da publicidade (art. 37, caput). Além disso, foram
elencados no art. 5°, como direitos fundamentais, o acesso a informagao (XIV) e o o direito a
receber dos orgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral (XXXIII), ressalvadas, nesse ultimo caso, quando o sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado.
Outros direitos fundamentais dependem diretamente da publicidade dos atos da

Administragdo, a exemplo do direito a propositura de acdo popular para anular ato lesivo ao
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patrimonio publico, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente € ao patrimdnio historico
e cultural (art. 5°, LXXIII) e o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos

ou contra ilegalidade ou abuso de poder (art. 5°, XXXIV, “a”).

A Constituicdo também garante a qualquer cidadao, partido politico, associagao
ou sindicato a legitimidade para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido (art. 74, § 2°), o que também pressupde, para seu exercicio adequado, o
acesso livre e amplo a informagdes sobre o funcionamento da Administracao Publica e sobre

seus gastos.

A importancia que se atribui a publicidade, como principio da Administragao
Publica e como direito fundamental, deriva da esséncia do Estado Democratico de Direito, no
qual o governo deve ser objeto de controles, tanto de 6rgdos publicos como da sociedade civil,
cujos membros possuem o direito de conhecer o funcionamento da administragdo e seus

gastos, para avaliar a sua adequagdo e fiscalizar eventuais ilegalidades.

Para cumprimento da Constituicdo ndo basta a publicidade formal através da
publicacdo de atos em didrios oficiais, mas a verdadeira transparéncia da Administracao
Publica, consistente na disponibiliza¢do a sociedade de informacgdes precisas, atualizadas e
facilmente acessiveis e compreensiveis a todos, possibilitando a participagdo democratica e o

controle social da gestdo publica.

A transparéncia da Administracdo Publica, ao mesmo tempo em que decorre
diretamente da democracia, ¢ um pressuposto para seu aperfeicoamento, ao permitir que os
cidaddos conhegam, avaliem e fiscalizem os atos dos servidores publicos e dos agentes

politicos.

Convém destacar o seguinte trecho do julgamento da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, no Caso Claude Reyes e outros vs. Chile:

86. Nesse sentido, a atuacdo do Estado deve estar regida pelos principios de
publicidade e transparéncia na gestdo publica, o que faz possivel que as pessoas
que se encontram sob sua jurisdicdo exer¢am o controle democratico da gestdao
estatal, de forma tal que possam questionar, indagar e considerar se estd sendo
realizado um adequado cumprimento das fungdes publicas. O acesso a
informacgao sob controle do Estado, que seja de interesse publico, pode permitir
a participag@o na gestdo publica, através do controle social que se pode exercer
com este acesso.
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87. O controle democratico, por parte da sociedade através da opinido publica,
fomenta a transparéncia das atividades estatais e promove a responsabilidade
dos funcionarios sobre sua gestdo publica. Por isso, para que as pessoas possam
exercer o controle democratico ¢ essencial que o Estado garanta o acesso a
informacgdo de interesse publico sob seu controle. Ao permitir o exercicio desse
controle democratico se fomenta uma maior participacdo das pessoas nos
interesses da sociedade.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a importancia da
liberdade de informagao e da transparéncia e visibilidade do Poder Publico:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. LEI N° 5.250, DE 09
DE FEVEREIRO DE 1967 - LEI DE IMPRENSA. LIMINAR
MONOCRATICAMENTE CONCEDIDA PELO RELATOR. REFERENDUM
PELO TRIBUNAL PLENO.
1. Em que pese a ressalva do relator quanto a multifuncionalidade da ADPF e
seu carater subsidiario, ha reiterados pronunciamentos do Supremo Tribunal
Federal pela aplicabilidade do instituto.
2. Principio constitucional de maior densidade axioldgica e mais elevada
estatura sistémica, a Democracia avulta como sintese dos fundamentos da
Republica Federativa brasileira. Democracia que, segundo a Constituigdo
Federal, se apdia em dois dos mais vistosos pilares: a) o da informagdo em

plenitude ¢ de maxima qualidade; b) o da transparéncia ou visibilidade do
Poder, seja ele politico, seja econdmico, seja religioso (art. 220 da CF/88).

[...]
(ADPF 130 MC, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 27/02/2008) (grifamos)

Dando concretude a obrigacdo estatal de transparéncia, a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011) obriga os 6rgaos e entidades do Poder Publico a assegurar a
gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao (art. 6°,
I), a qual compreende, entre outros, os direitos de obter informagao pertinente a administracao
do patrimdnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos

(art. 7°, VI).

Ainda segundo essa lei, os orgdos e entidades publicas devem divulgar em
local de facil acesso informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, dentre as quais os registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros e das despesas (art. 8°, II e III), por meio de todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet), que devem conter ferramenta de pesquisa de contetdo

que permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
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facil compreensdo e possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos

abertos, estruturados e legiveis por maquina (art. 8°, § 2° e 3°);

Ainda sobre a transparéncia da Administracdo Publica, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) impde a obrigacdo de transparéncia
da gestdo fiscal, devendo ser amplamente divulgada, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico, mediante liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em

meios eletronicos de acesso publico (art. 48, § 1°, II).

Para cumprir essa obriga¢do, a Administragdo Publica disponibilizard a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes, quanto a despesa: todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do

pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado (art. 48-A, I).

Especificamente em relagdo a publicidade oficial, a Lei n® 12.232/2010, em seu
art. 16, determina que “[a]s informacdes sobre a execug¢do do contrato, com os nomes dos
fornecedores de servigos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio proprio aberto
para o contrato na rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as informagdes por

quaisquer interessados .

Ou seja, em relagdo aos contratos de publicidade, o Governo deve criar um
sitio proprio aberto para o contrato de publicidade na internet, com a finalidade de divulgar

todos os detalhes da execu¢ao do contrato.

Essa obrigacao legal jamais foi cumprida pelo Governo Federal, que divulga os
dados de publicidade de forma difusa, nos sitios dos diversos ministérios e dos entes da
administracdo indireta. Oficializando essa pratica, a Secretaria de Comunicagdo da
Presidéncia da Republica editou em 2018 a IN n° 3/2018, prevendo, no art. 45, que as
informagdes sobre o andamento da licitagdo e sobre a execu¢ao do contrato, com 0s nomes
dos fornecedores de bens e servigos especializados e de veiculos de divulgagdo serdo

divulgadas no sitio de cada anunciante (ministério, secretaria, autarquia...) na internet, em
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local especifico para esse fim, contrariando a obrigagdo legal de divulgar esses dados em

“sitio proprio aberto para o contrato de publicidade na internet”.

A instrug¢do normativa incorreu em legalidade, ao prever que essas informagdes
dos contratos de publicidade fossem divulgadas em local especifico de cada anunciante do
governo federal, tornando a divulga¢do desses dados dispersa entre os diversos 6rgdos da
Administragdo Publica, em geral de dificil localizagdo, enquanto a lei determina que se crie

um site especifico para essa finalidade.

Como consequéncia do descumprimento da lei, as informacdes dos contratos
de publicidade sao divulgadas sem qualquer padronizagdo, em diversos sites de orgdos e entes
do Governo Federal, sem qualquer consolidagdo desses dados, em violagdo do dever de

transparéncia dos gastos publicos.

Portanto, para se desincumbir de sua obrigagdo de transparéncia, o Governo
Federal deve divulgar em site proprio criado para essa finalidade, todos os gastos da
administracdo direta e indireta, por 6rgdo e ente, por campanha e com informagdes
consolidadas sobre os valores pagos a cada fornecedor. Essa divulgacao, por forca do art. 48-
A da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve abranger todas as etapas da despesa e no momento
de sua realizacdo. Nos gastos com publicidade, entre as fases das despesas estd a decisdo de
veicular determinada campanha e a distribui¢do da publicidade entre os veiculos de midia,
com sua fundamentagdo, com o valor destinado a cada um, que devem ser divulgados no

momento de sua realizagao.

Além de permitir o controle da distribuicdo da publicidade oficial entre os
veiculos de comunicagdo, a divulgagdo prévia da decisdo de veicular a campanha e os locais
de veiculacdo evitam que o Governo faga propaganda subliminar de seus interesses, sem que

o cidadao saiba que se trata de publicidade oficial paga.

Embora parega absurdo, recentemente o Governo Federal veiculou publicidade
a favor da reforma do ensino médio por meio da contratagdo de influenciadores digitais, que

defenderam o ponto de vista oficial sem informar que se tratava de publicidade paga' *°. Esse

18 https://gl.globo.com/educacao/noticia/mec-desloca-r-295-mil-para-propaganda-de-youtubers-sobre-a-
eforma do-ensino-medio.ghtml
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tipo de publicidade ¢ abusiva, pois o destinatario ¢ levado a crer que se trata de opinido
espontanea, nao criando as naturais ressalvas que teria caso soubesse que se trata de contetido
pago.

Mais recentemente, noticias ddo conta da contratacdo de comunicadores para
fazer merchandising de temas de interesse do governo, o que constitui, igualmente,

publicidade camuflada® ',

II- DO PEDIDO

Pelo exposto, os signatarios aguardam a adog¢do de providéncias com o

proposito de que o Secretario de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica:

a) se abstenha de selecionar anunciantes para veiculacdo de publicidade oficial
em razao de afinidades ideoldgicas ou para retaliar grupos de midia criticos ao governo, bem
como de realizar declaragdes, por meio de seus agentes, que caracterizem censura indireta,
inclusive ameagas de restrigdes na concessdo de autorizagdes publicas e convocagdo de

boicotes;

b) crie site na internet para divulgar os gastos com publicidade oficial,
concentrando essas informagdes de todos os gastos da administracdo direta e indireta,
abrangendo todas as etapas da despesa e no momento de sua realizagdo, inclusive a decisdo de
veicular determinada campanha e a distribui¢do da publicidade entre os veiculos de midia e o
valor destinado a cada um, com sua fundamentacdo, com detalhes sobre cada 6rgao e ente

publico, com informagdes consolidadas sobre os valores pagos a cada fornecedor;

Solicita-se, ainda, a apuracao de eventual ato de improbidade administrativa

concernente aos fatos reportados.

dinheiro-de-merchandising-da-previdencia.shtml

21 https://www.meioemensagem.com.br/home/comunicacao/2019/05/07/governo-fara-merchandising-na-tv-
pela-reforma-da-previdencia.html

21 SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 E-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave CAAB66EB. C3F111B3. 1294E72D. 60574409

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assi nado digital mente em 21/05/2020 19: 37. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf


https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2019/05/milton-neves-pede-r-500-mil-e-quer-doar-dinheiro-de-merchandising-da-previdencia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2019/05/milton-neves-pede-r-500-mil-e-quer-doar-dinheiro-de-merchandising-da-previdencia.shtml
https://www.meioemensagem.com.br/home/comunicacao/2019/05/07/governo-fara-merchandising-na-tv-pela-reforma-da-previdencia.html
https://www.meioemensagem.com.br/home/comunicacao/2019/05/07/governo-fara-merchandising-na-tv-pela-reforma-da-previdencia.html

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Informa-se, por fim, que cdpia dessa representacdo sera encaminhada ao
Tribunal de Contas da Unido, em face de procedimento ali existente para apurar

irregularidades na distribui¢do da publicidade oficial do Governo Federal.

Brasilia, 21 de maio de 2020.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

GABRIEL PIMENTA ALVES
Procurador da Republica
Grupo de Trabalho Comunicagao Social/PFDC
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