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Nota Técnica n° 09/2016/PFDC, de 19 de outubro de 2016

Tema: Projeto de Lei n. 7.553/2014, que visa alterar a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para permitir a divulgacdo da Imagem de Crianga e
Adolescente a quem se atribua ato infracional e da outras providéncias.

A sociedade brasileira presencia, de forma crescente, ampla cobertura das ag¢des policiais,
de investigagGes e de processos penais em curso. Seguramente, a difusdo midiatica ndo pressupde,
de antemao, prejuizos sociais, considerando que o acesso & informagéo decorre da democratizagdo
das relagdes de poder. De fato, além de constituir, em si, um direito fundamental e ser importante
instrumento para viabilizar o exercicio de tantos outros direitos, permite o controle social dos atos
dos agentes publicos.

No entanto, a exemplo do que ocorre com os demais direitos fundamentais, ndo tem
natureza absoluta. Deve conviver — e se acomodar — com os direitos a intimidade, & personalidade
e a imagem. Esse imperativo ganha ainda maior relevancia quando a informag&o publica envolver
criangas e adolescentes, pela sua peculiar condigéo de pessoa em desenvolvimento.

Dai por que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo vem se opor ao Projeto de Lei
n. 7.553/2014, aprovado recentemente na Comissdo de Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime
Organizado, da Camara de Deputado, que tem por finalidade alterar o Estatuto da Crianga e
Adolescente, para permitir a divulgagdo da Imagem de Crianga e Adolescente a quem se atribua
ato infracional. Segundo o voto do relator,

Varios crimes que poderiam ser evitados caso ocorresse a divulgag¢do de fotos ou imagens
dos suspeitos ndo sdo apurados, e muito menos processados e julgados, em razdo da
vedagdo legal dada pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). E o caso, por exemplo de videos gravados por uma cdmera escondida
de determinado estabelecimento comercial ou de uma residéncia, ou mesmo imagens
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gravadas por testemunhas. A divulga¢do das imagens traria mais seguran¢a para as
comunidades e, ao mesmo tempo, facilitaria a detengdo e puni¢do do menor infrator.

Portanto, a introdugdo dessa norma no ECA tem por objetivo facilitar o trabalho das
autoridades policiais na identificagdio de criangas e adolescentes suspeitos de préticas infracionais.

Ocorre que a pretendida mudanga viola o ordenamento constitucional e tratados e
convengbes firmados pelo Brasil, todos eles amparados na compreensdo contemporinea das
singularidades das infincia e adolescéncia, com énfase nos planos social, psicologico e bioldgico,
que demostram a importincia definitiva dessas fases da vida humana na construgdo da
personalidade.

Além disso, a vulnerabilidade e a fragilidade préprias desse periodo formativo adquirem
dimensées preocupantes quando associadas a pobreza e a auséncia de acesso a recursos que
permitem a construgio de uma cidadania responsavel. '

A exposi¢do publica de criangas e adolescentes que cometeram atos infracionais contraria
claramente o art. 227 da Constituigio, porque (i) desconhece a sua peculiar condigéo, colocando-
os no mesmo plano dos adultos; (ii) estigmatiza-os em definitivo, inviabilizando, em larga medida,
o completo ¢ maduro desenvolvimento de sua personalidade; (iii) insere-os num campo de
violéncia, com forte simbologia no ambito das forg¢as policiais; (iv) enfim, pde por terra o
principio da “absoluta prioridade”.

Também de acordo com a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, subscrita internamente
por meio do Decreto n. 99.710/90 e dotada de status supralegal, o Estado deve reconhecer, frente a
crianga ou ao adolescente acusado ou declarado culpado por infragdo penal, o direito a promogéo e
ao estimulo do seu sentido de dignidade e de valor, assegurando-se, entre outras garantias, o
respeito pleno & vida privada do infrator durante todas as fases do processo (art. 40, VII).

O Projeto de Lei ainda colide com as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengio da
Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad) e com as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a
Administragéo da Justiga Juvenil (Regras de Beijin), que trazem orienta¢fo expressa relativamente
a protegédo da intimidade do jovem infrator, no sentido de impedir a sua identificag#o.
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Assim, e lembrando que € dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente
e protegé-los de ameagas ou violagBes aos seus direitos, a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadéo reitera que o Projeto de Lei n. 7.553/2014 - seja na forma do projeto original, seja na
forma do substitutivo aprovado na Comissio de Ciéncia e Tecnologia — contraria os pressupostos
da doutrina da protegdo integral e compromete a concretizagdo de uma sociedade livre, justa e
soliddria, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, tal qual previsto no art. 3°, I,

da Constituigfio Federal.
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