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PGR- 00234443/2019
Nota Técnica n° 8/2019-PFDC, 13 de maio de 2019

Assunto: Decreto 9.785, de 7 de maio de 2019

Ref.: 1.00.000.003601/2019-37

EXCELENTISSIMOS SENHORES E SENHORAS PARLAMENTARES DO
CONGRESSO NACIONAL

1. INTRODUCAO.

O proposito da presente nota técnica € evidenciar que o Decreto 9.785, de 7
de maio de 2019, que editou novo regulamento ao Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826, de 2003), alterou, de forma absolutamente inconstitucional e ilegal, a politica
publica relativa a posse, comercializagdo e porte de armas de fogo e munigdes no Pais. Isso

porque:

1.  facilita a aquisicdo, registro e posse de armas de fogo, de tal modo que
qualquer cidadao maior de 25 anos de idade, sem antecedentes criminais,
com residéncia fixa e ocupagdo licita poderd ser proprietario de arma

(artigos 9°, caput e §§ 1° e 2°);

2. amplia o conceito de residéncia ou domicilio a ser “protegido” pela arma
de fogo, com énfase no caso das propriedades rurais, de modo a alcancar
toda a extensdo, edificada ou ndo, em que resida ou tenha instalacdo o
titular do registro, seja pessoa fisica ou juridica (artigo 10, § 1°, incisos I

e I);
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autoriza a posse de até¢ 4 armas de fogo de uso permitido pelo titular do
registro, no mesmo imovel, sem necessidade de justificativa do

quantitativo (artigo 9°, § 8°);

libera ao particular a posse de arma de fogo de grande potencial

destrutivo, até entdo de uso restrito as Forgas Armadas e as policias (art.
1°);

concede o porte de arma de fogo a todas as pessoas que se enquadrem em
um rol de profissdes ou funcdes publicas (tais como motoristas de
empresas e transportadores autdnomos de cargas, jornalistas que atuem na
cobertura policial, advogados, detentores de mandatos eletivos nos
Poderes Executivo e Legislativo, agentes publicos com poder de policia,
oficiais de justica), mesmo sem qualquer demonstragdo de efetiva

necessidade, risco ou ameaca (artigo 20, § 3°);

concede porte de arma de fogo a toda a populagdo residente em area rural

(artigo 20, § 3°, V);

aumenta em 100 vezes a quantidade de muni¢cdo que anualmente pode ser
adquirida por proprietarios de arma de fogo de uso permitido, para um

total de 5.000 munigdes (art. 19, § 1°);

autoriza o possuidor de arma de fogo de uso restrito a adquirir 1.000

munig¢des por arma, anualmente (art. 19, § 1°);

autoriza a ilimitada aquisicdo de munic¢des por colecionadores, atiradores

e cagadores (art. 19, § 2°, II);

autoriza a ilimitada aquisicdo de muni¢cdes para uso nas armas
particulares de membros das Forcas Armadas, policiais (inclusive das

forcas do Senado Federal e da Camara de Deputados), agentes
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penitencidrios, guardas portudrios, guardas civis de municipios com mais

de 50 mil habitantes, agentes da ABIN e do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica (art. 19, § 2°, I);

11. permite que criangas e adolescentes pratiquem tiro esportivo (art. 36, §

6°).

O Decreto em referéncia revogou o regulamento anterior e alteragdes
posteriores — inclusive o Decreto n® 9.685/2019, o qual foi objeto de anterior representacao
dessa PFDC por inconstitucionalidade (Representacao n° 1/2019 — PGR -00020202/2019) —
bem como normas que tratavam das atribui¢des do Exército Brasileiro na fiscalizagdo de
produtos controlados, inclusive de prote¢do a industria nacional de valor estratégico

(Decreto n° 3.655/2000, arts. 183 e 190).

A fundamentagdo a seguir tem o proposito de evidenciar que o decreto
impugnado, com agravamento do cenario anteriormente denunciado relativamente ao
Decreto n°® 9.685/2019, atenta contra os principios fundamentais da legalidade estrita (art.
5°, I, da CR) e da separacao de poderes (art. 2° da CR), avancando na atribuicdo desse

Congresso Nacional.

II - ASPECTOS INICIAIS

Em 7 de maio ultimo, o governo federal editou o Decreto 9.785/2019, o
qual, a pretexto de regulamentar a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento), ostensivamente inverteu o vetor normativo. Ao invés de regular as normas
aprovadas no Congresso Nacional — que determinam a redugdo de armamentos na
populagdo brasileira — o decreto ampliou e facilitou a posse e o porte de armas de fogo,

inclusive de calibres antes reservados as forcas de seguranca publica e militares.
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O objetivo declarado da medida ¢ cumprir com uma promessa de

campanha politica, pouco importando os principios da legalidade e da separagdao de

poderes, bem como o dever publico de promover a seguranga publica'.

A permissao ampla de posse e porte de armas de fogo, além de
inconstitucional, afronta as bases cientificas que reiteradamente demonstram que a

expansao do porte de armas, longe de reduzir a violéncia, ¢ prejudicial a seguranca publica.

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2018, publicado pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), em 2017 o Brasil alcangcou a marca
historica de 63.895 homicidios?. Isso equivale a uma taxa de 30,8 mortes para cada 100 mil
habitantes, ou seja, ao menos 30 vezes maior que os indices europeus. Segundo o Ipea
(Atlas da Violéncia 2018), 71,1% dos homicidios no pais sdo provocados por armas de
fogo, indices préximos de paises como El Salvador (76,9%) e Honduras (83,4%). Essa
proporcao permanece estavel desde 2003, quando sancionado o Estatuto do

Desarmamento?.

Importante ressaltar que os indices de homicidio por arma de fogo eram
40% do total de homicidios na década 1980 e cresceram ininterruptamente até¢ 2003 — ano
no qual foi sancionado o Estatuto — quando atingiram o patamar de 71,1%, ficando estavel
até 2016. O nimero de homicidios por arma de fogo passou de 6.104, em 1980, para

42.291, em 2014, crescimento de 592,8%*. Se ndo fosse o Estatuto do Desarmamento e a

Vide a declaracdao do Ministro da Justica na Camara de Deputados, sobre a edicdo do Decreto, retratada na
imprensa, dentre outros, no sitio eletronico UOL em 8/5/2019: “Ndo tem a ver com a seguranga publica.
Foi uma decisdo tomada pelo presidente em atendimento ao resultado das elei¢ées". In: “Moro diz que
decreto do porte de armas ndo é medida de seguranca publica”,
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/05/08/moro-decreto-bolsonaro-porte-armas.htm.
2Foérum Brasileiro de Seguranca Publica. Anudrio da Seguranca Publica 2018. Disponivel em
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Anuario-Brasileiro-de-Seguran¢a-Publica-
2018.pdf. Acesso em 16 jan. 2019.

3Dispom’vel em:

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604 atlas da violencia 201
8.pdf> Acesso em 16 jan. 2019.

4Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/pdfs/relatorio_institucional/180604 atlas da_violencia 2018

pdf> Acesso em 16 jan. 2019.
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limita¢do da posse e porte de armas, estima-se que entre 2004 e 2013 teriam ocorrido mais

160 mil mortes violentas no pais .

Acresce que a expansdo do arsenal de armas de fogo de origem licita
contribui para a utilizacao ilicita e criminosa dessas mesmas armas. Estudo do Instituto Sou
da Paz aponta que a redugcdo no nimero de armas legais em circulagdo produz efeitos
positivos na circulagdo de armas ilicitas, pois parcela relevante das armas ilicitas tem
origem licita®. Tome-se, como exemplo, o Estado de Sdo Paulo, onde apenas nos anos de
2014 a 2018 houve 11,5 mil casos de roubo ou furtos de armas de fogo, sendo 53% em

residéncias e comércios, locais nos quais supostamente estariam bem guardadas’.

Pesquisa do Ministério Publico de Sdo Paulo e do Instituto Sou da Paz
revela, ainda, que 38% das armas com numeragao raspada apreendidas na cidade de Sao
Paulo, em casos de roubos e homicidios, tinham origem no mercado legal, ou seja, foram

adquiridas por civis®.

Enfim, ¢ evidente que o aumento do quantitativo de armas de fogo em
posse de civis ¢ medida deletéria para o direito fundamental a seguranca e, sd por isso,

incompativel com a Constituicao.

Mas nao ¢ s6. Também ¢ relevante destacar que o aumento do numero de
armas de fogo agravard o cenario de assassinato sistematico da populagdo negra, jovem e

masculina.

5Mapa da Violéncia 2015, publicacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, de autoria do
pesquisador Julio Jacobo Waiselfisz, Disponivel em:
<https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaviolencia2015.pdf> Acesso em 8 de maio de 2019.

%Ana Carolina Pekny,Bruno Langeani, Felippe Angeli, Ivan Marques, Stephanie Morin. Controle de armas
no Brasil: o caminho a seguir. Sou da Paz/Friedrich-Ebert-Stiftung, 2015, p. 13.

"Vide <https://www].folha.uol.com.br/cotidiano/2019/01/mais-da-metade-dos-roubos-e-furtos-de-armas-
em-sp-sao-em-casas-e-comercios.shtml>. Acesso em 8 mai. 2019.

8Vide <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=13135539&id_grupo=118>
Acesso em 8 mai. 2019.
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De fato, dentre as vitimas de homicidio por arma de fogo, 94,4% sdo do

sexo masculino. Nos ultimos dez anos, a taxa de homicidios de individuos niao negros
diminuiu 6,8%, enquanto a taxa de vitimizacdo da populagdo negra aumentou 23,1%.
Assim, em 2016, a taxa de homicidio para a populagdo negra era de 40,2 por 100 mil
habitantes; para o resto da populagao foi de 16, o que implica dizer que 71,5% das pessoas

que sdo assassinadas a cada ano no pais sdo pretas ou pardas®.

A maior parte das pessoas assassinadas no Brasil ¢ jovem. Segundo o Atlas
da Violéncia 2018, publicado pelo Ipea em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), no ano de 2016, a taxa de homicidio na populagdo em geral era de 30,3
por 100 mil, mas entre os jovens era de 65,5 por 100 mil. Em outras palavras, entre os
jovens, o risco de morrer assassinado ¢ mais do que o dobro da média da populagdo. Ja
entre os homens jovens, a situagdo é pior ainda: 123 homicidios a cada grupo de 100 mil. E

quatro vezes a média do Brasil'?.

A situacdo ¢ tdo grave que o Senado Federal a definiu como um genocidio.
Em 8 de junho de 2016, foi apresentado o relatério da CPI do Senado Federal sobre o

tema!! Consta de sua conclusio:

Ainda que ndo tenhamos logrado compilar as estatisticas dos estados federados de forma
completa, em razdo da auséncia de informagdes estratificadas por raca, género ¢ idade
ou pela omissao no dever de responder a esta CPI, os numeros que detemos comprovam
a realidade assustadora do genocidio do jovem negro.

Nao podemos mais ignorar que esta parcela da populacdo brasileira esteja sendo
dizimada. Seja por a¢ao dos 6rgaos de repressdo, mediante intervengdo policial; seja por
omissdo, pela falta de politicas publicas eficientes de redugdo das mortes, vemos que o
Estado brasileiro é leniente com o referido genocidio. Esta CPI quer mostrar que a
populagdo negra ndo pode ser invisivel aos olhos do Estado.

9 IPEA e FBSP. Atlas da Violéncia 2018. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604 atlas_da violencia 2018.
pdf.> Acesso em 8 mai. 2019.

1074, ib.

11Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-
da-cpi-do-assassinato-de-jovens> Relatorio apresentado em 8/06/2016. Acesso em 8 mai. 2019.
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O conjunto desses dados permite concluir que o aumento da posse de

armas de fogo tem um potencial de forte impacto sobre a seguranga publica em geral, e

sobre esse publico jovem e negro em particular.

De ressaltar, também, o impacto da posse de armamento nos feminicidios e
crimes de intolerancia sexual. Em 2016, 2.339 mulheres foram mortas por arma de fogo no
Brasil, o que significa, aproximadamente, metade dos homicidios de pessoas do sexo
feminino naquele ano, segundo dados disponiveis do Ministério da Satde, em
levantamento feito pelo Instituto Sou da Paz. Dessas, 560 foram mortas dentro de casa'?.
Em ntmeros absolutos, o Brasil ¢ o pais que mais pratica feminicidios na América Latina

(1.133 vitimas em 2017).

Segundo dados do Grupo Gay da Bahia, “a causa mortis dos assassinatos
de LGBT+ registrados em 2017 reflete a mesma tendéncia dos anos anteriores,
predominando o uso de armas de fogo (30,8%), seguida por armas brancas perfuro-

cortantes (25,2%)”.13

Também no campo a situagdo certamente se agravard com a permissao de
porte de armas a todo e qualquer pessoa residente em area rural. Relatoério da Comissao
Pastoral da Terra'# contabilizou, em 2017, 71 pessoas assassinadas no campo, o que
representa uma morte violenta a cada cinco dias em razdo de conflitos por terra — o maior
indice ja registrado desde 2003, quando foram computadas 73 vitimas. E 16,4% maior que
em 2016, quando houve o registro de 61 assassinatos e € praticamente o dobro de 2014, que

registrou 36 vitimas.

2Disponivel em:<https://oglobo.globo.com/brasil/metade-das-mulheres-mortas-em-2016-foram-vitimas-de-
armas-de-f0go-23374188%utm_source=Twitter&utm medium=Social&utm campaign=0%20Globo>.
Acesso em 17 jan. 2019.

3Disponivel em:< .https://homofobiamata.files.wordpress.com/2017/12/relatorio-2081.pdf.> Acesso em 17
jan. 2019.

14Disponivel em: <https://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/send/41-conflitos-no-campo-
brasil-publicacao/14110-conflitos-no-campo-brasil-2017-web?Itemid=0. Acesso em 17 jan. 2019.
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Além do recorde no numero de assassinatos, em 2017 também cresceu a
ocorréncia de outras formas de violéncias no campo. As tentativas de homicidio subiram de
74 para 120 — uma a cada trés dias — e as ameacas de morte aumentaram de 200 para 226.
De acordo com o levantamento, foram 10.622 familias despejadas, 1.448 familias expulsas,
24.577 ameagadas de expulsdo, 4.573 com casas destruidas e 16.800 familias sob ameaga

de pistoleiros.

Em sintese, apenas com esses dados € possivel dimensionar e concluir que,
seja em meio urbano, seja em meio rural, a posse ¢ o porte generalizado de armas de fogo

agravarao o ja muito sério problema atual de seguranca publica no Brasil.

11T - PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA SEPARACAO DE PODERES

O art. 5°, II, da Constituigdo da Republica assegura a legalidade estrita
como preceito fundamental, ao dispor que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Em relacdo a posse, registro, comercializagdo e porte de armas de fogo,
cabe a Unido legislar privativamente sobre o tema (arts. 21, VI, e 22, 1, e 24, § 1° da CR),
conforme ja assentou o Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs n° 3112 e 5010.
A Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) foi editada no exercicio dessa

competéncia, apds amplo e democratico debate.

Os decretos tém por funcao disciplinar a execugdo da lei, ou seja, explicitar
o modo pelo qual a administracdo operacionalizard o cumprimento da norma legal. Como
refere o Ministro Francisco Rezek, no julgamento da ADI 1435-8 (Medida Liminar),
“[d]ecretos existem para assegurar a fiel execu¢do das leis (art. 84-1V, da CF/88). Estdo,
assim, vinculados a determinado diploma legal. Sua fungado é facilitar a execugdo da lei,

torna-la praticavel e, principalmente, facilitar ao aparelho administrativo a sua fiel
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observancia”. Quando muito, o decreto pode aclarar conceitos juridicos ou preencher um
preceito normativo de conteudo abstrato, cuja densificagcdo foi intencionalmente delegada

pelo legislador ao Poder Executivo. Mas, mesmo nesses casos, um decreto ndo pode alterar

o objetivo da norma legal, bem como ampliar ou reduzir sua abrangéncia.

O Decreto n° 9.785/2019 tem o declarado objetivo de reverter a politica
publica de redugdo de armas de fogo adotada com a edi¢ao da Lei n°® 10.826/2003, tal como
ocorreu com a edi¢do do anterior Decreto n® 9.685/1915. A referida lei instituiu um sistema
de permissividade restrita de posse e porte de armas, e o decreto pretende alterar
substancialmente essa orientacdo, para um modelo de elegibilidade geral a posse e ao

porte de armas de fogo '°.

Com essa configuracao, a alteracdo no regime de posse ¢ uso de armas de
fogo pretendida pelo governo deveria ter sido submetida ao Congresso Nacional através de
um projeto de lei, pois ndo se trata de matéria meramente regulamentar, mas sim de

alteragdo de uma politica publica legislada.

A modificagdo por meio de um decreto regulamentador do sentido central
de uma lei ¢ um ato do Poder Executivo que agride o principio da separacdao dos poderes,

consagrado no artigo 2° da Constituicao Federal.

O regime democratico de direito e o principio da separacdo dos poderes
(CF, art. 2°) exigem que o governo submeta ao Congresso Nacional, dentro das regras do
devido processo legislativo, suas propostas de politica publica, notadamente quando sua
alteracdo dependa de alteracao de politica anteriormente adotada mediante lei. Um decreto

que invade espacgo reservado a lei €, por esse motivo, inconstitucional.

15 Disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/noticias/2019/01/posse-de-armas-
decreto-restabelece-direito-definido-nas-urnas-diz-bolsonaro. Acesso em 13 mai. 2019.

16Classificagdo segundo Bueno, Luciano. Controle de Armas: um estudo comparativo de politicas publicas
entre Gr~-Bretanha, EUA, Australia, Canada e Brasil. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2004.
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No item I dessa representacao estdo elencados onze exemplos de preceitos
do decreto que, articuladamente, corrompem o Estatuto do Desarmamento e instituem uma
efetiva politica de elegibilidade geral a posse e porte de armas no Brasil. Uma analise

individualizada dessas situacdes evidenciara com absoluta clareza o desrespeito a

separagdo de poderes e a fungao legislativa do Congresso Nacional.
III.1. Aquisi¢do, Registro e Posse de Armas de Fogo

A Lei n® 10.826 dispds, em seu artigo 4°, sobre os requisitos para a

aquisicdo da arma de fogo de uso permitido:

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além de
declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

I - comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de
ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que poderdo ser
fornecidas por meios eletronicos; (Redacao dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

II — apresentagdo de documento comprobatério de ocupagao licita e de residéncia certa;

IIT — comprovagdo de capacidade técnica e de aptidao psicologica para o manuseio de
arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei (destaque acrescido)

Sao, portanto, 4 requisitos cumulativos para que um cidadao possa adquirir

uma arma de fogo e pretender o seu registro:
(a) efetiva necessidade;
(b) idoneidade do adquirente;
(c) ocupagao licita e residéncia certa;

(d) capacidade técnica e aptidao psicologica para o seu manuseio.

Enquanto para os requisitos de (b) a (d) — previstos nos incisos I, II e III
do artigo 4° — a Lei exige uma comprovagdo mediante a apresentacdo de certiddes,
documentos ou atestados, para o requisito (a), inscrito no caput do artigo 4°, a Lei requer

uma declaracao do requerente.
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Segundo doutrina, o requisito da “efetiva necessidade” deve ser justificado

a partir de “fatos concretos relacionados, por exemplo, a atividade de risco a qual se

dedica o interessado, ou as circunstancias de ordem pessoal que facam presumir um alto

risco a sua vida ou integridade fisica™".

o

Na regulamentacdo anterior ao decreto impugnado e ao Decreto n
9.685/2019, a declaracao da “efetiva necessidade” da arma de fogo deveria “explicitar os
fatos e circunstancias justificadoras do pedido, que serdo examinados pela Policia Federal

segundo as orienta¢bes a serem expedidas pelo Ministério da Justi¢a™'3.

No exato espirito da Lei, o regulamento fixava que a Administragdo
Publica tinha o dever de avaliar a existéncia, ou ndo, da efetiva necessidade. Essa avaliacao
envolvia o exercicio da discricionariedade pela autoridade administrativa, no caso, o

Delegado da Policia Federal.

Entretanto, o novo regulamento exclui a possibilidade de exercicio da
discricionariedade, pois determina que se presume a veracidade dos fatos e das
circunstancias afirmadas na declaragdo de efetiva necessidade. Assim estd disposto no

artigo 9°, § 1°, do Decreto:

Art. 9° Para fins de aquisicdo de arma de fogo de uso permitido e de emissdo do
Certificado de Registro de Arma de Fogo, o interessado devera:

I - apresentar declaragéo de efetiva necessidade;

]

§ 1° Presume-se a veracidade dos fatos e das circunstancias afirmadas na declaracao de
efetiva necessidade a que se refere o inciso [ do caput.

E mais, nos termos do § 2° do mesmo artigo 9°:

“§ 2° O indeferimento do pedido para aquisicdo [...] apenas podera ter como
fundamento:

17Brito, Alexis Augusto Couto de. O Estatuto do Desarmamento. Lei n. 10826/2003. Sao Paulo: RCS
Editora, 2005, p. 48.

18Redag:ﬁo do § 1°, do artigo 12, do Decreto n°® 5.123/2004, com a redagdo dada pelo Decreto n°® 6.715/2008
(anterior a redagdo dada pelo Decreto n°® 9.685/19): §1°A declaragdo de que trata o inciso I do caput devera
explicitar os fatos e circunstancias justificadoras do pedido, que serdo examinados pela Policia Federal
segundo as orientacdes a serem expedidas pelo Ministério da Justica.
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I — a comprovacao documental de que:

a) ndo sao verdadeiros os fatos e as circunstancias afirmados pelo interessado na
declaracdo de efetiva necessidade a que se refere o inciso I do caput;”

Desse modo, a combinagdo das duas disposi¢des referidas (§§ 1° e 2°)
criou uma norma no sentido de que cabe ao Poder Publico o 6nus de fazer prova
(documental) negativa da efetiva necessidade. Trata-se de um absurdo do ponto de vista
logico e legal. Primeiro, porque subverte a determinagdo legal de que cabe ao interessado
demonstrar a sua necessidade especifica. Segundo, porque ¢ impossivel para a
administragdo comprovar documentalmente que o cidaddo ndo tem razdes para requerer

autorizacao para a compra da arma de fogo.

A referida presuncao de veracidade invalida, assim, o conteido da norma
legal, que impde um dever de demonstragao da necessidade efetiva em se possuir uma arma
de fogo na residéncia ou local de trabalho. O comando normativo do decreto anula o poder
de policia da Policia Federal de examinar os fundamentos da declaragdo. A partir de agora,
a administracdo ndo pode mais valorar as razdes do interessado, pois, “presume-se a
veracidade dos fatos e das circunstancias [por ele] afirmadas” e, para recusa-las, teria que
comprovar documentalmente que o conteido material subjetivo da declaracdo nao ¢

verdadeiro.

Ou seja, todos os interessados que fagam uma declaragdo — pouco importa
o seu conteudo e 0 nexo causal entre a justificativa e a suposta efetiva necessidade de posse

— deverao ter o seu pleito atendido pela Policia Federal.

Evidente que, com isso, a lei virou letra morta, pois ndo mais sera
necessario demonstrar uma “pessoal e efetiva necessidade”. O decreto ja a presume, quase
absolutamente. A rigor, nem relativa ¢ a presuncdo, pois a prova exigida para elidi-la ¢

praticamente impossivel de se produzir.

Parece saltar aos olhos que o Decreto, nesse caso, contraria o dispositivo
legal, que ndo admite a presun¢do genérica — e muito menos absoluta — de situacdes de
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necessidade da arma de fogo, mas sim a existéncia de situacdo pessoal e especifica que

recomende a posse da arma. Ha um rompimento da politica publica baseada no regime de

permissividade restrita.

O artigo 10 do Decreto, § 1°, incisos I e II, dispde:

Art. 10 O Certificado de Registro de Arma de Fogo, expedido pela Policia Federal,
precedido de cadastro no Sinarm, tem validade no territério nacional e autoriza o seu
proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no interior de sua residéncia ou nas
dependéncias desta, ou, ainda, de seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o
responsavel legal pelo estabelecimento ou pela empresa.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se:

I - interior da residéncia ou dependéncias desta - toda a extensdo da area particular do
imoével, edificada ou ndo, em que resida o titular do registro, inclusive quando se tratar
de imovel rural;

II - interior do local de trabalho - toda a extensao da area particular do imoével, edificada
ou ndo, em que esteja instalada a pessoa juridica, registrada como sua sede ou filial;

Nota-se, pois, que o decreto busca ampliar o conceito de residéncia e
local de trabalho para abranger “toda a extensdo da area particular do imovel,

edificada ou nao”.

Esse comando conflita com a permissao legal, constante do artigo 5°,

caput, da Lei n° 10.826/03, verbis:

Art. 5° O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o territorio
nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no
interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local
de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou
empresa.

O preceito legal ¢ claro ao definir que o registro autoriza a posse
exclusivamente no interior da residéncia, domicilio ou dependéncias, ou seja, na area
construida. Até mesmo, porque ¢ nela que se concentra o nicleo familiar ou empresarial e,
mais do que tudo, nele ¢ possivel manter a arma de fogo em lugar seguro para “impedir

que menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa portadora de deficiéncia mental se apodere de
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arma de fogo que esteja sob sua posse ou que seja de sua propriedade”, tal como

determina o artigo 13 da Lei n° 10.826/031°.

O objetivo dessa disposi¢ao foi tornado publico pelo proprio Presidente da
Republica: facilitar a violéncia no campo, permitindo que proprietarios — e, obviamente,
respectivos prepostos (muitas vezes verdadeiras milicias) — mantenham e portem armas de

fogo em areas remotas, eventualmente nem mesmo exploradas economicamente.?’

Também o artigo 9°, § 8°, do Decreto € contrario a lei:

Art. 9°[...]

§ 8° O disposto no § 1° aplica-se a aquisi¢do de até quatro armas de fogo de uso
permitido, ndo excluida a caracterizacdo da efetiva necessidade se presentes outros fatos
e circunstancias que a justifiquem, inclusive para a aquisi¢do de armas de fogo de uso
permitido em quantidade superior a esse limite.

Apesar da redacdo um tanto confusa, o dispositivo autoriza que todo
cidaddo adquira até 4 armas, sem qualquer comprovagdo da efetiva necessidade.
Entretanto, ¢ possivel dispor de um arsenal ainda maior, desde que se alegue “a
caracterizagdo da efetiva necessidade se presentes outros fatos e circunstancias que a
justifique”. Nao fica claro se, nesse caso, serd exigida alguma demonstracdo da real
necessidade ou se também se aplica a presun¢ao de veracidade absoluta. Em que pese a ma
qualidade da redacdo, que prejudica fortemente a compreensao da norma, € indiscutivel que

o Decreto autoriza a posse de inimeras (a0 menos 4) armas de fogo por uma mesma pessoa

ou empresa, sem qualquer necessidade de demonstracao da razao.

Essa previsdo incide, novamente, em ilegalidade, pois expande, em vetor
contrario ao da Lei, a possibilidade de posse de armas de fogo. Com efeito, o artigo 4° da

Lei n° 10.826 prevé que cada aquisi¢do de arma de fogo de uso permitido devera ser

19 Omissdo de cautela - Art. 13. Deixar de observar as cautelas necessérias para impedir que menor de 18
(dezoito) anos ou pessoa portadora de deficiéncia mental se apodere de arma de fogo que esteja sob sua
posse ou que seja de sua propriedade: Pena — detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, ¢ multa.

2Vide  https://exame.abril.com.br/brasil/bolsonaro-defende-projeto-de-excludente-de-ilicitude-para-produtor-rural/.
Interessante observar que, nessa declaragdo, o Presidente da Republica reconhecia a necessidade de lei para
implementar essa medida, a qual, posteriormente, foi editada no bojo de Decreto regulamentar.
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justificada. O dispositivo ndo proibe a aquisi¢ao de mais de uma arma de fogo por pessoa,
mas exige, evidentemente, justificativa para uma segunda ou terceira armas. Pode-se dizer
que se requer uma “efetiva necessidade” qualificada para permitir a posse de mais de um
armamento. Com o regulamento, essa justificativa serd necessaria apenas a partir da quinta

arma.

Todo esse sério cendrio de investimento contra a lei adquire maior énfase
quando se verifica que o Decreto ndo s6 permite a aquisi¢ao de ilimitada quantidade de
armas, mas também altera a regulamentagdo anterior para autorizar que civis possuam

armas de maior potencial lesivo.

Com efeito, embora anteriormente a definicdo de quais armas de fogo
seriam de uso permitido fosse matéria de atribuicdo do Comando do Exército (art. 10 do
Decreto 5.123/04), a nova regulamentacao definiu, ela mesmo, essa categoria. E o fez

alterando as regras em vigor desde a edigdo da Lei.

Como aponta o Instituto Sou da Paz, em nota publicada no dia 8 de maio
de 2019, o artigo 2°, inciso I, do Decreto n® 9.785/192! ampliou o conceito de arma de uso
permitido, “autorizando que civis tenham acesso a armas que hoje sdo usadas pelas
Forcas Armadas e de seguranca publica. Ex: pistolas 9mm, pistola .40, pistola .45,

carabina semiautomadtica .40, espingarda semiautomdtica calibre 12”.

Em muitos Estados da federacdo, os civis terdo acesso a armas de fogo
com maior poder lesivo do que aquelas que as proprias forcas publicas de seguranga

portam.

21Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - arma de fogo de uso permitido - armas de fogo semiautomaticas ou de repeticdo que sejam:

a) de porte que, com a utilizacdo de muni¢do comum, ndo atinjam, na saida do cano, energia cinética
superior a mil e duzentas libras-pé e mil seiscentos e vinte joules;

b) portatil de alma lisa; ou

c¢) portatil de alma raiada que, com a utilizagdo de muni¢cdo comum, ndo atinjam, na saida do cano, energia
cinética superior a mil e duzentas libras-pé e mil seiscentos e vinte joules;
15
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Quando se conjuga esse dado com aqueles apontados no item I dessa
representacdo, percebe-se o enorme risco a que se esta submetendo a sociedade brasileira e
o direito fundamental a seguranga, pois inevitavelmente parte desse enorme armamento
terminard sendo apropriado por organizacdes criminosas € milicias urbanas ou rurais e
entio empregadas em atividades criminosas. E o proprio Estado facilitando o aumento de

poder de fogo de infratores da lei vis a vis o aparato publico de seguranga.
II1.2. O porte de armas de fogo

De semelhante ilegalidade face a Lei n 10.826/03 e a politica publica de
desarmamento por ela instituida, e de maior impacto na seguranca, ¢ a nova

regulamentagdo do porte de armas de fogo.

A Lei n° 10.826/03 adotou como regra central a proibigdo do porte de

armas de fogo. Essa norma se encontra na cabega do artigo 6°, a saber:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os
casos previstos em legislagdo propria e para:

]

Nos incisos ao caput do artigo 6°, a Lei permitiu, como excecao a regra, o
porte por parte dos integrantes de determinadas categorias profissionais publicas, tais
como: membros das Forgas Armadas (inciso I); os integrantes das policias da Unido e dos
Estados e da For¢a Nacional de Seguranga Publica (inciso II); os agentes das guardas
municipais de capitais dos Estados e Municipios com mais de 50 mil habitantes (incisos 111
e IV); os agentes operacionais da ABIN e do Departamento de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica (inciso V); os integrantes das policias do Senado Federal e da
Camara dos Deputados (inciso VI); os agentes e guardas prisionais (inciso VII); os
Auditores da Receita Federal do Brasil e da Auditoria-Fiscal do Trabalho (inciso X); os
quadros pessoais de fungdes de seguranga dos tribunais do Poder Judiciario e dos

Ministérios Publicos (inciso XI).2> Alguns atores privados também foram autorizados a

22A1t. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para os casos previstos em
legislagdo propria e para:
16
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receber o porte de armas de fogos, notadamente: empresas de seguranga privada e de

transporte de valores (inciso VIII), os integrantes das entidades de desporto cujas atividades

demandem o uso de armas de fogo (inciso IX) e os cacadores residentes em areas rurais

que dependam do emprego de arma de fogo para prover a subsisténcia alimentar familiar (§

5°).23

Finalmente, a Lei n° 10.826/03 também instituiu uma clausula de
permissao restrita para que cidaddos particulares possam receber uma autorizagdo para o

porte de armas, nos termos do artigo 10, § 1°:

Art. 10. A autorizagdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o
territorio nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente sera concedida apos
autorizagdo do Sinarm.

§ 1° A autorizagdo prevista neste artigo podera ser concedida com eficicia temporéaria e
territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, ¢ dependera de o requerente:

I — os integrantes das Forcas Armadas;

II - os integrantes de orgdos referidos nos incisos [ 11, III, IV e V do caput do art. 144
da Constitui¢do Federal e os da For¢a Nacional de Seguranca Publica (FNSP);

IIT — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, nas condi¢des estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cingiienta mil) e menos de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico;

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departamento de
Seguranca do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;

VI — os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52, XIII, da Constituicdo Federal;
VII — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos
e as guardas portuarias;

VIII — as empresas de segurancga privada e de transporte de valores constituidas, nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades esportivas
demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a
legislagao ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho,
cargos de Auditor-Fiscal e Analista Tributario.

XI - os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da Constitui¢do Federal e os Ministérios Publicos
da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores de seus quadros pessoais que efetivamente
estejam no exercicio de fungdes de seguranga, na forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP.

23§ 50 Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que comprovem depender do
emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar sera concedido pela Policia
Federal o porte de arma de fogo, na categoria cacador para subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de
tiro simples, com 1 (um) ou 2 (dois) canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a 16 (dezesseis), desde
que o interessado comprove a efetiva necessidade em requerimento ao qual deverdo ser anexados os
seguintes documentos: [...]
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I — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco
ou de ameaca a sua integridade fisica;

IT — atender as exigéncias previstas no art. 4o desta Lei;

I — apresentar documentagdo de propriedade de arma de fogo, bem como o seu devido
registro no 6rgdo competente.

§ 2° A autorizacdo de porte de arma de fogo, prevista neste artigo, perdera
automaticamente sua eficicia caso o portador dela seja detido ou abordado em estado de
embriaguez ou sob efeito de substincias quimicas ou alucindgenas.

O dispositivo legal ¢ suficientemente claro: a Policia Federal podera
conceder temporariamente, e para determinado espaco territorial, autorizacao de porte para
o cidadao que demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional

de risco ou de ameaga a sua integridade fisica.

Nota-se, assim, que o porte de armas de fogo fora das hipdteses do artigo 6°
¢ absolutamente excepcional. Ele s6 ¢ permitida em carater individual, temporario e
limitado geograficamente e desde que haja uma demonstragdo concreta do exercicio, pelo
requerente, de uma atividade profissional de risco. Ou, finalmente, de que estd em situacao
de ameaga e risco de agressao fisica. Em ambas hipoteses, a Lei exige evidéncias de que o
requerente possa estar na iminéncia de ter que exercer legitima defesa propria. Também nas
duas situagdes, cabera a autoridade da Policia Federal, discricionariamente, avaliar a

situacao descrita e deferir, ou ndo, a autorizagao de porte.

O anterior regulamento a Lei n® 10.826/03 era preciso na interpretagdo do

regime legal e dispunha:

Art. 22. O Porte de Arma de Fogo de uso permitido, vinculado ao prévio registro da
arma e ao cadastro no SINARM, serd expedido pela Policia Federal, em todo o territdrio
nacional, em carater excepcional, desde que atendidos os requisitos previstos nos incisos
I, eIl do § 1°do art. 10 da Lei n° 10.826, de 2003.

Pois bem. O novo regulamento editado pelo Decreto n® 9.587/19, no seu
afa de liberar o porte de armas a0 maximo para a populagdo, investiu como raras vezes
visto contra uma lei de regéncia. No seu artigo 20, § 3°, foi instituida uma relacdo de mais
de 20 profissdes ou circunstancias para as quais se presume a situagao pessoal de risco ou
de ameaca a integridade fisica exigida no § 1° do artigo 10 da Lei. Confira-se:
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Art. 20. O porte de arma de fogo, expedido pela Policia Federal, ¢ pessoal, intransferivel,
tera validade no territério nacional e garantird o direito de portar consigo qualquer arma
de fogo, acessorio ou muni¢do do acervo do interessado com registro valido no Sinarm
ou no Sigma, conforme o caso, por meio da apresentacdo do documento de identificagdo
do portador.

]

§ 2° O porte de arma de fogo de uso permitido ¢ deferido as pessoas que cumprirem os
requisitos previstos no § 1° do art. 10 da Lei n°® 10.826, de 2003.

§ 3° Considera-se cumprido o requisito previsto no inciso I do § 1° do art. 10 da Lei n°
10.826, de 2003, quando o requerente for:

I - instrutor de tiro ou armeiro credenciado pela Policia Federal;

II - colecionador ou cagador com Certificado de Registro de Arma de Fogo expedido
pelo Comando do Exército;

III - agente publico, inclusive inativo:
a) da area de seguranca publica;

b) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;
c) da administragdo penitenciaria;

d) do sistema socioeducativo, desde que lotado nas unidades de internacdo de que trata o
inciso VI do caput do art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente; e

e) que exerga atividade com poder de policia administrativa ou de correigdo em carater
permanente;

f) dos 6rgdos policiais das assembleias legislativas dos Estados e da Camara Legislativa
do Distrito Federal,

g) detentor de mandato eletivo nos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, quando no exercicio do mandato;

h) que exerca a profissao de advogado; e
i) que exerca a profissdo de oficial de justica;

III - proprietario de estabelecimento que comercialize armas de fogo ou de escolas de
tiro; ou

IV - dirigente de clubes de tiro;

V - residente em area rural,

VI - profissional da imprensa que atue na cobertura policial;

VII - conselheiro tutelar;

VIII - agente de transito;

IX - motoristas de empresas e transportadores autonomos de cargas; e

XI - funcionarios de empresas de seguranca privada e de transporte de valores.

§ 4° A presuncao de que trata o § 3° se estende aos empregados de estabelecimentos que
comercializem armas de fogo, de escolas de tiro ¢ de clubes de tiro que sejam
responsaveis pela guarda do arsenal armazenado nesses locais.
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Outra hipotese de porte se encontra, ainda, no artigo 36, § 3°, do referido
Decreto, e diz respeito a autorizagdo para que colecionadores, atiradores e cacadores
portem arma de fogo carregada, mesmo no deslocamento para treinamentos e participagdes

em competigdes:

§ 3° Os colecionadores, os atiradores e os cagadores poderdo portar uma arma de fogo
curta municiada, alimentada e carregada, pertencente a seu acervo cadastrado no Sinarm
ou no Sigma, conforme o caso, sempre que estiverem em deslocamento para treinamento
ou participagdo em competi¢des, por meio da apresentacao do Certificado de Registro de
Colecionador, Atirador e Cagador, do Certificado de Registro de Arma de Fogo ¢ da
Guia de Trafego validos.

Esses dispositivos regulamentares, a exemplo do que referido para aqueles
que tratam da posse de armas de fogo, manifestam uma usurpacdo do espago de
normatizacao pelo Legislativo. Eles agridem frontalmente a regra de proibicao do porte de
armas de fogo inscrita no artigo 6° da Lei e também os limites da regra de excecao prevista

no § 1° do artigo 10.

Nos termos da Lei, a afericdo da situagdo de risco ou ameaga apenas pode
se dar em carater pessoal e individual, pois o comando legal ¢ nitido em estabelecer que
somente podera ser deferido pela Policia Federal se demonstrada a sua efetiva necessidade

por exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaga a sua integridade fisica.

Insiste-se que a Lei demanda (a) do cidaddo a comprovacao de que exerce
efetivamente uma atividade profissional de risco para a qual o porte de arma de fogo pode
ser relevante para evitar injusta agressdo ou uma situa¢do concreta de ameaga a sua
integridade fisica também passivel de contencdo mediante porte e eventual uso da arma de
fogo, bem como que (b) a autoridade administrativa avalie essa descri¢ao fatica para

deferir, ou ndo, a permissdo do porte, individualmente.

O referido dispositivo do Decreto desdenha, porém, de ambos aspectos, ao
estipular a referida presuncao. Primeiro, porque em hipotese alguma seria dado ao Decreto

regulamentador tratar o tema em termos coletivos, de categorias profissionais ou de

20
SAF Sul, Quadra 4 — Conj. C — Lote 3 Bl. B — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave 09823332. CA329007. 4462D8BC. 5448045A

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 13/05/2019 17:56. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



b
i..g!,t
PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

situagOes abstratas, quando a Lei deixa explicito que a aferi¢do de risco ou de ameaga

depende de uma situagdo individual e concreta.

Segundo, porque a propria lista revela que o normatizado na Lei para ser
uma excecao transforma-se num rol que subitamente faz ampliar em dezenas de milhdes de
pessoas que obterao o porte (no jargao de violéncia que o Decreto pretende impor, poderia

se falar em uma explosdo de concessdes de portes).

Nesse sentido, veja-se, antes de tudo, que o Decreto confere a todo
residente em area rural (inciso V do § 3°), independentemente de qualquer circunstancia
especifica, a presungdo de situacao de risco, o que demonstra o absurdo da regulamentacgao

presidencial.

Tao somente esse dispositivo ¢ de enorme impacto no direito a seguranga e
suficiente para demonstrar a manifesta ilegalidade do regulamento. Por ele, cerca de 19
milhdes de pessoas poderdo fazer jus ao porte de armas de fogo!?* Isso apesar de a Lei ter

como regra a proibi¢ao geral do porte.

Além desse aspecto, ja em si gravissimo do ponto de vista da legalidade, da
razoabilidade e da protecdo ao direito fundamental a seguranca, € preciso ressaltar a
enorme e abrangente lista de profissdes que foram presumidas em condi¢des de risco:
caminhoneiros autdnomos (mais de 400 mil profissionais, segundo a CNT), conselheiros
tutelares (mais de 30 mil, segundo o governo), agentes inativos de seguranga publica,
qualquer agente publico que exerga atividade com poder de policia (ou seja, todos fiscais
publicos), advogados (categoria com cerca de 1 milhdo de profissionais, segundo a OAB),

agentes de transito, politicos, dentre outras.

Uma vez mais, portanto, resta evidente a contrariedade do Decreto a Lei n°

10.826/03.

24Dados estimados a partir da populagdo brasileira em 2017, residente em zonas rurais € maior de 25 anos.
Vide nota do Instituto Sou da Paz - http://www.soudapaz.org/noticia/nota-publica-novo-decreto-sobre-
cacadores-atiradores-e-colecionadores-altera-lei-de-controle-das-armas-no-pais-em-detrimento-da-
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II1.3. Munigoes

Outra parte do Decreto que se destaca pela sua contrariedade a politica
adotada pela Lei n° 10.826/03 refere-se ao aumento exponencial da quantidade de
muni¢des que podem ser adquiridas pelos possuidores de arma de fogo, nos termos do

artigo 19, §§ 1° e 2°, do Decreto n® 9.785/19.

Nesse particular, as normas editadas geram uma situacdo de quase
incredulidade, quando se consideram as reiteradas noticias de furtos e roubos de municoes
de arsenais privados e publicos, sendo sabido que tais muni¢des terminam, quase sempre,
nas maos de organizagdes criminosas e¢ milicias, tal como ocorreu no assassinato da

vereadora Marielle Franco e do motorista Anderson Gomes, no Rio de Janeiro?.

A Lei n° 10.826/19 remete ao Decreto regulamentador a defini¢do da
quantidade de munic¢ao que o possuidor de arma de fogo pode adquirir, conforme o § 2° do
artigo 4°: “A aquisicdo de muni¢do somente podera ser feita no calibre correspondente a

arma registrada e na quantidade estabelecida no regulamento desta Lei.”

Evidentemente que tal delegacdao ao Decreto nao ¢ um cheque em branco.
Cabe ao poder regulamentar agir com moderagao e razoabilidade, sobretudo diante das

demais normas da Lei.

Na sistematica do Decreto n® 5.321/04, houve delegacdo ao Ministério da
Defesa para defini¢do desses quantitativos (art. 21, § 2°), os quais terminaram sendo
definidos pelo Comando do Exército, conforme Portarias Colog n® 12, de 2009 e 51, de

2015.

Vide, como exemplos: https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2019/03/carga-de-municao-

avaliada-em-r-13-milhao-e-roubada-de-caminhao-em-portao-cjsyrylv0015a01lujpSpztanx.html;
https://www.diarioonline.com.br/noticias/policia/noticia-573149-mais-de-200-armas-e-3-mil-cartuchos-sao-

furtados-de-empresa-de-seguranca.html; https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2019/04/17/policia-
apreende-carros-roubados-municoes-e-fuzil-de-uso-restrito-em-operacao-em-curitiba-e-regiao-
metropolitana.ghtml. Acesso em 13 mai. 2019.
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Alterando esse modelo, o Decreto n°® 9.785/19, como referido, avocou a

defini¢do antes atribuida ao Comando do Exército. E o fez nos seguintes termos:

Art. 19. A aquisicdo de muni¢do ou insumos para recarga ficara condicionada apenas a
apresentacdo pelo adquirente de documento de identificacdo vélido e do Certificado de
Registro de Arma de Fogo no Sinarm ou no Sigma, conforme o caso, e ficara restrita ao
calibre correspondente a arma de fogo registrada.

§ 1° O proprietario de arma de fogo podera adquirir até mil muni¢des anuais para cada
arma de fogo de uso restrito e cinco mil munigdes para as de uso permitido registradas
em seu nome ¢ comunicard a aquisicdo ao Comando do Exército ou a Policia Federal,
conforme o caso, no prazo de setenta e duas horas, contado da data de efetivacdo
da compra, observado o disposto no inciso II do § 3° do art. 5°.

§ 2° Nio estdo sujeitos ao limite de que trata o § 1°

I - os integrantes dos 6rgdos, das instituicdes e das corporagdes de que tratam o inciso 1
ao_inciso VII do caputdo art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, quando a munigdo
adquirida for destinada a arma de fogo institucional sob sua responsabilidade ou de sua
propriedade; e

I - os colecionadores, os atiradores e os cacadores, quando a muni¢do
adquirida for destinada a arma de fogo destinada a sua atividade.

§ 3° A critério do Comando do Exército, poderd ser concedida autorizagdo para a
aquisicdo de municao em quantidade superior ao limite estabelecido no § 1°.

Chamam a atencdo os expressivos numeros adotados pelo Decreto, seja
pela grandeza absoluta, seja pela comparacdo com os volumes anteriormente regulados
pelo Ministério da Defesa:

(1) 5.000 muni¢des anuais para cada arma de fogo de uso permitido (§
1°);
(1i1))  1.000 munigdes anuais para cada arma de fogo de uso restrito (§ 1°);

(111)  1ilimitada quantidade para colecionadores, atiradores e cacadores (§
2° 1I); e

(iv)  ilimitada quantidade para uso nas armas particulares de membros
das Forcas Armadas, policiais (inclusive das forcas do Senado
Federal e da Camara de Deputados), agentes penitencidrios, guardas
portuarios, guardas civis de municipios com mais de 50 mil
habitantes, agentes da ABIN e do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica (§ 2°, I).

No regime anterior, o civil somente podia adquirir 50 muni¢des por arma
de uso permitido (Portaria Colog n°® 5/2019, artigo 5°) ou até 300 unidades de cartucho, no
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caso de uso esportivo (art. 3°). Ou seja, o Decreto aumentou o volume em até 100 vezes
para as armas de uso permitido.

Por sua vez, o colecionador somente podia adquirir munigdes inertes
(Portaria Colog n°® 51, art. 54). Atiradores, a depender do nivel, de 4 a 40 mil cartuchos. E

cacadores, até 500 cartuchos por arma.

Finalmente, os integrantes das For¢as Armadas e dos 6rgaos de seguranga
elencados nos incisos I a V do artigo 144 da Constituicdo podiam adquirir, para fins de

aprimoramento e qualificacdo técnica, até¢ 600 unidades de munig¢ao por ano.

Como vé&, os volumes aumentaram exorbitantemente, ou se tornaram
ilimitados, até mesmo para quem seria mero colecionador, sem qualquer parametro

razoavel.
[I1.4. Permissao de que criancas e adolescentes pratiquem tiro esportivo

A expansdo abusiva do Decreto alcanga, também, criangas e adolescentes:

Art. 36. Os clubes e as escolas de tiro, os colecionadores, os atiradores e os cagadores
serdo registrados no Comando do Exército.

]

§ 6° A pratica de tiro desportivo por menores de dezoito anos de idade sera previamente
autorizada por um dos seus responsaveis legais, devera se restringir tdo somente aos
locais autorizados pelo Comando do Exército e sera utilizada arma de fogo da
agremiagdo ou do responsavel quando por este estiver acompanhado.

A norma infralegal, portanto, facilita o acesso de criancas e adolescentes ao
universo das armas de fogo, em desconformidade com o sistema de protecao integral a que
se referem o artigo 227 da Constitui¢do e o artigo 2° da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da

Crianca ¢ do Adolescente.

Cury, Garrido & Margura ensinam:

A protecao integral tem como fundamento a concepcao de que criangas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado. Rompe com a ideia de
que sejam simples objetos de intervengdo no mundo adulto, colocando-os como titulares
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de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes
da condigdo peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento?®.

A exposicdo precoce e sem limites de criangas a armas de fogo choca-se
com a situagdo peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento. Por isso, no regime do
regulamento anterior se exigia a intervencdo do Juiz de Direito, o qual agia como
ponderador dos interesses da crianga vis a vis o dos pais e, também, como fiscalizador das
circunstancias da suposta pratica do tiro desportivo, evitando que a alegagdo de esporte

fosse mero pretexto formal para a precoce introdugao ao manuseio de armas de fogo.

Decisdo de tamanha relevancia para a formacdo da crianca e para a
sociedade — notadamente porque essa decisao individual dos responsaveis supera a
proibi¢ao geral de que menores de 25 anos possam manusear (ter posse ou porte) armas de
fogo — ndo deve ser adotada meramente por um dos responsaveis. O regime legal exige
precaucdo nessa autorizacao e a intervencao estatal, a qual, no caso, se consumava pela

acao do Poder Judiciario.

Assim, também nesse aspecto se faz sentir a desconformidade do Decreto

n° 9.785/19 com a Lei n°® 10.826/03.

IV — INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL. IMPOSSIBILIDADE DE
RESTAURACAO DO DECRETO  N° 9.685/19, POR  IGUAIS
INCONSTITUCIONALIDADES.

O cendrio ¢ de inconstitucionalidade integral do Decreto, dada a sua
natureza de afronta estrutural a Lei n® 10.826/03 e a politica de desarmamento por ela
inaugurada. As ilegalidades se acumulam em praticamente todos os espagos regulados pelo

Decreto (posse, compra, registro, porte, tiro esportivo, municoes etc), de tal modo que

26CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da crianca
e do adolescente anotado. 3* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 21.
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resultaria impossivel do ponto de vista da sistematicidade juridica afastar apenas
dispositivos especificos do ato regulamentar. Destaque-se ainda que o artigo 66 do decreto
ora impugnado revogou o regulamento anterior (Decreto n° 5.123/04). E necessario,

portanto, invalidar a nova regulamentagdo e retornar a antiga.

Lembre-se ainda que anteriormente ao Decreto n® 9.785/19 houve a edi¢ao
do Decreto n° 9.685/19, o qual ja tinha — de modo também inconstitucional e ilegal —
alterado o regime juridico da compra, posse e registro de armas, igualmente invadindo a

competéncia legislativa do Parlamento.

Assim, a retirada do Decreto n® 9.785/19 do mundo juridico nao deve
representar a reinser¢do do Decreto n® 9.685/19, o qual padece dos mesmos vicios de

afronta aos principios da legalidade (art. 5°, I) e da separagao de poderes (art. 2°).

Ante o exposto, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao encaminha
a presente Nota Técnica a fim de eventualmente servir de subsidio a decreto legislativo
tendente a sustar os efeitos de ambos os atos regulamentares, nos termos do art. 49, V, da

CR.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

MARLON ALBERTO WEICHERT
Procurador Federal dos Direitos do Cidaddao Adjunto
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