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NOTA TECNICA n° 08/2018/PFDC/MPF

Ementa: Acreditagdo da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo como Institui¢do Nacional
de Direitos Humanos — INDH junto a Alianga Global das Instituicdes Nacionais de Direitos

Humanos (GANHRI). Possibilidade. Processo. Providéncias.

I - CONSIDERACOES GERAIS

A presente Nota Técnica ¢ elaborada a partir das reflexdes e desdobramentos que a Nota Técnica n°
9/2017/PFDC/MPF suscitou, expressos notadamente nos documentos Nota Técnica N°
45/2018/ASTEC-SG ¢ Estudo Preliminar para Reforco da Atuacio da PFDC nos Termos dos
Principios de Paris (elaborado pela PFDC e enviado a Procuradora-Geral da Republica com o
Oficio n° 436/2018). Consolida também as diversas discussdes que a PFDC promoveu com
representantes do Escritorio Regional do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH), os quais apresentaram, inclusive, consideracdes escritas sobre a
NT 9/2017/PFDC/MPF. E, finalmente, formaliza os influxos trazidos pela Oficina “O Papel da
PFDC a Luz dos Principios de Paris”, realizada nos dias 8 a 10 de outubro de 2018, realizada em
parceria pela PFDC, ESMPU e ACNUDH, com a participacio de mais de 40 membros do

Ministério Publico Federal.

A PFDC entende, em sintonia com a NT 45/2018/ASTEC-SG, que reune condi¢des para obter
acreditamento junto ao GANHRI como INDH, possivelmente no status “A”. Entretanto,
algumas medidas normativas e administrativas necessitam ser previamente adotadas, para
reforgar ou ajustar o enquadramento do perfil e das atividades da PFDC aos Principios de Paris,
como, alias, ja referido na NT 9/2017/PFDC/MPF e no documento “Estudo Preliminar para Refor¢o
da Atuacao da PFDC nos Termos dos Principios de Paris”. Esse entendimento foi rebustecido pelos
comentarios que o Escritério Regional do ACNUDH ofereceu a PFDC, bem como pelas conclusoes

da referida Oficina realizada em conjunto pela PFDC, ESMPU e ACNUDH.

A PFDC esta inserida num modelo sui generis de INDH, na medida em que se trata de um 6rgao

do Ministério Publico Federal, instituicdo que tem diversas outras atribui¢cdes e um perfil singular
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em relagdo a entidades congéneres no direito estrangeiro. Essa circunstancia demandard esfor¢os de

esclarecimento junto a comunidade internacional e, especialmente, o GANHRI.

Outrossim, ha 4 (quatro) pontos fulcrais que necessitam ser ainda enfrentados para o sucesso da
iniciativa de acreditagdo: (a) demonstragao da autonomia administrativa e financeira da PFDC
dentro da estrutura do MPF, ao lado da sua ja reconhecida independéncia funcional, (b)
pluralidade de composicao, (c) participacio social na sua estrutura e (d) dotacdo de recursos

humanos e materiais para dar cumprimento as novas obrigagdes decorrentes do reconhecimento.

Nenhuma dessas questdes, ao ver da PFDC, ¢ um obice intransponivel e, conforme se apontard na

conclusdo, seriam sanaveis com medidas internas.

De anotar, também, que, para o processo de acreditacdo, serd imprescindivel reforgar que
organizacoes e movimentos nao-governamentais reconhecem a PFDC como uma INDH, o que

demandara didlogos com essas entidades.

IT - FUNCOES DA INDH

Como fixado nos trabalhos anteriores, as INDHs sdo Orgdos estatais com um mandato,
constitucional e/ou legislativo, para proteger e promover os direitos humanos. Formam parte do
aparato do Estado e por ele sdo financiadas. No entanto, operam e funcionam independentemente do
governo e de ingeréncias de outras autoridades, ou seja, t€ém como um dos pilares essenciais a
autonomia. As INDH atuam como um ponto de interlocu¢do entre vitimas, movimentos sociais e
organizagdes ndo-estatais com o governo e demais poderes, ou seja, sdo um elo na relagdo entre o

governo e a sociedade civil, tendo a capacidade de agir com independéncia.

As INDH devem desempenhar funcdes no ambito doméstico e, ainda, de cooperacio
internacional. Dentre as missdes no plano interno, destacam-se as atividades de (a) promogao dos
direitos humanos, (b) protecdo dos direitos humanos, (c) assessoramento ao governo e parlamento,
(d) cooperacdo e coordenagdo com entidades e movimentos da sociedade civil e (e) protecao e
promocao dos direitos de grupos especificos, em situacao de maior vulnerabilidade. No campo
internacional, a INDH deve ser capaz de (f) monitorar o cumprimento pelos 6rgdos do Estado de
todas as recomendagdes e decisdes de o6rgdos internacionais, tanto do sistema universal como do

sistema regional, (g) participar de todas as fases da Revisdo Periddica Universal — RPU, (h) prestar
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assessoria as visitas dos procedimentos especiais ao Brasil (relatores especiais e grupos de trabalho
do Conselho de Direitos Humanos), assim como a apresentagdo dos relatérios na Comissao de
Direitos Humanos, (1) apresentar relatorios paralelos aos 6rgdos de tratados e colaborar em todas as
suas atividades, (j) participar das sessoes da Comissdo de Direitos Humanos, e (k) participar das

atividades da GANHRI.

Com relagdo as funcdes esperadas de uma INDH no ambito doméstico, entendemos que a PFDC,
ao longo dos seus 25 anos de existéncia, assumiu a responsabilidade de desempenhé-las, fazendo-o

com crescente €xito.

Nao obstante, em relagdo as atividades pertinentes & cooperacido internacional, embora seja
possivel afirmar que a PFDC tem expertise para desempenhar essas fungdes, nao o faz em sua
integralidade, diante de limitacdes administrativas e, também, da auséncia de maior clareza
normativa sobre o seu mandato dentro do MPF (auséncia da lei prevista no artigo 16, LC 75/93).
De enfatizar que uma INDH deve ter a capacidade de exercer com autonomia essas fung¢des, nao
devendo se subordinar a nenhuma autoridade para contatar autoridades de organismos

internacionais ou autoridades internas em relacdo aos temas sobre os quais tém responsabilidade.

III - FORMATO INSTITUCIONAL DE UMA INDH

Os distintos 6rgaos das Nagdes Unidas entendem que cada Estado tem autonomia para melhor
definir o modelo de institui¢ao de direitos humanos que adotard. Ou seja, cada Estado tem o direito
de optar pelo enquadramento que melhor se adeque as suas necessidades especificas a nivel

nacional.

Nesse contexto, entendemos que o modelo juridico adotado pela Constituigdo e pelo legislador

complementar no Brasil ndo sdo 6bices ao reconhecimento da PFDC como INDH.

Entretanto, sera necessario empreender um esforco de esclarecimento, perante o GANHRI e
organizagdes ndo-governamentais nacionais e internacionais, das peculiaridades do modelo

brasileiro, o qual, como ¢ sabido, difere de qualquer paradigma estrangeiro.

Ademais, serd relevante afirmar, no exercicio da competéncia supletiva prevista no artigo 276, da

LC 75/93, que a PFDC, ainda que caraterizada como 6rgao do Ministério Publico Federal e que seu
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titular goze de independéncia funcional, ¢ uma unidade interna com autonomia administrativa e

financeira para exercer o seu mandato.

IV — REQUISITOS FIXADOS NOS PRINCIPIOS DE PARIS

Os Principios de Paris caracterizam uma institui¢do nacional de direitos humanos conforme
parametros distribuidos em 4 eixos. Revisitando o detalhado na Nota Técnica 09/2017/PFDC/MP e
reinterpretando alguns dos requisitos a luz de comentarios propiciados pelo ACNUDH, nota-se a

seguinte situagdo de atendimento pela PFDC a referidos critérios:

a) Eixo I dos Principios de Paris — Competéncia e Responsabilidades

a.1) Requisitos que a PFDC atende integralmente:
(1) competéncia para promover e proteger os direitos humanos;
(i1) atuacdo abrangente, em dmbito nacional;

(ii1) apresentacdo ao governo e ao Congresso de opinides, recomendagdes, propostas e

relatorios sobre quaisquer assuntos relativos a promogao e prote¢ao dos direitos humanos;

(iv) chamar a aten¢dao do Governo para situacdes, em qualquer parte do pais, onde direitos
humanos sdo violados, apresentando propostas para iniciativas que acabem com tais

situacdes e, se necessario, emitindo opinido sobre as posi¢des e reagdes do Governo;

(v) promover e garantir a harmonizagao das legislagdes nacionais, regulamentos e praticas
com os instrumentos internacionais de direitos humanos dos quais o Estado ¢ parte, bem

como sua efetiva implementagao;

(vi) incentivar a ratificacdo dos instrumentos acima mencionados ou a adesdo a esses

instrumentos, e garantir a sua implementagao;

(vii) dar publicidade aos direitos humanos e aos esforcos de combater todas as formas de
discriminacdo, em particular racial, aumentando a conscientizacdo publica, especialmente

através da informagao e educacao, utilizando de todos 6rgaos da imprensa;

(viii) assistir na formulagdo de programas para o ensino e a pesquisa em direitos humanos, e

participar de sua execugdo em escolas, universidades e circulos profissionais.
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a.2) Requisitos que a PFDC atende parcialmente:

(1) preparacdo de relatdrios sobre a situacdo nacional dos direitos humanos, de forma geral,
ou sobre temas especificos — a PFDC emite relatorios parciais e pontuais, porém a sua
estrutura ndo permite o exercicio da atividade de produzir relatorios periodicos sobre a

situacdo de direitos humanos no Pais ou mesmo sobre determinado tema,

(i1) contribuir para os relatorios que os Estados sdo obrigados a apresentar ao Sistema das
Nagdes Unidas, seus 0rgdos e comissdes, além de institui¢des regionais, de acordo com suas
obrigagdes assumidas em tratados e, quando necessario, expressar uma opinido sobre o
assunto — a PFDC contribui enviando informagoes ao MRE. Como INDH, a prépria PFDC
deve preparar informes independentes e, como mencionado acima, depende de capacitagdo

e estrutura humana para dar cumprimento a tarefa,

(iii) cooperar com as Nacdes Unidas e qualquer outra Organizacdo do Sistema ONU, as
instituigdes regionais € as instituicdes nacionais de outros paises que sao competentes nas
areas da protecdo e promogao dos direitos humanos — a cooperag¢do ndo é na intensidade

demandada, por falta de capacidade para exercer plenamente a cooperagdo.

b) Eixo II dos Principios de Paris — Composicido e Garantias de Independéncia e Pluralismo

b.1) Requisitos que a PFDC atende integralmente:

(1) ter um mandato estdvel, com nomeagdo por ato oficial que estabelega a duragdo

especifica do mandato. Este mandato pode ser renovado.
b.2) Requisitos que a PFDC atende parcialmente:

(1) ter uma infraestrutura que permita a conducdo das atividades de modo harmonioso, com
recursos e pessoal adequados — o Ministério Publico tem uma estrutura e capilaridade
provavelmente sem paralelo em nenhuma outra INDH do mundo. Ndo obstante, sera
necessario deixar claro que ha alocag¢do de recursos materiais e humanos suficientes a

PFDC, notadamente para cumprir as demandas adicionais impostas a uma INDH.

(i1) ter independéncia orcamentaria do Governo e ndo ser sujeita a controle financeiro que

possa afetar sua independéncia — a PFDC tem sua autonomia or¢amentaria protegida em
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face do governo, em razdo de ser orgdo do MPF, instituicdo com autonomia assegurada
constitucionalmente. Ndo obstante, no plano interno do MPF inexistem garantias formais
de que a PFDC tem um or¢amento estavel e suficiente a sua manutengdo e ao cumprimento
de suas obrigagoes. Do mesmo modo, a submissdo da gestdo financeira da PFDC ao MPF
pode ser entendida como auséncia de autonomia, na medida em que diversas atividades
(notadamente as de cooperagdo internacional) dependem de aprovagdo de uma instancia

externa (no caso, o gabinete da Procuradora-Geral da Republica);

(iii) nomeacgdo de seus membros através de eleicdes ou por outro meio que ofereca todas as
garantias necessarias para assegurar a representacdo pluralista de todas as forcas da
sociedade envolvidas na promocgdo e protecao dos direitos humanos — Com relagdo a esse
requisito, sera preciso apontar, no processo de candidatura, que a PFDC, diferentemente de
outras INDHs, é privativamente titularizada por membros do Ministério Publico, ou seja, é
uma magistratura constitucional. Essa caracteristica impoe que a investidura siga o
processo de concurso publico, de acordo com a Constitui¢do brasileira e as melhores
praticas democrdticas. Longe de provocar um déficit de legitimidade, esse modelo
constitucional brasileiro garantiu autonomia e independéncia inigualaveis a fungdo de
defesa de direitos humanos, a qual se faz sentir na independéncia que a PFDC goza para

agir perante o governo e demais poderes do Estado.

Em que pese essa caracteristica da PFDC, e tomando em conta as interlocu¢oes realizadas
com o Escritorio Regional do ACNUDH e os debates promovidos na Oficina “O Papel da
PFDC a Luz dos Principios de Paris” e os provaveis questionamentos que serdo suscitados
pelos membros do GANHRI em relagdo a pluralidade de composi¢dao da PFDC, entendemos
recomendavel instituir um mecanismo permanente de participa¢do social na PFDC, tal
como uma QOuvidoria da PFDC. Essa fungdo seria obrigatoriamente exercida por um
representante da sociedade, escolhido em processo publico de candidaturas, seguindo o

modelo das Defensorias Publicas.

¢) Eixo III dos Principios de Paris — Métodos de Operacao

c.1) a PFDC atende integralmente a todos os requisitos, a saber:
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(1) ouvir qualquer pessoa ou obter qualquer informagao e quaisquer documentos necessarios,

para exame de situacdes dentro de sua area de competéncia;

(i) dirigir-se a opinido publica, diretamente ou através de oOrgdos de imprensa,

particularmente para dar publicidade a suas opinides e recomendagoes;

(ii1) reunir-se em carater regular, e sempre quando se fizer necessario, com a presenca de

seus membros, devidamente convocados para tal;

(iv) estabelecer grupos de trabalho entre seus membros de acordo com suas necessidades, e

instituir se¢des locais e regionais, para auxilid-la no cumprimento de suas fungdes;

(v) manter consulta com outros 6rgaos, jurisdicionais ou ndo, responsaveis pela promogao e

protecdo dos direitos humanos;

(vi) desenvolver relagdes com as ONG dedicadas a promogao e protecdo dos direitos
humanos, ao desenvolvimento econdmico e social, ao combate ao racismo, a prote¢do a
grupos particularmente vulneraveis (especialmente criangas, trabalhadores migrantes,

refugiados, deficientes fisicos € mentais) ou para areas especializadas;

(vii) considerar livremente quaisquer questoes incidentes em sua area de competéncia, sejam
elas submetidas pelo Governo, ou independentemente de aprovagdo de autoridade superior,

quando apresentadas mediante proposta de seus membros ou de qualquer peticionario.

d) Eixo IV dos Principios de Paris — Principios adicionais referentes ao status de comissdes com

competéncias quase-jurisdicionais

Observagao: Os principios deste Eixo IV sdo reputados facultativos e o seu ndo-preenchimento ndao

¢ impeditivo para lograr a acreditagao.
d.1) a PFDC atende integralmente a todos os requisitos:

(1) ser autorizada a ouvir e considerar queixas e peticdes referentes a situagdes individuais.
Os casos podem ser interpostos por individuos, seus representantes, terceiros, organizagoes
ndo-governamentais, associagdes de sindicatos ou qualquer outra organizagdo

representativa;

(i1) informar a parte peticionaria sobre seus direitos e garantias;
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(iii) ouvir qualquer queixa ou petigdo ou transmiti-las para qualquer outra autoridade

competente dentro dos limites prescritos em lei;

(iv) ouvir qualquer queixa ou peticdo ou transmiti-las para qualquer outra autoridade

competente dentro dos limites prescritos em lei;

(v) buscar acordo amigavel através da conciliacdo, ou, dentro dos limites prescritos em lei,

através de decisdes vinculantes, ou, quando necessario, em carater confidencial.

V — O PROCESSO DE ACREDITACAO PELO GANHRI

O processo de acreditacdo de uma INDH ¢ conduzido pela Alianca Global das Instituicdes
Nacionais de Direitos Humanos (GANHRI). A Alianca Global ¢ uma associagdo internacional de
INDH e tem por objetivo promover o papel das INDH em todo o mundo, fortalecer a lideranca na
promocgao e protegao dos direitos humanos e facilitar a participagdo das INDH nos orgaos de

direitos humanos das Nacoes Unidas.

Além de coordenar as atividades internacionais das INDH, o GANHRI também ¢ o responsavel por
outorgar um status/acreditacdo aos seus membros, ou seja, reconhecer oficialmente se uma INDH

cumpre, ou segue cumprindo, os Principios de Paris

O processo de acreditacdo de uma INDH junto ao GANHRI se divide em 4 fases, a saber:

Fase I INDH Apresentacdo da documentagao perante o
GANHRI
Fase 11 Secretaria técnica — ACNUDH Exame da documentacdo, preparando um informe
ao Subcomité de Credenciamento

Fase I11 Subcomité de Credenciamento do Reunido duas vezes ao ano; recomenda ou ndo o
GANHRI credenciamento; elabora observacdes gerais

Fase IV | Bureau do GANHRI (composto por Aprova o Informe do Subcomité e adota uma
16 INDHs) decisdo em relacdo ao status da INDH

Importante notar que, desde o inicio do processo, a institui¢do postulante deve agir com integral
e explicita autonomia. Por esse motivo, ndo é recomendavel que o Ministério das Relacdes
Exteriores ou qualquer outro orgao governamental intervenha no processo de convencimento

ou de formalizacdo do pedido de acreditagdo.
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Pela mesma razdo, fomos orientados pelo Escritério Regional do ACNUDH a evitar que a
postulacdo possa ser compreendida como um ato do MPF, pois ¢ indispensavel que 0 GANHRI

compreenda a autonomia da PFDC inclusive no ambito interno da instituicao.

Nao obstante, o envolvimento da Procuradora-Geral da Republica em conversas com
autoridades externas ao GANHRI e prévias a postulacio formal é de extrema relevancia,
inclusive para explicitar a garantia de autonomia administrativa e independéncia funcional da
PFDC. Nesse sentido, soa oportuna a proposta de reunido da Procuradora-Geral da Republica e da
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao com a Alta Comissaria de Direitos Humanos da ONU,
até mesmo porque o ACNUDH funciona como secretaria do GANHRI no processo de acreditacao,

mas nao tem participagdo na deliberagdo, a qual € apenas entre pares.

O processo de acreditacdo se inicia com a apresentacdo de uma “Declaracio de Conformidade
com os Principios de Paris” e de documentos comprobatoérios. Sdo documentos de apresentagdo
obrigatdria: uma copia da legislagcdo, em seu formato original, em razdo da qual a instituicdo foi
estabelecida; um esquema de sua estrutura organizacional, incluindo seus efetivos; seu orcamento
anual; e uma cdpia do seu relatério anual mais recente, no formato original ou em que foi
publicado. O material devera ser integralmente apresentado com tradugdo para o espanhol, francés

ou inglés, exceto o Relatdrio, cuja tradugdo pode ser apresentada em formato resumido.

Os pedidos de acreditagdo devem ser apresentados com um minimo de 4 (quatro) meses de
antecedéncia ao periodo de sessdes do subcomité de acreditacdo do GANRHI, as quais estdao

previstas, no ano de 2019, para os meses de margo e outubro.!

Terceiros, inclusive da sociedade civil, poderdo aportar informagcdes ao processo de acreditacao.
Essas contribui¢des devem ser apresentadas também com um minimo de 4 (quatro) meses de

antecedéncia ao periodo de sessdes do subcomité.

VI — ARTICULACAO DO “SISTEMA PFDC”. REQUISITO DA SUFICIENCIA DE
REQUISITOS HUMANOS.

No documento intitulado “Estudo Preliminar para Refor¢co da Atuagcdo da PFDC nos Termos dos

Principios de Paris” foi apresentada a Procuradora-Geral da Republica uma avaliacdo sobre as

1 A reunido de margo esta prevista para os dias 4 a 6. A reuniao de outubro ainda nao tem data confirmada.

Chave 901E0D99. 9D971EFA. 07AC8F21. D564021B

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 18/ 10/2018 14:16. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



4;}'
’ MINISTERIO PULICO FEDERAL
PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

10

forcas de atuagdo do Ministério Publico Federal em defesa dos direitos constitucionais. Apontou-se
que ha 61 oficios/fungdes no MPF que desempenham diretamente (embora ndo exclusivamente)
atividades relacionadas com a PFDC (1 PFDC, 3 PFDCs Adjuntos, 30 PRRs em NAOPs e 27
PRDCs). H4, ainda, diversos membros do MPF que auxiliam a PFDC, em grupos de trabalhos,
relatorias especiais e representagdes em comissoes, colegiados, conselhos e redes externas. Por fim,
somam-se a esse conjunto os Procuradores dos Direitos do Cidaddo, que atuam nas 193
Procuradorias da Republica em Municipio e nas 27 Capitais, em oficios ou procedimentos
relacionados a defesa ou promogao da cidadania. Entendemos que h4 um satisfatério contingente de
membros afinados com a fungdo da PFDC, conforme, alids, foi também apontado na NT

45/2018/ASTEC-SG.

Nao obstante, o exercicio das fungdes pertinentes aos oficios de PRDC padece de uniformidade, o
que tem provocado desencontros de atuagdes, perdas de sinergias e redugdo de eficiéncia e eficacia.
E necessario superar esse quadro com a instituicio de um “sistema de oficios da PFDC” (ou
“sistema PFDC”), congregando a PFDC com os NAOPs e as PRDCs, em harmonia, alids, com o
que indicam os artigos 11 a 15, 39, 40, 41, 42 e 49, III, da LC 75/93. Esse sistema deve se

notabilizar pela coeréncia interna na defini¢ao de mandatos, fungdes e apoios.

Nesse sentido, ¢ considerando os enormes desafios adicionais que a acreditacio da PFDC como
INDH acarretara, e sobretudo a exigéncia dos Principios de Paris no sentido de que as INDHs
disponham de recursos suficientes para o desempenho de suas funcdes, entendemos que o inicio do
processo de candidatura reclama algumas iniciativas de redefini¢do do papel das PRDCs,
notadamente para gerar aproximagdo com a PFDC e estimulo ao desempenho da fun¢do, tal como

serd apontado no item VIII desta Nota.

VII - SUPORTE FINANCEIRO E APOIO ADMINISTRATIVO

Ainda no campo da estrutura de uma INDH, e em linha com o descrito na NT 45/2018/ASTEC-SG,
¢ indispensavel destacar que a PFDC, para ser reconhecida e acreditada, deverd imediatamente
ampliar a sua atua¢io, com énfase na cooperacio internacional e na producdo de relatorios. E fato

concreto que a PFDC ndo dispde, atualmente, de estrutura suficiente para assumir essas tarefas.

Por essa razao, propomos que:
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1) a Secretaria-Geral do MPU seja orientada a dar suporte a um processo de readequacdo da
assessoria da PFDC, com o exame de fluxos e processos, bem como a avaliacdo dos recursos

humanos de apoio disponiveis, sua capacitacao e respectivas politicas de compensagao e retengao;

2) como medida absolutamente prioritaria, sejam alocadas 3 (trés) fungdes extras para a atividade
de cooperagdo internacional e 1 funcdo para a atividade de produgdo de relatorios, num total de 2

CC-4¢e2 CC-3;

3) o orgamento de 2019 da PFDC para gastos com viagens internacionais seja ajustado para
contemplar despesas adicionais estimadas em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), necessarias para
a realiza¢do de um evento paralelo de apresentacdo da PFDC na proxima reunido do GANHRI, a se
realizar em marco de 2019, em Genebra, na Suica, e viagens de visita da Procuradora Federal dos
Direitos do Cidaddao para didlogo interinstitucional direto com as INDHs responsaveis,
respectivamente, pela presidéncia do GANHRI e pela representacdo das Américas no subcomité de
acreditagdo, bem como acompanhamento de ao menos uma sessdo da Comissao Interamericana de

Direitos Humanos.

VIII - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Reafirmando o exposto na NT 9/2017/PFDC/MPF, com os acréscimos e ajustes decorrentes da NT
45/2018/ASTEC-SG, dos estudos complementares promovidos pela PFDC, dos comentarios do
ACNUDH e dos insumos propiciados pela Oficina “O Papel da PFDC a Luz dos Principios de

Paris”, concluimos que:

a) a PFDC tem a vocacao e o perfil normativo para ser reconhecida como INDH e desenvolve

praticamente todas as atividades esperadas de uma INDH;

b) a PFDC tem um regime juridico de independéncia funcional com poucos paralelos na
comunidade internacional, o que lhe faz ser reconhecidamente uma instituicdo estatal que recebe a

confianga da sociedade civil quanto a sua desvinculagdo da agenda politica de governo;

¢) a PFDC, na medida em que integra o Ministério Publico Federal, tem uma capilaridade unica,

com presenca em quase todo o territorio nacional,
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d) a PFDC nao atende literalmente ao requisito de composicao plural e participacio social no
corpo diretivo, porém essa circunstancia € justificada pelo regime juridico de magistratura.
Ademais, essa suposta deficiéncia pode e deve ser mitigada com a adocdo de providéncias internas.
A participagdo social e a pluralidade de representacdo podem, nesse sentido, ser propiciadas
mediante a instituicio de uma Ouvidoria da PFDC, a ser exercida por representante da
sociedade civil, e com a ampliacdo da representacio racial, étnica, de minorias e de distintas

formacdes técnicas (ndo-juridicas) nas equipes de apoio e de assessoria;

e) a PFDC tem autonomia financeira e administrativa em relacdo ao governo, porém necessita
ter garantida normativamente sua autonomia interna no MPF, para atender ao requisito de

“Garantias de Independéncia”;

f) a PFDC tem independéncia funcional suficiente, porém carece de autonomia administrativa
para decidir sobre a participagdo em compromissos internacionais e, com isso, atender

satisfatoriamente ao requisito de “Garantias de Independéncia”;

g) a PFDC tem suficiente quadro de procuradores da republica, porém ¢ necessario
institucionalizar o “sistema PFDC” como a reunido articulada do mandato da PFDC, dos NAOPs
e das PRDC. Para tanto, sugere-se uma producio normativa e a ado¢do de medidas
administrativas que garantam coeréncia entre a atuagao desses oficios/fungdes, com o aumento da

eficiéncia e eficacia. Apontam-se como medidas de curto prazo:

1. a unificagdo de mandatos dos PRDCs, de modo a que todos se iniciem e terminem
na mesma data (seguindo o bem-sucedido modelo das Procuradorias Regionais

Eleitorais);

2. a regulamentacdo do paragrafo unico, do artigo 41, da LC 75/93, reafirmando o
vinculo decorrente da assuncao da funcao de PRDC as instruc¢des, inclusive

notas técnicas, da PFDC, sem prejuizo da independéncia funcional;

3. a afirmag¢do da possibilidade da PFDC rejeitar a indicag¢do apresentada pelo
Colégio de Procuradores da respectiva unidade as fungdes de PRDC, PRDC

substituto e membros titulares ou substitutos dos NAOPs;

4. a definicio objetiva do feixe de atribuicées das PRDCs, estipulando que, sem

prejuizo de ampliacdes deliberadas pelo Colégio de Procuradores da unidade, as

Chave 901E0D99. 9D971EFA. 07AC8F21. D564021B

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 18/ 10/2018 14:16. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



PFDC

A i)
<)

et

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

13

Procuradorias Regionais dos Direitos do Cidadao sdo oficios regionais (estaduais)
com atribui¢do extrajudicial, concorrente com a do membro com atribui¢ao ordinaria
segundo os critérios de distribui¢cdo da unidade, sendo-lhe vedado, no entanto, a

atuacdo judicial sem expressa anuéncia do membro com atribui¢do ordindria;

a definicdo de um modelo Unico de assungdo e exercicio do oficio de PRDC,
definindo-o como func¢ido temporaria, a qual ¢ exercida sem perda do vinculo do
membro com o seu oficio de origem (o que lhe permitira retornar ao oficio de origem
ao término do mandato), adotando-se modelo semelhante aquele em funcionamento
em unidades que conferem exclusividade de atuacdo aos Procuradores Regionais

Eleitorais;

a estipulacdao de que, nas unidades com mais de 10 Procuradores da Republica, o
oficio de PRDC sera exercido em carater de exclusividade, admitida a cumulagio
com um oficio de tutela coletiva, cabendo ao Colégio de Procuradores da respectiva
unidade deliberar se o acervo do oficio de origem do membro designado para PRDC
sera total ou parcialmente redistribuido ou se o oficio sera mantido em regime de

substitui¢do tempordaria (com o acervo integral ou ndo);

garantir que a estrutura de gabinete para o oficio do PRDC (analistas, assessores,
técnicos e estagiarios) nao seja alocada, pelas chefias locais, a fungdes ou oficios

distintos.

h) a PFDC tem insuficiéncia de recursos humanos na assessoria internacional e com capacidade

para desenvolver satisfatoriamente a atividade de producio de relatérios. Ademais, tem

insuficiéncia de recursos financeiros para desenvolver as atividades de cooperacao

internacional;

1) o processo de reconhecimento e acreditacio deve ser conduzido diretamente pela PFDC,

sem a intermediacdo do Ministério das Rela¢des Exteriores ou qualquer outro 6rgao estatal.

Em suma, a PFDC propde que seja dado prosseguimento as medidas necessarias ao

acreditamento da instituicio junto ao GANHRI, de acordo com o seguinte calendario de

atividades:
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Calendario de atividades até o primeiro semestre de 2019

Novembro ou Dezembro de 2018

Reunido da Procuradora-Geral da Republica e da
Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddo com a
Alta Comissaria das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos

Dezembro de 2018

Realizacdo de oficina de capacitagdo da assessoria da
PFDC, em parceria com a ESMPU e o ACNUDH

Fevereiro de 2019

Publicacdo de um relatério encadernado (portugués e
inglés) sobre os 25 anos da PFDC, com o histérico de
sua criacado e descricdo de suas caracteristicas e
principais realizacdes

Fevereiro de 2019

Publicacao do Relatério de Atividades de 2018, com
um capitulo dedicado a andlise da situacdo da protegdo
e promoc¢ao dos direitos humanos no Brasil

4 a6 de Margo 2019

Realizagdo de um evento paralelo a reunido do
GANHRI, para apresentacdo dos 25 anos da PFDC.
Langamento de um video comemorativo (a partir do
apresentado na celebracdo realizada no ultimo dia
8/10/18), do relatorio de atividades de 2018 e do livro
sobre os 25 anos da instituicao

Abril e Maio de 2019

Reunido da Procuradora Federal dos Direitos do
Cidadao com os titulares das INDHs responsaveis,
respectivamente, pela presidéncia do GANHRI e pela
representacdo das Américas no subcomité de
acreditacdo do GANHRI (provavelmente Colombia e
México)

De Fevereiro a Abril de 2019

Promocao de didlogos com entidades e movimentos da
sociedade civil brasileira e internacional, com a
obten¢ao, quando possivel, de declaragdes de apoio ao
pedido de reconhecimento da PFDC como INDH ou o
compromisso de enviarem uma  declaracdo
diretamente a0 GANHRI

Maio ou Junho de 2019

Apresentagdo do pedido de acreditacdo junto ao
subcomité do GANHRI

1° Trimestre de 2019 (datas pendentes de
anuncio)

Participacdo da PFDC na sessdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

Outubro ou Novembro de 2019

Deliberagdo do subcomité de avaliagdo do GANHRI

Em paralelo a esse calendario de atividades, a PFDC propde que seja desenvolvido um trabalho

conjunto com a Secretaria-Geral do MPU e a Secretaria de Assessoria Juridica do Gabinete

da Procuradora-Geral da Republica para ultimar, até dezembro de 2018, as medidas normativas

e administrativas necessarias a adequagao da PFDC aos Principios de Paris, notadamente:
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— Medidas administrativas com intervencdo do Gabinete da Procuradora-Geral da Republica e/ou

da Secretaria-Geral

1.

Readequacdo da assessoria da PFDC, de modo a permitir o desempenho das atividades
adicionais demandadas de uma INDH (produgao de relatorios periddicos no ambito da RPU
e das obrigagdes perante orgdos de tratados; ampliagdo do relatorio anual de atividades;
estruturacdo da assessoria internacional). Nessa avaliacdo deverdo ser reexaminados os
fluxos e processos de trabalho, os recursos humanos afetados a assessoria da PFDC
(capacitacdo e politicas de compensacao e reteng@o), bem como desenvolvida uma estratégia
para incrementar a pluralidade técnica e de representatividade social do quadro de

assessoras(es);

Sem prejuizo dos demais aspectos a serem apontados no estudo referido no item precedente,
imediata estruturacdo da Assessoria Internacional e refor¢o da capacidade de produgdo de
relatorios, com a alocagao de 4 (quatro) novas fungdes a PFDC, sendo 1 CC-4 ¢ 2 CC-3 para

a Assessoria Internacional e 1 CC-4 para a fungdo de produgédo de relatorios;?

Revisao do orcamento da PFDC, com a alocagdo dos recursos necessarios a cooperagao

internacional, conforme descrito no item VII;

Garantia de que a estrutura prevista para os gabinetes de PRDC (analistas, assessores,

técnicos e estagiarios) nao seja alocada, pelas chefias locais, a fungdes ou oficios distintos.

II - Medida normativa, no dmbito da competéncia prevista no artigo 276, da LC 75/93

1.

Definicdo do mandato da PFDC, com a reafirmagdo de sua autonomia para expedir
instrucdes, notas técnicas e recomendagdes em quaisquer temas de direitos humanos, sem
prejuizo das atribuigdes de outros 6rgaos do Ministério Publico e, bem como, para exercer a
gestdo administrativa e financeira, de modo a exteriorizar o atendimento ao requisito da

autonomia e independéncia;

Defini¢do da atribuicdo da PFDC para exercer funcdes de cooperacdo internacional,

respondendo diretamente perante organismos internacionais e garantindo sua autonomia

2

Atualmente ha acumulo das fungdes de chefia da assessoria internacional e da assessoria tematica, o que sera

incabivel com a ampliagédo das atribuigées da PFDC.
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para participar de reunides, sessOes, assembleias, foruns permanentes ou temporarios,
relativamente a temas de direitos humanos, delegando-se a PFDC a atribuigdo para decidir
sobre afastamentos de membros e assessores da PFDC, assim como membros de NAOPs ou
PRDCs, nos casos de auséncia do pais em missdes oficiais perante organismos

internacionais de direitos humanos;

Delegacdo permanente da atribuicdo prevista no § 4°, do artigo 8°, da LC 75/93,

relativamente aos temas de direitos humanos;

Determinacao de que se destaque, no orcamento geral do Ministério Publico da Unido, todos

os recursos destinados a PFDC, com a garantia de autonomia em sua execugao;

Institui¢do da Ouvidoria da PFDC, a ser exercida por representante da sociedade civil,
escolhido em processo publico de candidaturas, em modelo semelhante ao definido na LC
32/2009, artigos 105-A a 105-C, com a atribuigdo de uma CC-5 para o exercicio dessa

funcao;

Unificagdo de mandatos dos PRDCs e NAOPs, de modo a que todos se iniciem e terminem

na mesma data;

Regulamentag¢do do paragrafo Unico, do artigo 41, da LC 75/93, reafirmando o vinculo
decorrente da assuncdo da fung¢do de PRDC as instrug¢des, inclusive notas técnicas, da

PFDC, sem prejuizo da independéncia funcional,

Reafirmagdo da possibilidade do PFDC rejeitar a indicagdo apresentada pelo Colégio de
Procuradores da respectiva unidade as fungdes de PRDC, PRDC substituto e membros
titulares ou substitutos dos NAOPs;

Definicdo objetiva do feixe de atribui¢des das PRDCs, estipulando que, sem prejuizo de
ampliagdoes deliberadas pelo Colégio de Procuradores da unidade, as Procuradorias
Regionais dos Direitos do Cidaddo sdo oficios especificos regionais (estaduais) com
atribuicdo extrajudicial, concorrente com a do membro com atribui¢do ordinaria segundo os
critérios de distribuicdo da unidade, sendo-lhe vedado, no entanto, a atuacdo judicial sem

expressa anuéncia do membro com atribui¢do ordinaria;

Defini¢do de um modelo unico de assungao e exercicio do oficio de Procurador Regional

dos Direitos do Cidadao, definindo-o como fun¢ao temporaria, a qual ¢ exercida sem perda
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do vinculo do membro com o seu oficio de origem (o que lhe permitira retornar ao oficio de

origem ao término do mandato);

11. Estipulacdo de que, nas unidades com mais de 10 Procuradores da Republica efetivamente
lotados na capital do Estado, o oficio de PRDC sera exercido em carater de exclusividade,
salvo a hipotese de cumulacdo com um oficio de tutela coletiva, cabendo ao Colégio de
Procuradores da respectiva unidade deliberar se o acervo do oficio de origem do membro
designado para PRDC sera total ou parcialmente redistribuido ou se o oficio serd mantido

em regime de substituicdo temporaria (com o acervo integral ou ndo);
Brasilia, 18 de outubro de 2018.

Assinado Eletronicamente
DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

Assinado Eletronicamente
MARLON ALBERTO WEICHERT
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao Adjunto
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