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Nota Técnica n° 21/2019/GTMV/PFDC/MPF, 6 de dezembro de 2019.

Assunto: Proposta da CEMDP de transferéncia de remanescentes dOsseos que se
encontram no Caaf /Unifesp, em Sao Paulo, para a Policia Civil, em Brasilia/DF.
Ref.: Procedimento Administrativo n° 1.00.000.002266/2017-98

I. DOS FATOS

A Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao — PFDC solicitou a
emissdao de Nota Técnica pelo GT Memoédria e Verdade em atengdo a solicitagao
oriunda da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao de Sao Paulo — PRDC/SP
de fornecimento de subsidios para tomada de decisdo sobre o posicionamento
institucional diante da proposta apresentada pela Unido Federal, nos autos da agao
civil publica n® 2009.61.00.025169-4, de transferéncia de remanescentes dsseos que se
encontram em analise no Centro de Antropologia e Arqueologia Forense da
Universidade Federal de Sao Paulo (Caaf/Unifesp) para a Policia Civil do Distrito
Federal.

Segundo se depreende da documentagdo analisada, em audiéncia
realizada no dia 18 de novembro de 2019, na Justica Federal, Secao Judicidria de Sao
Paulo/SP, no Gabinete da Conciliagdo, que procede ao acompanhamento dos termos

do acordo firmado pela Unido Federal no ambito da referida A¢do Civil Publica, a
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Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos — CEMDP, o6rgao
vinculado a estrutura do Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos —
MMFDH, por seu presidente, Marco Vinicius Pereira da Carvalho, manifestou a
intencdo de transferir as centenas de conjuntos Osseos (1.047) oriundos da vala
clandestina do Cemitério Municipal Dom Bosco, localizado no bairro de Perus
(doravante vala de Perus), em Sao Paulo/SP, para um laboratério da Policia Civil de

Brasilia/DF, para dar sequéncia aos respectivos trabalhos de identificagdo.

Tais trabalhos sdo desenvolvidos atualmente pelo Grupo de Trabalho
Perus — GTP, no ambito do Centro de Arqueologia e Antropologia Forense, da

Universidade Federal de Sao Paulo — Caaf/Unifesp.

O presidente da CEMDP, na apresentacao de sua proposta, alegou que,
com a transferéncia das ossadas para a Policia Civil em Brasilia/DF, haveria uma

significativa redugdo de custos.

Esta Nota Técnica, embora considere os aspectos da analise financeira
aventada pela CEMDP (vide item III abaixo), enfatiza que a matéria relativa a
identificacdo de restos mortais de vitimas de graves violagdes aos direitos humanos
ndo se cinge a contingéncias fiscais, mas abrange elementos de outras dimensoes,

muitos dos quais de inestimével valor econdmico.

E, nesse sentido, de registrar, logo de inicio, que a proposta reinaugura
debates sobre problemas que, com enorme dificuldade, foram paulatinamente
superados ao longo de anos — sempre em conjunto com familiares, profissionais e
membros do Ministério Publico Federal, todos/as com larga experiéncia no tema.

Preocupacdes com locais de armazenamento, custddia de evidéncias de crimes do
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Estado por 6rgaos policiais, exames genéticos, que estdo solucionados, voltariam a

tona.

A matéria, portanto, tem forte potencial revitimizador e sua realizacao
lastreada apenas em aspectos de ordem fiscal pode representar mais um duro golpe
para as familias cujos entes queridos foram ocultados na vala de Perus e que, ha quase
50 (cinquenta) anos, veem ser frustrado o seu direito ancestral de dar um sepultamento
digno para seus filhos e filhas, pais e maes, irmaos e irmas, amigos, amigas, parceiros

e parceiras de vida.

Merece atengdo, em particular, o documento apresentado por cerca de 50
familiares, as quais manifestam sua apreensao com a cogitada transferéncia e solicitam
que os trabalhos em andamento ndo sofram solu¢ao de continuidade e sigam sob os

cuidados do Caaf /Unifesp.

Desse modo, a presente Nota Técnica tem por objetivo oferecer
subsidios a PRDC/SP e as autoridades atualmente responsaveis por decisdes que
podem impactar positiva ou negativamente a continuidade dos trabalhos de
identificacdo das ossadas de Perus, os quais, finalmente, encontram-se muito préximos

de seu término.

II. ASPECTOS HISTORICOS E JURIDICOS

Com o objetivo de assegurar a manutencdo do governo militar
implantado a partir do golpe civil-militar de 1964, as forcas de repressdo estatais

adotaram medidas drésticas de eliminacdo de opositores e opositoras politicos, o que
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incluia o desaparecimento for¢ado de pessoas e decorrente ocultacdo de caddveres e

paradeiros.

Conforme o item 1 da peticao inicial da ACP n° 2009.61.00.025169-4,

acima mencionada:

Um dos locais bastante utilizados para enviar esses cadaveres foi o Cemitério
Municipal Dom Bosco, no bairro de Perus, em Sao Paulo, Capital, onde foi até
mesmo cavada uma vala clandestina para a ocultacdo. A utilizagdo do
Cemitério de Perus para sepultamento de desaparecidos politicos foi
publicamente denunciada em 1990, quando a vala clandestina foi aberta e

milhares de ossadas foram de 1a exumadas.

Tais corpos foram, portanto, sepultados em um dos cemitérios publicos
do Municipio de Sdo Paulo. Desse modo, em 1990, quando denunciada a existéncia da
vala, foi o préprio Municipio quem autorizou e procedeu a sua abertura. Porém, diante
na falta de condigdes técnicas para proceder, por sua propria conta, a identificagdo dos
corpos para entregar as familias, a tarefa ficou a cargo de orgdos periciais ligados ao

Estado de Sao Paulo ou a universidades.

Entretanto, a partir de 1999, quando o Ministério Publico Federal
comegou a atuar na matéria, ficou também clara a responsabilidade da Unido por essa
atividade, na medida em que na ditadura, e principalmente apds a edi¢gdo do Ato

Institucional n°® 5, de 1969, a repressao politica foi coordenada centralizadamente pelas

Forcas Armadas. Portanto, a Unido possui o dever de reparar integralmente as

familias, o que inclui, por ébvio, a entrega dos restos mortais, devidamente

1dentificados.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao sentenciar o caso
Gomes Lund em face do Brasil, decisdo que se aplica para todos os casos de graves
violagdes aos direitos humanos durante a ditadura militar, inclusive aqueles relativos a

vala de Perus, afirmou que:

261. Este Tribunal estabeleceu que o direito dos familiares das vitimas de
identificar o paradeiro dos desaparecidos e, se for o caso, saber onde se
encontram seus restos constitui uma medida de reparacido e, portanto,
gera o dever correspondente, para o Estado, de atender a essa expectativa.
Receber os corpos das pessoas desaparecidas ¢ de suma importancia para seus
familiares, ja que lhes permite sepulta-los de acordo com suas crencas, bem

como encerrar o processo de luto vivido ao longo desses anos.

262. A Corte avalia positivamente que o Brasil tenha adotado medidas para
avancar na busca das vitimas da Guerrilha do Araguaia. Nesse sentido, ¢é
necessario que o Estado realize todos os esfor¢os possiveis para determinar seu
paradeiro, com brevidade. O Tribunal destaca que os familiares esperam
essa informacio ha mais de 30 anos. Quando for o caso, os restos mortais
das vitimas desaparecidas, previamente identificados, deverido ser
entregues aos familiares, tio logo seja possivel e sem custo algum para
eles, para que possam sepulta-los de acordo com suas crencas. O Estado
devera também financiar as despesas funerarias, de comum acordo com

os familiares. (...)

263. (...) o Tribunal considera que as buscas das vitimas desaparecidas pelo
Estado, seja por meio do Grupo de Trabalho Tocantins, seja por qualquer outra
acdo posterior ou complementar necessaria a localizagdo e identificacao das
pessoas desaparecidas, como, por exemplo, a investigacdo penal ordenada na

presente Sentenca (pars. 256 e 257 supra), deverdo ser realizadas de maneira
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sistematica e rigorosa, dispor dos recursos humanos e técnicos adequados
e empregar, levando em conta as normas pertinentes na matéria, todos os
meios necessarios para localizar e identificar os restos das vitimas

desaparecidas e entrega-los a seus familiares. (grifos nossos)
E, finalmente, a Corte IDH emitiu a seguinte condenacao:

10. O Estado deve realizar todos os esfor¢os para determinar o paradeiro das
vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar os restos mortais a
seus familiares, em conformidade com o estabelecido nos pardgrafos 261 a 263

da presente Sentencia.

Assim, a continuidade ou nao dos trabalhos relativos a identificagao dos
restos mortais da vala de Perus nao é uma liberalidade da Unido. Ao contrario, trata-se
do cumprimento de uma obrigacdo legal, afirmada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos e reconhecida pela prépria Unido ao celebrar o acordo homologado

judicialmente.

Por esse motivo, a alteragdo da forma de cumprimento da obrigagao
tampouco pode se dar por decisdo unilateral da Unido. Ao contrario, ela depende
necessariamente de anuéncia dos credores da obrigacdo, no caso representados em
juizo pelo legitimado extraordindrio constitucional, ou seja, o Ministério Publico
Federal. O Ministério Publico, por sua vez, deve observar na maxima extensdo
possivel a manifestagdo dos interessados finais no cumprimento da obrigagdo, quais
sejam, os familiares das vitimas cujos restos mortais foram inumados na vala
clandestina. E, como visto, elas, até o momento, ndo concordaram com a transferéncia

proposta.
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Esse aspecto seria, por si sO, suficiente para desaconselhar o acolhimento
da proposta. A falta de anuéncia pelos interessados ultimos, os quais detém direito
subjetivo ao esgotamento dos trabalhos de identificacdo dos restos mortais inumados,

deve orientar a atuagdao em juizo do Ministério Publico Federal.

Um segundo aspecto a ser salientado refere-se a impossibilidade de se
remeter os trabalhos para uma localidade distante aquela dos familiares. Segundo se
supde do contexto narrativo, a maior parte das vitimas era do proprio Estado de Sao
Paulo e seus familiares possuem facilidade de deslocamento até o Caaf /Unifesp, o que
ndo ocorreria com a transferéncia das atividades para Brasilia. Os familiares dos
desaparecidos tém direito a prestacdo de contas por parte dos profissionais
encarregados da missdo sobre os servicos em andamento e a acompanhar os trabalhos.
A transferéncia, portanto, agregaria essa dificuldade para o exercicio de direito por

parte dos familiares das vitimas.

Vale lembrar, ainda, que os remanescentes da vala ndo sdo apenas de
vitimas da repressao politica. A maioria das ossadas corresponde a cidadaos e cidadas
residentes no Municipio de S@o Paulo, em geral, pessoas humildes e vitimas
constantes da violéncia causada pelo Estado, seja por a¢do de esquadrdes da morte ou
pela omissdao em relagdo a surtos de doengas graves nao coibidos naquele periodo.
Essas familias também tém direito a acessar o trabalho do Caaf e, com a providéncia

requerida pela Unido, perderiam a faculdade de acesso aos servicos.

E de ressaltar, também, a custddia dos remanescentes 6sseos oriundos do
Cemitério de Perus ¢ de corresponsabilidade do Municipio de Sao Paulo. Logo,
qualquer alteracdao sobre o local de sua manutencao e da institui¢do responsavel pela

sua guarda ndo pode ocorrer sem a sua anuéncia.
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Mas nao € so.

Conforme mencionado, desde 1990, a identificagdo dos despojos da vala
de Perus ficou a cargo de 6rgdos periciais ligados ao Estado de Sao Paulo ou a
universidades. Porém, como se sabe, essa identificagdao jamais foi feita celeremente e a

contento.

As ossadas permaneceram por 10 (dez) anos sob custodia provisoria da
Unicamp (1990 a 2000) e, depois, por mais 14 anos (até 2014), sob custddia do
Instituto Médico Legal de Sao Paulo. Nesse periodo de 24 (vinte e quatro) anos, foram
identificados apenas 03 (trés) corpos entre os ocultados na vala, sendo que somente a
ultima dessas identificagdes, que ocorreu em 2005, deu-se por meio de exames de

DNA.

Apenas para comparar, em 4 (quatro) anos sob responsabilidade do GTP,
as 1.047 caixas foram abertas, higienizadas e os remanescentes 0sseos nelas contidos
foram colocados em posi¢ao anatomica (reconstituicdo de esqueleto humano). Desse
modo, foi possivel identificar com seguranca as caixas que continham o0ssos
pertencentes a mais de um individuo, bem como, nos casos mais integros, determinar
sexo, estatura e tipos das marcas encontradas nos ossos (ferimento por arma de fogo,
por exemplo). A partir dessa sistemadtica, houve a coleta de materiais genéticos dos
conjuntos dsseos eleitos como mais compativeis com as pessoas buscadas e, apenas
nas duas primeiras remessas de amostras para realizacdo de exames de DNA
(realizadas no ano de 2018), chegou-se a identificacdo cabal de dois desaparecidos

politicos: Dimas Antonio Casemiro e Aluisio Palhano Pedreira Ferreira.

Resta nitido, portanto, que a constituicdo do GTP e a centralizagdo dos

esforcos no Caaf/Unifesp foi o elemento central para, finalmente, superar-se a
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negligéncia e a incapacidade do Estado em proceder diligentemente as analises das
ossadas (alids, ndo foi por outra razao, ou seja, a omissao da Unido, do Estado de Sao
Paulo e de algumas universidades, que se propds a acdo civil publica n°

2009.61.00.025169-4).

De lembrar, ademais, que a Unido, mesmo na agdo civil publica, atuou
insistentemente para ndo cumprir com a sua obrigacao, tendo, inclusive, recorrido da
decisdo do juizo da 6 Vara Federal, onde a ACP tramitava, na qual havia sido deferida
a medida liminar para que a Unido constituisse uma equipe pericial apta aos trabalhos

de identificagdo.

Também merece recordar que somente em 2012, apos insistentes pedidos
de familiares, entidades de direitos humanos ¢ do Ministério Publico Federal, o
Municipio deu inicio, junto ao governo federal, a entendimentos para encontrar algum

modo de proceder aos trabalhos de exame e identificagdo definitiva das ossadas.

Em um primeiro momento, pensou-se na constituicdo de um grupo de
peritos, contratados pela Unido, que trabalhariam nas dependéncias do IML/S.
Tratava-se do Grupo de Arqueologia e Antropologia Forense — GAAF'. Essa proposta,
entretanto, foi prontamente rechacada pelas familias, pois elas ndo queriam que as
ossadas de seus parentes ficassem armazenadas nos mesmos 6rgdos policiais que, no

passado, apoiaram a repressao violenta e até a mesmo a ocultacao dos cadaveres.

De notar, nesse particular, que essa ¢ uma demanda permanente e
integralmente justificavel por parte das familias, pois as mortes de seus entes queridos
foram promovidas pelas forcas repressivas do Estado e, em que pese o tempo

transcorrido, a auséncia de processos efetivos de reforma institucional desses aparatos

1 Cf https://www.mdh.gov.br/sdh/noticias/2013/dezembro/especialistas-do-grupo-de-arqueologia-e-
antropologia-forense-sao-recebidos-pela-ministra-maria-do-rosario. Acesso em 05.12.2019.
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e de reconhecimento publico de sua responsabilidade pelas graves violagdes aos
direitos humanos impede uma reconstituigdo dos vinculos de confianca. Portanto,
afigura-se relevante e deve ser tomada em consideracao a objecdo dos familiares a que
forcas do aparato policial, mesmo de natureza pericial, sejam o0s principais

responsaveis pela custddia das ossadas e pelos servigos de identificacao.

Retomando a narrativa, a Unifesp manifestou entdo o desejo de atuar de
maneira integrada com a Unido ¢ o Municipio para fazer as identificagdes. Como a
universidade nao tinha estrutura e nem pessoal especializado, foi avengado que a
Unido e o Municipio assegurariam o or¢amento € as contratagdes necessarias, sendo
que o investimento feito seria revertido em legado para a sociedade, mediante a
instituicao de um centro de antropologia que poderia atuar de maneira independente de
6rgdos policiais em casos de violéncia do Estado. E, assim, chegou-se a concepg¢ao do
GTP e do Caaf /Unifesp, formalizada no dia 04 de setembro de 2014, em um Termo de
Acordo de Cooperacao firmado entre Ministério de Direitos Humanos, Secretaria de

Direitos Humanos do Municipio e a Unifesp.

A oficializagao do GTP no ambito da Unido deu-se pela Portaria n® 620,

de 9 de outubro de 2014, a qual deferiu a coordenagao do GTP, no que se refere as

responsabilidades da Unido, para a CEMDP. >

Em razdo da instituicdo do GTP, a Unido Federal passou a pleitear a
extingdo da ACP n° 2009.61.00.025169-4, mas representantes de familiares e o
Ministério Publico Federal discordaram, na medida em que o objeto da acdo se

esgotard apenas com a conclusdo das analises.

2 Portaria n® 620, de 9 de outubro de 2014.

10
SAF Sul, Quadra 4 — Conj. C — Lote 3 Bl. B — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave E8A9751B. DEF867BB. 4F9F4588. 42715219

Assinado com | ogin e senha por MARLON ALBERTO WEI CHERT, em 06/12/2019 15:33. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

PGR-00552717/2019

Com base nessa constatacdo, o feito foi encaminhado pela 6* Vara
Federal ao Gabinete de Conciliagdo, onde se logrou €xito em obter a aproximacgao das

partes. O acordo foi devidamente homologado e dispos que:

I-) O or¢camento para a manutencdo e funcionamento do Centro de
Antropologia e Arqueologia Forense — CAAF, relativo ao ano de 2018, no
valor total de R$ 600.000,00 sera dividido em trés partes iguais: entre o
Ministério dos Direitos Humanos, o Ministério da Educagao ¢ a Universidade
Federal de Sdao Paulo — UNIFESP. O Ministério dos Direitos Humanos
repassara o valor de sua participagdo até o dia 31 de margo de 2018 e se
recomenda que o Ministério da Educagdo faca o repasse da parcela respectiva
até a mesma data, relativo ao oficio N° 708/2017/ChefiaGab/SE/SE-MEC, de
09/10/2017, anexado aos autos. Para tanto, sera realizado termo aditivo ao
Acordo de Cooperacdo Técnica firmado em 4 de setembro de 2014, como
forma de manutencao do Centro de Antropologia e

Arqueologia Forense — CAAF, na forma acima especificada, o qual devera ser
assinado até o dia 31 de dezembro de 2017.

II-) Haverd, no més de junho de 2018, tratativas por parte dos 6rgaos da Unido
Federal e da Universidade Federal de Sdo Paulo no sentido da andlise do
cumprimento do cronograma dos trabalhos com a defini¢do do custeio do
CAAF em 2019 para conclusdo dos trabalhos relativos a identificagdo das
ossadas de Perus.

II1-) O Ministério dos Direitos Humanos compromete-se a contratar os peritos
fixos a identificacdo dos corpos até a conclusao dos trabalhos, de acordo com o
cronograma elaborado pela Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos e a Universidade Federal de Sao Paulo. O trabalho de identificagdo ¢
efetuado tanto por peritos fixos, contratados pelo Ministério de Direitos
Humanos, e rotativos, no regime de colaboradores eventuais, cedidos pelas

Secretarias de Segurangas Estaduais, Universidades e outros orgdos que
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tenham interesse em colaborar com o Grupo de Trabalho Perus. Sera
encaminhada a presente ata de audiéncia ao corréu Estado de Sao Paulo para a
verificacdo da possibilidade de treinamento e participacdo de peritos do
Instituto Médico Legal ou outros 6rgaos estaduais, como peritos rotativos na
equipe envolvida no Grupo de Trabalho Perus com vista ao avango dos
trabalhos, observando-se que a capacitagdo e treinamento serdo realizados pelo
Grupo de Trabalho Perus.

IV-) A Unido Federal compromete-se a manter estrutura e atividade
permanente para a busca e identificacdo de mortos e desaparecidos politicos,
na forma estabelecia pela Portaria 99, de 6 de junho de 2017, do Ministério dos
Direitos Humanos.

V-) O presente acordo restringe-se ao item VII do pedido da peti¢do inicial. No
que tange aos pedidos I e II da peti¢do inicial, os corréus avaliardo no ambito
de suas respectivas instituicdes a possibilidade de atendimento ao requerido, o
que serd feito, no ambito da Unido Federal, pela Comissdo de Mortos e
Desaparecidos Politicos.

O presente acordo sera homologado dia 27/11/2017, as 14:00 horas no
auditério do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, situado na Av. Paulista,

1842, Torre Sul, 25° andar, nesta Capital.

Apesar de noticias de interrup¢des no repasse de recursos e
descumprimento de pontos da avenca, houve nova rodada de audiéncias perante o

Gabinete de Conciliag@o e foi reconhecido que a obrigagdo da Unido para com o GTP

decorria do acordo homologado judicialmente. Nesse sentido, a Unido ratificou o seu

CoOmMpromisso nos seguintes termos:

I11-) O Ministério dos Direitos Humanos compromete-se a contratar os peritos
fixos a identificacdo dos corpos até a conclusao dos trabalhos, de acordo com o

cronograma elaborado pela Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos
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Politicos e a Universidade Federal de Sao Paulo. O trabalho de identificagdo é
efetuado tanto por peritos fixos, contratados pelo Ministério dos Direitos
Humanos, e rotativos, no regime de colaboradores eventuais, cedidos pelas
Secretarias de Segurangas Estaduais, Universidades e outros oOrgdos que
tenham interesse em colaborar com o Grupo de Trabalho Perus. Sera
encaminhada a presente ata de audiéncia ao corréu Estado de Sao Paulo para a
verificacdo da possibilidade de treinamento e participagdo de peritos do
Instituto Médico Legal ou outros 6rgaos estaduais, como peritos rotativos na
equipe envolvida no Grupo de Trabalho Perus com vista ao avango dos
trabalhos, observando-se que a capacitagdo e treinamento serdo realizados pelo

Grupo de Trabalho Perus.

IV-) A Unido Federal compromete-se a manter estrutura e atividade
permanente para a busca e identificagdo de mortos e desaparecido politicos, na

forma estabelecia pela Portaria 99, de 6 de junho de 2017, do Ministério dos

. 3
Direitos Humanos.

Em razdo desse novo compromisso — complementar ao primeiro firmado

em juizo — a continuidade dos trabalhos do GTP também foi ratificada em novo

Acordo de Cooperagao Técnica de n® 1/2018.

E fato que, em 11 de abril de 2019, o presidente da Republica editou o

Decreto n® 9.759, com o qual extinguiu dezenas de colegiados da administracao

publica federal, inclusive equipes e grupos de trabalho (art. 2°, incisos IV e VI).

Nao obstante, o GTP ndo foi afetado pela ordem presidencial. Com

efeito, 0o MMFDH reafirmou publicamente neste ano de 2019, ao menos em duas

ocasioes, a continuidade dos trabalhos do GTP. Em abril de 2019, em desmentido a

Termo de Deliberagdo da audiéncia realizada em 9 de outubro de 2017, grifos nossos.
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informacoes veiculas na imprensa, langou Nota Publica explicativa na qual afirma que
“ao contrario do que foi divulgado nesta segunda-feira (22) por parte da imprensa, o
Grupo de Trabalho Perus (GTP) ndo foi encerrado com a publicacdio do Decreto

9.759/2019.”

Na oportunidade, informou que um novo instrumento, de mesmo cunho

do acordo de cooperagdo entdo vencido em margo, estaria em tramitagdo para ser

formalizado e dar continuidade aos trabalhos.” Ressaltou, ainda, que:

Todas as etapas dos trabalhos periciais sdo realizadas em absoluto respeito aos
principios éticos e humanitarios e conforme os protocolos cientificos nacionais
e internacionais para analise de remanescentes 0sseos ¢ coleta de amostras

biologicas de familiares para exames genéticos com fins de identificacao.

O Ministério reafirma a importancia dos trabalhos desenvolvidos no ambito do
Grupo de Trabalho, atendendo aos preceitos humanitarios e legais para que as
familias possam exercer seu direito ao sepultamento e ao luto. Os avangos
conquistados por meio das atividades do GTP poderdo apresentar subsidios
para os processos de busca e identificacdo de casos de desaparecimento atuais,
por seu legado humanitario e expertise no processo de identificagdo humana no

pais.

Dois meses mais tarde, o Ministério lancou outra Nota, na qual
reafirmou “que o corpo de profissionais ligados as analises antropoldgicas forenses

tem adotado procedimentos éticos e cuidadosos para o desempenho de seus trabalhos,

com pleno respeito a protocolos nacionais e internacionais.”

4 Disponivel em https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/abril/nota-sobre-a-continuidade-do-grupo-
de-trabalho-perus. Acesso em 25/11/2019

5 Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2019/junho/ministerio-reafirma-importancia-do-
grupo-de-trabalho-perus-gtp Acesso em 22/11/2019.
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Em suma, afigura-se claro que o proprio governo considera o GTP como

em vigor e que os trabalhos estdo sendo desenvolvidos de modo adequado.

Esse relato € necessario para reforgar que a criacdo e funcionamento do
GTP, com sede em Sao Paulo, na Unifesp, sdo decorréncia de um acordo homologado
judicialmente. Portanto, ndo pode a Unido, unilateralmente, revolvé-lo, na medida em
que tal providéncia representaria o descumprimento frontal da sua obrigacao assumida

em juizo. E, também, que ¢ a propria Unido quem reconhece o €xito da iniciativa.

Outrossim, percebe-se que foi somente apos cerca de 24 anos da abertura
da vala de Perus que se logrou organizar um servigo eficiente e adequado para realizar
de modo profissional e compativel com os pardmetros internacionais indicados para a
identificacdo de material Osseo. Pretender, apds esse traumdtico processo de
sucessivas frustragdes e descumprimento de obrigagdes, interromper a Unica iniciativa
at¢ hoje bem-sucedida para identificar os restos mortais da vala de Perus, para
transferéncia do acervo a um outro servigo, de carater policial, traz um risco

incomensuravel de solu¢ao de continuidade.

Nesse particular, o principio da cautela impde que se evite alterar um
modelo que, apos inimeros esforgos de varios agentes e 6rgaos publicos, vem obtendo

resultados satisfatorios.

Mas, ainda mais importante, ¢ destacar que o desenvolvimento das
atividades pelo GTP, no Caaf /Unifesp, busca superar uma grave violagdo aos direitos
dos familiares das vitimas, pois, como reiteradamente afirma a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a falta de elucidacdo do paradeiro de
desaparecidos forgados ¢, por si s6, um tratamento cruel dispensado pelo Estado. Vale,

nesse sentido, reportar-se novamente a sentenga do caso Gomes Lund:
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240. A esse respeito, a Corte lembra que, conforme sua jurisprudéncia, a
privacao do acesso a verdade dos fatos sobre o destino de um desaparecido
constitui uma forma de tratamento cruel e desumano para os familiares
préoximos. Ademais, o Tribunal estabeleceu que o esclarecimento do paradeiro
final da vitima desaparecida permite aos familiares aliviar a angustia e o
sofrimento causados pela incerteza a respeito do destino do familiar

desaparecido.

Cumpre enfatizar que o sistema internacional de protecdo aos direitos
humanos reune vasta legislagdo e jurisprudéncia sobre critérios para os trabalhos de
especialistas forenses em casos de graves violagdes aos direitos humanos, com o
objetivo de proteger o direito a vida e promover a justica, a prestacdo de contas € o
direito a uma reparagao. As investigagoes dessas graves violagcdes aos direitos
humanos devem se pautar nos principios da independéncia, competéncia,

minuciosidade, oportunidade e imparcialidade.

Aprovado em 1991 e recentemente atualizado para acompanhar os
avangos tecnologicos na area, o Protocolo de Minnesota — Manual da ONU sobre
Prevencao Eficaz e a Investigagdo de Execucdes Extrajudiciais, Sumarias e
Arbitrarias, refere que as investigacdes, enquanto dever do Estado contra a
impunidade, devem ser (i) imediatas, (ii) efetivas e exaustivas, (ii1) independentes e

imparciais e (iv) transparentes.

28. Los investigadores y los mecanismos de investigacion deben ser
independientes de influencias indebidas, ademas de ser percibidos como tales.
Deben ser independientes desde el punto de vista institucional y formal, en la
teoria y en la practica, en todas las etapas. Las investigaciones deben ser
independientes de los presuntos culpables y de las unidades, instituciones u

organismos a las que pertenezcan. Las investigaciones de homicidios
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presuntamente relacionados con miembros de las fuerzas del orden, por

ejemplo, se deben poder llevar a cabo sin ninguna influencia indebida que

. . , . . . 6
pueda derivarse de las jerarquias institucionales y cadenas de mando.

Outro documento de referéncia internacional, o Protocolo de Istambul —
Manual para Investigagdo e Documentacdo Eficazes da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes, aprovado pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 1992, ¢ resultado do trabalho de mais de 75 peritos nas areas de
direito, medicina e direitos humanos em representagdo de 40 organizagdes ou
instituicdes de 15 paises.” Ao incluir principios que consagram regras minimas para
garantir uma investigacdo eficaz dos crimes de tortura, destaca a imparcialidade,
competéncia e independéncia como consenso entre individuos e organizagdes

especialistas na area:

Nos casos em que os procedimentos de inquérito se revelem inadequados por
falta de capacidade técnica, possivel falta de imparcialidade, indicios da
existéncia de abusos sistematicos ou outros motivos relevantes, os Estados
deverdo garantir que as investigacdes sejam levadas a cabo por uma comissao
de inquérito independente ou mecanismo analogo. Os membros desta comissao
deverdo ser selecionados com base na sua reconhecida imparcialidade,
competéncia e independéncia pessoal. Deverdo, em particular, ser
independentes de quaisquer suspeitos e das instituigdes ou agéncias a que estes

pertencam. (p. 25)

6  Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva York y Ginebra, 2017. p. 7. ; ver
também U.N. Doc. E/ST/CSDHA/12 (1991).

7 “A concepcdo e preparacdo do presente manual resultou de um esfor¢o conjunto de especialistas em
medicina e medicina legal, psiquiatras, psicologos, observadores de direitos humanos em juristas a trabalhar na
Africa do Sul, Alemanha, Chile, Costa Rica, Dinamarca, Estados Unidos da América, Franga, Holanda, fndia,
Israel, Sri Lanka, Suica, Reino Unido, Turquia e territorios palestinianos ocupados.” Protocolo. p. VIII. U.N.
Doc. HR/P/PT/8 (1999).

17
SAF Sul, Quadra 4 — Conj. C — Lote 3 Bl. B — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave E8A9751B. DEF867BB. 4F9F4588. 42715219

Assinado com | ogin e senha por MARLON ALBERTO WEI CHERT, em 06/12/2019 15:33. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



P il
a_g!fl
PFDC

L s

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

PGR-00552717/2019

A multiplicidade do campo que envolve o trabalho cientifico pericial
nos casos de graves violagdes aos direitos humanos apresenta intimeros fatores
adversos, para além dos politicos, como destaca o Secretario-Geral, a exemplo das

investigacdes sobre mortes e execucoes extrajudiciais:

Estad el hecho de que los cadaveres se hacen desaparecer de un modo que
impide se les pueda utilizar como prueba. Por ejemplo, es frecuente quemar los
cadaveres, arrojarlos a los rios o al mar o enterrarlos en fosas someras sin
identificacion alguna; a veces se les vuela con explosivos y los restos se cubren
con tierra o se dejan a la intemperie como prueba intimidante de violencia. En

otros casos, los asesinos mutilan deliberadamente el cadaver antes o después

de la muerte para frustrar la identificacion o intimidar a terceros.®

Essas observagdes sao relevantes para reforcar que os trabalhos de
identificacdo das ossadas de Perus ndo devem ser concentrados no aparato estatal
policial. Ao contrario, ¢ imperativo que sejam desenvolvidos em um ambiente de
protecao aos direitos humanos e por equipe multidisciplinar. Assim, ainda que a
proposta da Unido ndo altere, ao menos por ora, a composi¢do das equipes, ¢
indiscutivel que a centralidade do trabalho, atualmente situado no espaco académico
de investigacdo e extensdo, submetido a controle social, dos familiares e do Ministério
Publico, sera transferida para uma corporacdo policial, o que contraria os diversos

protocolos referidos e a melhor pratica internacional.

Nesse sentido, alids, ¢ oportuno destacar que o GTP ¢ também uma
oportunidade para o Brasil finalmente assimilar e desenvolver expertise na realizagao
de trabalhos de arqueologia e antropologia forense por equipes autonomas de

investigacdo, conforme recomendam os ja referidos protocolos e diretrizes. Com

8  Distr. GENERAL E/CN.4/1993/20 5 de febrero de 1993. p.3
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efeito, ao contrario de diversos paises da regido, tais como Argentina, Peru, Colombia,
Guatemala e México, o pais ndo possui ainda um centro de exceléncia na area. Os
esforgos que estdo sendo concretizados pelos multiplos atores envolvidos no GTP tém
permitido, porém, que o Caaf /Unifesp possa paulatinamente adquirir essa capacidade
técnica multidisciplinar. Portanto, o aporte de recursos nessa iniciativa, longe de ser
um custo, tem a natureza de investimento em conhecimento cientifico aplicado.
Tomando em consideracao os recorrentes episddios de chacinas, execugdes sumarias,
desaparecimentos for¢ados e torturas que ocorrem no pais, muitos dos quais com a
participagdo de forcas estatais, a consolida¢ao do Caaf como referéncia no campo da
arqueologia e antropologia forense serd de inestimavel valor para a protecdo dos

direitos humanos, ndo apenas para casos do passado, mas especialmente para o futuro.

Sob essa Otica, alids, a pretendida transferéncia dos trabalhos para a
Policia Civil do DF representara, paradoxalmente, o desperdicio dos investimentos
financeiros, além dos humanos e emocionais, até entdo realizados para tornar o Caaf

esse centro nacional de exceléncia na matéria.

III - ASPECTOS FINANCEIROS

A Unido apresentou a PRDC/SP planilha de dados na qual compara o
custo para os cofres publicos federais de realizagdo dos trabalhos de identificagcdes das

ossadas de Perus na Unifesp em relacao ao IML de Brasilia.

Uma analise perfunctoria de referida planilha, entretanto, revela que ha
insuficiéncia de dados para considerar-se tal documento efetivamente elucidativo. Isso

porque:
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a) a planilha ndo guarda coeréncia no tocante a custos de manutengao dos locais nos
quais se realizariam as atividades, pois indica custo de “manutencdo do Caaf ” mas

nao indica custos para a manuten¢ao na Policia Civil do DF (PCDF);

b) ainda com relacao aos custos de “manutencdo Caaf”, a planilha ndo esclarece qual

parcela do valor indicado (R$ 1.350 mil) é assumida pela propria Universidade;

c) a estimativa de custo nos cenarios de realizagdao dos trabalhos no DF nao considera
despesas de viagens de familiares ao DF, bem como de procuradores da Republica e

eventualmente do préprio Juiz Federal para acompanhar os trabalhos;
d) ndo hé estimativa de custo de retorno das ossadas a Sao Paulo; e

e) a planilha nao considera nos cendrios PCDF os custos intangiveis relativos ao atraso

nos trabalhos em razao da desmobilizagdo e remobilizagdao de equipes e estruturas.

Em suma, a forma como os dados foram apresentados e a falta de
informacdo detalhada no tocante aos itens acima destacados impede considerar a

planilha como um documento til para uma tomada de decisdes.

De extrema relevancia, ademais, o ja mencionado aspecto da paralisacao
dos investimentos na consolidagdo do Caaf/Unifesp como um centro de exceléncia
nacional, instituido e desenvolvido de acordo com os protocolos internacionais
aplicaveis a matéria e as boas praticas aperfeicoadas em institui¢des estrangeiras
assemelhadas (algumas das quais contribuiram inicialmente com a qualificagdo dos
agentes do Caaf). Essa solu¢gdo de continuidade representara o desperdicio dos
recursos investidos pela Universidade, pela Unido e pelo Municipio nos anos de

funcionamento do Caaf.
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De qualquer modo, no “pior” cenario desenhado e em se admitindo
consisténcia a referida planilha (o que se aceita apenas para fins de argumentacdo), a
“economia” financeira com a transferéncia seria de R$ 1.258 mil em 3 anos, ou seja,
de até R$ 420 mil anuais. Esse montante certamente ndo justifica as varias lesoes a
direitos apontadas nesta Nota Técnica, o desperdicio dos investimentos ja realizados
no Caaf /Unifesp e, muito menos, a assun¢ao de riscos sequer quantificaveis para a
esfera do interesse publico e do interesse individual homogéneo dos familiares das

vitimas.

IV - CONCLUSAO

A andlise dos elementos disponibilizados revela, portanto, que, além da
economia financeira ndo poder ser avaliada com base na sucinta planilha enviada, ha
diversos fundamentos que ndo recomendariam a transferéncia das ossadas na forma

proposta pela Unido, a saber:
1) auséncia de anuéncia dos familiares das vitimas;
i1) risco de revitimizagdo dos familiares das vitimas;

111) distancia do local dos trabalhos em relacao ao local de residéncia dos

familiares das vitimas;

1v) auséncia de anuéncia do Municipio de Sao Paulo e do Estado de Sao

Paulo;

v) centralizagdo do trabalho em unidade policial, em desrespeito a

vontade dos familiares das vitimas;
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vi) risco de solugdo de continuidade dos trabalhos e do processo de

reparacdo, apds 24 anos de espera;

vii) inobservancia dos protocolos internacionais sobre investigacao de

graves violagdes aos direitos humanos;

viil) quebra do processo de consolida¢do do Caaf /Unifesp como centro
de exceléncia e referéncia na area de antropologia e arqueologia forense
e inexordvel desperdicio dos investimentos financeiros até entdo

realizados para esse proposito.

De qualquer forma, ¢ indispensavel reforcar que os trabalhos foram
definidos para serem realizados pelo GTP em acordo homologado judicialmente.
Assim, parece-nos que somente se houver a concordancia de todos os atores

envolvidos no referido acordo se afiguraria possivel a realizacao da transferéncia.

Com essas consideragdes, submeto a presente Nota Técnica a
Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddo, com a sugestdo de encaminhamento a

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao em Sao Paulo.

Sao Paulo, 6 de dezembro de 2019.

MARLON ALBERTO WEICHERT
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao Adjunto
Coordenador do GT Memoria e Verdade
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