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PFDC MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

PGR-00550697/2019

Nota Técnica n° 20/2019/PFDC/MPF, de 6 de dezembro de 2019.

Assunto: PROJETO DE LEI N° 6.159/2019. Vicios de forma e inconstitucionalidade.
Propositura e debate por si sOs atentatorios aos direitos das pessoas com deficiéncia a
igualdade e a dignidade. Necessidade de rejeicao sumaria.

L FATOS

No dia 26 de novembro de 2019, foi apresentado a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n°® 6.159, de autoria do Poder Executivo, que se refere a direitos de pessoas
com deficiéncia. Apesar do seu objeto, a elaboragdo da proposta ndo contou com qualquer
debate prévio junto ao publico diretamente interessado, exigéncia do ordenamento juridico

patrio e internacional.

A proposta também desconsiderou o disposto no art. 111, § 3° do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), no sentido de que “nenhum projeto

poderé conter 2 (duas) ou mais matérias diversas™' . No caso, o PL dispde sobre: (i) o auxilio
inclusdo de que trata a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015; e (ii) o sistema de cotas para

pessoas com deficiéncia, previsto nas Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

A despeito da solicitacdo de que o referido projeto tramitasse em regime de

A « 2 qr . 1. . .. . ~ .
urgéncia“, lideres de bancada reunidos no tltimo dia 3 rejeitaram a tramitagdo em tal regime’.

1 Redacdo dada pela Resolugdo n® 12, de 2019, publicada no Suplemento ao DCD de 1°/11/2019, em vigor no
inicio da préxima sessdo legislativa ordinaria, mas que certamente ja deveria configurar um indicativo para
os projetos apresentados a partir de sua publicacao.

2 Cf. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2230632. Acesso em
04.12.2019.

3 Cf. https://brasil.estadao.com.br/blogs/vencer-limites/cai-urgencia-do-pl-6159/. Acesso em 04.12.2019.
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Essa decisao muito provavelmente ¢ resultado da forte rea¢do contraria por
parte de pessoas, institui¢des e parlamentares que historicamente atuam em prol dos direitos
das pessoas com deficiéncia. E que, em seu mérito, o projeto promove gravissimos
retrocessos, pois praticamente desonera as empresas do dever de cumprir as cotas reservadas
para pessoas com deficiéncia, além de estar atravessado por termos e conceitos

discriminatorios.

Portanto, mudar o regime de tramita¢cdo ndo ¢ suficiente para reparar a lesdao
aos direitos das pessoas com deficiéncia que a apresentacdo do projeto, por si s, ja configura.
A medida que se impde, para reparar minimamente o dano causado pela presidéncia da
Republica e evitar que danos ainda maiores ocorram, ¢ a rejeicao do PL 6.159/2019, o que

pode se dar de maneira sumadria, nos termos do art. 137, § 1°, do RICD.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. Vicios de forma
2.1.1. “Nada sobre nos, sem nos”

O projeto em andlise, apesar de impactar direta e negativamente direitos de
pessoas com deficiéncia, foi apresentado sem qualquer comprovacdo de que tais pessoas

tenham sido chamadas a participar de sua elaboragao.

O fato de se tratar de uma proposta oriunda do Poder Executivo, com pedido
de tramitagcdo sumaria — o que impossibilita a realizacdo de debates mais amplos — torna esse

vicio ainda mais grave.

Essa obrigacdo, resumida na maxima “nada sobre nds, sem nds”, esta
prevista no artigo 4°, item 3, da Convencdo sobre os Direitos de Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), aprovada por meio do Decreto
Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento do § 3° do art. 5° da
Constitui¢do, ou seja, internalizada com estatura de emenda constitucional, e promulgada pelo

Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009:
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Artigo 4°. Obrigagdes gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar € promover o pleno exercicio
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua
deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:(...)

3. Na elaboracio e implementagio de legislacdo e politicas para aplicar a
presente Convengdo e em outros processos de tomada de decisdo relativos as
pessoas com deficiéncia, os Estados Partes realizariao consultas estreitas e
envolverdo ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangcas com
deficiéncia, por intermédio de suas organizacdes representativas (...) (destaque
acrescido).

Em igual sentido, o art. 76, § 2°, da Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoas com
Deficiéncia (LBI):

Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os direitos
politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condigdes com as

demais pessoas.(...)
§ 2° O poder publico promovera a participacdo da pessoa com deficiéncia,
inclusive quando institucionalizada, na condugdo das questdes publicas, sem
discriminagdo e em igualdade de oportunidades, observado o seguinte: (...)

(destaque acrescido).
Ainda que se alegue que o afastamento do regime de urgéncia possibilitara a
participagcdo de pessoas com deficiéncia em audiéncias publicas designadas para debater o
projeto, o vicio ndo convalescerd. E que a realizagio de audiéncias desse tipo esta longe de

efetivar o alcance do previsto pela Convencdo e pela LBI, pois ambas exigem essa

participacdo desde a fase de elaboracao do projeto.

Além da literalidade das normas ali inscritas, a Constituicdo de 1988
contém, em seu conjunto, uma dimensdo extremamente significativa de democracia
participativa. Destaque-se, a titulo meramente exemplificativo: participagdo em audiéncias
publicas a serem realizadas por comissdes permanentes ou temporarias do Congresso
Nacional ou de suas Casas (art. 58, § 2° II); iniciativa popular de lei (art. 61, § 2°); acdo
popular (art. 5°, LXXIII); Conselho da Republica (art. 89); legitimidade para a propositura de
acoes concentradas de constitucionalidade (art. 103); planejamento municipal (art. 29, XII);
usudrios dos servicos publicos (art. 37, § 3°); seguridade social (art. 194, paragrafo unico,
VII); satde (art. 198, III); educacdo (art. 205); prote¢do do patrimonio cultural brasileiro (art.
216, §1°) e do meio ambiente (art. 225); assisténcia social (art. 204), crianga e adolescente
(art. 227, §7°).
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Significa dizer que houve uma opg¢do constitucional de que os sujeitos
implicados participem ativamente de politicas publicas, em especial daquelas que diretamente
lhes afetem. Reconheceu-se que pessoas e grupos historicamente invisibilizados acumularam
conhecimento e, na medida em que suas lutas foram incorporadas pelo Direito, a participagdo
surge como imperativo de continuidade e coeréncia na formulagdo das politicas publicas
pertinentes.

O projeto, assim, ja nasce com vicio insuperavel, o que recomenda a sua

rejeicao sumaria.
2.1.2. Duplicidade de matérias

A pretexto de regular a institui¢do do auxilio inclusdo previsto na LBI, o
projeto promove uma série de alteragdes — todas elas prejudiciais — no sistema de cotas para
as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Todavia, essas matérias sdo
completamente distintas e ndo existe fundamento valido para a sua votacdo em um mesmo

projeto.

O auxilio inclusdo, nos termos do art. 94 da LBI, ¢ devido a pessoas com
deficiéncia que recebem, ou tenham recebido nos ultimos 5 (cinco) anos, o beneficio de
prestagdo continuada previsto na Lei n® 8.742/93 (LOAS) e que passem a exercer atividade
remunerada que as enquadre como seguradas obrigatorias do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Ele ¢, pois, uma forma de incentivar as pessoas com deficiéncia que
dependem da assisténcia social a entrarem no mercado de trabalho e, com isso, facilitar a sua

inclusdo social.

A inclusdo social também ¢ um dos objetivos das cotas no mercado de
trabalho, mas o projeto ndo promove o seu aprimoramento no sentido de facilitar o acesso das
pessoas com deficiéncia. Na verdade, as alteragdes trazidas pelo PL 6.159/2019 ao sistema de
cotas, “pegando carona” na instituicdo do auxilio inclusdo, revelam, nos termos da

manifestagdo emitida pela Coordenadoria Nacional de Promog¢do da Igualdade de

Oportunidades e Eliminagdao da Discriminagdo no Trabalho®, do Ministério Publico do

Trabalho, que:

4 Documento anexo.

SAF Sul, Quadra 4 — Conj. C — Lote 3 Bl. B — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave 299A3DC0. 13D290F7. 23C267A3. E523B964

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 06/12/2019 15:03. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



e 3
“d’!.’f

PFDC MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

O Projeto de Lei, claramente, ndo tem o escopo de contribuir para a inclusdo da
pessoa com deficiéncia, mas, sim, de desonerar o empregador e atribuir ao
trabalhador com deficiéncia a responsabilidade por sua “reabilitacdo e
habilitagdo” para o trabalho, voltando o foco para a deficiéncia como fator
irradiador de “incapacidade”, nos moldes do superado modelo médico da
deficiéncia.

Por outro lado, o recebimento ou ndo de auxilio inclusdo por esse publico ¢
um tema completamente distinto da disciplina de cotas no mercado de trabalho, pois, nem
toda vaga que venha a ser ocupada por pessoas com deficiéncia nessa situagdo configura vaga
reservada; e nem toda pessoa com deficiéncia que ocupa vagas reservadas ¢ beneficidria do
auxilio inclusdo. Trata-se, pois, de publicos diversos, sendo que o codmputo dessas pessoas
recém-ingressas no mercado de trabalho para fins de preenchimento de cotas é uma

consequéncia absolutamente remota e distante da instituicdo do auxilio inclusao.

O que se constata na apresentagdo conjunta das matérias ¢ evidente desvio

de finalidade, e por isso o projeto ndo pode sequer tramitar nesses moldes.

As pessoas com deficiéncias aguardam a instituicdo do auxilio inclusdo
desde o ano de 2015, quando foi promulgada a LBI. Vérios projetos de lei ja tramitaram com

tal propdsito, mas foi no apagar das luzes do ano de 2019 (até porque no préximo ano nao

. -~ .. . . , . .. 5 P
mais serdo admitidos projetos de lei que tratem de matérias distintas™) que a presidéncia
entendeu por bem apresentar o seu projeto, acumulando-o com um gravissimo retrocesso no

tocante a direitos sociais historicamente assegurados.

2.2. Ofensa aos principios do nao retrocesso, da igualdade e da dignidade das pessoas

com deficiéncia

A manifestacdo anexa, oriunda do Ministério Publico do Trabalho, a qual
reitera-se integralmente, demonstra a saciedade que o projeto: (i) frustra os objetivos do
auxilio inclusdo; (ii) desmonta o sistema de cotas; (iii) ofende a dignidade das pessoas com
deficiéncia ao se valer de termos e paradigmas ultrapassados, ignorando que tais pessoas sao

titulares do direito ao trabalho como qualquer outro ser humano.

5 Art. 111, § 3° do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), cuja redagdo entrarda em vigor na
proxima sessdo legislativa ordinaria, nos termos da Resolugdo n® 12, de 2019.
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Para se ter uma ideia da gravidade do contetido do projeto, passa-se a

analise de suas disposi¢des mais danosas.

2.2.1. Do auxilio inclusdo

O referido auxilio foi previsto pela LBI, em seu artigo 94, o qual
estabeleceu como uUnicos requisitos para a sua concessao que a pessoa com deficiéncia
ingresse no mercado formal de trabalho e que esteja recebendo, ou tenha recebido nos ultimos

5 (cinco) anos, o beneficio assistencial previsto na LOAS.

O projeto em andlise finalmente definiu que o valor desse auxilio serd de
50% do valor do beneficio de prestacdo continuada (art. 2°), mas acrescentou outras
exigeéncias nao previstas na LBI e que devem ser preenchidas cumulativamente, tais como:
limitacdo do salario do novo emprego a 2 (dois) salarios-minimos (art. 1°, inciso I); tempo
minimo de recebimento do BPC (idem, inciso V); e pedido prévio de suspensao do BPC (art.

2°, paragrafo inico) sem se ter a certeza de que o auxilio serd concedido.

Além disso, o PL prevé que o valor do auxilio inclusdao serd computado na
renda “per capita” para fins de concessao de outro beneficio de prestagdo continuada (BPC)
na mesma familia (art. 1°, § 2° inciso II). No entanto, conforme jurisprudéncia ja
consolidada®, o BPC nfo ¢ mais computado na renda familiar para fins de concessio de outros
beneficios assistenciais ao mesmo nucleo. O auxilio inclusao ¢ da mesma natureza que o BPC
e, portanto, ndo poderia impactar na concessdo ou manuten¢do de outros BPCs na mesma

familia.

Portanto, esse beneficio, cuja regulagdo era aguardada ha 4 (quatro) anos,
em vez de atuar como um incentivo para o ingresso no mercado de trabalho, conforme
previsto na LBI, serd mais um fator de desestimulo, o que configura uma frustracdo de seus

fins e, consequentemente, retrocesso legislativo.

6 Cf. RE 580963, Relator: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-225 DIVULG 13-11-2013 PUBLIC 14-11-2013,
no qual ficou reconhecido que “o beneficio assistencial ja concedido a qualquer membro da familia ndo sera
computado para fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS”.
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2.2.2. Dos programas de reabilitacdo

O PL 6.159/2019, em seu art. 10, promove alteracdes substanciais nos

artigos 62, 89 e 90 da Lei 8.213, que se referem aos programas de habilitagdo e reabilitacdo.

Ao fazé-lo, o PL institui uma espécie de habilitacao/reabilitacao
compulsdria, o que, apds uma analise mais detida, leva a conclusdo de que a medida, na

verdade, tem o proposito de facilitar o cancelamento de beneficios regularmente concedidos.

Por exemplo, de acordo com o disposto no PL, qualquer pessoa em gozo de
beneficio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga) deve ser encaminhada a programas de
habilita¢do e reabilitagdo. Em consequéncia, uma vez recebida essa notificacdo, o segurado
nessa condi¢do € que terd que comprovar que ndo tem condi¢des fisicas ou mentais para

frequentar o programa, sob pena de ter o beneficio suspenso.

Vale lembrar que as pessoas que recebem esse tipo de beneficio apenas o
alcangaram porque tiveram a sua situacdo de vulnerabilidade (em razdo de doengas ou graves
deficiéncias) comprovada por andlises periciais. Além dessa comprovagao inicial, a legislagao
atual (art. 60 da Lei 8.213/91) prevé que, sempre que possivel, “o ato de concessdo ou de
reativagdo de auxilio-doenga, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a
duracdo do beneficio” (§ 8°), e que, na auséncia de fixagdo do prazo, “o beneficio cessara
apos o prazo de cento e vinte dias, contado da data de concessdo ou de reativa¢ao do auxilio-
doenga (§ 9°)”. Além disso, nos termos do § 10 do mesmo artigo, o segurado em gozo de
auxilio-doencga “podera ser convocado a qualquer momento para avaliagdo das condi¢des que

ensejaram sua concessao ou manutenc¢ao”.

Logo, a sistemdtica atual protege suficientemente o patrimonio publico, pois
prevé instrumentos habeis para evitar fraudes sem onerar em demasia o titular do beneficio

quanto ao 6nus da prova.
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2.2.3. Da implosdo do sistema de cotas

O PL, em seu art. 10, cria excludentes para o computo de vagas que serdo
consideradas para fins de se verificar o cumprimento da reserva legal. Nesse sentido, vagas
com jornada de trabalho menor que 26 horas, justamente as mais procuradas por pessoas com
deficiéncia, ndo poderdo ser computadas. Também ndo o serdo as vagas destinadas a

atividades perigosas.

Por outro lado, no tocante as vagas que podem ser computadas para fins de
cota, o projeto admite varias manobras que vao facilitar a comprovacao pela empresa de seu
cumprimento. Confira-se: (i) pessoas contratadas como aprendizes poderdo ser computadas
também para fins de cumprimento da cota de pessoas com deficiéncia, € ndo apenas para a
cota de aprendizes; (i1) a contratacdo de uma pessoa com deficiéncia considerada “grave”
poderd ser computada em dobro; (iii) pessoas com deficiéncia contratadas por empresas
diversas poderdo ser computadas, numa espécie de “parceria”, para fins de cumprimento da

cota.

E, se mesmo com todos esses facilitadores a empresa ainda ndo cumprir a
reserva de vagas, ela pode substituir a contratagdo de pessoas com deficiéncia pelo pagamento
de uma multa irriséria equivalente a dois salarios minimos, pelo periodo de 3 (trés) meses

(idem, art. 10).

Verifica-se, pois, que o projeto ¢ absolutamente danoso aos direitos das
pessoas com deficiéncia ja conquistados ao longo de décadas. Ele destina a tais pessoas um
tratamento indigno, pois deixa explicito que a sua presenca no ambiente de trabalho ¢ um
peso que pode ser evitado pela empresa. O projeto desconsidera que as cotas ndo se prestam
apenas a “insercao” no mercado de trabalho, mas principalmente a promocao da diversidade
no ambiente de trabalho e ao cumprimento do direito fundamental das pessoas com

deficiéncia ao trabalho.
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III. CONCLUSAO

Por essas razdes, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao manifesta-se pela

necessidade de rejeicao do Projeto de Lei 6.149/2019.

Brasilia, 6 de dezembro de 2019.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

EUGENIA AUGUSTA GONZAGA
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao Adjunta
Membro do GT Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia

FABIANO DE MORAES
Coordenador do GT Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia

FELIPE FRITZ BRAGA
Membro do GT Inclusado de Pessoas com Deficiéncia

JORGE LUIZ RIBEIRO MEDEIROS
Membro do GT Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia

MARCIA MORGADO MIRANDO WEINSCHENKER
Membro do GT Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia

MONA LISA DUARTE ABDO AZIZ ISMAIL
Membro do GT Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia

RODOLFO SOARES RIBEIRO LOPES
Membro do GT Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia
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