PGR-00249124/2021
=~ e -
a_*!r;};t

PFDC

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

NOTA TECNICA PFDC N° 5/2021

Assunto: Aten¢do a mulheres e adolescentes nos casos de interrup¢do legal da gravidez
resultante de estupro. Telessaude/telemedicina: protocolo de assisténcia do NUAVIDAS
HC/UFU, aprovado pela Comissdo de Etica Médica do HC/UFU. Pandemia de Covid-19 e a
necessidade de distanciamento social e de reorganizacdo dos servigos de saude. Autorizacao
de uso da telemedicina pela Lei n° 13.989, de 15 de abril de 2020, regulamentada pelas
Portarias n® 467, de 20 de marg¢o de 2020, e n® 526, de 02 de julho de 2020, ambas do

Ministério da Saude.

Referéncia: Procedimento Administrativo PA-PPB n° 1.00.000.014551/2020-57.

INTRODUCAO

Esta Nota Técnica (NT) foi elaborada pela Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadao (PFDC) do Ministério Publico Federal (MPF), com a colaboragdo do seu Grupo
de Trabalho (GT) "Mulher, Crianga, Adolescente e Idoso: Prote¢ao de Direitos", em atencao a
representacdo formulada pelo projeto "Cravinas - Pratica em Direitos Humanos e Direitos
Sexuais e Reprodutivos", da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, e de dezenas
de manifestacdes de pessoas fisicas e entidades da sociedade civil, cujo objeto ¢ a analise da
implementagdo da primeira etapa do protocolo “Aten¢do a mulheres ou adolescentes em
situagdo de aborto previsto em lei por telessatde/telemedicina: protocolo de assisténcia do
NUAVIDAS HC/UFU”, tal como aprovado pela Comissdo de Etica Médica do Hospital de
Clinicas (HC) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).
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1. Sobre o servico oferecido pelo NUAVIDAS HC/UFU

Primeiramente, cumpre esclarecer que o protocolo “Aten¢do a mulheres ou
adolescentes em situagdo de aborto previsto em lei por telessatide/telemedicina: protocolo de
assisténcia do NUAVIDAS HC/UFU”, tal como aprovado pela Comissio de Etica Médica do
Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia (HC/UFU), foi implementado
visando a prestagdo de assisténcia a gravidas vitimas de estupro, via telemedicina, por parte
do Nucleo de Atengao Integral as Vitimas de Agressdo Sexual (NUAVIDAS HC/UFU).

O referido protocolo prevé, na primeira etapa, atendimento apenas
“parcialmente por telessaude/telemedicina”, com a realizagdo, de forma presencial, do
acolhimento da vitima de estupro por equipe multidisciplinar, anamnese completa, solicita¢ao
de exames complementares ou ultrassonografia, assinatura dos termos previstos na legislagao
(Termo de Relato Circunstanciado, Termo de Responsabilidade, Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e Termo de consentimento e responsabilidade para uso domiciliar do

misoprostol) e entrega dos medicamentos para uso domiciliar.

A assisténcia remota, nessa primeira etapa, se restringiria a0 monitoramento
virtual pela equipe médica durante o tratamento medicamentoso no domicilio da vitima e

também o acompanhamento pos-tratamento do aborto resultante de estupro.

De acordo com o protocolo em exame, a assisténcia por telemedicina estaria
restrita as situagdes de interrupcdo legal da gravidez resultante de estupro e com o
consentimento da gestante, tendo em conta a “idade gestacional menor ou igual a 63 dias (9
semanas)” por ser recomendado o tratamento medicamentoso com misoprostol, com uma
eficacia de 85% (oitenta e cinco por cento) para resolucao desse tipo de gravidez, reconhecida

na NT “Prevencdo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e

adolescentes”, de 2012, do Ministério da Saude (MS)H.

2. O contexto da pandemia e o seu reflexo em relacio as mulheres

A andlise do tema requer a consideracdo do contexto atual de pandemia de
Covid-19, em que a propagacdo da doenca e o risco ou concretizacdo do colapso do sistema
de saude recomendam medidas sanitarias como o distanciamento social e a reorganizacdo dos

servigos de saude.

Essa conjuntura exacerba desigualdades sociais e de género ja existentes,
impactando meninas e mulheres, em regra, de forma mais gravosa do que ocorre com 0s
meninos € homens. Como reconhece a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), “A exposi¢ao
de mulheres e meninas provavelmente sera afetada por normas sociais e expectativas em

torno de seu papel de cuidar: elas fornecem a esmagadora maioria dos cuidados em casa e
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compreendem a maioria da forca de trabalho da saude. No geral, a falha em proteger grupos

vulneraveis os coloca em um risco maior de infecg¢do e prejudica a resposta Covid-19 mais
ampla”l2),

Nesse diferenciado impacto se inserem dificuldades de acesso aos servigos de
saude nos casos de aborto autorizado por lei, especialmente considerando o j& reconhecido

aumento de violéncia fisica e sexual contra mulheres durante a pandemia.

O relatdrio "A sombra da pandemia: violéncia contra mulheres e meninas e
Covid-19", publicado pelas Organiza¢des das Nagdes Unidas (ONU), em abril de 2020,
indica que uma em cada trés mulheres em todo o mundo ja sofreu violéncia fisica e/ou sexual,
mas que possivelmente esses dados piorem como resultado da pandemia. Na ocasido, a ONU
sugeriu que os paises adotassem, entre outras agdes, o fortalecimento dos servigos para as

vitimas mulheres vitimas de violéncia e a consideragdo de que esses servigos sejam tratados

como essenciaisl3].

Essa previsao da ONU foi confirmada, no Brasil, por meio do estudo intitulado
“Visivel e Invisivel: A vitimizacdo de mulheres no Brasil”, publicado pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica em parceria com o Instituto de Pesquisas Datafolha - 3* edi¢ao de 2021
-, ou seja, um ano apods o inicio da pandemia. Constatou-se que 24,4% das mulheres sofreram
algum tipo de violéncia ou agressdo, em suas diferentes formas, dos quais 72,8% foram
praticadas por pessoas conhecidas das vitimas e que 48,8% tiveram como local da violéncia a
propria casa, o que, segundo o estudo, “concede um alto grau de complexidade ao

enfrentamento da violéncia de género no que se refere a protecdo da vitima, punicdo do

agressor ¢ medidas de prevencgio”l4),

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)
divulgou cartilha, em 2021, contendo informagdes acerca das denuncias de estupros contra
criangas e adolescentes de até 14 anos realizadas no ano de 2020, com a utilizagdo dos canais
oficiais "Ligue 180" e "Disque 100". Segundo o noticiado, “Os numeros indicam que,
considerando apenas o registro feito nesses canais, uma menina ¢ violentada a cada duas

horas no pais. No total, foram 5.679 dentincias de estupro contra criangas e adolescentes até
14 anos em 2020”51,

Justamente por isso o momento pandémico ensejou recomendacdes da OMS
pela manutengdo de servigos de saude essenciais, dentre os quais faz mengdo expressa aos
servigos de saude sexual e reprodutiva, que podem ter o acesso severamente interrompido,
enfraquecendo os individuos - especialmente mulheres e meninas - e os expondo a riscos de
saude evitaveis. A OMS alerta que as redugdes na disponibilidade desses servi¢os essenciais
resultardo em muitas milhares de mortes maternas e neonatais devido a milhdes de gravidezes

indesejadas adicionais, abortos inseguros e partos complicados sem acesso a cuidados
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essenciais e de emergéncial®l.

Dentre as recomendacdes apresentadas, tem-se a priorizacdo dos servicos de
saude digital, intervencdes de autocuidado, compartilhamento de tarefas e extensdo para
garantir o acesso a medicamentos, diagndsticos, dispositivos, informagdes e aconselhamento.
Essa escolha deve incluir a garantia de acesso a contracepg¢do, aborto em toda a extensdo
permitida por lei e servigos de prevencdo e tratamento para infecgdes sexualmente

transmissiveis (IST), incluindo Human Immuno-Deficiency Virus (HIV) e papilomavirus

humano (HPV)HZ,

As circunstancias proprias da pandemia também ensejaram, no ambito
nacional, a autorizagdo do uso da telemedicina, entendida como “o exercicio da medicina
mediado por tecnologias para fins de assisténcia, pesquisa, preven¢do de doengas e lesdes e
promocao de saude” (Lei n® 13.989, de 15 de abril de 2020, regulamentada pela Portaria MS
n°® 467, de 20 de margo de 2020).

O MS reforcou a adocao da telemedicina ao editar a Portaria MS n°® 526, de 02
de junho de 2020, que incluiu, no seu Anexo I, a Tabela de Procedimentos do Sistema Unico
de Saude (SUS), que contém o Procedimento n° 03.01.01.025-0 intitulado Teleconsulta na
Atencao Primadria e descrito como o “atendimento a distancia, suporte assistencial, consultas,
monitoramento e diagndstico, clinico ambulatoriais, realizados por meio de tecnologia da

informagdo e comunicagdo”.

3. Telemedicina e manifestacdes do Ministério Publico Federal

Diante desses substratos normativos, a Procuradoria da Republica no
Municipio de Uberlandia, Estado de Minas Gerais (PRM-UDI-MG), expediu a
Recomendagio n° 18/2020/PRM/UDI/3°OFICIO, de 27 de agosto de 2020, na qual sugeriu ao
HC/UFU que "[...] promova a imediata implementagdo da primeira etapa do protocolo
'Atencdo a mulheres ou adolescentes em situacdo de aborto previsto em lei por
telessatde/telemedicina: protocolo de assisténcia do NUAVIDAS HC/UFU', tal como
aprovado pela Comissdo de Etica Médica do HC/UFU, com a adogdo das medidas

administrativas cabiveis”.

Essa recomendacdo faz referéncia a outros medicamentos com mesma
classificagdo do misoprostol, mas que tém “seu emprego em situagdes ambulatoriais e
domiciliares consagrados”, além do fato de que o uso do misoprostol ja ¢ utilizado de forma

domiciliar no caso de aborto espontaneo incompleto.

No dia 18 de maio de 2021, todavia, o Procurador Regional dos Direitos do

Cidadao em Minas Gerais (PRDC/MG) expediu, em conjunto com o Defensor Nacional de
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Direitos Humanos (DNDH) da Defensoria Publica da Unidao (DPU), as Recomendagdes n°s
15, 16 e 17/2021/PRMG/PRDC, enderecadas, respectivamente, ao Ministro de Estado da
Saude, ao Presidente do Conselho Federal de Medicina e ao Diretor-Presidente da Anvisa,
sustentando a ilegalidade, a impossibilidade e a "incompatibilidade do uso da telemedicina
nos procedimentos de abortamento legal", bem como a contraindicagio do "uso do

medicamento Misoprostol fora do ambiente hospitalar".

Em seguida, o Nucleo Juridico da Secretaria de Aten¢do Primaria a Saude do
MS produziu a Nota Informativa n° 1/2021- SAPS/NUJUR/SAPS/MS, de 7 de junho de 2021,
na qual opinou no sentido de que "o Procedimento de Justificacdo e Autorizacdo da
Interrupcao da Gravidez [...] ndo esta autorizado para ser realizado por Telemedicina e deve
- obrigatoriamente - ser acompanhado presencialmente por um médico no ambiente

hospitalar".

Dois dias depois, a PRM-UDI-MG expediu a Recomendacdo de n°
8/2021/PRM/UDI/3°OFiCIO, ao Reitor da UFU e ao Superintendente do HC/UFU,
objetivando recomendar novamente que seja garantida a "continuidade da execucdo da
primeira etapa do protocolo 'Atencdo a mulheres ou adolescentes em situacdo de aborto
previsto em lei por telessaude/telemedicina: protocolo de assisténcia do NUAVIDAS
HC/UFU', tal como aprovado pela Comissio de Etica Médica do HC/UFU".

Dentre outros argumentos ja expostos na primeira recomendacdo, acrescentou
que o "microssistema de processo coletivo fixa para eventuais acdes judiciais, sejam aquelas
destinadas a tutela dos direitos envolvidos ou para responsabilizacdo dos agentes, o foro do
local onde ocorrer o dano (art. 2° da Lei 7.347/1985), de modo que, em relagdo aos servicos
prestados pelo HC/UFU, os direitos e interesses envolvidos circunscrevem-se a atribuicao

territorial da Procuradoria da Republica no Municipio de Uberlandia".

4. Uso do medicamento misoprostol e a telemedicina

No Brasil, o misoprostol ¢ medicamento sujeito a controle especial e sua
dispensacdo deve obedecer a Portaria n° 344, de 12 de maio de 1998, da Secretaria de
Vigilancia em Saude do MS, que condiciona a aquisicdo e uso em estabelecimentos
hospitalares. A classificagdo do medicamento nesta lista deve-se exatamente a sua eficacia
em procedimento abortivo legalmente previsto, e consiste na aplicacdo do comprimido
diretamente no canal vaginal, procedimento de simples efetivacdo e alta eficacia, o que
facilitaria o acesso a interrupcdo legal da gravidez. Logo, for¢oso reconhecer que a restricdo
ao uso hospitalar deve-se menos a contraindicagdes medicamentosas € mais a intengdo de

controle estatal da pratica do aborto nos casos fora das hipoteses legalmente previstas.

Necessario adequar a leitura e aplicagdo da referida Portaria MS as
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circunstancias de excepcionalidade proprias do atual Estado de Emergéncia de Saude Publica
para o enfrentamento a Covid-19. A estrita exigéncia de uso exclusivamente hospitalar do
misoprostol, muito embora possa ser considerada legitima e razoavel em situagdes ordinarias,
ndo ¢ compativel com o contexto de dificuldades e obstaculos a prestacdo do atendimento
médico presencial durante a pandemia. Entendimento contrario levaria ao esvaziamento dos
propositos da Lei n° 13.989/2020.

O teleatendimento tem por objetivo evitar a internacdo desnecessaria de
pacientes, tanto pela escassez de leitos disponiveis diante da pandemia de Covid-19 quanto
para evitar a contaminagdo de pacientes que integram o denominado grupo de risco, sendo
certo que o Brasil ¢ o lider mundial em mortalidade materna por infecgdes causadas pelo

novo coronavirus.

A pratica da telemedicina, nessa situagcdo, assume especial importancia pela
necessidade de célere atendimento a vitima, eis que o procedimento medicamentoso de
interrupcao legal da gestacdo s6 ¢ indicado em estagio inicial da gravidez e, quanto mais cedo
for realizado, menores serdo as possibilidades de intercorréncias, tanto fisicas quanto mentais,
estas ultimas devido ao extremo trauma causado pela gravidez advinda de um ato de severa
violéncia.

Tal observagdo estd em consonancia com a Norma Técnica "Atencao

Humanizada ao Abortamento", emitida pelo MS, datada de 2011, que, ao tratar sobre

“Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos”t8), atribui 4 equipe médica do servigo de saude a
responsabilidade de (i) organizar o acesso da mulher, priorizando o atendimento de acordo
com necessidades detectadas; (ii) dar encaminhamentos aos problemas apresentados pelas
mulheres, oferecendo solug¢des possiveis e priorizando o seu bem-estar e comodidade; e (iii)
identificar e avaliar as necessidades e riscos dos agravos a saude em cada caso, resolvendo-

os, conforme a capacidade técnica do servigo, dentre outros.

Ha ainda publicagdo emitida pelo MS que orienta os profissionais da satde na
utilizagdo do medicamento misoprostol no primeiro trimestre da gravidez para interromper a
gestacdo nos casos previstos em lei, estabelecendo dosagens, inclusive dose Unica para as

mulheres que optarem por aguardar o abortamento em casa, conforme se infere da Norma

Técnica sobre “Aten¢do Humanizada ao Abortamento”, datada de 20052,

A International Federation of Gynecology and Obstetrics (FIGO) igualmente
externou preocupacdo com a necessidade de se manter o acesso e seguranga ao aborto, no
contexto da Covid-19. Com o proposito de garantir a continuidade desse servigo considerado
essencial, extremamente urgente ¢ que nao pode ser esquecido, apontou como solucdes
eficazes e facilmente implementdveis a utilizacdo da telemedicina, o acesso facil ao

mifepristone e ao misoprostol, a remog¢ao de periodos de espera desnecessarios, bem como a
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adocdo de iniciativas de educagdo do paciente por meio digital. Expressamente destacou a

seguran¢a do aborto e garantiu a sua disponibilidade em diferentes ambientes e em todos os

casos permitidos pela lei do respectivo paisH .

NCLUSA

Diante do exposto, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, com a
colaboragdo do seu Grupo de Trabalho “Mulheres, Criangas, Adolescentes e Idosos: Protecao
de Direitos”, entende que a pratica adotada pelo Hospital de Clinicas da Universidade Federal
de Uberlandia (HC/UFU), referente a adog¢do da telemedicina de forma parcial, apenas para
as etapas de tratamento medicamentoso e acompanhamento poOs-tratamento
no caso de interrupc¢ao voluntaria da gravidez decorrente de estupro, mostra-se adequada aos
preceitos normativos de prote¢do a vida, a satde e a dignidade da mulher durante a pandemia
de Covid-19.

A presente Nota Técnica serd objeto de ampla divulgacdo e encaminhada, para
conhecimento e providéncias necessarias, ao Ministro de Estado da Satde, ao Presidente do
Conselho Federal de Medicina e ao Diretor-Presidente da Anvisa, bem como aos
Procuradores Regionais dos Direitos do Cidaddo e aos Procuradores dos Direitos do Cidadao,

integrantes do Sistema PFDC.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Carlos Alberto Vilhena
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

Caroline Maciel da Costa Lima da Mata
Procuradora Regional da Republica
Grupo de Trabalho Mulher, Crianga, Adolescente e Idoso: Protecdo de Direitos
Coordenadora

Ana Leticia Absy
Procuradora Regional da Republica
Grupo de Trabalho Mulher, Crianga, Adolescente e Idoso: Protecdo de Direitos
Membro
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Analucia de Andrade Hartmann
Procuradora da Republica
Grupo de Trabalho Mulher, Crianga, Adolescente e Idoso: Protecdo de Direitos
Membro

Martha Carvalho Dias de Figueiredo
Procuradora da Republica
Grupo de Trabalho Mulher, Crianga, Adolescente e Idoso: Protecdo de Direitos
Membro

Alexandre Ribeiro Chaves
Procurador da Republica
Grupo de Trabalho Mulher, Crianga, Adolescente e Idoso: Protecdo de Direitos
Membro

Almir Teubl Sanches
Procurador da Republica
Grupo de Trabalho Mulher, Crianga, Adolescente e Idoso: Protecdo de Direitos
Membro
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PGR-00249124/2021 NOTA TECNICA n° 5-2021

Signatario(@): MARTHA CARVALHO DIASDE FIGUEIREDO
Datae Hora: 15/07/2021 10:26:27

Assinado com login e senha

Signatario(a): CARLOSALBERTO CARVALHO DE VILHENA COELHO
Data e Hora: 15/07/2021 09:55:49

Assinado com login e senha

Signatario(a): ALMIR TEUBL SANCHES
Datae Hora: 15/07/2021 11:33:49

Assinado com login e senha

Signatario(a): ANALUCIA DE ANDRADE HARTMANN
Datae Hora: 15/07/2021 09:59:08

Assinado com login e senha

Signatério(a): ANA LETICIA ABSY
Data e Hora: 15/07/2021 10:24:09

Assinado com login e senha

Signatario(a): CAROLINE MACIEL DA COSTA LIMA DA MATA
Datae Hora: 15/07/2021 09:55:14

Assinado com login e senha

Signatario(a): ALEXANDRE RIBEIRO CHAVES
Datae Hora: 15/07/2021 09:57:20

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 6906227c¢.e806f 2b4.cb1078e8.f8d3f0d4



