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GT — Reforma Agréaria

Nota Técnica n° 4 /PFDC/2017

Tema:  Regularizacdo  fundidria  rural e  urbana.
Inconstitucionalidade da Medida Provisoria n° 759/2016.
Auséncia do requisito de urgéncia previsto no art. 62 da
Constituigdo da Republica. Inobservancia dos objetivos
fundamentais da Reputblica Federativa do Brasil (art. 3° da
Constitui¢do). Subversdo da necessaria compatibiliza¢do da
destinagdo de terras publicas e devolutas com a politica agricola
e com o plano nacional de reforma agraria (art. 188 da
Constituicdo). Proposta de regularizacdo fundidria urbana
desconectada de plano diretor e de licenciamento ambiental e
urbanistico. Graves repercussdes ambientais. Proibigdo de
retrocesso.

I — Introducao

Aos 22 de dezembro de 2016, foi editada a Medida Provisoria n® 759 (MP n° 759),
que “dispde sobre a regulariza¢do fundidria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regulariza¢do fundiaria no ambito
da Amazonia Legal, institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de

alienag¢do de imdveis da Unido, e dé outras providéncias.”
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Referida medida proviséria padece de vicios de inconstitucionalidade formal e

material, como se passa a expor.

Il - Da inconstitucionalidade formal da MP n° 759/2016

E inquestionavel o carater de excepcionalidade que reveste o instituto das medidas

provisodrias, tendo em vista a necessidade de equilibrio e independéncia na relagio entre os
Poderes da Republica. Nesse sentido, a edi¢do de medidas provisérias pelo Presidente da
Republica ndo prescinde da estrita observancia aos requisitos de urgéncia e relevancia

previstos no art. 62 da Constituicdo de 1988 (CR/88).

No caso da medida proviséria n® 759/2016, ndo ha quaisquer elementos que

evidenciem urgéncia para sua edi¢o.

O problema de terras no Brasil remonta ao periodo colonial, com a implantagdo do
regime de sesmarias. O documento mais importante dessa época é o alvara de 5/10/1795,
que se inicia oferecendo um quadro da situagdo: “Que sendo-me presentes em consulta do
Conselho Ultramarino os abusos, irregularidades e desordens, que tem grassado, estdo, e

vo grassando em todo o Estado do Brasil, sébre o melindroso objeto das suas sesmarias

(...)". Segundo Edmundo Zenha',

“A tal ponto havia chegado a confusfo que muitos portadores de
titulos perfeitos ndo achavam onde se instalar, e outros, sem titulo
nenhum, afora a propria auddcia, mantinham em seu poder tratos
vastos € dos melhores.”

O alvara determinava que as sesmarias concedidas sob sua vigéncia fossem
demarcadas no prazo de um ano, e as outorgadas no regime das leis anteriores (todas

portuguesas), no de dois anos, sob pena de comisso. Reservava, ainda, para o servigo real,

'http://bibliotecadigital. fav.br/ojs/index. php/rda/article/view/12437
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PFDC
as madeiras proprias para embarcagdo: “sendo publica a lassiddo e a liberdade, com que se

franqueia, e toleram os cortes das madeiras nas matas de todo o Estado do Brasil, e tdo

irregulares, e nocivos, que em poucos anos nenhuma havera em sitios cémodos (...)".

Portanto, a grilagem de terras e o desmatamento atravessam séculos sem solucdes
de todo satisfatorias. Ndo ¢ concebivel que, de um momento para o outro, se transformem
em problemas de tamanha urgéncia que demandem o uso desse instrumento excepcional

que € a medida provisoria.

O mesmo ocorre com a justificativa para a reforma urbana: “o crescimento muitas
vezes desordenado dos grandes centros urbanos e a explosdo demografica brasileira”. Aqui
também se tem um problema estrutural, vivenciado ha décadas pelo pais, €, nesse sentido,
incapaz de configurar a urgéncia necessaria para fundamentar o rompimento das regras

ordindrias de produgdo legislativa.

A auséncia da urgéncia € ainda evidenciada pelo fato de que a MP n° 759 remete
grande parte da matéria que pretende normatizar a regulamentagdes futuras, em franca
demonstragdo da inexisténcia do periculum in mora que autorizaria a atuagio do Presidente

da Republica, em detrimento do Congresso Nacional.” A revogagdo de legislagdo essencial

’A titulo de exemplo, cita-se:

Art. 33. A Reurb obedecerd as seguintes fases, a serem regulamentas em ato do Poder Executivo federal:

£-.]

§ 62 As normas e os procedimentos necessarios ao registro da Reurb serfo regulamentados em ato do Poder
Executivo federal.

Art. 59. Fica o Conselho Nacional de Justica autorizado a criar ¢ regulamentar um fundo destinado & compensagio,
total ou parcial, dos atos registrais previstos no art. 11, § 12, o qual serd administrado por entidade integrada por
registradores imobilidrios, indicada, regulada e fiscalizada pela Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de
Justica.

Art. 67. O disposto neste Titulo serd regulamentado, no que couber, em ato do Poder Executivo federal.

Art. 68. O Decreto-Lei n22.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

[...]

§ 12 Ato da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
regulamentara o disposto neste artigo, inclusive quanto as condi¢Ges do contrato, a forma de atuagfio das institui¢des
financeiras, aos mecanismos ¢ aos parametros de remuneragéo.
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a regularizagdo fundidria e a sua substituigdo por normas que ndo sdo autoaplicaveis faz

com que a MP n° 759 na verdade venha agravar os problemas que, segundo enuncia,

seriam de urgente resolu¢do.

Causa, ainda, enorme espanto a adogfo de medida legislativa extraordinaria pelo
Presidente da Republica para modificar mais de uma dezena de leis ordinarias aprovadas
pelo Congresso Nacional, algumas das quais sdo fruto de processos legislativos que
envolveram grande participagdo popular, o que representa grave distor¢do do sistema

democratico.

As seguintes leis sdo alteradas pela MP n°® 759:

Lei n° 8.629/1993, que dispde sobre a regulamentagio dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria;

Lei n® 8.666/1993, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administra¢éo Publica;

Lei n® 11.952/2009, que dispde sobre a regularizacio fundiaria das
ocupagdes incidentes em terras situadas em &reas da Unifio, no
dmbito da Amazonia Legal;

Lei n° 12.512/201, que institui o Programa de Apoio 4 Conservagio
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais;

Lei n° 13.001/2014, que dispde sobre a liquidaciio de créditos
concedidos aos assentados da reforma agréria;

Lei n® 6.015/1973, que dispde sobre os registros publicos;

Lei n° 9.636/1998, que dispde sobre a regularizacdo, aforamento e
alienagdo de bens imoveis de dominio da Uni#o;

Lei n° 11.977/2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida;

Lei n° 12.651/2012, que dispde sobre a preservagdo da vegetacio
nativa;

Lei n® 13.240/2015, que dispde sobre a administracfo, a alienacéo, a
transferéncia de gestdo de imé6veis da Unifio e seu uso para a
constitui¢do de fundos;

Lei n° 13.139/2015, que dispde sobre o parcelamento e a remissio de
dividas patrimoniais com a Unifo.
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Conforme ja afirmado reiteradas vezes pelo Supremo Tribunal Federal, o

desvirtuamento decorrente da edi¢éio impropria de medidas provisorias desfigura a relagdo

institucional entre os Poderes, ao conferir inconstitucional preeminéncia ao Executivo:

“A crescente apropriacdo institucional do poder de legislar, por parte
dos sucessivos Presidentes da Republica, tem despertado graves
preocupagdes de ordem juridica, em razdo do fato de a utilizagio
excessiva das medidas provisdrias causar profundas distor¢des que se
projetam no plano das relagGes politicas entre os Poderes Executivo e
Legislativo. Nada pode justificar a utilizacdo abusiva de medidas
provisérias, sob pena de o Executivo, quando ausentes razdes
constitucionais de urgéncia, necessidade e relevincia material,
investir-se, ilegitimamente, na mais relevante fungfo institucional
que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no ambito
da comunidade estatal, em instancia hegemonica de poder, afetando,
desse modo, com grave prejuizo para o regime das liberdades
publicas e sérios reflexos sobre o sistema de checks and balances, a
relacdo de equilibrio que necessariamente deve existir entre os
Poderes da Republica. Cabe ao Poder Judiciario, no desempenho das
fungdes que lhe sdo inerentes, impedir que o exercicio compulsivo da
competéncia extraordindria de editar medida proviséria culmine por
introduzir, no processo institucional brasileiro, em matéria
legislativa, verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim,
graves distor¢cdes no modelo politico e gerando sérias disfungdes
comprometedoras da integridade do principio constitucional da
separagdo de poderes”. (ADI 2.213, Ministro Celso de Mello,
julgamento em 4-4-2002, Plenario, DJ de 23-4-2004).

O Uunico ponto em que a MP 759, de algum modo, satisfaz os seus pressupostos
constitucionais € aquele que diz respeito aos obstaculos criados ao Plano Nacional da
Reforma Agraria, pelo TCU na TC 000.517/2016-0. No entanto, mesmo aqui, a MP vai
além do necessario para corrigir os equivocos dos sucessivos acorddos do TCU, incidindo
em manifesta inconstitucionalidade, ao admitir situacdes em que o pagamento para fins de

reforma agraria sera feito em dinheiro, € ndo em TDAs (art. 184, caput, CR).
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III — Das inconstitucionalidades materiais da MP n° 759

N&o € necessdrio analisar destacadamente cada dispositivo da MP, porque,
fundamentalmente, ela peca ao tratar dos seus trés temas centrais — regularizacfo fundiaria
rural, regularizagdo fundidria urbana e desmatamento — em descompasso com as diretrizes

que a Constitui¢do estipula.

Em seu art. 188, estatui que “a destinagdo de terras publicas ¢ devolutas serd
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria”. Ndo
ha, na MP 759, qualquer compromisso com esse mandamento, uma vez que, em momento
algum, procura o alinhamento da destinagfo das terras a essas politicas. Certamente que a
relagdo entre o tamanho do imével rural e o preco a ele atribuido (ou mesmo a sua
gratuidade em caso de imovel de até 1 moédulo fiscal), ou mesmo a necessidade de
manutencdo de sua destinagdo agraria, ndo chegam a configurar uma politica estruturante

desse setor.

E importante lembrar que a norma inscrita no art. 188 da CR tem o propésito de

assegurar que (i) a destina¢do de terras piiblicas e devolutas ndo se faga em prejuizo da
populagdo do campo que aguarda a implementagdo do direito a moradia; (ii) haja
democratizagéo do acesso a terra, desconcentrando a estrutura fundiaria brasileira; e (iii) a
produgdo agricola se diversifique, como garantia de alimentagdo adequada a todos os
brasileiros e brasileiras. A MP 759 estd absolutamente dissociada de quaisquer dessas

metas.

Também a proposta de regulariza¢io fundiaria urbana peca por ignorar a concepgio
de cidade inaugurada pela Constitui¢do de 1988. Ndo bastou a tdo importante documento

assegurar que todos e cada integrante da sociedade brasileira fosse sujeito de direito. Era

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” - Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61)3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ~
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

também preciso garantir que essas pessoas, até entdo excluidas dos espagos publicos,

tivessem ali voz e vez. Dai por que estatui em seu art. 182, verbis:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento
basico da politico de desenvolvimento e de expansdo urbana”.

Ha4, nesses enunciados, um principio basico: a cidade, nela incluida a possibilidade
de sua expansdo e desenvolvimento, é uma construcdo coletiva que se traduz no plano
diretor. Essa preocupacdo também estd expressa no art. 29, XII°, da CR, que passou a

exigir a efetiva participag@o popular no planejamento municipal.

A prop6sito, Raquel Rolnik* destaca:

“A formulagdo do planejamento como instrumento de reforma
urbana tinha como finalidade incidir sobre o modelo de
desenvolvimento urbano, construido ao longo de quatro décadas de
urbanizacfo intensa e marcado pela exclusdo politico-territorial de
parcelas majoritérias da populagéo. Implicava, portanto, a "quebra do
controle excludente do acesso a riqueza, a renda e as oportunidades
geradas no (e pelo) uso e ocupagéo do solo urbano, assegurando a
todos o direito a cidade como riqueza social em contraposigdo a sua
mercantilizagdo".

Também procurava incidir sobre o modelo de gestdo do territorio e
sobre a definigdo de politicas urbanas na dire¢dio da constru¢do da
cidadania, para além de seu aspecto normativo, voltado para os

3 “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constitui¢#o, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(.-

XII - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal; (Renumerado do inciso X, pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)”

“ Guerra dos lugares: a colonizagdo da terra e da moradia na era das finangas — 1* ed. - Sdo Paulo: Boimtempo, 2015,
p. 318.
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procedimentos politico-eleitorais. Para isso, buscava promover, no
ambito de cada territério, a produciio de um sentido coletivo de sua
destinacdo e controle, confrontando um modelo de

sociabilidade individualista que nfo respeita o interesse publico.”

(-2

“A experiéncia de constitui¢do de politicas no Conselho Nacional
das Cidades, assim como os processos de planejamento territorial
participativo, apostava na construgio de espacos publicos como
locus de exercicio da solidariedade civica e de conquista do "direito
a ter direitos" pelos muitos brasileiros que se viam inseridos de
forma precéria nas cidades e politicas urbanas. A agenda desafiava a
maquina publica, burocracias estatais, partidos e liderangas politicas
a produzir institui¢des capazes de gerar trocas e acordos entre os
diferentes atores locais a respeito do futuro de sua sociedade,
promover redes de atores trabalhando sobre problemas publicos,
instalar instrumentos de mobiliza¢do dos cidad#os, criar normas para
garantir a implementagio destes acordos, ter capacidade estratégica
de articulagdio politica e, sobretudo, ganhar a confianca dos atores e
reduzir as incertezas do sistema politico.”

Tal entendimento conta, inclusive, com amparo no Tratado sobre cidades, vilas e

povoados sustentaveis, elaborado durante a ECO-92, segundo afirma Rogério Gesta Leal®:

“Nesta mesma direcdo, o tratado sobre cidades, vilas e povoados
sustentaveis, elaborado durante a EC0O-92, aponta com clareza os
principios que devem nortear a politica urbana, consistindo em trés
fundamentos basicos: a) direito a cidadania, ou seja, a participagio
dos habitantes das cidades na condugéo de seus destinos; b) gestdio
democratica da cidade, esta compreendida como submissdo do
planejamento do espago urbano ao controle e participagio da
sociedade civil e ¢) a fungfo social da cidade e da propriedade.”

Coerente com esse propdsito, foi editado o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001),

destacando-se do seu art. 2°;

> Idem, pp. 322/323.
* Direito Urbanistico: condigdes e possibilidades da constituigio do espago urbano. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
64,

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[ — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, 4 moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

IT — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagfo, execucdio e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

(..))

[V — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢io
espacial da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente.”

A MP 759 esta na contramdo de todas essas diretrizes: ressente-se de participagdo
popular, ndo dialoga com planos diretores e tampouco com o licenciamento ambiental e

urbanistico.

De resto, a MP 759 incidiria em outro vicio, ao desconsiderar os comando do
Estatuto da Cidade: retrocesso em matéria de direitos fundamentais, o que € vedado pelo
dever de progressividade assumido pelo Brasil no “Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais” (art. 2°, item 17) e no Protocolo de San Salvador, que

contém regra especifica que obriga os Estados a adotarem medidas para assegurar a

progressiva prestagdo dos direitos sociais (art. 1°%).

7 “Artigo 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esfor¢o préprio como pela
assisténcia e cooperacdo internacionais, principalmente nos planos econdmico € técnico, até o méaximo de seus
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adogéio de medidas legislativas.”

s“Artigo 1°

Obrigacfo de Adotar Medidas
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A respeito do ultimo ponto, Paulo Gilberto Cogo Leivas afirma que, a partir da
regulacdo dos direitos fundamentais, surge uma legitima pretensdo a que a disciplina
normativa ndo seja revogada ou, o que € caminhar no mesmo sentido, que a regulagdo nio
seja protelada indevidamente, nem substituida por uma disciplina normativa menos

realizadora dos direitos fundamentais’.

Essa eficacia impeditiva de retrocesso ¢ uma das caracteristicas funcionais dos

direitos fundamentais, assim expressa por José Adércio Leite Sampaio:

“ndo admitem retrocessos, revelando-se como um marco de evolugéo
intangivel. Sobre o 'legislador de configuracéo' essa diretiva cria um
obstaculo as mudangas de conformagdo que devem reproduzir, no
minimo, a efetividade ou fruicdo anterior — efeito cliquet
(Favoreu).” !

A jurisprudéncia do STF endossa a posi¢do ora defendida:

“.) A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. - O principio da proibigdo do retrocesso impede,
em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela
formagéo social em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso
em matéria de direitos a prestagdes positivas do Estado (como o
direito a educagéo, o direito a satde ou o direito a seguranga publica,
v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizagio
de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia
desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos

Os Estados-Partes neste Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos comprometem-se a
adotar as medidas necessarias, tanto de ordem interna como por meio da cooperagio entre os Estados, especialmente
econdmica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim
de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislagfo interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos
neste Protocolo.”

’ Teoria dos direitos fundamentais sociais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 83.

' A Constitui¢do reinventada pela jurisdi¢do constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 672.
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prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional,
a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou
parcial - os direitos sociais ja concretizados”. (ARE 639337 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011
EMENT VOL-02587-01 PP-00125)

Por fim, quanto a esse topico, a mera facilitagdo da transferéncia de terras publicas a
pessoas de alta renda — o que em tese € possivel pelas disposi¢des normativas constantes da
MP 759 — viola ainda objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados

no art. 3° da CR/88'".

No que diz respeito ao desmatamento, a MP 759 ndo contém instrumentos eficazes

para deté-lo. Ao contrario, torna mais fragil a prote¢do ambiental.

Primeiro, porque, ao passar para o dominio privado uma quantidade enorme de
terras publicas e devolutas, dificulta em demasia a criagdo de areas de prote¢do ambiental
(art. 225, ITI, CR). Isso se d4 em fung@o do diminuto estoque de terras publicas e devolutas
que resta para tal fim e pelo custo implicado na aquisi¢@o de areas privadas, especialmente

em tempos em que os gastos publicos estdo reduzidos.

Segundo, porque ndo h4 evidéncias empiricas de que o programa “Terra Legal”,
instituido pela Lei 11.952/2009, tenha resultado em diminuigdo do desmatamento. Nio
obstante, esse programa de regularizagdo fundidria, antes restrito & Amazonia Legal,

R

alcanga agora todo o Pais.

"Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacfo.

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” - Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 - Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Terceiro, porque a Lei 11.952/2009 ja trazia em si duas fragilidades ambientais: (i)

ndo condicionava a regularizagdo fundidria & recuperacdo das areas ja degradadas no
passado, pelo proprio ocupante ou seus antecessores; e (ii) previu que apenas o
desmatamento irregular realizado em area de preservagdo permanente ou de reserva legal
daria ensejo a reversdo da area em favor da Unido, mas nfo o desmatamento irregular em
outros trechos das terras regularizadas. O dano ambiental decorrente dessas disposicdes
tende agora a se potencializar, dada a capilaridade da politica para todo o territorio

nacional.

E quarto, como a liberagdo das condigdes resolutivas do titulo de dominio e do
termo de concessdo de uso pode se dar sem a realizagdo de vistoria, que passa a ser uma

faculdade, o cumprimento da fungéo ambiental do im6vel ndo podera ser atestada.

Enfim, pelas razdo expostas, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo

entende ser inconstitucional a MP 759.

b/

DEBORAH DUPRAT
PROCURADORA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Brasilia, 18 de abril de 2017
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