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Nota Técnica n° 13/2020/PFDC/MPF, 19 de maio de 2020.

Assunto: Projeto de Lei n°® 1975/2020: suspensdao do cumprimento de medidas judiciais,
extrajudiciais ou administrativas que resultem em despejos, desocupacdes ou remogdes
forcadas, em imoveis privados ou publicos, urbanos ou rurais, enquanto durar o estado de
calamidade publica reconhecido em decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-19) .
Apensamento dos PLs 1902, 1834, 1784, 1684, 1090 e 692, todos de 2020.
Constitucionalidade, necessidade e urgéncia na aprovagao dos PLs. Direito a saude.
Principio da precaucao.

Ref.: Procedimento Administrativo PA-PPB n° 1.00.000.005754/2020-52.

I - INTRODUCAO

Em 17 de marco desse ano, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
encaminhou ao Conselho Nacional de Justica pedido de providéncias para que fosse
recomendada a magistratura brasileira a suspensdo por tempo indeterminado do
cumprimento de mandados coletivos de reintegracdo de posse, despejos e remogdes
judiciais ou mesmo extrajudiciais motivadas por reintegragdo, entre outros, com o fim de
evitar o agravamento da situagdo de exposi¢do ao novo coronavirus'. Nesse documento,
com amparo em representagdo do Instituto dos Arquitetos do Brasil, do Instituto Brasileiro
de Direito Urbanistico e da Federagdao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas?, foi apontado
que as reintegracdes geralmente atingem populagdes vulnerdveis, que vivem em locais
caracterizados por adensamento excessivo e coabitagdo, com grandes dificuldades de

encontrar outra moradia. Em razdo mesmo do risco a saude que tais providéncias ensejam,

1 http://www.mpf.mp.br/pfdc/noticias/por-coronavirus-pfdc-pede-ao-conselho-nacional-de-justica-suspensao-de-
cumprimento-de-remocoes-e-despejos
2 http://www.iab.org.br/noticias/apelo-ante-o-avanco-do-virus-covid-19-no-pais
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seja da populagido removida, seja daquela que vai recebé-la, Estados Unidos® e Franca* ja
vinham adotando a suspensdo das reintegragdes, tendo em vista os efeitos generalizados da

pandemia.

Logo em seguida, reforcando o pedido da PFDC, a Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados enviou ao CNJ idéntica postulagdo, recebendo de seu
presidente, ministro Dias Toffoli, a informacdo de que fora editada a resolugdao 313/2020,
suspendendo, por conta da emergéncia de saude, os prazos processuais. Acrescentou, no
entanto, que “a questdo ¢ de cunho jurisdicional e a concessdao ou ndo da medida, assim
como o prazo para seu cumprimento, devera ser analisada individualmente pelo Magistrado

competente, ndo havendo previsdo legal para a atuagdo do CNJ na matéria>”.

A despeito da noticia, pelo ministro Toffoli, de que o oficio da CDHM seria
divulgado para todos os tribunais de justica estadual e federal, para “criteriosa avaliagao
por parte dos Magistrados Brasileiros”, no ultimo dia 7 de maio, na 4rea urbana de

Piracicaba-SP, foi realizado o despejo de 50 familias sem teto®.

Significa dizer que a suspensdo de decisdes judiciais de reintegracao de
posse no periodo de Covid-19 s6 pode ser determinada por meio de lei. Do contrério,

outros despejos se sucederdao, com um impacto para a saude publica de facil antecipacao.

A relatora da ONU para a “moradia adequada” vem produzindo sucessivos
relatorios chamando a atencdo para a incoeréncia de os paises de todo o mundo estarem
pedindo — e as vezes até mesmo determinando — que pessoas “fiquem em casa” e, por outro

lado, sigam permitindo o cumprimento de medidas de despejo’, sem preocupagdo alguma

3 https://www.charlotteobserver.com/news/coronavirus/article241226521 .html> e
https: //edltlon cnn.com/2020/03/ 16/us/01t1es suspend-evictions- coronav1rus trnd/index>

mois 6032970 1657007 htm[>

5 https: //www2.camara. leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/toffoli-divulga-

orientacoes-da-cdhm-e-da-pfdc-sobre-suspensao-de-despejos-durante-pandemia
6 https://www.brasildefato.com.br/2020/05/07/mesmo-com-pandemia-pm-faz-despejo-violento-contra-familias-sem-

teto-de-piracicaba
7 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SR_housing COVID-19 guidance evictions.pdf
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com a disseminagdo da Covid-19. E alerta que, nessa situagdo de pandemia, ser despejado
de sua casa, ainda que precaria e informal, ¢ uma potencial sentenca de morte. Por isso, a
primeira medida que os Estados nacionais devem adotar, de maneira urgente, € por fim a
todos os despejos, de quem quer que seja, em qualquer lugar, por qualquer razao, até o fim

da pandemia e por um periodo razoavel de tempo apds®.

Informe recente do Imperial College® sobre o Brasil aponta que as politicas
de redugdo do isolamento social tiveram, até agora, importante impacto na contencao da
epidemia. Antes da reducdo, a taxa de contdgio (Rt) estava entre 3 e 4 (a taxa indica
quantas pessoas cada contagiado contamina, em média). A taxa caiu drasticamente (85%)
apo6s estados e cidades terem adotado o distanciamento social, estando situada entre 1 e 2
atualmente. Entretanto, a reducdo ainda ndo foi suficiente para situar a taxa de contagio
(Rt) abaixo de 1. Enquanto ndo ficar abaixo de 1, a epidemia seguird se expandindo. Na
[talia, por exemplo, Rt ficou bem abaixo de 1 apds o lockdown super restrito, no qual, o
transito de pessoas em mercados, entre outras medidas, foi reduzido em 75%. Em Sao
Paulo e Amazonas essa redugdo foi respectivamente, de 21% e 18%. Ou seja, o padrao

atual de quarentena ndo ¢ suficiente para conter a expansao da epidemia.

De acordo com um calculo matematico feito por pesquisadores da
Coppe/UFRIJ, Marinha do Brasil ¢ a Universidade de Bordeaux na Franga, o pico da
pandemia deve ocorrer nessa semana no Brasil e comecar a se estabilizar no fim do més de
julho, quando alcangar o patamar de 370 mil. Esse nimero pode chegar a 1 milhdo, se
forem levados em conta os casos nao reportados. E os cientistas ainda advertem que, se
relaxadas as medidas de distanciamento social, vai ser empurrada um pouco para frente a

estabilizagdo da doenca e ampliar ainda mais o niumero de casos da infec¢do!©.

8 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SR_housing COVID-19_Guidance informal settlements.pdf
9 https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/mrc-gida/2020-05-08-COVID19-Report-21.pd

10 https://saude.estadao.com.br/noticias/geral.estudo-indica-pico-de-covid-nesta-semana-e-estabilidade-em-julho-com-
370-mil-cas0s,70003307130
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Ou seja, os PLs identificados, todos eles com o proposito de impedir
qualquer tipo de despejo, remocao for¢ada ou reintegracdo de posse no periodo da Covid-
19, inclusive em face de decisdo judicial, sdo necessarios e urgentes, porque a pandemia

persiste no Brasil, com tendéncia de crescimento.
IT — O PRINCIPIO DA IGUALDADE

A sociedade brasileira ¢ historicamente desigual. A Oxfam!!, em relatorio

intitulado “A distancia que nos une — um retrato das desigualdades brasileiras”, observa:

Desigualdades sociais ndo sao inevitaveis. Sao, antes, produto da acao ou
inagdo de governos e empresas ao longo da histéria, em beneficio de
poucos individuos com muito poder. Desta forma, seu combate também
exige politicas sustentadas ao longo do tempo, levadas a cabo por
sucessivos governos, bem como mudancas estruturais na forma pela qual as
sociedades distribuem renda e riqueza. Sdo diversos os fatores que
explicam a situa¢do de desigualdade extrema no Brasil. Nossa bagagem
historica de quase quatro séculos de escraviddo e nosso largo passado
colonial criaram profundas clivagens entre regides, pobres e ricos, negros €
brancos, mulheres e homens. Tal distanciamento marcou a forma com a
qual organizamos nossa sociedade, nossa economia e nosso Estado,
diminuindo sua capacidade redistributiva. Em outras palavras, ndo s nossa
economia beneficia poucos, mas também nosso Estado e nossa organizagao
social contribuem para perpetuar desigualdades.”

A Constitui¢do de 1988 vai ter como principal proposito vencer esse
triste passado. E textual em seu artigo 3° ao afirmar que a sociedade brasileira tem o
compromisso de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3°, IV), e de “erradicar a
pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°,

110).

11 https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Relatorio_ A_distancia_que nos une.pdf
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Se este € um imperativo que rege a vida coletiva no quotidiano, ele
cobra maior énfase nessa fase de pandemia. Nao seria razodvel que, num momento
tao dificil da sociedade brasileira, grupos e pessoas fossem expostos de maneira mais

acentuada a doenga e a morte.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, na Resolucao
01/2020, que vem a ser designada “Pandemia e Direitos Humanos nas Américas!?”,
também reconhece que “[l]Jas Américas es la region mas desigual del planeta,
caracterizada por profundas brechas sociales em que la pobreza y la pobreza extrema
constituyen un problema transversal a todos los Estados de la region; asi como por la
falta o precariedad en el acceso al agua potable y al saneamiento; la inseguridad
alimentaria, las situaciones de contaminacion ambiental y la falta de viviendas o de
habitat adecuado”. E afirma que “la pandemia genera impactos diferenciados e
interseccionales sobre la realizacion de los derechos economicos, sociales, culturales
y ambientales (DESCA) para ciertos colectivos y poblaciones en especial situacion
de vulnerabilidad, por lo que se torna esencial la adopcion de politicas para prevenir

eficazmente el contagio”.

E convoca os Estados parte, no item 15 da Resolucdo, a nao

aprofundarem as desigualdades no contexto da pandemia.

III — O DIREITO A SAUDE

O artigo 196 da Constitui¢do € expresso ao determinar que, em matéria de

saude publica, o principio da precaugdo ¢ imperativo. Isso porque afirma claramente que as

12 http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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politicas para a saide devem visar “a reducao do risco de doenga e de outros agravos”.
Confira-se o seu teor na integra:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ag¢des e servigos para
sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

Assim, mesmo que estejam em jogo duas alternativas igualmente possiveis
em termos de saude, a escolha deve recair sobre aquela que representa o menor risco para a

coletividade.

No caso, parece fora de duavida que retirar pessoas de suas moradias,
especialmente se informais, tem uma dupla implicacao em termos de saude publica: os que
saem, potencialmente, sdo expostos a circulacdo do virus no entorno e também podem ser

seus vetores.

A ponderagdao de valores, aqui, ndo merece sequer uma reflexdo mais
detida. Discutir posse ou propriedade a vista da gravissima situa¢do de saude publica na

atualidade ¢, de fato, uma questdo de menor importancia.

De resto, € preciso considerar que o enfrentamento a pandemia depende de
um esforgo global, tendo em vista a enorme circulagdo humana nos dias atuais. Por isso que
os grandes paises da América e da Europa vém adotando o isolamento domiciliar de toda a
populagdo e controlando as fronteiras: EUA, Italia, Espanha, Franca, Reino Unido, Austria,

Portugal 3.

E ¢ exatamente nesse sentido do controle de doengas que ultrapassam
fronteiras nacionais que o Brasil aderiu ao Regulamento Sanitario Internacional, aprovado

na 58° assembleia geral da Organizacdo Mundial da Satude, em 23 de maio de 2005, e,

13 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/isolamento-maior-gasto-publico-conheca-as-medidas-tomadas-
pelos-20-paises-com-mais-casos-da-covid-19-24332153
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recentemente, por meio do Decreto 10.212, de 30 de janeiro de 2020, promulgou o texto

revisado do regulamento.

Portanto, seja no ambito interno, seja pelos compromissos assumidos no
cenario internacional, o Brasil estd comprometido a adotar a politica mais eficaz levando

em conta o principio da precaucdo em saude publica.

IV - CONCLUSAO

Com essas consideragdes, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
encaminha a presente Nota Técnica, para subsidiar o debate e a deliberagao pelo Congresso

Nacional sobre o Projeto de Lei 1975/2020 e demais projetos a ele apensados.

Brasilia, 19 de maio de 2020.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR
Procurador da Republica
Coordenador do Grupo de Trabalho Reforma Agraria/PFDC

PAULO SERGIO FERREIRA FILHO
Procurador da Republica
Coordenador do Grupo de Trabalho Direito a Cidade e a Moradia Adequada/PFDC
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