MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

NOTA TECNICA PFDC N° 11/2024

Assunto: Importancia da ratificacdo do

Acordo de Escazu pelo Brasil.

1. Introducao

O Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdao Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, conhecido
como “Acordo de Escazu”, foi concluido em Escazu, Costa Rica, em 4 de marco de
2018, e assinado pelo Representante Permanente do Brasil junto as Nacdes Unidas
em Nova York em 27 de setembro de 2018.

Desde sua entrada em vigor, as Conferéncias das Partes tém sido cruciais
para o estabelecimento de estratégias de implementacdo e monitoramento do
Acordo, promovendo a colaboracao entre os Estados Partes e a sociedade civil.

A terceira reunido da Conferéncia das Partes ocorreu presencialmente,
nos dias 22 a 24 de abril de 2024, na Sede da CEPAL, em Santiago do Chile. A
Conferéncia adotou seis decisdes, incluindo o Plano de Acdo sobre Defensoras e
Defensores dos Direitos Humanos em Questdes Ambientais. O objetivo do Plano de
Acdo é lancar um conjunto de eixos prioritarios e acOes estratégicas para avancar
no sentido da implementacao plena e efetiva do artigo 9.° que estabelece, entre
outras coisas, que cada Parte garantira um ambiente seguro e propicio para que os
defensores dos direitos humanos em questdes ambientais possam agir sem
ameacas, restricoes e insegurancga. Ainda, cada parte deve tomar medidas para
reconhecer, proteger e promover os seus direitos, bem como para prevenir,
investigar e punir ataques, ameacas ou intimidagoes.

O Plano estd estruturado em quatro eixos prioritarios inter-relacionados e
complementares: geragao de conhecimento; reconhecimento; fortalecimento das
capacidades e cooperacdao para a implementagdao nacional do Plano de Acgao,

avaliacdo, monitorizacdo e revisdo. Por sua vez, cada um dos eixos prioritarios inclui
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um conjunto de acgOes estratégicas que se propdem a atingir os objetivos. Segundo
dados da CEPAL!, na ultima década, quase 2.000 pessoas que defendem o meio
ambiente foram assassinadas no mundo, e 3 em cada 4 desses assassinatos
aconteceram em algum pais da América Latina e do Caribe.

Também como fruto da Conferéncia das Partes é importante destacar a
significativa evolugao representada pelas modificagdes recentes no Acordo de
Escazu, especialmente no que diz respeito a transversalizacdo da perspectiva de
género. A decisdo de incluir a Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdao de Belém do Para) como base
para o documento demonstra um compromisso renovado na luta pela contra a
violéncia de género, fortalecendo, assim, os direitos das mulheres em nossa regido.

Adicionalmente, a inclusdao das mulheres indigenas de forma explicita no
Acordo é um marco significativo. Reconhecer e fomentar a participacdo das
mulheres indigenas, na qual ndo é apenas uma resposta a uma longa luta por
inclusdo e reconhecimento, mas também um passo crucial para promover a
diversidade e a igualdade de género em todas as esferas da sociedade.

O Acordo foi assinado por 24 paises em 2018, tendo entrado em vigor em
2021. Até a presente data, 16 paises ratificaram o Acordo, sendo eles: Antigua e
Barbuda, Argentina, Belize, Bolivia, Chile, Dominica, Equador, Granada, Guiana,
México, Nicardgua, Panama, Sdo Vicente e Granadinas, Santa Lucia, Sdo Cristévao e
Nevis e Uruguai.?

O objetivo da presente Nota Técnica é, na esteira de pronunciamentos
anteriores (cf. NT PFDC/G13-002/2021), reafirmar a importancia na ratificacdo do
Acordo em tela pelo Brasil, em prol do aprimoramento da governanca ambiental,
calcada em pilares de maior transparéncia ativa, participacdo social, acesso a justica

e protecao de defensores de direitos humanos em questdes socioambientais.

2. Avancos previstos no Acordo de Escazu

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), por meio do

Grupo de Trabalho Direitos Humanos e Empresas, elaborou Nota Publica (PFDC-
1CEPAL, 2024. https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es/noticias/estados-partes-acuerdo-escazu-aprobaron-plan-accion-defensoras-defensores-
derechos-humanos

2 https://repositorio.cepal.org/items/624ca75e-7b4e-4f1b-b314-1f9d27ee3245
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GT13-002/2021), em 20.04.2021, assinalando, entre outros aspectos, o seguinte:
“a ratificacdo do Acordo de Escazu pelo Brasil é medida de extrema urgéncia, que
demanda empenho dos Poderes Executivo e Legislativo para a sua rapida
implementacao, de forma a reafirmar, para o pais e para a comunidade
internacional, o compromisso do governo brasileiro com a protecao do meio
ambiente”. Referida Nota enfatiza, com precisdo, alguns pontos sobre a importancia
da ratificacdo. Além desses aspectos, sao realcadas outras perspectivas na presente
Nota Técnica.

Nos seus 26 (vinte e seis) preceitos, o Acordo prevé importantes avancgos,
como principios e obrigacdes gerais relativos aos chamados "direitos de acesso" em
matéria ambiental. H& previsdao especifica de acesso a informacdo ambiental; a
geracdo e divulgacdo de informacao ambiental; a participacao publica na tomada de
decisOes ambientais; o acesso a justica em assuntos ambientais; a protecao de
defensores de direitos humanos em assuntos ambientais; o fortalecimento de
capacidades; e a cooperagcao internacional. Ademais, disp0e de estrutura
institucional de acompanhamento da implementagao do Acordo, que inclui Centro de
Intercdmbio de Informacgdes, Fundo de Contribuicdes Voluntarias, Conferéncia das
Partes, Secretariado e Comité de Apoio a Implementagdao e ao Cumprimento.

Quanto aos principios norteadores, previstos no artigo 3°, enfatizam-se: o
principio da vedacdao ao retrocesso e da progressividade, o principio da boa-fé, o
principio da equidade, intergeracional, o principio da maxima publicidade, o principio
pro persona, da igualdade e da nao discriminacdo, os principios da transparéncia e
da prestacao de contas, os principios da prevencao e precaucdo, o principio da
soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais e o principio da
igualdade soberana dos Estados.

Por sua vez, os artigos 5° e 6° do Acordo preveem direito de acesso,
geracao e divulgacao de informagdao ambiental, dispondo sobre mecanismos para
proporcionar mais transparéncia aos atos do setor publico e privado relacionados a
governanca ambiental. Destaca-se, ainda, a assisténcia especial na qual “cada Parte
garantird que tais pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade, inclusive os
povos indigenas e grupos étnicos, recebam assisténcia para formular seus pedidos e

obter resposta” (item 4 do artigo 5°).
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Ressalte-se que, ao proporcionar mais transparéncia ambiental passiva e
ativa, sera fortalecido o mecanismo eficaz de combate ao desmatamento ilegal,
especialmente na regido amazodnica, diante da garantia de informagles claras e
acessiveis sobre atividades florestais e cadeias produtoras, consequentemente
identificando-se 0s responsaveis pelas praticas ilegais, como desmatamentos,
esquemas de grilagens, fraudes, corrupgdes, dentre outros.

Nesse particular, é oportuno referir que o Superior Tribunal de Justica tem
assinalado a relevancia do direito de acesso a informacdo e o correlato dever do
Estado quanto a transparéncia ativa e passiva. No julgamento do RESP n.
1.857.098/MS, Relator Ministro Og Fernandes, foi fixada a seguinte tese juridica
(Tema IAC n. 13): “A) O direito de acesso a informagdao ambiental brasileiro
compreende: i) o dever de publicacao, na internet, dos documentos ambientais
detidos pela Administracdo ndo sujeitos a sigilo (transparéncia ativa); ii) o direito de
qualquer pessoa e entidade de requerer acesso a informagdes ambientais
especificas nao publicadas (transparéncia passiva); e iii) direito a requerer a
producdo de informacdo ambiental ndo disponivel para a Administracdo
(transparéncia reativa); B) Presume-se a obrigacdo do Estado em favor da
transparéncia ambiental, sendo O6nus da Administracdo justificar seu
descumprimento, sempre sujeita a controle judicial, nos seguintes termos: i) na
transparéncia ativa, demonstrando razdes administrativas adequadas para a opcao
de ndo publicar; ii) na transparéncia passiva, de enquadramento da informacgdo nas
razoes legais e taxativas de sigilo; e iii) na transparéncia ambiental reativa, da
irrazoabilidade da pretensao de producao da informagao inexistente; C) O regime
registral brasileiro admite a averbagao de informagdes facultativas de interesse ao
imovel, inclusive ambientais. D) O Ministério Publico pode requerer diretamente ao
oficial de registro competente a averbagao de informagdes alusivas a suas fungdes
institucionais.” (DJe 24.5.2022)

Considerando a importancia da transparéncia ambiental, o Ministério
Publico Federal, no periodo de 2017 a 2019, desenvolveu o "Ranking da

Transparéncia Ambiental"3:

O projeto mensurou o desempenho de 104 érgaos federais e

3 https://transparenciaambiental. mpf.mp.br/www/o-que-e
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estaduais na divulgacao de 47 informagOes prioritarias na area
ambiental. Os dados dizem respeito a cinco agendas: exploracao
florestal, hidrelétrica, pecuaria, regularizacdao ambiental e situagao
fundidria. Além da disponibilizacdo, foram verificados itens de
qualidade da informacao (detalhamento, atualizacdo e formato). O
resultado é um indice de transparéncia ativa para cada 6rgdao, com
ranking geral de érgaos e rankings organizados por agenda.

O projeto também mediu a transparéncia passiva dos 6rgaos. As
instituicdes foram procuradas via Servico de Atendimento ao
Cidadao ou via oficio, com pedido de informacdao. As que
atenderam de forma adequada e dentro dos prazos previstos na
Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n. 12.527/11) receberam mencao
“Atende”. Os demais foram avaliados como “Nao atende”.

Com base nesses dados, o MPF realizou um mapeamento de forma
completa e enviou recomendacdo a alguns 6rgdos* para correcdao dos problemas,

tendo como foco a ampliacao do nivel de transparéncia ambiental no Brasil.

O direito a participacdo publica no processo de tomada de decisbes é
previsto no artigo 7° do Acordo. A comunidade tem direito a participagdao em
processos e decisoes relativas a projetos e atividades com impacto significativo no
meio ambiente, desde suas etapas iniciais de maneira que as observacdes do
publico sejam devidamente consideradas e contribuam para esses processos. Trata-
se de reafirmar a dimensao participativa da democracia, assinalado na Constituicao

brasileira (CF, art. 19, paragrafo Unico).

Em outro passo, os grupos diretamente afetados por projetos e atividades
com potencial de impacto ambiental significativo também recebem especial atencao
no Acordo, promovendo “acdes especificas para facilitar sua participacdo” (item 16

do artigo 7°).

No artigo 8°, ha previsao sobre a garantia do “[A]cesso a justica em
questdes ambientais”, estabelecendo medidas especificas para a sua efetivagao, a
saber: reconhecimento de praticas para facilitar a producdo da prova do dano
ambiental, como a inversdo do O6nus da prova e a carga dindmica da prova e da
previsao de mecanismos de reparagao, tais como a restituicao ao estado anterior ao
dano, a restauracdo, a compensacdo ou a imposicdo de uma sancdo econOmica, a

satisfacdo, as garantias de ndo repeticdo, a atencdao as pessoas afetadas e os

4 https://transparenciaambiental.mpf.mp.br/www/docs/lista_orgaos_avaliados.pdf
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instrumentos financeiros para apoiar a reparacgao.

Referido dispositivo tem por foco o enfrentamento de injusticas ambientais,
agravadas pelas disparidades sociais e econOmicas bastante evidentes no Brasil,

incluindo as injusticas ligadas a praticas de racismo ambiental.”®

Bem a propdsito disso, vale registrar que, durante as tragédias climaticas no
Rio Grande do Sul, apesar de grande parte da populacao gaucha ter sido atingida,
saltaram aos olhos os recortes de raca e classe dos mais atingidos, indicando os
segmentos sociais de pretos e pobres como os mais perversamente sacrificados
pelas inundacdes e suas consequéncias. O Nucleo Porto Alegre analisou os impactos
das enchentes nessa populacdo, a partir da analise de mapas, as areas atingidas
pelas enchentes na Regidao Metropolitana de Porto Alegre e a composicdo étnico-
racial dos seus habitantes. O resultado constatou o grave racismo ambiental, e
as areas que mais sofreram com a tragédia apresentam uma concentragao
expressiva de populacao negra, com mais de 17 mil quilombolas

fortemente atingidos.®
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5 Conforme assinala o Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz, o racismo ambiental “¢ uma forma de desigualdade socioambiental que afeta
principalmente as comunidades marginalizadas, como pessoas negras, indigenas e pobres. Essas comunidades sofrem os impactos negativos da
degradagdo ambiental e da falta de acesso a recursos naturais e servigos ambientais, enquanto as populagdes mais privilegiadas usufruem de uma
maior prote¢do ambiental e melhores condigdes de vida.” (https:/cee.fiocruz.br/?q=racismo-ambiental-as-consequencias-da-desigualdade-
socioambiental-para-as-comunidades-marginalizadas)

6 https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/nucleo-porto-alegre-analisa-os-impactos-das-enchentes-na-populacao-pobre-e-negra-do-rio-
rande-do-sul/?utm campaign=0618 estrategia esg&utm medium=email&utm source=RD+Station
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No mapa que relaciona as areas atingidas pela
enchente na Regidao Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) e a composicao étnico-racial dos habitantes,
também foram utilizados os dados do Censo 2010.

De acordo com o mapa, as areas que mais sofreram com
as enchentes apresentam uma concentracao expressiva
de populacdo negra, geralmente acima da média dos
municipios.’

Neste contexto, portanto, o artigo 8° do Acordo tem importancia singular
na promocgdao da justica ambiental, sinalizando a necessidade de redugao de
desigualdades socioambientais, incluindo o racismo ambiental, a protecao das
populagdes mais vulneraveis e, consequentemente, a promocao de um

desenvolvimento sustentavel mais inclusivo.

O artigo 9° por sua vez, acentua a necessidade de protecao dos
defensores dos direitos humanos em questdes ambientais. Os Estados Partes se
comprometem a garantir “um ambiente seguro e propicio no qual as pessoas, os
grupos e as organizagdbes que promovem e defendem os direitos humanos em
guestdes ambientais possam atuar sem ameacas, restricoes e inseguranga”. Além

disso, estabelece que:

2. Cada Parte tomarda as medidas adequadas e efetivas para
reconhecer, proteger e promover todos os direitos dos defensores
dos direitos humanos em questdes ambientais, inclusive o direito a
vida, integridade pessoal, liberdade de opinido e expressao, o
direito de reunido e associacao pacificas e o direito a circular
livremente, bem como sua capacidade de exercer os direitos de
acesso, levando em conta as obrigagdes internacionais da Parte no
ambito dos direitos humanos, seus principios constitucionais e os
elementos basicos de seu sistema juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropriadas, efetivas e oportunas
para prevenir, investigar e punir ataques, ameacas ou intimidagoes
que os defensores dos direitos humanos em questdes ambientais
possam sofrer no exercicio dos direitos contemplados no presente
Acordo.

A situacdo do Brasil é extremamente preocupante. Conforme relatério da

entidade Global Witness, o Pais lidera o ranking de assassinatos de defensores de

7https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/nucleo-porto-alegre-analisa-os-impactos-das-enchentes-na-populacao-pobre-e-negra-do-rio-
rande-do-sul/?utm campaign=0618 estrategia esg&utm medium=email&utm source=RD+Station
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direitos humanos, sendo o segundo Pais mais letal do mundo, como demonstra

o grafico®:
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Entre os tragicos assassinatos de defensores de direitos humanos, a
Global Witness constatou que 1(um) em cada 5 (cinco) ocorrem na regiao da
Amazonia; isto é, a regidao Amazonica - estrategicamente importante em face de
sua inequivoca capacidade de prestacdo de servicos ecossistémicos - é considerada
um dos lugares mais perigosos do mundo para os defensores. Ao final, constata que
a maioria dos paises amazobnicos ainda nado ratificaram o Acordo do Escazu.

Transcreva-se o seguinte excerto: °

Pela primeira vez desde 2012, quando a Global Witness comecou a
documentar ataques contra defensores, analisamos assassinatos
ocorridos em um bioma especifico e descobrimos que a Amazonia
foi palco de mais de um quinto de todos os assassinatos no ano
passado - com 39 de 177 (22%). Pelo menos 11 indigenas foram
mortos por defender a prdpria casa. Muitos desses assassinatos
estdo ligados a mineragao.

Desde 2014, registramos um total de 296 mortes na Amazonia, o
que faz da floresta um dos lugares mais perigosos do mundo para
os ativistas. As comunidades indigenas sdo visadas de forma
desproporcional, mas tém um papel fundamental na protecao da
floresta tropical. Elas atuam como guardias dos ecossistemas dos
quais depende a vida na Terra, protegendo 80% de sua
biodiversidade. A justica raramente é feita para esses ataques na
Amazonia, e a impunidade reina absoluta.

8 https://www.globalwitness.org/pt/standing-firm-pt/#global-analysis-picture-defenders-around-world-pt
9 https://www.globalwitness.org/pt/standing-firm-pt/
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Proteger os defensores nas profundezas da floresta &, de
fato, um desafio, e é fundamental um esforgco conjunto
entre os paises envolvidos para garantir o futuro do
planeta. Embora algum progresso tenha sido feito para uma
maior proteciao dos defensores na América Latina desde o
Acordo Regional de Escazi, a maioria dos paises
amazonicos ainda nao ratificou esse tratado. (grifou-se)

Neste contexto, tem-se que a ratificacdo pelo Brasil do Acordo de Escazu
€ crucial para fortalecer a governanca ambiental, proteger os direitos humanos e
promover um desenvolvimento sustentavel inclusivo. Além de cumprir
compromissos internacionais, a adesdao ao Acordo constituirda uma mensagem
poderosa de comprometimento com a protecao ambiental e a participagao

democratica, tanto em nivel regional como global.

3. Recomendacgdes internacionais dirigidas ao Estado brasileiro

O Estado brasileiro ja foi destinatario de varias recomendacOes

internacionais relacionadas ao Acordo de Escazu. Passa-se a uma breve analise.

3.1 Sistema Universal de Direitos Humanos.

- Revisdo Periédica Universal (RPU) da ONU: Durante o processo de Revisao
Periddica Universal, quarto ciclo, varios paises'® recomendaram ao Brasil que
ratifique o Acordo de Escaziu como parte de seus compromissos com direitos
humanos e governanga ambiental.

- Conselho de Direitos Humanos (CDH) da ONU: a candidatura do Brasil para o
Conselho de Direitos Humanos da ONU (mandato 2024-2026) incluiu um
compromisso voluntario de acelerar os procedimentos internos para ratificar o
Acordo de Escazu, refletindo uma expectativa internacional de lideranca e

comprometimento com direitos humanos e meio ambiente.

10Bélgica, Colombia, Panama, Republica Tcheca e Uruguai, que recomendaram, respectivamente: Ratificar e implementar o Acordo Regional
sobre Acesso a Informagdo, Participacdo Plblica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e Caribe (Acordo Escazu);
Considerar a ratificacdo do Acordo Regional sobre Acordo Regional sobre Acesso a Informagdo, Participagdo Publica e Acesso a Justiga em
Assuntos Ambientais na América Latina e Caribe; Ratificar Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagdo Publica e Acesso a Justiga
em Assuntos Ambientais na América Latina ¢ Caribe a fim de avancar na protecdo de pessoas defensoras de direitos humanos ambientais;
Ratificar o Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e
Caribe; Promover a ratificagdo do Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagdo Publica e Acesso a Justiga em Assuntos Ambientais
na América Latina e Caribe.
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- Procedimentos Especiais das NacOes Unidas. Relatores Especiais: Diversas
relatorias especiais da ONU tém enfatizado a importancia da ratificacdo do Acordo
de Escazu pelo Brasil para fortalecer a protecdao dos defensores ambientais e
promover maior transparéncia e participacdo publica em questdes ambientais.

Essas recomendacdes destacam o reconhecimento internacional da
importancia do Acordo de Escaziu como instrumento fundamental para promover
direitos humanos, protecdo ambiental e governangca democratica na América Latina
e no Caribe, além de fortalecer a cooperacao regional e global em questbes
ambientais. Dentre as relatorias especiais que tém se pronunciado sobre o Acordo

de Escazu e fizeram recomendacdes ao Brasil, vale citar:

Relatoria Especial da ONU sobre Direitos Humanos e Meio
Ambiente!!: Esta relatoria tem enfatizado a importancia da

protecdo das pessoas defensores dos direitos humanos
ambientais e a necessidade de garantir um ambiente seguro
para suas atividades. Recomendacgdes frequentes incluem a
ratificacdo do Acordo de Escazl como um passo crucial para
fortalecer essas protecoes.

Relatoria Especial da ONU sobre Liberdade de Expressdo!?:
Embora nao especifico para o Acordo de Escazu, a relatoria
sobre liberdade de expressdo tem destacado a importancia do
acesso a informagdo ambiental como um componente essencial
para o exercicio da liberdade de expressdo. A ratificacdo do
Acordo de Escazu é vista como uma medida que fortalece esse
acesso e promove a transparéncia.

Relatoria Especial da ONU sobre Pessoas Defensoras dos
Direitos Humanos!3: Esta relatoria tem abordado diretamente a
necessidade de proteger defensores dos direitos humanos
ambientais contra ameacas, ataques e intimidacdes. A
ratificacdo do Acordo de Escazu é frequentemente recomendada
como uma medida para fortalecer essas protecdes legais e
praticas. Ao fim de sua recente visita ao Brasil, entre os dias 8
e 19 de abril, a Relatoria incluiu, em suas observacoes
preliminares, a recomendacao para que o Estado brasileiro
aprove e ratifigue o Acordo de Escazl, instando o Estado
brasileiro a adimplir esse compromisso internacional.

11Para mais informagdes sobre o trabalho da relatoria especial: Special Rapporteur on Human Rights and the Environment — OHCHR. Em vista
do exposto, a REDESCA insta o Estado a ratificar o Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagdo Publica e Acesso a Justica em
Matéria Ambiental na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu)112 . Esse Acordo reforca os principios e obrigagdes estabelecidos nas
normas e na jurisprudéncia interamericana sobre o direito a um meio ambiente saudavel e promove o acesso a informagéo e a participagdo publica
em questdes ambientais que sdo fundamentais para a implementacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel, transparente e participativo, de
modo que os direitos dos individuos e das comunidades ndo sejam violados nesse processo.

12Para mais informagdes sobre o trabalho da relatoria especial: Special Rapporteur on Freedom of Opinion and Expression - OHCHR.

13Para mais informagdes sobre o trabalho da relatoria especial: Special Rapporteur on Human Rights Defenders - OHCHR
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3.2 Sistema Interamericano de Direitos Humanos

O sistema interamericano de direitos humanos, por meio da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), tem demonstrado apoio ao Acordo de
Escazu e realizado recomendagdes gerais para os Estados-membros, incluindo o
Brasil, sobre a importancia da ratificacdao e implementacao do Acordo.

A Relatoria Especial sobre Direitos EcondOmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (REDESCA/CIDH)
divulgou relatdrio com recomendacdes, apds visita ao Brasil entre os dias 11 e 17

de junho de 2023. No documento "Observacdes Preliminares da CIDH apds sua
visita ao Brasil", a Relatoria expressou preocupagao com o a protecao das pessoas

defensoras dos direitos humanos no Brasil, tendo assinalado em sua recomendacao

de nimero XVII:

Em vista do exposto, a REDESCA insta o Estado a ratificar o
Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica
e Acesso a Justica em Matéria Ambiental na América Latina e no
Caribe (Acordo de Escazll). Esse Acordo reforca os principios e
obrigacbes estabelecidos nas normas e na jurisprudéncia
interamericana sobre o direito a um meio ambiente saudavel e
promove 0 acesso a informagdo e a participacdo publica em
guestdes ambientais que sao fundamentais para a implementagao
de projetos de desenvolvimento sustentavel, transparente e
participativo, de modo que os direitos dos individuos e das
comunidades nao sejam violados nesse processo.

3.3 Acordo de Escazi(l e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Sublinhe-se a relevancia do Acordo de Escazu para implementacao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pelas Nacdes Unidas. A
ratificacdo desse Acordo pelo Brasil ndo apenas fortalecera nossos compromissos
socioambientais, mas também contribuird significativamente para o alcance dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030,
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com énfase para os seguintes:

ODS 13 - Agao contra a mudanca global do clima: O Acordo de
Escazi € crucial para fortalecer a cooperagdo regional e
nacional na adaptacdao e mitigacdo das mudancas climaticas,
promovendo praticas sustentdveis e a conservacdo da
biodiversidade.

ODS 16 - Paz, justica e instituicdes eficazes: Ao garantir o
acesso a informacdo, participacdo publica e acesso a justica em
guestdoes ambientais, o acordo contribui diretamente para o
fortalecimento das instituicdes democraticas e a promogao da
justica ambiental.

ODS 5 - Igualdade de género: elaboracdo de um guia para
transversalizacdao, incluindo as mulheres indigenas e a da
perspectiva de género, estdo alinhadas com o ODS 5,
promovendo a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres.

ODS 10 - Reducao das desigualdades: com a previsao expressa
de reduzir as injusticas ambientais, incluindo as desigualdades
socioambientais, especialmente das populacoes
vulnerabilizadas, meio eficaz contra o racismo ambiental.

ODS 15 - Vida terrestre: A protecao ambiental e a gestao
sustentavel dos recursos naturais, preconizadas pelo Acordo
de Escazu, sdo fundamentais para a conservacdao da vida
terrestre e a promocao de ecossistemas saudaveis.

Além disso, o Acordo de Escazl promove uma abordagem integrada e
colaborativa para enfrentar desafios socioambientais transfronteiricos, o que é
essencial para o cumprimento de varios ODS que dependem da cooperacgao global.

Vale registrar que a Conferéncia Mundial do Clima (COP) 30 sera
realizada, em Belém, isso reafirma a importdncia do Brasil, especialmente da
AmazOnia, para preservacao ambiental e combate as mudancas climaticas

mundiaist?.

4. Beneficios da Ratificacao pelo Brasil

O Acordo de Escazu representa um avango significativo ao estabelecer

14 https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/05/onu-confirma-belem-pa-como-sede-da-cop-30-conferencia-para-o-
clima
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compromissos claros e vinculativos para:

Fortalecimento da Governanca Ambiental. A ratificacdo do Acordo de Escazu
pelo Brasil fortalecerd a governanga ambiental nacional, alinhando-se com a
legislagao existente, como a Constituicdo de 1988 e a Lei de Acesso
Informacdo. Isso garantird maior transparéncia nos processos decisorios e
ampliard a participacdo da sociedade civil, especialmente de grupos
historicamente invisibilizados.

Q-

Protecao das Pessoas Defensoras dos Direitos Humanos Ambientais. O Acordo
de Escazu estabelece normas robustas para proteger defensores dos direitos
humanos ambientais contra ameacgas, ataques e intimidagdes. Essas
disposicOes sao essenciais para criar um ambiente seguro onde os defensores
possam atuar livremente na protecdo do meio ambiente e dos direitos
humanos. Paises como Costa Rica e Uruguai, que ratificaram o Acordo de
Escazu, tém demonstrado avancos significativos na gestdo ambiental e na
inclusdao da sociedade civil nos processos decisdrios. Isso contribui para
reduzir conflitos socioambientais e promover um desenvolvimento mais
equitativo e sustentavel.

Compromisso com Normas Ambientais e Direitos Humanos. Ao ratificar o
Acordo de Escazu, o Brasil reafirma seu compromisso com normas ambientais
internacionais e direitos humanos, fortalecendo sua posicdo como lider
regional na protecao do meio ambiente e na promogao de uma sociedade
mais justa e inclusiva. Além disso, a ratificacdo complementara e reforcara
compromissos internacionais ja assumidos, como aqueles estabelecidos pela
Convencao sobre Diversidade Bioldgica e pela Convengao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima.

Acesso a informacdo ambiental: garantir o direito dos cidadaos de acesso a
informagbes ambientais relevantes para suas vidas e comunidades.

Acesso a justica ambiental: facilitar o acesso a justica em questdes
ambientais, garantindo que violacdes sejam investigadas e resolvidas de
forma adequada e justa.

Cooperagdo regional: promover a cooperagao entre os paises da Ameérica
Latina e do Caribe para abordar desafios ambientais transfronteiricos de
forma eficaz e sustentavel.

Transparéncia nos processos de licenciamento ambiental: o acordo estabelece
diretrizes para garantir que os processos de licenciamento ambiental sejam
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transparentes, participativos e baseados em informagdes completas e
precisas, reduzindo, assim, o risco de decisdes que possam prejudicar o meio
ambiente e as comunidades locais.

« Promogdo da sustentabilidade: ao incentivar praticas sustentaveis e a
protecao dos bens ambientais, o Acordo de Escazu contribui para o
desenvolvimento econdmico sustentavel, alinhado com as metas de
desenvolvimento sustentavel globais e nacionais.

+ Reducdao de conflitos socioambientais: a participacdo publica efetiva e a
transparéncia nos processos decisorios ambientais contribuem
significativamente para a redugao de conflitos socioambientais, promovendo a
coesao social e a paz em éareas afetadas por projetos de grande impacto
ambiental.

« Adaptacdo as mudancas climaticas: o Acordo de Escazu estimula a
cooperacao internacional e regional para enfrentar desafios relacionados as
mudancas climaticas, incentivando praticas de adaptacdao e mitigagao que sao
essenciais para a resiliéncia ambiental e econdmica.

+ Responsabilidade ambiental corporativa: estabelece diretrizes que incentivam
empresas e investidores a adotarem praticas de responsabilidade
socioambiental, promovendo uma cultura empresarial que valoriza a
conservagao ambiental e o respeito aos direitos humanos.

5. Situacao Atual da Proposta de Ratificagcao

N3o obstante a assinatura do Acordo de Escazu pelo Brasil ter ocorrido ha
guase 6 (seis) anos, durante a 732 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em
setembro de 2018, ainda nao houve conclusdao dos tramites internos para sua
ratificacdo, que exige a aprovacdao, em cada Casa do Congresso Nacional, nos
termos do art. 49, I, da Constituicdo da Republica, bem como a promulgacao e
publicacdo, por meio de decreto do Presidente da Republica, para adquirir eficacia
no ambito interno.

A Mensagem Interministerial do Acordo !* foi encaminhada ha mais de 12
(doze) meses ao Congresso Nacional, encontrando-se na Comissao de Relagoes

Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) da Camara dos Deputados, ja com parecer

15 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2272323 &filename=MSC%20209/2023
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favoravel do Relator, Deputado Amom Mandel (Mensagem n°® 209 de 2023), em

26.9.2023. Vale a transcricao de importantes trechos dos fundamentos ali

veiculados:

6. Conclusao

A implementacdo do Acordo de Escazu significara um compromisso
do Estado brasileiro em combater as novas e multiplas formas de
manifestacdo do crime organizado na Amazobnia, que estdo
acelerando a devastacdo ambiental, a desigualdade e a
vulnerabilidade das populacbes locais. Com isso, o Acordo podera
funcionar como instrumento para o enfrentamento as organizacdes
criminosas - nacionais e estrangeiras - no territério brasileiro,
especialmente nas fronteiras.

(...)

Além de indicar o retorno do protagonismo internacional, a
ratificacdo de Escazu reforca o histérico carater independente da
politica externa brasileira. Como o primeiro acordo regional
dedicado a tematica ambiental, o Acordo de Escazl apresenta uma
oportunidade Unica para estabelecer uma agenda de protegdo
ambiental e desenvolvimento sustentdvel alinhada com as
prioridades especificas da América Latina e do Caribe. Nesse
sentido, assumir o papel de lideranca regional nos esforcos de
implementagdo do Acordo é, em seu cerne, coerente com a
tradicdo brasileira de uma politica externa pautada na valorizagao
dos interesses de seu territério e populagao.

(...)

Em face de todo o exposto, VOTO pela aprovacao do Acordo
Regional sobre Acesso a Informacao, Participacao Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina
e no Caribe (“Acordo de Escazu”), concluido em Escazu, Costa
Rica, em 4 de margo de 2018, nos termos do anexo projeto de
decreto legislativo. ( grifou-se)

Como enfatizado ao longo da presente Nota, a ratificacdo do Acordo de

Escazu é importante para fortalecer a governanca ambiental, proteger os direitos

humanos e promover um desenvolvimento sustentavel inclusivo. Além de atender a

compromissos internacionais, a adesao ao Acordo constituira importante sinalizagao

de comprometimento com a protecao socioambiental e a participacdo democratica,
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tanto regional quanto globalmente.

Com essas consideragdes, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
assinala, uma vez mais, a importancia da ratificacdo, pelo Brasil, do Acordo de
Escazu, na forma do art. 49, inciso I, ¢/c o art. 84, inciso VIII, da Constituicao

Federal.

NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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