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APRESENTACAO

1. A criagdo do MNPCT vem atender ao compromisso internacional
assumido pelo Estado brasileiro em 2007 com a ratificagdo do Protocolo
Facultativo a Convencao Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU. Este,
reafirma aos Estados-Partes que “(...) a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes sdo proibidos e constituem grave violacdo
dos direitos humanos(...)". E determina no artigo 19:

Os mecanismos preventivos nacionais deverdo ser revestidos no
minimo de competéncias para:

a) Examinar regularmente o tratamento de pessoas privadas de sua
liberdade, em centro de detencdo conforme a definicdo do Artigo 4,
com vistas a fortalecer, se necessario, sua protecao contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes;

b) Fazer recomendacgdes as autoridades relevantes com o objetivo de
melhorar o tratamento e as condicbes das pessoas privadas de
liberdade e o de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, levando-se em consideragéo as
normas relevantes das Nac6es Unidas;

c) Submeter propostas e observacdes a respeito da legislacédo
existente ou em projeto.

2. Nessa esteira, por meio da Lei n® 12.847, sancionada no dia 2 de agosto
de 2013 o MNPCT passou a fazer parte do Sistema Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura. A referida normativa além de criar o MNPCT, dispds sobre
Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT). Em de 16 de
dezembro de 2013, o Decreto n.° 8.154, regulamentou sobre o funcionamento
do 6rgéo.

3. Em decisao proferida pelo STF na ADPF 607 em marco de 2022, o Relator
deixou nitido que o exercicio independente e remunerado dos mandatos dos
peritos do MNPCT nao “(...) se trata de uma escolha das autoridades que
ocupam, em carater eventual, 0s mais altos cargos da Republica, mas sim, de
uma politica de Estado, que transcende ideologias e visbes de mundo, pois retira
diretamente da Constituicdo Federal o fundamento de sua existéncia.” (STF,
ADPF 607, p. 39 e 40)

4. Assim, diante do reconhecimento da centralidade da politica vinda de
modo unanime pelo pleno do Supremo Tribunal Federal (STF), com fulcro no
artigo 9° da Lei n.° 12.847/2013, no artigo 19 da Convencao das Nac¢des Unidas
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, no artigo 3° da Convencao Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura, e na Lei n.° 9.455/1997 que tipifica os crimes de tortura, 0 MNPCT
vem apresentar o Relatério de Inspecédo da Unidade de Internacdo de Santa
Maria (UISM) e da Unidade de Internacdo Feminina do Gama (UIFG), ambas
localizadas em Brasilia/DF. Na primeira parte, o documento tratara das
especificidades de cada Unidade e na segunda parte o objeto de andlise sera
abordado a partir da perspectiva do que € similar entre elas.

5. O texto tem como diretriz as legislagdes internacionais, qual seja, as
Regras de Beijing, a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Infancia, as
Diretrizes das Na¢des Unidas para a prevencgdo da delinquéncia juvenil, por fim,
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as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade, onde a integracdo do jovem com a comunidade é uma prioridade:

80 - As autoridades competentes deverdo criar ou recorrer a servigos
gue ajudem a reintegracéo dos jovens na sociedade, e contribuam para
diminuir os preconceitos existentes contra eles. Estes servi¢os, na
medida do possivel, deverdo proporcionar alojamento, trabalho e
roupas convenientes ao jovem, assim como 0S meios Necessarios para
sua subsisténcia depois de sua liberacdo. Os representantes de
organismos que prestam estes servicos deverdo ser consultados, e
terdo acesso aos jovens durante sua reclusdo, com vistas a assisténcia
gue possam prestar para sua reintegracdo na comunidade (UNICEF,
1990).

6. Ou seja, este trecho traz a tona a necessidade de acompanhamento
especial ao qual o jovem deve ser submetido a fim de promover a sua
reintegracdo na sociedade, fazendo uso de servicos que garantam a educacao,
seus meios de subsisténcia e também a convivéncia familiar.

7. As citadas legisla¢cBes internacionais foram essenciais, e ainda sao, no
direcionamento das praticas sociais relativas aos jovens em conflito com a lei.
8. No que tange as legislacdes nacionais, esse orgao fez uso do Estatuto da

Crianca do Adolescente que, enquanto lei € pautada nos ideais de Direitos
Humanos e apresenta um avan¢o na abordagem da crianca e adolescente no
Brasil no que se refere a completa mudanca do paradigma que o antecedeu, qual
seja, o da “Doutrina da Situacao Irregular” para a Doutrina da Protegao Integral,
vigente nos dias atuais. E esse reordenamento é dirigido pela Lei n.° 12.594, de
18 de janeiro de 2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

9. Segundo os padrées do SINASE, que pode ser definida como, uma
legislacdo que regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional, as medidas socioeducativas devem ser regidas
pelos seguintes principios: legalidade; excepcionalidade da intervencéo judicial,
prioridade das préticas restaurativas; proporcionalidade; brevidade da medida e
individualizagcdo na aplicacdo; minima intervencdo; nao discriminacdo e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Os objetivos das medidas
socioeducativas séo assim definidos no artigo 1°, § 2°, da Lei n.° 12.594, de 18 de
janeiro de 2012 que institui o0 SINASE:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao; Il - a integracéo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e Ill - a desaprovacdo da conduta
infracional, efetivando as disposicdes da sentenca como parametro
méaximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados
os limites previstos em lei.

10. E possivel inferir que as medidas socioeducativas possuem um duplo
aspecto. Por um lado, objetivam a responsabilizagdo, n&do a “punigédo”, do
adolescente, a partir da imposicao de medidas educativas e restritivas, por outro,
sua “integracao” na sociedade, a partir da garantia dos direitos fundamentais.

11. Nesse sentido, o SINASE vem propor um sistema integrado,
considerando a intersetorialidade das politicas publicas e a corresponsabilidade
entre a familia, o Estado e a sociedade para a efetivagdo dos direitos

7



fundamentais dos adolescentes em conflto com a lei. Um ponto alto da
respectiva legislacdo € a obrigatoriedade de que cada adolescente seja
acompanhado individualmente por meio do Plano Individual de Atendimento —
PIA, que pode ser definido como um “(...) instrumento de previsao, registro e
gestado das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente”.

12. Um outro aspecto que aponta para o avanco encabecado pelo SINASE &
o0 destaque ao processo de avaliacdo e monitoramento das acdes e de seus
impactos. Sdo alguns objetivos desse sistema: “(...) assegurar conhecimento
rigoroso sobre as acdes do atendimento socioeducativo e seus resultados;
promover a melhora da qualidade da gestdo e do atendimento
socioeducativo(...)”. Em outros termos, para a Lei 12.594/2012, a avaliagéo
abrangera, no minimo, a gestéo, as entidades de atendimento, os programas e
os resultados da execucdo das medidas socioeducativas. A metodologia
utilizada devera fazer uso néo so6 dos processos de autoavaliacdo, como também
avaliacbes externas e internas, cujos procedimentos devem ser de
conhecimento publico, conforme dispde o art. 20, Il, da respectiva Lei.

13. Apesar de tamanha evolugéo no aparato legislativo relacionado a essa
tematica, ha ainda muito a ser feito pela efetiva implementacdo destas
normativas no sistema socioeducativo no Brasil. A auséncia de Projeto Politico
Pedagogico e do PIA, a violéncia naturalizada provocada pelo proprio Estado,
que através dos seus agentes efetuam revistas vexatérias, perpetram o uso de
armamentos menos letais, bem como empregam algemas e tonfas sem
regulamentagdo, ainda fazem parte do cotidiano de muitas Unidades
Socioeducativas brasileiras. Situacfes essas que fazem do dia a dia da
instituicdo um espago em que “(...) a garantia de seus direitos individuais e
sociais(...)” nao ocupe o lugar central, ao contrario, ela é justaposta por uma
l6gica punitivista, heranca do Cédigo de Menores e do atual sistema prisional.
14. Diante desse breve contexto normativo, sera abordado no préximo item
um panorama geral acerca da estrutura do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal.



INTRODUCAO

15. O Sistema Socioeducativo do Distrito Federal vem passando por grandes
reestruturacdes ao longo dos udltimos anos. Em 2019, a Subsecretaria do
Sistema Socioeducativo (SUBSIS) do Distrito Federal, passou a integrar a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do DF.

16. Nesse sentido, tendo em vista que o Distrito Federal é a sede da unidade
da federacao, este acumula as competéncias de Estado e de Municipio, por essa
razao, é responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto (Prestacao de Servigcos a Comunidade - PSC e Liberdade Assistida - LA)
e em meio fechado (Semiliberdade, Internacdo Provisoéria e Internacédo) sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, representada
pela Subsecretaria do Sistema Socioeducativo — (SUBSIS).

17. De acordo com as informacdes apresentadas no site do GDF, na estrutura
organizacional da SUBSIS existe uma “Coordenacédo de Semiliberdade e de
Meio aberto”, com duas Diretorias - Diretoria de semiliberdade e Diretoria de
meio aberto - e a “Coordenacdo de Internagao”. Esta é responsavel pela
execucao das medidas de internacdo estrita, internacao provisoéria e internacao
sancao.

18. Segundo o site oficial, as Unidades de Internacdo existentes do Distrito
Federal, que estariam sob a responsabilidade desta Coordenacédo seriam:
Unidade de Atendimento Inicial; Unidade de Internacdo Proviséria de S&o
Sebastido; Unidade de Internacdo de Planaltina; Unidade de Internacdo do
Recanto das Emas; Unidades de Saida Sistematica; Unidade de Internacéo de
Brazlandia e Unidade de Internacéo de Santa Maria.

19. Além da integracdo das SUBSIS a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do DF, em marco de 2014, buscando a completa desativacdo da
Unidade de Internacéao do Plano Piloto (UIPP), o antigo CAJE, foi inaugurada a
UISM, projetada para receber adolescentes do género feminino e masculino.
Para esta unidade, de acordo com a entdo Secretaria da Crianca, Senhora
Rejane Pitanga, “(...) foram remanejados todos os menores de idade no dia 24
de margo de 2014 (...)". Ademais, destacou a Secretéaria da Crianca da época
que a inauguracgao da referida instituicao foi considerada “(...) uma mudanca de
paradigmas. O modelo de funcionamento é mais voltado para a ressocializacao,
um salto enorme de qualidade comparado ao que tinhamos”.

20. Este relatorio trata das inspecfes nas Unidade de Internacdo de Santa
Maria (UISM) e da Unidade de Internacdo Feminina do Gama (UIFG), realizadas
nos dias 23 (vinte e trés) e 25 (vinte e cinco) de marco de 2022, respectivamente.
As inspecfes foram realizadas por uma equipe de seis peritos: Camila Antero,
Camila Sabino, Carolina Lemos, Luis Gustavo Magnata, Maria Cecilia e Rogério
Guedes e o especialista convidado Gabriel Santos Elias da Comissao de Direitos
Humanos da Camara Legislativa do Distrito Federal. Ambas tiveram inicio por
volta de 09 (nove) horas da manha e concluidas por volta de 19 (dezenove)
horas.

21. Além das inspecdes ocorridas em marco deste ano, o MNPCT ja realizou
inspecéo na Unidade de Internacéo de Santa Maria por duas vezes, nos anos de
2015 e 2018. Na primeira vez, a visita foi direcionada a ala feminina da unidade,
onde ficou evidenciada a importancia de uma segunda visita. Em 18 de setembro
de 2018, o Mecanismo visitou novamente a nova ala feminina da Unidade. A



visita fez parte da Inspecado Tematica “Adolescentes Privadas de Liberdade —
Relatorio de Misséo Conjunta no Ceard, Distrito Federal, Paraiba e Pernambuco.
22.  Os principais objetivos da inspegao atual eram analisar as condigdes de
vida dos/as adolescentes privados/as de liberdade nas duas unidades — para
apuracao de possiveis violacdes de direitos, além da verificacdo da qualidade do
cuidado e dos servicos educacionais, psicossociais e meédicos prestados aos
adolescentes — e verificar se as meninas e 0s meninos privadas/os de liberdade
ali estariam submetidas/os a alguma préatica de tortura, tratamento cruel,
desumano ou degradante. Mais especificamente, pretendia-se verificar se a
unidade ofertava os insumos basicos e necessarios para a garantia dos direitos
das/dos adolescentes que ali se encontram, além de avaliar a legalidade da
manutencdo desses adolescentes em situacéo de privacdo de liberdade e as
possibilidades de desinternacéo.

23. A metodologia para inspecionar a UISM e a UIFG baseou-se na
preparacao padronizada deste 6rgao, que envolveu desde estudo prévio sobre
o local, escolha da equipe com distintas especialidades, uso dos instrumentais
do MNPCT para esse tipo de instituicdo, registros fotograficos da unidade,
requisicdo de documentos a geréncia da unidade e sistematizacéo, analise e
triangulacao das informacdes coletadas. Uma das dificuldades encontradas para
preparacdo da referida missdo foi a falta de transparéncia e de informacdes
atualizadas por parte da SUBSIS, uma vez que a Subsecretaria ndo publica
nenhuma informacdo atualizada sobre a quantidade e perfil dos e das
adolescentes que cumprem medida socioeducativa na unidade federativa.
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PARTE 1 - ESPECIFICIDADES DE CADA UNIDADE

1.1 UNIDADE DE INTERNACAO DE SANTA MARIA (UISM)

24. A UISM é uma unidade socioeducativo de internacao estrita e internacao
sancéo, destinada a adolescentes do sexo masculino, que tenham entre 18 e 21
anos incompletos. De acordo com a documentacao entregue pela direcdo da
unidade ao Mecanismo, a unidade abrigava, na data da inspecdo, 65
adolescentes e jovens.

25. Segundo os dados sobre o perfil socioeconébmico dos adolescentes da
unidade, 42 deles constavam como pardos; 4, como negros; 11, como brancos;
3, como pretos; e 5 foram registados como N/A (informacao nao disponivel). Isso
significa que mais 75% dos meninos privados de liberdade na unidade foram
registrados como sendo negros (negros, pretos ou pardos).

26. Em termos de renda familiar, 3 foram registrados como "sem renda"; 5
(cinco) como tendo renda inferior a 1(um) salario minimo; 36 (trinta e seis) como
tendo renda entre 1(um) e 2 (dois) salarios minimos; 4 (quatro) como tendo renda
entre 2 (dois) e 3 (trés) salarios minimos; e para 17(dezessete) ndo havia essa
informagdo. O MNPCT n&o sabe afirmar se essas informacdes sé&o
fundamentadas em autodeclaracdo dos adolescentes.

27. Detodo modo, sdo uma importante referéncia para revelar o nitido recorte
de raca e de classe dos adolescentes internados na unidade, resultante do viés
discriminatério da politica de privacdo de liberdade da juventude predominante
no DF e no Brasil de um modo mais amplo, como apresentado pelo CNJ no
altimo levantamento do SINASE (2017).

28. A unidade possui 10 (dez) modulos e cada modulo é dividido em
alojamentos coletivos. Os alojamentos possuem uma bicama e cama de
concreto com um colchdo de espuma, uma pia de material metalico, instalacao
sanitaria que ndo possui tampa ou assento, e um cano de agua fria (henhum
qguarto possui agua quente), uma pequena saida de ar gradeada na parte
superior e televisdo (exceto no chamado médulo disciplinar, local onde ficam
albergados meninos que respondem a uma falta disciplinar).

P B

Foto 1: Entrada para patio interno. Fonte: MNPCT.
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Foto 3: Alojamento de adolescentes - UISM. Fonte: MNPCT.

Foto 4: Alojamento de adolescentes - UISM. Fonte: MNPCT.
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Foto 5: Alojamento de adolescentes - UISM. Fonte: MNPCT.

Foto 6: Pia e sanitario do alojamento de adolescentes - UISM. Fonte;: MNPCT.

29. Em alguns alojamentos, a saida do cano era improvisada com uma
caixinha de suco ou tubo de creme dental com o objetivo de direcionar o jato
d’agua. Devido a auséncia de janelas, os alojamentos eram escuros e mal
ventilados. Alguns poucos alojamentos abrigavam mais de um adolescente. Por
s6 ter uma cama, 0s outros tinham que colocar seus colchfes no chao para
dormir.
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Foto 7: Chuveiro improvisado no alojamento de adolescentes - UISM. Fonte: MNPCT.

Foto 8: Chuveiro improvisado no alojamento de adolescentes - UISM. Fonte: MNPCT.

30. Durante a inspecéo, tivemos a oportunidade de conversar com diversos
profissionais ATRS’s, que relataram ao MNPCT suas condi¢des de trabalho. Os
ATRS’s, em sua maioria, ttm ensino superior completo, o que, alias, foi requisito
do ultimo concurso da carreira (desde o ano de 2015 é exigido nivel superior
para ingresso na carreira). Entretanto, ndo ha uma remuneracédo condizente com
um cargo de nivel superior. A adequacédo do salario ao nivel superior exigido
para ingresso na carreira € uma das principais reivindicacdes atuais do sindicato
da categoria. A remuneracdo dos agentes encontra-se congelada ha 7 (sete)
anos.

31. Outra reivindicacdo do sindicato € o adicional de insalubridade, pois
entendem que o ambiente da privacdo de liberdade é insalubre, por conta da
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recorréncia de doencas, insetos, ratos, dentre outros fatores. Os ATRS’s também
demandam participar mais do planejamento da carreira e ter um espaco onde
possam fazer sugestbes aos gestores da politica socioeducativa do Distrito
Federal. A escola de governo é um dos lugares onde se oferecem cursos de
aperfeicoamento para a carreira de ATRIZ, como, por exemplo, cursos de defesa
pessoal feminina e uso progressivo da forca.

32. Comrelagédo arotina dos adolescentes na unidade, fomos informados que
o chamado “banho de sol” na UISM se resume a 2(duas) horas, sendo que 30
(trinta) minutos por dia é reservado para quem esta cumprindo medida
disciplinar, uma realidade mais restrita que a do sistema prisional. Entretanto,
a Lei n.° 12.594/2012 determina, em seu artigo 35, inciso |, que o adolescente
ndo pode receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto.
O intervalo de apenas 30(trinta) minutos confere aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa um tratamento mais gravoso que 0O
conferido aos apenados do sistema prisional, infringindo o principio da
legalidade, insculpido no SINASE.

33. Eimportante registrar que o uso do conceito "banho de sol" dentro de uma
unidade socioeducativa €, por si sO, problematico. Isso porque este é um termo
tipico da legislacé@o de execuc¢édo de pena privativa de liberdade, sendo um termo
estranho ao SINASE. Tendo em vista o carater pedagogico da medida
socioeducativa, a regra em uma unidade de internagdo deveria ser 0s
adolescentes passarem a maior parte de seu tempo fora dos alojamentos,
realizando atividades coletivas de carater pedagogico, cultural ou de lazer.

34. Em um contexto em que as atividades externas, ao ar livre, estariam ja
incorporadas ao cotidiano da unidade, n&o haveria sequer a necessidade de
previsao de banho de sol. Como ja foi dito acima, a unidade possui amplo espaco
externo, entre os médulos, que permitiriam diversas atividades de lazer, culturais
e de socializacdo entre adolescentes. Entretanto, o que se vé é a adoc¢ao, no
Sistema Socioeducativo do Distrito Federal, de uma légica prisional que privilegia
a seguranca em detrimento da socioeducacao. Inclusive, o banho de sol na
unidade nédo é realizado nas areas externas aos médulos, mas no proprio pétio
do médulo, espaco restrito e muito semelhante ao modelo prisional. E 0 almoco
é realizado dentro dos quartos e ndo na area interna de convivio.
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Foto 9: Pouca entrada de luz no alojamento de adolescentes - UISM. Fonte: MNPCT.
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35. Deve serressaltado que houve certa diferenca entre as marmitas pesadas
pela equipe de inspecao.

Foto 11: Salada do almoc¢o dos adolescentes - UISM. Fonte: MNPCT.
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Foto 12: Adolescentes almocando no alojamento - UISM. Fonte: MNPCT.

Foto 13: Pesagem da marmita do almoco dos adolescentes - UISM. Fonte: MNPCT.

Foto 14: Pesagem da marmita do almog¢o dos adolescentes - UISM. Fonte: MNPCT.
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36. Ademais, por meio dos relatos observou-se que os adolescentes se
sentem obrigados a cortarem o cabelo sob pena de tomarem falta disciplinar
discriminada no item 8.1, |, do Regulamento Disciplinar das Unidades de
Internacdo do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal. Todavia, o referido
inciso nao faz referéncia diretamente a essa situacao.

37. Emum dos moédulos inspecionados, todos os adolescentes estavam sem
televisdo devido a uma ocorréncia na escola da unidade. Apesar de nem todos
0s jovens do moédulo estarem envolvidos na situacéo, todos foram privados de
sua televisdo, o que caracteriza uma forma de castigo coletivo. A maioria deles
relataram que perder o direito a televisdo € uma sancao disciplinar por infracdo
média ou reincidente de leve. Todavia, tal punicdo ndo estd expressamente
explicita no Regulamento Disciplinar das Unidades de Internacdo do Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal.

38. Ainda em relacdo ao regime disciplinar da unidade, perguntados se, ao
chegarem a unidade, tém acesso ao regimento disciplinar da unidade, todos os
adolescentes afirmaram néo ter acesso a este documento, 0 que constitui uma
violacdo do Art. 74, da Lei 12.594/2012, que prevé: "Nao sera aplicada sancao
disciplinar sem expressa e anterior previsao legal ou regulamentar e o devido
processo administrativo”. Observou-se, portanto, nessa Unidade que as regras
anexadas nos murais estavam relacionadas a disciplina de visitacao.

Foto 15: Regra sobre uso de méascara facial - UISM. Fonte: MNPCT.

39. Isso significa que, na pratica, aprendem as normas disciplinares no
contato com outros jovens e no cotidiano da unidade. A publicidade da lei € um
dos principios basicos de qualquer Estado Democratico de Direito, que implica
gue nao se pode cobrar e aplicar uma sancao disciplinar pelo descumprimento
de regras que néo sao previamente publicizadas e conhecidas.

40. Um adolescente que aparenta apresentar sinais de transtorno mental
relatou foi chamado de “macaco” por agente socioeducativo, que tratou de muda-
lo de modulo a fim de dificultar a denuncia. Outro jovem relata ser
constantemente chamado de “banguela” por outro agente, sentindo-se
humilhado com esse tipo de abordagem pejorativa.

41. Foi explanado por diversos profissionais, inclusive pela Subsecretaria do
Sistema Socioeducativo do Distrito Federal, que os adolescentes maiores de
idade foram transferidos para a UISM com o objetivo de que, a partir da mudanca
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de perfil dos adolescentes, haveria a diminuicdo dos relatos de violacdes de
direitos, contudo, essa unidade se notabiliza pela quantidade de dendncias de
violéncia institucional, fato pelo qual concorreu para a escolha da inspec¢éo pelo
MNPCT.

42. Com relacdo a saude, foram muitos relatos de sofrimento mental,
ideacdes suicidas e de tentativas de autoexterminio pelos adolescentes, essa
dltima informacg&o confirmada com os profissionais da unidade. Nesse sentido,
um ATRS narrou que um adolescente tentou se enforcar com uma “teresa’,
cortando retalhos de um lencol e atando-os, na tentativa de se enforcar.
Conforme declaracédo do setor de saude da Unidade, mais ou menos 50% dos
adolescentes internados na UISM fazem wuso de medicamentos
antidepressivos. Chamou também atencdo os relatos de demandas de
atendimentos psicossociais e de encaminhamento ao CAPS nao atendidas.

43.  As principais queixas dos jovens direcionadas ao setor de saude séo: a
dieta, a medicagcédo (alguns querem aumentar a dose, outros recusam-se a
tomar), insénia, falta de atendimento, relatos de sofrimento mental e de ideacéo
suicida.

Foto 16: Solicitagdo da VEMSE para atendimento de demandas de adolescente, incluindo em
saude mental - UISM. Fonte: MNPCT.

44. Alguns dos remédios controlados ministrados sao: Clonazepam,
Amitriptilina e Haloperidol. A maioria dos tratamentos continuos na unidade sé&o
tratamentos psiquiatricos. O atendimento médico acontece, em regra, por
demanda dos proprios adolescentes, o que significa que, aquele que porventura
precise de atendimento médico, mas que por qualquer razao nao verbalize, esta
sujeito a ndo receber qualquer cuidado médico. Do que se conclui que, parece
ndo haver por parte da equipe de saude da Unidade, uma busca ativa e um
acompanhamento sistematico.

45. Uma outra constatacdo efetuada pela equipe de inspecdo: quando o
adolescente se recusa a tomar medicacdo, ele é orientado pela Unidade a
assinar uma declaracdo e a medicagdo ndo € mais administrada.
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Foto 17: Solicitacdo de recusa de medicacao assinada pelo adolescente - UISM. Fonte:
MNPCT.

46. Este fato € muito grave, principalmente em se tratando de remédios
psiquiatricos, que podem causar crise de abstinéncia através da sua interrupcao
abrupta. Além disso, muitas vezes, a pessoa, independentemente da idade, com
transtorno ndo tem critica sobre sua prépria condicéo e sobre a necessidade de
nao interrupgdo do tratamento. A direcdo foi orientada sobre a urgéncia de se
rever esta postura e encaminhar esses casos para avaliagdo medica.

47.  Outro fato grave € a quantidade de adolescentes com ideacé&o suicida ou
que cometeram tentativas de suicidio e que ndo foram encaminhados para
avaliacdo médica e acompanhamento. Pelo contrario, as tentativas de suicidio
sdo tomadas como fingimento por alguns agentes e dao ensejo a violéncias
verbal, psicolégica e até fisica. A lista desses adolescentes foi passada para
direcdo da Unidade para imediata providéncia. Preocupa o MNPCT a auséncia
de implementacdo de um protocolo de suicidio, que, apesar de existir, no &mbito
do sistema socioeducativo do DF, ndo é colocado em pratica.
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Foto 18: Encaminhamento de adolescente apos tentativa de suicidio - UISM. Fonte: MNPCT.

Foto 19: Evolucdo médica de adolescente que relata tentativa de suicidio - UISM. Fonte:
MNPCT.

48. Em relacdo ao atendimento no CAPS, além do que sera destacado no
item 2.4, faz-se necessario pensarmos as praticas a partir de uma perspectiva
humana, sensivel, reflexiva, critica, criativa, reconhecendo a especificidade e a
subjetividade de cada ser humano com que interagimos. Destacamos que se faz
preciso um comprometimento constante dos servicos em Saude Mental em
relacdo a desinstitucionalizagdo, um cuidado centrado no ser humano que tem
direito de ser assistido sem excluséo e a importancia da consolidacado da nossa
pratica em servicos alternativos para que se efetivem o0s principios de
universalizacao, integralidade, equidade e a descentralizacao, de acordo com os
principios do SUS. Ao se negarem a tirar as algemas dos adolescentes
durante a consulta médica esse principio esta sendo violado e dificultando a
criacdo de vinculo entre o profissional e os adolescentes.
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49. N&o h& uma comunicacgéo regular entre os profissionais do CAPS que
atendem os adolescentes da UISM e o corpo técnico da unidade. Os
adolescentes séo levados perante agendamento prévio, que foi uma solicitacdo
dos agentes da prépria unidade. Junto a isso, os adolescentes séo levados
algemados para atendimento no CAPS e assim permanecem, ja tendo ocorrido
episodios em que os profissionais do servico de saude se recusaram a atender
adolescentes porque estavam algemados.

50. Os adolescentes chegam no CAPS presos uns aos outros, sao postos de
costas com a cara na parede. Ha uma situagcdo estressante toda vez que 0s
adolescentes sdo conduzidos a esse servico de saude. Foi uma exigéncia dos
agentes que s6 houvesse uma tarde ou uma manhd para o atendimento
exclusivo dos adolescentes da UISM. Os adolescentes séo proibidos de
participar de atividades em grupo no CAPS, apenas frequentam o atendimento
médico.

51. O mapa de leséo, utilizado pelo setor de saude quando os adolescentes
se encontram lesionados em razGes de confronto entre si ou mesmo tendo
sofrido violéncia por parte dos agentes, por vezes nao é completamente
preenchido pelo profissional de saude responsavel. Ha relatos de que houve
episédios de pressdo por parte de agentes que cometeram violéncia contra
internos para que o profissional de saude néo fizesse constar no mapa de lesao
as marcas das agressoes referentes. Em relacdo ao mapa de lesdo, durante a
visita pudemos constatar que ndo existe protocolo de preenchimento, segundo
relatos dos proprios profissionais, o que dificulta a apuracdo de
responsabilidades em relacdo a maus tratos e torturas.

52. A UISM estava sem presenca de médico desde dezembro de 2021,
apenas vindo uma médica na data em que o MNPCT realizou inspecéo, 23 de
marc¢o, segundo o relato da equipe de salde. A rotina regular seria para que
houvesse atendimento médico na unidade uma vez por semana. O atendimento
odontoldgico também esta prejudicado, porque a estrutura de trabalho do(a)
dentista ndo esta funcionando (aparelhos quebrados).

53. Um dos principais problemas da UISM até a data da inspecéo, € a falta
de Gerente de Saude na unidade, o que sobrecarrega a equipe de saude e
prejudica a articulacao interinstitucional do setor, que € necessaria para o regular
funcionamento do servigo.

54. A configuragdo de um ambiente hostil, que nasce desde a estrutura
eminentemente penal da unidade até a prevaléncia da seguranca baseada na
opressdao e punitivismo, por parte consideravel dos ATRS’s, corrobora
imensamente 0s recorrentes episodios de ideacao suicida, tentativa de suicidio
e depresséo por parte dos adolescentes. A ocorréncia de punicdes coletivas,
onde um ou dois adolescentes cometem uma falta disciplinar e todo o médulo é
penalizado por isso, contribui para um sentimento de revolta e injustica,
estressando ainda mais e injustamente os adolescentes que ja estdo em regime
de privacdo de liberdade. Segundo relato unanime dos entrevistados, apés uma
briga entre dois internos, todos ficaram sem televiséo.

55. Em nossa segunda visita, pudemos constatar, conforme fotos abaixo, que
os adolescentes de um dos alojamentos da Unidade apresentaram escoriagdes
e lesbes. Os dados foram repassados a Promotoria da Infancia e Juventude do
Distrito Federal, que ja esta apurando a causa.
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Foto 20: Registro de lesdo de adolescente enviados ao MPDFT - UISM. Fonte: MNPCT.

Foto 21: Registro de leséo de adolescente enviados ao MPDFT - UISM. Fonte: MNPCT.

Foto 22: Escoria¢cBes no braco de adolescente - UISM. Fonte: MNPCT.
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56. Neste mesmo alojamento, no momento da segunda inspecao, as
televisbes haviam sido retiradas dos quartos e a energia desligada. Deve ser
observado que as puni¢des coletivas contrariam o principio da individualizagéo
do atendimento socioeducativo (inciso VI do art. 35 da Lei 12.594/2012) que
€ um direito dos adolescentes e um dever do Estado.

57. Ha relatos de que alguns jovens que sabidamente tém desavencas
externas sao colocados juntos em modulos de propésito pela segurancga,
oportunizando brigas e confusdes.

58. Adolescentes sdo dissuadidos a denunciar violéncias fisicas e verbais
durante o final de semana, quando ha menos profissionais na unidade.

59. Profissionais técnicos nao recebem gratificacéo por atender no modulo.
Atendem os adolescentes de maneira improvisada, em um espaco que é
utilizado pelos ATRS’s para supervisdo e para descanso. Restando assim
prejudicada a privacidade do atendimento dos internos pela equipe técnica.

60. Faltam profissionais técnicos na unidade. Alguns destes ndo querem ser
lotados na unidade porque a UISM é considerada extremamente problematica,
por ser uma unidade violenta e onde parece ocorrer assédio moral contra
profissionais que buscam 6rgaos externos para denunciar episodios de
violéncia contra os adolescentes.

61. A falta de técnicos prejudica o atendimento dos adolescentes. Por
exemplo, o médulo cinco foi recentemente reaberto sem equipe técnica para
atender, o que sobrecarrega outros técnicos que acompanham outros modulos
da unidade. Essa lacuna também prejudica a realizacdo do PIA e a produc¢do
dos relatorios individuais.

62. O protocolo interno de denuncia foi avaliado como suscetivel de expor 0s
adolescentes e/ou profissionais denunciantes. A gestdo solicitou ajuda do
MNPCT para reelaborar o protocolo interno de denuncia da unidade.

63. Alguns ATRS’s ndo gostam que os profissionais técnicos observem os
procedimentos disciplinares ou de contencdo aplicados aos adolescentes.
Entretanto, sendo funcionarios publicos no exercicio da fungéo, ndo é legitimo
nem legal a pretensédo de obstar o acompanhamento visual ou mesmo a
gravacao de procedimentos aplicados aos adolescentes quando sao realizados.
64. Atualmente, a unidade encontra-se em déficit de profissionais técnicos e
essa situacdo tende a se agravar com o retorno das atividades presenciais apos
atos declarando o fim da Emergéncia em Saulde Publica em decorréncia da
COVID-19.

65. Na&o existe um Projeto Politico Pedagdgico especifico para cada unidade,
levando em conta suas especificidades. E utilizado um Projeto Politico
Pedagdgico geral, desatualizado, e comum a todas as unidades do Sistema
Socioeducativo, conforme sera analisado no item 2.2, Parte 2.

1.2. UNIDADE DE INTERNACAO FEMININA DO GAMA (UIFG)

66. A UIFG é uma unidade socioeducativa destinada a adolescentes do sexo
feminino, que tenham entre 12 e 21 anos incompletos em cumprimento de
medida socioeducativa de internacao e internacao provisoria. No dia da inspecao
a unidade contava com 08 adolescentes em medida de internagédo e 02
adolescentes em internagéo provisoria. De acordo com a relagéo entregue pela
direcao da unidade, estao lotados na unidade 65 ATRS’s, desses, 4 trabalham
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em horario de expediente e as/os demais estéo distribuidas/os em 4 plantbes de
24h por 72h.

67. Em relacdo ao perfil socioecondmico das adolescentes, de acordo com 0s
registros da unidade a partir de informacdes fornecidas pelas mesmas, 3
declararam ter renda familiar menor que um salario-minimo; 4, entre 1 e 2
salarios-minimos; 2, superior a 3 salarios minimos; e uma nao respondeu.
Quanto a declaracao raca/cor, 4 declararam como pretas; 3, como pardas; 1,
como indigena; 1, como branca e uma nao respondeu.

68. Diferentemente da UISM, a UIFG possui menos moédulos, hd 3 mddulos
destinados para a internacéo e 1 mdédulo para internacao provisoria. A unidade
também conta com um modulo bercario (ndo esta em uso). Ha alojamentos
individuais e duplos. Mesmo com o numero de adolescentes na unidade,
encontramos alojamentos com 2 adolescentes. Os alojamentos possuem uma
cama de concreto com um colchdo de espuma. A pia e 0 vaso sanitario sao de
louca e a agua do chuveiro ndo tem aquecimento.

Foto 23: Visdo de parte da area interna da UIFG. Fonte: MNPCT.
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Foto 24: Visédo interna do alojamento da UIFG. Foto 25: Visao interna do alojamento da UIFG.

Fonte: MNPCT. Fonte: MNPCT.
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Foto 26: Visdo do banheiro do alojamento da Foto 27: Visdo da porta do alojamento da
UIFG. Fonte: MNPCT. UIFG. Fonte: MNPCT.

Foto 28: Viséo do banheiro do alojamento da UIFG. Fonte: MNPCT.
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69. A forma como o vaso sanitario estd posicionado em alguns quartos
permite que a pessoa que o esteja utilizando seja vista por quem esteja ou passe
pela porta do alojamento, caso nao haja cortina, apresentando flagrante violacao
da sua intimidade e privacidade, considerando especialmente que ha ATRS’s
masculinos no interior dos médulos. Notamos que em alguns alojamentos ha
uma espécie de cortina improvisada, mas nao é regra.
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70. A estrutura dos modulos € semelhante a unidade de Santa Maria, em
frente aos quartos ha um espaco com mesas que poderia ser usado como
espaco de convivéncia. O moédulo ndo dispbe de pétio externo para atividades
ao sol.

71. Na entrada do mddulo, a direita, ha a sala de trabalho dos ATRS’S que é
separada do espaco de convivio por um vidro, com uma salinha improvisada ao
fundo, utilizada de dormitério para os momentos de descanso do plantdo; e uma
sala a esquerda para realizacdo de atendimento psicossocial das adolescentes
do moddulo. Como o local de trabalho dos ATRS’S fica de frente para os
alojamentos, € possivel que estes visualizem seu interior, 0 que torna ainda mais
problematica a presenca de ATRS’S masculinos no interior do médulo.

Foto 30: Sala de ATRS com visao para alojamentos - UIFG. Fonte: MNPCT.
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72. Paraas adolescentes da internacdo, desde que a familia tenha condicdes,
€ possivel ter no alojamento um televisor. Ja as adolescentes da internacao
provisoria, ndo ha nem no espaco de convivéncia essa possibilidade.

73. Como pontuado acima, foi constatada a presenca de ATRS’s masculinos
no interior dos modulos da unidade. Com a ocorréncia, diversas vezes por dia,
de revista vexatoria, tendo as adolescentes internas que se despir todas as
vezes que entram e saem dos seus quartos, além de que em varios quartos nao
existem cortinas isolando chuveiro e vaso sanitario, tirando toda privacidade e
pensando num horizonte de prevencao de constrangimentos e abusos de carater
sexual, recomenda-se que os ATRS’s masculinos laborem lotados apenas nos
setores administrativos e a guarda dos modulos seja realizada apenas por
ATRS’s femininas. Ainda que as revistas sejam realizadas por ATRS’s femininas,
a estrutura do modulo permite que as pessoas que estdo na guarita visualizem
o interior dos alojamentos.

74.  Um ponto negativo apresentado inclusive pela dire¢cdo: a unidade localiza-
se numa zona muito afastada e erma, o que dificulta sobremaneira a chegada
de familiares para visitar, assim como deslocamento dos servidores da unidade.
Ainda, a unidade é vizinha a uma unidade prisional (Penitenciaria Feminina do
Distrito Federal - PFDF), em violacdo do Art. 16, 8§ 1° da Lei do SINASE, que
veda a construcdo de unidade de internacdo proximo a estabelecimento penal.
75. Héa uma série de atividades extracurriculares na unidade como artes
cénicas, educacao fisica, musica, artes plasticas, porém as adolescentes apenas
podem usufruir dessas atividades individualmente e por meia hora, ficando,
nesse formato, prejudicada a perspectiva da socializacao através das atividades
artisticas.
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Foto 31: Espaco de lazer/leitura - UIFG. Fonte: MNPCT.
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Foto 32: Espaco de musica - UIFG. Fonte: MNPCT.

<

Foto 33: Espaco de informética - UIFG. Fonte: MNPCT.

76. Em entrevistas com as adolescentes surgiu a questdo de s6 poderem
frequentar a quadra de esportes uma vez por semana, apesar de existir no
quadro um educador fisico diariamente. Foi unanime entre elas que gostam de
jogar bola, queimada etc., e gostariam de fazer um melhor uso desse espaco. O
mesmo ocorre nos fins de semana nos quais ficam trancadas nos quartos sem
nenhuma atividade.

77. Nesta unidade, os ATRS’s podem, unilateralmente, aplicar medidas de
natureza leve, sem passar pelo Conselho Disciplinar, apenas ha um registro no
livro de ocorréncia. A sancao para infragbes médias e graves apenas pode ser
determinada pelo Conselho Disciplinar. Na parte interna do modulo, que deveria
ser utilizada para o convivio, mas tem sido utilizada para o “banho de sol”, porém
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sem o sol, observou-se anexado na parede algumas partes do Regulamento
Disciplinar das Unidades de Internacdo do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal.

Foto 34: Regulamento disciplinar afixado na &rea interna do médulo - UIFG. Fonte: MNPCT.

78. Contudo recomenda-se que parte do documento esteja também anexado
nos quartos e que seja entregue para cada adolescentes.

79. Segundo os especialistas da Unidade, as queixas mais frequentes das
adolescentes dizem respeito a alimentacao, por vezes a comida chega azeda a
unidade.
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Foto 35: AlImoco das adolescentes - UIFG. Fonte: MNPCT.

80. As meninas fazem suas refeicdes dentro de seus alojamentos, na maioria
das vezes sozinhas, enquanto o espaco de convivéncia em frente aos
alojamentos permanece em desuso. Além de fazerem suas refeicdes sozinhas,
as adolescentes ndo sédo permitidas conversas umas com as outras durante as
refeicdes, revelando mais uma vez a légica de isolamento que predomina na
unidade.
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81. A unidade dispbe de uma estrutura predial para refeitério, contando
inclusive com equipamentos lacrados, porém ele ndo esta implementado, ao
contrério, esta sendo utilizado como deposito.

Foto 36: Espaco da cozinha da unidade - UIFG. Fonte: MNPCT.

Foto 37: Espaco do refeitério da unidade - UIFG. Fonte: MNPCT.

82. Dentre as sugestdes dos especialistas em relacdo a aprimoracédo de sua
formacao, foram mencionadas as capacitacOes para servidores (especialistas,
ATRS’s e demais funcionarios das unidades) sobre as tematicas de género e de
racismo, com o fito de combater o racismo institucional e a homofobia. Foi
demandada, igualmente, uma capacitagdo para ATRS’s com relagédo a
especificidade das adolescentes que se encontram na fase de saida sistematica.
Os ATRS’s acabam tratando as adolescentes dessa fase com um rigor
desnecessario, temendo, por exemplo, uma responsabilizacdo do agente em
caso de fuga, porém nessa fase, essa forma de responsabilizagéo ndo se aplica.
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83. De forma semelhante, na unidade de Santa Maria, os ATRS’s utilizam
salas improvisadas e sem estrutura adequada para seu horario de descanso
durante os plantdes.

Foto 38: Espaco para descanso de ATRS’s em mdédulo da unidade
UIFG. Fonte: MNPCT.

84. A direcdo da unidade informou a equipe que estdo sendo construidos
alojamentos com essa finalidade. Outro problema citado por esses profissionais
é a falta de estrutura nas guaritas dos modulos, sendo que tiveram que comprar
com seus proprios recursos ventilador, geladeira e microondas, equipamentos
necessarios para um regime de trabalho em plantdo de 24h.

85. A UIFG possui uma boa estrutura externa, com gramados, bancos de
cimento, quadra para esportes, porém, como as adolescentes tém uma rotina
basica de “tranca, revista, tranca”, na maioria das vezes sao impedidas de
usufruir dessa area externa e essa boa estrutura acaba se tornando ociosa.

86. Uma questdo abordada nas entrevistas e presente no documento que
estabelece o protocolo para o Deslocamento Escolar na unidade foi a proibicédo
de levar o material escolar para os alojamentos. Tal proibicdo vai na contramao
da prépria logica da socioeducacdo, ndo permitindo que as adolescentes
estudem, facam tarefas da escola e desenvolvam outras atividades educacionais
nos alojamentos, onde passam maior parte de seu tempo.

87. O protocolo de COVID-19 da unidade, expedido pela Secretaria
(coordenacédo de saude da SUBSIS) encontra-se desatualizado, haja vista que,
apos a vacinacdo em massa da populacao, certas medidas restritivas ndo mais
se impdem. Por exemplo, as adolescentes sao proibidas de abragar e ter
contato fisico com suas visitas. Esse tipo de afeto € importante para qualquer
pessoa privada de liberdade, sobretudo a(o) adolescente, que é pessoa em
desenvolvimento. O inciso IX do art. 35 do SINASE determina que o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo € principio regedor da execucao de medidas socioeducativas. A
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afetividade e suas demonstracdes devem ser franqueadas a(ao) adolescente
para com sua familia.

88. Assim, recomenda-se a atualizacdo dos protocolos de prevencao da
COVID-19 nas unidades socioeducativas sejam atualizadas, podendo a
administrac@o publica optar por relaxar medidas de interdicdo de contato fisico
e, aliado a isso, solicitar a apresentacdo de comprovante de esquema vacinal
completo para visitas.

PARTE 2- SIMILARIDADES ENTRE AS UNIDADES
INSPECIONADAS

2.1. INFRAESTRUTURA

89. As unidades visitadas estdo localizadas em lugares distantes da
comunidade. Elas ficam longe de pontos de 6nibus, de estruturas béasicas de
convivio urbano, afastando imediatamente qualquer possibilidade de interacao
com a localidade e com os familiares, quando o SINASE determina a interacao
e a participacao social e comunitaria no cotidiano da Unidade.

.
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Imagem 2: Unidade de Internagdo Feminina do Gama - Fonte: Google Maps.
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Unidade de Intefnacdo SantaMaria
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Imagem 4: Unidade de Internagdo de Santa Maria - Fonte: Google Maps.

90. As duas unidades tém estrutura semelhante, com extensa area externa e
prédios separados para cada médulo de alojamento e para a administracdo e
ndcleos de atendimento. Elas disp6em de uma boa estrutura externa em geral,
estdo bem reformadas e com boa pintura em grande parte; ndo houve noticia de
falta de materiais de higiene, limpeza e demais itens de consumo corrente.
Dispbe-se de bancos e mesas de concreto, tanto ao ar livre, como dentro dos
maodulos, possui ainda coretos, anfiteatro e quadra poliesportiva.
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Foto 41: Area de convivio externo UIFG. Fonte: MNPCT.

91. Contudo, os adolescentes de ambas as unidades inspecionadas ndo sao
autorizados a utilizar essas estruturas e elas ficam em estado de subutilizagé&o.
Nitidamente, essa subutilizacdo revela que os e as adolescentes estdo
submetidos a uma légica diaria de tranca, revista vexatéria e isolamento uns
dos outros. Quando ndo estdo em atividades - escola, oficinas ou cursos
profissionalizantes - passam o tempo trancados em seus quartos, por vezes sem
acesso a nenhuma forma de lazer. O modelo de atendimento socioeducativo
dessas unidades ndo prioriza 0 convivio entre os adolescentes, fortalecendo
uma dindmica de tranca e isolamento.

92. Este Mecanismo ja alertou ao Governo do Distrito Federal, nos trés
Relatérios de inspecao ja publicados, sobre a grave situacéo de trancafiamento
dos adolescentes em cumprimento de medida de internacdo, em unidades que
possuem estrutura e pessoal suficiente para um atendimento adequado. No
entanto, este permanece utilizando uma metodologia cotidiana em que a
seguranca se sobrepfe a qualquer aspecto pedagégico da medida
socioeducativa.
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93. As tantas estruturas ndo sao utlizadas sob a alegacdo de uma
periculosidade exacerbada e reforcada por parte dos agentes dessas unidades.
Inclusive com o uso descontrolado de armamento menos letal, além do uso
abusivo de algemas.

94. Importa dizer que as unidades néo estéo, positivamente, em situacao de
superlotacéo e que existe o numero de profissionais suficiente para a realizacéo
de atividades que possam aproveitar a estrutura da unidade em uma légica
cotidiana que privilegie a inclusédo e convivio entre os adolescentes. Contudo, o
que ocorre, na pratica, € uma logica cruel de clausura e exclusdo, muitas vezes
mais rigida que o proprio sistema prisional.

95. Por exemplo, dentro de cada bloco de alojamento, existe uma espécie de
antessala para os quartos, que € composta por bancos e mesas de concreto. Na
frente desse espaco, existe a sala dos agentes que fica separada por uma janela
de material transparente, de onde se pode observar tudo que acontece na
antessala, sem grandes esfor¢cos. Contudo, esse espaco ndo é utilizado nem
mesmo para 0 momento das refeicbes dos adolescentes, que infelizmente
acontece dentro de seus quartos.

Foto 42: Area de convivio interno - UIFG. Fonte: MNPCT.

96. Outro exemplo é a ndo utilizacdo de espac¢os a céu aberto que a unidade
dispde, como coreto, bancos e até uma pequena horta que parecer ser pouco
utilizada ou no maximo subutilizada como é o caso da horta na Unidade do
Gama, onde as adolescentes requerem poder frequentar mais vezes o local, e
se referem como o melhor momento de atividade que tem nesse cotidiano
violador.
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Foto 43: Horta da UIFG. Fonte MNPCT.

97. Nao é factivel que diante de uma estrutura que possibilita uma gama de
atividades e possibilidades de acdes com os adolescentes, a unidade e seus
profissionais se apresentam de forma tdo acomodada, embasando cada nao
acdo em um discurso de excessiva periculosidade. Com isso, subvertem o
sentido da medida socioeducativa em severa prisdo, que ignora qualquer
perspectiva pedagogica e de acolhimento a jovens e adolescentes que precisam
de cuidado.

98. Pode-se dizer que um dos reflexos dessa logica repressiva, baseada em
uma nocao equivocada de periculosidade, que reforca os mecanismos de
institucionalizacdo desses jovens e adolescentes por meio da desconsideracao
de suas identidades, historias e personalidades, ou seja de sua humanidade, &
o alto numero de adolescentes que relataram sofrimento psiquico e ideacdes
suicidas.

99. Outrossim, as estruturas de ambas as unidades, no que tange os
dormitérios alojamentos dos adolescentes, sdo estruturas extremamente
assemelhadas as celas de uma unidade do Sistema Prisional, trazendo a
impressao de que os adolescentes estariam cumprindo uma pena de prisao e
ndo uma medida socioeducativa. Sao estruturas pesadas em termos de
seguranca, contando com grossas portas de metal e grades, sem janelas, com
pouca incidéncia de luz e nenhuma iluminacéo direta. Levando em consideracao
gue os adolescentes passam a maior parte do tempo neles, pois quando néo
estdo em atividade de escola ou cursos estéo trancafiados, e essa estrutura se
torna ainda mais violadora. Os quartos sédo, na pratica, € nos seus usos, celas.
Em suma, é uma estrutura que privilegia o isolamento em detrimento da
socioeducacao.

100. Uma deficiéncia estrutural apontada pelos profissionais das unidades é a
falta de cameras em funcionamento no espaco interno da unidade.
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Foto 44: Camera sem uso - UISM. Fonte MNPCT.

__/
Foto 45: Camera sem uso - UIFG. Fonte MNPCT.

101. Essa deficiéncia é grave, pois impede a apuragdo dos fatos em caso de
situacdes de violéncia sucedidas dentro da unidade.

102. Outra deficiéncia estrutural € a inexisténcia de alojamento e equipamentos
minimos para 0s agentes socioeducativos, que trabalham em um regime de
plantdo de 24 horas, por 72 horas de descanso. Nao existe nos médulos um
dormitério adequado para esses profissionais, de modo que acabam dormindo
em quartos improvisados, sem adequada ventilacdo e estrutura de camas. Da
mesma forma, as unidades ndo garantem equipamentos minimos - como
geladeira, micro-ondas, filtro de &gua, ventilador - para os plantdes dos
profissionais.

103. Os equipamentos que atualmente existem foram adquiridos com recursos
proprios por meio do Grémio profissional. Certamente, a falta de condi¢cdes
materiais minimas de trabalho é mais um fator de estresse e tensao que pode
refletir na saide mental dos profissionais e, inclusive, na qualidade do trabalho
prestado por eles.
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2.2. PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DO DISTRITO FEDERAL

104. O Projeto Politico Pedagogico (PPP) vigente no Sistema Socioeducativo
do Distrito Federal parece ter decorrido de uma construgéo coletiva no ano de
2013 e teve como objetivo geral:

Implementar uma proposta Politico Pedagogica elaborada com a
participacdo da comunidade socioeducativa, coerente com a doutrina
da protecdo integral e legislacBes correlatas, proporcionando aos
adolescentes  privados de liberdade condigbes para o
desenvolvimento da autonomia, o aprendizado da cooperacdo e da
participacédo social.

105. O Projeto Politico Pedagogico estabeleceu dentre quatro pressupostos
metodologicos na perspectiva da legislagdo vigente a “Seguranca
socioeducativa”. Neste item o documento afirma que as, “(...) atividades de
seguranca nao devem apresentar predominéancia sobre as demais
atividades, pois, se assim o fosse, teriam como fim o “disciplinamento, o
adestramento e a docilizagao dos corpos e mentes (FOUCAULT, 19)”. [grifo
nosso].

106. Esse item prevé ainda a prevaléncia da acdo socioeducativa sobre os
aspectos meramente sancionatorios, ou seja, para o referido documento, “(...) os
agentes publicos ndo podem suprimir direitos que ndo tenham sido objeto de
restricdo imposta por lei ou deciséo proferida por juiz competente (decisdo esta
que também deve respeitar as disposi¢des legais)”.

107. Contudo, a realidade encontrada nas Unidades inspecionadas por este
Mecanismo Nacional, ndo percebem o reflexo desse instrumento de
planejamento. A equipe observou que o PPP construido para as unidades do
Distrito Federal foi descartado e implementada uma logica completamente
diferente.

108. Desde 2015, quando este Mecanismo Nacional realizou sua primeira
inspecdo no sistema socioeducativo do Distrito Federal na Unidade de
Planaltina, que se aponta a falta de um Projeto Politico Pedagdgico voltado
para o publico especifico de cada unidade, que busque compreender as
diferencas, fragilidades e potencialidades desse publico. Importa ainda ressaltar
que, desde 14, o MNPCT tem trazido a importancia dessa construcao ser feita de
forma ampla, com a garantia da participacdo dos e das adolescentes, mas
também dos familiares e da comunidade no entorno, buscando resgatar o
sentido politico pedagdgico deste instrumento.

109. O Projeto Politico Pedagodgico deveria, ao mesmo tempo, refletir os
anseios daqueles que compdem a unidade, direta e indiretamente, bem como as
propostas e possibilidades de ac¢fes com métodos e responsaveis para a
execucao desse grande plano institucional.

110. Contudo, o projeto Unico construido pela Gestdo do Distrito Federal é
distante da realidade das unidades e néo se preocupa com as diferencas basicas
de cada unidade, ndo reconhecendo as dimensbes de etnia/raca, género,
religido, situagdes de vulnerabilidade que se refletem na néo diferenciagéo do
instrumento para unidades que acolhem adolescentes femininas e adolescentes
masculinos.
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Item 6.1 do SINASE estabelece:

2. Projeto pedagdgico como ordenador de acdo e gestdo do
atendimento socioeducativo: Os programas devem ter,
obrigatoriamente, projeto pedagdgico claro e escrito em
consonancia com os principios do SINASE. O projeto
pedagdgico devera conter minimamente: objetivos, publico-alvo,
capacidade, fundamentos tedrico-metodoldgicos,
acOes/atividades, recursos  humanos e  financeiros,
monitoramento e avaliacdo de dominio de toda a equipe. Este
projeto sera orientador na elaboracdo dos demais documentos
institucionais (regimento interno, normas disciplinares, plano
individual de atendimento). Sua efetiva e consequente

Y

operacionalizacdo estard condicionada a elaboracdo do
planejamento das acdes (mensal, semestral, anual) e
consequente monitoramento e avaliagdo (de processo, impacto
e resultado), a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe
institucional, adolescentes e familias).

111. A falta de um instrumento pedagodgico atualizado e um regimento interno
retira da estrutura institucional a centralidade do acolhimento dos e das
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. Com
isso, ndo se reconhece esses jovens como diferentes, ndo s6 na compleicdo
fisica grande ou pequena, mas a partir de suas realidades diversas, com desafios
multiplos, constituidos de potencialidades que s6 poderdo ser enxergadas se
houver ferramentas e espacos de didlogo reais.

112. Esse néo reconhecimento do publico atendido pelas unidades torna mais
facil o processo de desumanizacédo das e dos adolescentes e de seus familiares.
Os vinculos nao sao formados e 0 que poderia ser construcdo, mesmo que dificil,
torna-se regra abusiva de trancafiamento exacerbado, puni¢des antecipadas,
puni¢cdes coletivas, culminando num ambiente agressivo e violento, pautado
apenas na rigidez disciplinar que marca as unidades do Distrito Federal.

2.3. REVISTA VEXATORIA

113. A revista vexatoéria é o procedimento pelo qual pessoas séo desnudadas,
total ou parcialmente, diante de uma/uma agente de seguranca, com fim de
procurar itens proibidos, como drogas, armas e celulares, escondidos em seus
corpos, inclusive em cavidades corporais. Esse tipo de revista é destinado tanto
para visitantes das unidades de privagdo de liberdade como para quem esta
privado de liberdade.

114. Realizada em nome da segurancga prisional, a revista vexatoria, aléem de
degradante e ineficaz em seus proprios objetivos, desrespeita sobremaneira o
disposto no art. 1°, inciso lll, e no art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal, que
versam sobre o principio fundamental da dignidade humana e da garantia ao
direito da inviolabilidade da intimidade. A Convencdo Americana de Direitos
Humanos, no qual o Brasil é signatario, nos arts. 5° e 11.1, assegura a toda
pessoa o direito a integridade pessoal e a prote¢do de sua honra e dignidade.
Em diversos Tribunais e Comissfes Internacionais, essa questao tem sido
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enfrentada e o que se concluiu em todos eles é que se trata de uma pratica
contraria a um Estado Democratico de Direito.

115. Essa prética, por evidenciar atos de violéncia institucional que ferem o
principio da intimidade e da intangibilidade corporal, encontra-se em
discrepancia com o principio da dignidade da pessoa humana, e € proibida por
diversos diplomas legais, o que ndo impede que continue sendo realizada corri-
gueiramente, mesmo diante da disponibilizacdo de equipamentos eletronicos
que a substitua de forma satisfatoria.

116. Destacamos que o art. 69 da Lei n.° 5.969/2017, que institui o Codigo
Penitenciario do Distrito Federal, proibe em todas as unidades prisionais a
realizacdo de quaisquer formas de revista degradante, vexatoria ou desumana
nos visitantes. Considerando esse normativo, ndo é aceitavel que no Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal seja adotada a préatica de revista vexatoria.
117. A realidade atual € que, nas unidades socioeducativas do DF, embora
dispondo de scanner corporal, a pratica da revista vexatoria vem ocorrendo tanto
nas pessoas que visitam os(as) adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa como também nas/nos adolescentes internadas/os.

Foto 46: Scaner corporal - UIFG. Fonte Foto 47: Scaner de objetos - UIFG. Fonte
MNPCT. MNPCT.

118. No caso dos(das) adolescentes as revistas vexatorias sdo realizadas
diversas vezes por dia. Cada vez que um(a) adolescente tem de se ausentar do
seu quarto, seja para frequentar a escola, seja para um atendimento psicossocial
ou uma atividade extracurricular, ele/ela tem que se despir completamente,
apalpar suas roupas e se agachar trés vezes, de frente e de costas, sob a
supervisao de um ou uma ATRS (no caso das adolescentes da UIFG). Portanto,

41



um(a) adolescente que se ausenta do seu quarto duas vezes em um dia passara
por quatro revistas vexatorias em um unico dia.

Foto 48: Documento afixado na parede da sala de revista - UISM. Fonte MNPCT.

119. Quando da visita do MNPCT a UISM, o scanner corporal ndo estava em
funcionamento, pois carecia de manutencdo obrigatéria. A informacdo que
recebemos da SUBSIS é de que, quando isso ocorre, 0s equipamentos sao
desligados porque ndo ha empresa licitada para realizacdo de manutencao
preventiva e que ha processo de licitacdo em curso para execucgdo do servico.
120. Contudo, ndo é aceitavel que visitas de todas as idades sejam submetidas
a revistas vexatorias, inclusive idosos, mulheres gravidas, criangas e bebés, com
a retirada de todas as roupas e agachamentos para que se verifiqgue se levam
algo proibido no &anus ou no 6rgédo genital, no caso das mulheres. As criangas
também passam por revista, tirando-se toda roupa, ficando apenas de calcinha
ou cueca. Bebés também séo revistados, inclusive tendo que tirar a fralda para
substituicdo. Os profissionais que trabalham na unidade ndo sofrem qualquer
tipo de revista, nem precisam passar pelo scanner corporal guando este esta em
funcionamento. O que é um contrassenso, demonstrando claramente a postura
criminalizadora do Estado diante dessas familias.
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Foto 49: Sala onde bebés passam por revista - UISM. Fonte MNPCT.

121. Essa violéncia institucional se torna mais grave quando analisamos a
disparidade entre géneros que regularmente visitam os(as) adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, isto é, mées, irmas, avoés, tias, enfim,
mulheres que sdo submetidas a violacdo de sua integridade fisica, psiquica e a
um tratamento desumano e degradante diante da exposi¢do de seus corpos a
revista corporal, que possui, inegavelmente, um cunho vexatorio.

122. Apesar de essa pratica ser violadora de direitos fundamentais, o MNPCT
observa que € institucionalizada e naturalizada a partir do discurso de seguranca
que (re)criminaliza familiares e adolescentes privados de liberdade. Além dos
direitos mencionados, essa pratica também viola o direito dos adolescentes ao
contato familiar.

123. Nesse sentido, foram frequentes os relatos de que a revista vexatdria em
visitantes é um fator de desestimulo as visitacdes e, em alguns casos, 0S
préprios adolescentes disseram preferir que seus familiares nao visitem para que
nao tenham que se submeter a essa situacéo degradante. Como a maioria dos
procedimentos de seguranca implementados pelas unidades, a avaliacdo de
risco que embasa o uso indiscriminado de revistas vexatorias nas unidades
socioeducativas no Distrito Federal € absolutamente arbitraria, pois ndo se
fundamenta em nenhuma evidéncia concreta ou mesmo critérios minimos de
ponderacéo.

2.4. DISSTAE- DIRETORIA DO SERVICO DE SEGURANCA, TRANSPORTE E
ACOMPANHAMENTO EXTERNO

124. Em nossas visitas a UISM e a UIFG, recebemos muitos relatos e
denuncias em relacdo aos fatos ocorridos nos deslocamentos das e dos
adolescentes para fora da unidade, como no caso de atendimento em CAPS.
Adolescentes séo levados algemados uns/umas aos/as outros/as dentro dos
carros, ocasionando inUmeras escoria¢cdes pelo aperto das algemas.

125. Outra reclamacéo frequente por parte das e dos adolescentes dessas
unidades visitadas foi o de humilhagdes por parte dos agentes condutores que a
todo momento enfatizam merecerem ser tratados de forma punitiva em funcéo
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dos atos cometidos. Outro relato frequente se relaciona ao uso abusivo e
indiscriminado de espargidor contra os adolescentes dentro do veiculo de
transporte, causando ardéncia nos olhos e nariz, além de irritacdo no sistema
respiratorio como um todo.

126. No caso da UISM, quando sédo levados ao CAPS Flor de Lotus, os
adolescentes nao tém privacidade nas consultas, permanecendo algemados,
mesmo com os profissionais do CAPS solicitando a retirada. Em reunido
com a direcdo do CAPS e profissionais, a equipe do MNPCT foi informada que
0s agentes de escolta exigiram, sem qualquer fundamento legal, um dia de
atendimento exclusivo para os adolescentes, sem a presenca do publico geral,
e, ainda assim, ficam todos algemados uns aos outros e de frente para a parede.
127. A exigéncia arbitraria e abusiva de que os adolescentes sO poderiam ser
acolhidos no CAPS, com data agendada em dia exclusivo para este publico, viola
frontalmente a diretriz de seu funcionamento quanto a garantia do acesso ao
servigo de saude mental aberto e de carater comunitério, conforme previsto na
Portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011 do Ministério da Saude.

128. Na pratica isso significa uma restricdo ilegal do direito a assisténcia a
salude dos adolescentes, na medida em que essa necessidade de agendamento
prévio para acolhimento, segundo informacbes das préprias equipes
multiprofissionais das unidades, tem dificultado o atendimento dos adolescentes
no CAPS. Nesse sentido, foram diversos os relatos de adolescentes, com
gueixas de sofrimento psiquico, que aguardavam ha meses encaminhamento
para atendimento em salde mental.

2.5. USO DE ARMAMENTOS MENOS LETAIS, ALGEMAS E UNIDADE
CANINA

129. As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade estabelecem no artigo 65 que “Em todo centro onde haja
jovens detidos, devera ser proibido o porte e 0 uso de armas por parte dos
funcionarios”.

130. De modo semelhante, as Estratégias Modelo e Medidas Praticas para a
Eliminacdo da Violéncia contra Criancas na Area de Combate aos Crimes e
Justica Criminal (2015) proibe “o porte e uso de armas pelo pessoal em qualquer
estabelecimento onde estejam detidas criangas”.

131. Ademais, o “Guia sobre Armas Menos Letais em Operacdes de
Segurancga Publica”, publicado pelas Nacgdes Unidas, faz uma listagem, nao
exaustiva, de armas menos letais comumente usadas em operacdes de
seguranca publica, e dentre elas estdo, os bastbes policiais, os irritantes
quimicos de méo (também chamados de agentes lacrimogéneos), irritantes
quimicos lancados a distancia (gas lacrimogéneo), armas de eletrochoque (tipo
tasers), projéteis de impacto cinético, armas ofuscantes, canhdes de agua.

132. Apesar da legislacao internacional proibindo o uso desses instrumentos
em unidades socioeducativas, e da auséncia de legislacdo nacional que os
permita e os regulamente, os ATRS’s das unidades visitadas fazem uso de
armamentos menos letais como tonfas, spray de extrato vegetal e algemas.
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Foto 50: Algemas na parede em sala de ATRS’s no médulo —
UISM. Fonte MNPCT.

Foto 51: Tonfas em janela de sala de ATRS’s no
médulo — UISM. Fonte MNPCT.
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Foto 52. Espargidor utilizado no sistema socioeducativo do DF.
Fonte: MNPCT

133. A Nota Técnica n° 04 do MNPCT, de 14 de dezembro de 2018 realizou
uma “Analise sobre leis e projetos de lei estaduais para porte de armas de fogo
a agentes socioeducativos” e enfatizou a INCONSTITUCIONALIDADE de
proposicoes legislativas, portarias e ordens de servigo que disciplinem o uso de
armamentos, pois estdo em desconformidade com o disposto no inciso | do art.
22 da Constituicdo Federal, que estabelece que a competéncia para legislar
sobre armamentos e material bélico é privativa da Unido, ndo sendo permitido
aos Estados e Distrito Federal legislarem sobre o assunto.

134. Ademais, o documento refere-se também a Nota Técnica da Omega
Research Foundation e Justica Global, que prevé que os instrumentos de
restricdo e de uso da forca somente podem ser utilizados em circunstancias
excepcionais.

135. Porfim, o documento menciona a recomendacdo do Comité Europeu para
a Prevencdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou
Degradantes (CPT) que dispde: “(...) que os funcionarios que trabalham em
unidades de internacdo socioeducativa n&do carreguem bastbes, sprays
incapacitantes ou instrumentos de restricdo para evitar a criagdo de um ambiente
parecido com uma prisao.”

136. No Brasil, a Lei n.° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, disciplina o uso
de armamentos menos letais por agentes de seguranca publica, definindo, em
seu Art. 4°, como "instrumentos de menor potencial ofensivo aqueles projetados
especificamente para, com baixa probabilidade de causar mortes ou lesdes
permanentes, conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas”. A
Legislagcdo estabelece como principios orientadores desses armamentos a
legalidade, necessidade, razoabilidade e proporcionalidade e prevé que o
Executivo federal editara norma regulamentando seu uso.
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137. Apesar da norma de 2014, ainda ndo h& uma normativa federal
regulamentando o uso e porte de armamentos menos letais por agentes do
estado. Apesar da Portaria Interministerial n.° 4.226, de 31 de dezembro de 2010
estabelecer Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca
Pulblica, esta ndo prevé diretrizes especificas a respeito do uso e porte de
armamentos menos letais.

138. Diante dessa lacuna legal, o Conselho Nacional de Direitos Humanos
publicou a Recomendacao n°. 12, de 16 de outubro de 2020, em que recomenda
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica "que edite regulamento, de carater
publico, sobre o0 uso de armamentos menos letais pelas forcas de seguranca
publica no ambito do sistema prisional". Dentre outras diretrizes para essa
regulamentacdo, o CNDH recomenda:

5) A proibicdo do uso de instrumentos tipicamente empregados no
controle e dispersao de multidées, tais como granadas de dispersao de
gas lacrimogéneo, bombas de efeito moral e de luz e som, nos
ambientes de galerias das unidades penais que nao apresentem
espago minimo para 0 emprego seguro desses armamentos, conforme
as especificagdes técnicas dos fabricantes; [...].

139. Este MNPCT considera que essa regulamentacdo deve ser ainda mais
estrita no caso de jovens e adolescentes, inclusive com a proibicdo do uso de
armamentos menos letais no interior de unidades socioeducativas.

2.5.1 USO DE ALGEMAS

140. Algema é uma pulseira metélica, dotada de fechadura, empregada para
prender os bracos de uma pessoa pelos punhos, na frente ou atras do corpo. Ela
pode ser considerada um instrumento de coercao e por isso se submete ao artigo
64 das Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade, que dispde que tais instrumentos deverao ser proibidos
nas unidades, podendo ser usados apenas em “casos excepcionais” a saber:

64. Somente em casos excepcionais se podera usar a forca ou
instrumentos de coercdo, quando todos os demais meios de controle
tenham esgotado e fracassado, e apenas pela forma expressamente
autorizada e descrita por uma lei ou regulamento. Esses instrumentos
ndo deverdo causar lesdo, dor, humilhacdo, nem degradacdo, e
deverao ser usados de forma restrita € pelo menor periodo de tempo
possivel. Por ordem do diretor da administragdo, estes instrumentos
poderdo ser utilizados para impedir que o menor prejudique a outros
Ou a si mesmo ou cause sérios danos materiais. Nesse caso, o diretor
devera consultar, imediatamente, o pessoal médico e outro pessoal
competente e informar & autoridade administrativa superior.

141. Entretanto, o uso de algemas nas unidades visitadas ultrapassa o0 uso no
contexto de custddias externas ou o caso de justificada excepcionalidade, sendo
as algemas utilizadas, inclusive, como instrumento auxiliar de tortura. Por
exemplo, quando adolescentes s&o punidos, ficando aproximadamente
guatro horas algemados as grades das portas de seus quartos, por vezes
posicionados em pé e somente de cueca. Este tipo de penalidade cruel e ilegal
acontece geralmente durante a noite, quando a maioria dos profissionais da
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unidade ndo esta presente e ainda sem o conhecimento da gestéo, que afirmou
desconhecer tal tratamento. As algemas séo utilizadas larga e cotidianamente
nas unidades visitadas e causam ferimentos e les6es nos pulsos dos garotos.

Foto 53: Marca de les&do no pulso de adolescente por uso
de algemas. Fonte: MNPCT.

Foto 54: Marca de les&@o no pulso de adolescente por uso
de algemas. Fonte: MNPCT.
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Foto 55: Adolescente de costas para a parede e algemado em transito
para atividade cotidiana (atendimento psicossocial). Fonte: MNPCT.

142. Conforme o Manual de Algemas do CNJ:

De acordo com o Conjunto de Principios para a Protecao de Todas as
Pessoas Sujeitas a Qualquer forma de Detencdo ou Prisdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU): “E proibida a imposicdo de
contencbes [a uma pessoa presa ou detida na pendéncia da
investigacdo e julgamento] que ndo sejam estritamente necessarias
para a finalidade da detencéo ou para impedir o prejuizo ao processo
de investigacao ou da administracdo da justi¢a, ou para a manutengéo
da seguranga e da boa ordem no local da detencao”™ (p. 16 do manual
de algemas do CNJ).

143. O uso de algemas é a regra e nao a excecao no sistema
socioeducativo do Distrito Federal, sempre com a justificativa da seguranca e
da iminente possibilidade de fuga, fazendo parecer que as unidades estdo o
tempo todo em um estado de pré-rebelido. Alids, o uso indiscriminado de
algemas nas unidades visitadas (UISM e UIFG) nao obedece sequer as
determinacdes basicas da Sumula Vinculante n.° 11 do Supremo Tribunal
Federal, que regulamenta o uso de algemas:

SO é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisédo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.
(Sumula vinculante n.° 11 do STF). [grifo nosso]

144. Aliado a isso, o SINASE, em seu art. 35, inciso |, determina que ao
adolescente em conflito com a lei ndo podera ser conferido tratamento mais
gravoso que o conferido ao adulto. Assim, a execucéo da medida socioeducativa
deve, no minimo, obedecer a regulamentacdo de algemas contida na Sumula
Vinculante n.° 11. A referida jurisprudéncia vinculante também prevé a
responsabilidade civil do Estado em casos do uso ilegal das algemas. O uso
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indevido das algemas constitui abuso de autoridade, nos termos da Lei n.° 4.898
/65:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado: i) a
incolumidade fisica do individuo; Art. 4° Constitui também abuso de
autoridade: b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame
ou a constrangimento nédo autorizado em leis(...).

2.5.2 USO DE ESPARGIDORES

145. Nas unidades também ocorre o uso de spray de extrato vegetal, objeto
tradicionalmente utilizado para disperséo de multidées em ambientes ao ar livre.
O objetivo principal do uso dessas agentes irritantes € a disperséo de grupos
para que se evite a violéncia, objetivo esse que ndo se coaduna com a estrutura
de uma instituicdo de privacdo de liberdade, onde ndo ha possibilidade de
disperséo, devido ao ambiente fechado.

146. Conforme estabelece o “Guia sobre Armas Menos Letais em Operacgdes
de Segurancga Publica”, publicado pelas Na¢des Unidas: “Os irritantes quimicos
nao deveriam ser usados em ambientes fechados sem ventilagdo adequada ou
onde ndo haja uma saida viavel, devido ao risco de morte ou ferimentos graves
por asfixia”.

147. De acordo com informacgdes colhidas em inspecéo, o espargidor utilizado
nas unidades inspecionadas contém em sua formula, gengibre, menta, canfora,
capim-limédo, solventes e propelente, e atualmente € utilizado dentro do
maodulo como instrumento disciplinar cotidiano e ndo apenas em situacdes
excepcionais de crise. Conforme controle do uso de espargidor na unidade de
Santa Maria, que vai copiado abaixo, a seguranca da unidade recorreu, apenas
no més de marco, ao uso do espargidor em trés diferentes ocorréncias.

148. Uma boa parte dos ATRS’s possui espargidor de extrato vegetal a mao.
Foi relatado por varios adolescentes sufocamento pelo seu uso. Nao ha
abstencédo de uso desse tipo de armamento menos letal contra internos(as) que
apresentem problemas de saude, notadamente dificuldades respiratérias,
nauseas, voémitos, irritacdo do trato respiratorio, dermatites ou alergias.

149. Temos, de acordo com o controle de uso do espargidor de extrato vegetal,
fornecido pela UISM, a utilizacdo de sprays por até 10 (dez) segundos em
ocorréncias durante o ano de 2022 até entdo. Observa-se que na ocorréncia n.°
24 de 11/03/2022, foram dois usos de 10 segundos de jato de spray cada, o que
representa uma quantidade muito grande de dispersdo de agente quimico
irritante. Neste caso, segundo reportado no livro de ocorréncias, o uso foi feito
dentro da escola, na ocasido de uma briga entre dois adolescentes, até que
houvesse “saturagdo do ambiente”. Entretanto, havia outros adolescentes no
local que ndo estavam envolvidos na ocorréncia e que, consequentemente,
também acabaram sendo expostos ao irritante. Vale notar que, no proprio
dispositivo, a recomendacdo é de se fazer jatos de 1(um) segundo o que
significaque o tempo de cadajato reportado nessa ocorrénciafoi dez vezes
maior do que o recomendado pelo proprio fabricante.
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Controle de uso de SPRAYS 2022
Nimero de registro N2 SPRAY E TIPO TEMPO DE USO DATA OCORRENCIA
85 Direcional 70g 03 SEGUNDOS | 04/01/2022 1
34 Lote 1593-NEVOA 10 SEGUNDOS | 11/03/2022 24
55 Lote 6142-NEVOA 10 SEGUNDOS | 11/03/2022 24
16 Lote 1594- DIRECIONAL | 05 SEGUNDOS 11/03/2022 25
187 Lote 1593-NEVOA 02 SEGUNDOS | 21/03/2022 27

Imagem 5: Controle de uso de SPRAYS 2022. Fonte: UISM.

150. A regulamentacdo do uso de espargidor de extratos vegetais no ambito
do sistema socioeducativo foi realizada através da Ordem de Servico n.° 04, de
20 de dezembro de 2018, de autoria da SUBSIS. Entretanto, o Poder Executivo
dos Estados federados, de acordo com o ordenamento juridico patrio ndo detém
competéncia para regulamentar esse tipo de matéria ou autorizar seus usos. A
Constituicdo Federal, em seus Arts. 21, VI, e 22, XXI, reservou a unido a
competéncia para legislar sobre material bélico e a Lei n.° 13.060, de 22 de
dezembro de 2014, em seu Art. 7°, previu que o Poder Executivo federal devera
legislar sobre a regulamentag&o do uso de armamentos menos letais, conforme
ja veiculado na Nota Técnica n°® 04 do MNPCT, de 14 de dezembro de 2018.
151. O spray de extrato vegetal, nas duas unidades visitadas, € utilizado no
interior dos maodulos, inclusive contra adolescentes trancados(as) em seus
alojamentos. Nesse sentido, em uma das ocorréncias registradas no livro de
ocorréncias disciplinares, em que se reportou o uso do spray direcional dentro
de um dos médulos, a justificativa para o uso é manifestamente vaga, qual seja,
a “resisténcia” de adolescentes a realizagdo de “revista minuciosa”. Em outra
ocorréncia em que foi reportado o uso de espargidor dentro dos alojamentos,
a justificativa foi o fato de os adolescentes estarem a “bater nas portas”, recurso
frequentemente utilizado pelos adolescentes para fazerem reivindicacoes.

152. Da mesma forma, foram frequentes os relatos do uso indiscriminado de
espargidores dentro dos veiculos do DISSTAE, quando os adolescentes
inclusive se encontram algemados. Nesse sentido, o "Guia sobre Armas Menos
Letais em Operagdes de Seguranga Publica”, da ONU, prevé como uma das
circunstancias de uso potencialmente ilicito:

A exposicao repetida ou prolongada a irritantes quimicos deveria ser
evitada. Alguns solventes sdo téxicos ou inflamaveis, ou poderiam
causar erosdes da cornea.

[...] Irritantes gquimicos ndo deveriam ser usados em situacdes de
resisténcia_puramente passiva. De acordo com o principio da
necessidade, uma vez que a pessoa ja esteja sob o controle de um
agente de seguranca publica, nenhum uso posterior sera licito."
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Foto 56: Espargidor utilizado no sistema socioeducativo do DF. Fonte: MNPCT.

153. E preocupante a falta de controle do uso desses armamentos pelas
direcbes das unidades inspecionadas. Nesse sentido, apesar de existir
documento de controle do uso de spray fornecido pela unidade, observamos que
o tempo de jato € autodeclarado e que ndo ha controle externo por meio da
pesagem do recipiente antes e depois dos plantdes, conforme determinacao do
Art. 9°,V, da Ordem de Servico n° 04, de 20 de dezembro de 2018, de autoria
da SUBSIS.

154. Além disso, conforme informado pela direcdo das unidades, os ATRS's
adquirem e trocam esse equipamento diretamente com a SUBSIS, sem precisar
passar pela direcdo, o que também representa uma violacao do Art. 10, da
Ordem de Servico supracitada, que prevé: “Para que seja feita a troca do spray
€ necessario que se devolva a unidade do spray de extratos vegetais utilizada
juntamente com as ocorréncias que ensejaram o0 uso daquele produto”. Essa
falta de interlocucédo com a direcao da unidade no porte e na troca do espargidor
dificulta o controle sobre quais profissionais o utilizam com maior frequéncia e,
consequentemente, diminui a possibilidade de detectar abusos pela direcéo.

2.5.3 REVISTA COM CAES NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

155. O MNPCT tomou conhecimento de que o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, através da Promotoria de Execucbes de Medida
Socioeducativa do DF exarou a Recomendacao n.° 01/2021-PREMSE (ver
anexo), no sentido de se instalar uma unidade canina para atender o Sistema
Socioeducativo do DF, com a justificativa, dentre outras, que os caes auxiliaréo
na identificacdo de drogas, pen-drives e aparelhos de telefonia mével dentre
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outros; inclusive apontando a disponibilidade do Batalhdo BPCaes da PMDF
para atuar no socioeducativo “enquanto a Unidade Canina do Sistema
Socioeducativo nao for implantada”.

156. Olhando para o quadro atual fatico de nédo observancia do SINASE e
demais legislacbes protetivas do adolescente no DF; considerando o0s
numerosos desvios do plano racional das unidades visitadas e aparentes
desvios de finalidade na utilizagdo de armamentos menos letais e dispositivos
de seguranca nessas unidades, inclusive a utilizacdo de algemas para a pratica
de tortura, o MNPCT vem desaconselhar a implementagéao de unidade canina
no Sistema Socioeducativo do Distrito Federal, recomendada pela PREMSE, por
entender que a presenca de cdes nas unidades tem uma grande probabilidade
de constituir mais um ponto gerador de violacdes a direitos basicos dos
adolescentes internados, através do seu eventual e facilitado desvio de
finalidade para tratamentos desumanos e degradantes.

157. Ademais, o MNPCT também recomenda a n&o incidéncia sistemética
de atuacao da Policia Militar no ambito socioeducativo por regra, a nao ser
em casos excepcionais, por entender que esta atuacdo se constitui, muito
frequentemente, como mais um vetor de violacdo a direitos basicos de
adolescentes em situacao de privacéo de liberdade.

158. Por fim, a presenca de cdes no Sistema Socioeducativo distancia a
execucdo da medida socioeducativa de uma perspectiva eminentemente
pedagdgica, que € preconizada pelo SINASE e pelo ECA, optando por uma
politica publica de socioeducacao de cunho punitivista e recrudescente, violenta
e castradora, como se mostrou a realidade da socioeducacao no Distrito Federal,
através das unidades inspecionadas.

3. RECOMENDACOES

159. A segquir serdo apontadas algumas recomendacfes, com o foco na
prevencdo e combate a tortura e a tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes, dirigidas aos distintos 6rgdos conforme a sua area de abrangéncia

e competéncia.
3.1.AO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

1) Revisar o Projeto Politico Pedagogico (PPP) de 2013;

2) Individualizar o Projeto Politico Pedagogico por unidade, buscando atender
as demandas de cada contexto;

3) Construir um Regimento Interno para cada Unidade Socioeducativa;

4) Fazer uma formacdo para agentes socioeducativos ha perspectiva
pedagdgica, de Direitos Humanos e de Prevencao a Tortura;

5) Desaconselhar a implementagcdo de unidade canina no Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal, recomendada pela PREMSE,

6) Recomendar a ndo incidéncia sistemética de atuacdo da Policia Militar no
ambito socioeducativo por regra, a ndo ser em casos excepcionais;

7) Expandir a rede de servicos de saude mental voltados para o cuidado de
adolescentes com transtornos mentais em liberdade, a partir de uma
perspectiva preventiva e de fortalecimento dos lagcos comunitarios e
familiares;
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8) Atualizar os protocolos de prevengdo da COVID-19 nas unidades
socioeducativas, e, aliado a isso, solicitar a apresentacao de comprovante de
esquema vacinal completo para visitas;

9) Viabilizar alimentacdo produzida na unidade, de modo que o refeitorio seja
utilizado por todos, funcionarios e adolescentes;

10)Apurar administrativamente a atuacdo do DISSTAE.

3.2.A SUBSECRETARIA DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO DF - SUBSIS

1) Revisar o Projeto Politico Pedagogico (PPP) de 2013;

2) Individualizar o PPP por unidade, buscando atender as demandas de cada
contexto;

3) Construir um Regimento Interno para cada Unidade Socioeducativa;

4) Implantar sistema de videomonitoramento através de cameras de seguranca
nas unidades socioeducativas;

5) Aumentar o periodo do solério nas unidades, em observancia do inciso | do
art. 35 da Lei 12.594/12;

6) Promover atividades educacionais, culturais e formativas durante o periodo
do final de semana, por este ser um periodo ocioso, sobretudo na UIFG;

7) Promover a socializacdo entre os(as) internos(as) e realizar as atividades
extracurriculares em grupo. Ex: aula de teatro, de artes plasticas, musica;

8) Garantir o acesso dos adolescentes ao CAPS Flor de Létus;

9) Abolir a utilizagéo de algemas durante atendimentos no CAPS Flor de Lo6tus;

10)Abolir o uso de algemas, a ndo ser em situacdo de justificada
excepcionalidade, conforme declara, o artigo 64 das Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade, o Manual
de Uso de Algemas do CNJ e a Sumula Vinculante n.° 11 do Supremo
Tribunal Federal;

11)Abolir o uso do espargidor no ambito do Sistema Socioeducativo do DF,
mesmos 0s recomendados pelo fornecedor em ambientes internos, e
revogacao da ordem de servico n.° 04 de 2020 expedida pela SUBSIS, por
nao ser o instrumento legal adequado para a regulamentacédo de armamento
menos letal no &mbito do Sistema Socioeducativo;

12)Abolir a revista do tipo vexatdria para internos(as) e visitas;

13)Atualizar o protocolo vigente de visita as unidades (especificamente a terceira
nota de orientacdo sobre COVID-19 para as unidades do socioeducativo do
DF/SUBSIS), tendo em vista a flexibilizagdo recente das medidas contra o
COVID-19, de modo a permitir o contato fisico entre a familia visitante e
os(as) internos(as);

14)Atualizar a Portaria n® 182, de 31 de agosto de 2017, que instituiu a Comissao
de Avaliag&o Interdisciplinar no ambito das Unidades de Internagéo a fim de
sejam incorporadas outras formas de resolugéo de conflito, como a Justica
Restaurativa;

15)Apurar administrativamente a atuacédo do DISSTAE.
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3.3.A GESTAO DA UNIDADE DE INTERNACAO DE SANTA MARIA - UISM

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

Reelaborar e implementar um protocolo de dendncias seguro, juntamente
com oOrgao de controle externo, garantindo a tramitacdo em sigilo das
dendncias realizadas por adolescentes, familiares e/ou profissionais da
unidade;

Abolir as punic¢des coletivas, em observancia ao principio da individualiza¢ao
da medida socioeducativa, consignado no inciso VI do art. 35 da Lei
12.594/12;

Anexar as regras do Regimento Disciplinar do Distrito Federal nos quartos
dos adolescentes;

Construir e definir a rotina pedagdgica juntamente com os adolescentes de
modo que fique nitida para cada um deles;

Instituir a busca ativa por parte da equipe de saude da unidade das demandas
de saude dos adolescentes;

Implementar efetivamente o Protocolo de Prevencéo e Atencdo ao Suicidio
de adolescentes do Sistema Socioeducativo do DF;

Criar uma rotina socializante no ambito da unidade, principalmente nos finais
de semana, de modo a evitar a0 maximo o 6cio e o isolamento dos
adolescentes;

Desenvolver uma aproximacao direta entre os adolescentes privados de
liberdade e a gestédo, de modo que esta possa acompanhar mais detidamente
a rotina dos adolescentes, prevenindo violéncias e violacdes de direitos;
Garantir o pronto acesso a alimentacdo adequada para adolescentes que
tenham restrigdes alimentares.

3.4.A GESTAO DA UNIDADE DE INTERNACAO FEMININA DO GAMA - UIFG

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

Retirar os ATRS’s do género masculino dos moédulos, mitigando riscos de
constrangimentos e possiveis casos de abusos de carater sexual, garantindo
a dignidade humana e o direito da inviolabilidade da intimidade;

Na triagem de entrada da adolescente na unidade, explicar as regras do
Regimento Disciplinar;

Anexar as regras do Regimento Disciplinar do Distrito Federal nos quartos
das adolescentes;

Construir e definir a rotina pedagdgica juntamente com os adolescentes de
modo que aquela fique nitida para cada uma delas;

Instituir a busca ativa por parte da equipe de saude da unidade das demandas
de saude dos adolescentes;

Implementar efetivamente o Protocolo de Prevencdo e Atencdo ao Suicidio
de adolescentes do Sistema Socioeducativo do DF;

Permitir que as adolescentes levem livros e/ou possam realizar as tarefas
escolares nos quartos, tendo em vista que tal proibicdo vai na contraméao da
propria légica da socioeducacdo, ndo permitindo que as adolescentes
estudem, facam tarefas da escola e desenvolvam outras atividades
educacionais nos quartos.
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8) Criar uma rotina socializante no ambito da unidade, principalmente nos finais
de semana, de modo a evitar a0 maximo o Ocio e o0 isolamento das
adolescentes;

9) Desenvolver uma aproximacao direta entre as adolescentes privadas de
liberdade e a gestédo, de modo que esta possa acompanhar mais detidamente
a rotina das adolescentes, prevenindo violéncias e violacdes de direitos;

3.5.A0 MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL

1) Extinguir a Recomendacdo n.° 01/2021, emitida pela PREMSE
recomendando implantagcdo de unidade canina no ambito do Sistema
Socioeducativo do DF e da incidéncia do Batalhdo BPCé&es/PMDF nas
unidades socioeducativas;

2) Investigar os indicios de tortura e outros maus tratos na UISM,;

3) Abrir procedimento contra o DISSTAE do Distrito Federal, haja vista as
inUmeras dendncias;

4) Monitorar/fiscalizar a empresa responsavel pelo contrato de fornecimento da
alimentacéo para as Unidades Socioeducativas e se ela vem cumprindo suas
obriga¢des contratuais.

3.6.A0 PODER JUDICIARIO/VEMSE

1) Realizar e conduzir audiéncias concentradas com vistas a reavaliar as
medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade, conforme diretrizes
e procedimentos da Recomendacéo n.° 98/2021 do CNJ;

2) Observar/reavaliar a necessidade de cumprimento de medida socioeducativa
internacao de adolescentes que apresentem quadros de salde mental grave.

3.7.A DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

1) Participar da Comissdo de Avaliacdo Interdisciplinar (CAl) nas unidades
socioeducativas a fim de que seja garantido o direito a ampla defesa e o
contraditorio de adolescentes que se atribui falta disciplinar;

2) Retomar os atendimentos juridicos presenciais de adolescentes a fim de
acompanhar a execucdo das medidas socioeducativas e manutencdo de
seus direitos fundamentais.

3.8.A0 PODER LEGISLATIVO DO DISTRITO FEDERAL

1) Elaborar proposta de lei com o objetivo de proibir a revista vexatoria no
Sistema Socioeducativo do DF;

2) Elaborar proposta de lei com o objetivo de proibir o uso de armamentos
menos letais no Sistema Socioeducativo do DF.
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RECOMENDACAO N° 01/2021-PREMSE

DiSPOE SOBRE A NECESSIDADE DE PROVIDENCIAS PARA INTRODUZIR O
USO DE CAES FAREJADORES NO COMBATE AO INGRESSO ILICITO DE
ENTORPECENTES, DROGAS E AFINS NAS UNIDADES DE INTERNACAO DO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO DISTRITO  FEDERAL (NF  N.°
08190.128843/19-01-MPDFT).

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por meio dos Promotores de Justica abaixo assinados, no uso das
atribuicdes que lhes sdo conferidas pelos arts. 129, incisos I, 1l e IX, da

Constituicdo Federal e 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n.° 67, de 16 de
mar¢o de 2011, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que dispde sobre a
fiscalizacdo de unidades para cumprimento de medida socioeducativa de

internacdo e de semiliberdade pelos Membros do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo
227, assegura a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, & salde, & alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e

comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
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discriminagdo, exploracso, violéncia, crueldade e opressio e que incumbe ao

Estado, sociedade e familia a efetivacdo desses direitos;

CONSIDERANDO o artigo Art. 124 do Estatuto da Crianc¢a e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990): “S&o direitos do adolescente privado de
liberdade, entre outros, os seguintes: (...) V - ser tratado com respeito e

dignidade;” e, o artigo 125 da citada Lei: “E dever do Estado zelar pela integridade

fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de

contengdo e seguranca”;

CONSIDERANDO que a entidade que desenvolve o programa
de internagdo deve oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente/jovem, bem como deve respeitar os direitos estatuidos no artigo 4°
do ECA: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes 3
vida, a_ salde, 3 alimentacdo, 2 educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizag&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia

familiar e comunitaria;

CONSIDERANDO, de um lado, que dentre os direitos
assegurados as criangas, adolescentes e jovens estio o de seguranga, dignidade,

integridade fisica e de serem colocados a salvo de toda forma de negligéncia,
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discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo; e de outro lado s@o
impostos deveres e limita¢des, vez que, apds responderem a processo infracional
com ampla defesa e contraditério, devem ter sua liberdade restringida por tempo
indeterminado n3o ultrapassando trés anos, em Unidades de Internagdo
mantidas pelo Distrito Federal, submetendo-se as regras legais e isondmicas para
garantir sua integridade e a de terceiros, bem como o sucesso da proposta

socioeducativa;

CONSIDERANDO as determinacdes do artigo Art. 94 do ECA:
“As entidades que desenvolvem programas de internagao tém as seguintes
obrigacBes, entre outras: | - observar os direitos e garantias de que sdo titulares
os adolescentes; (... ); IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito

e dignidade ao adolescente”;

CONSIDERANDO que dentro das Unidades de Internagdo no
Distrito Federal ha uma média de 862 adolescentes e jovens em cumprimento da
medida socioeducativa de internacio e que para manter a ordem e O
cumprimento de regras que viabilizem o cumprimento da medida restritiva de
liberdade e o éxito da proposta punitiva e pedagégica € imperioso que exista um
sistema eficaz de seguranga, repita-se, para garantir a seguranca € integridade
dos prdprios adolescentes e jovens internos, em especial o direito a saude e

integridade fisica e psiquica;
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CONSIDERANDO as determinagGes no artigo 28 da Lei n°
12.594/12 (Lei do SINASE) referente 3 responsabilizagdo dos gestores, operadores
e entidades de atendimento no caso de n3o cumprimento integral das diretrizes

da citada legislacao;

CONSIDERANDO o levantamento estatistico sobre 3 entrada
de cigarros, entorpecentes, pendrives, aparelhos celulares e outros objetos

proibidos nas Unidades de Internacdo do Distrito Federal, mesmo apds a

o
0
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m
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m

frustracdo de todas as equipes de seguranca do Sistema Socioeducativo em face
da entrada drogas e objetos mesmo com a revista realizada pelos scanners,
conforme apuracio realizada no Procedimento Preparatdrio n° 08190.128843/19-

01- MPDFT;

CONSIDERANDO o expressivo envolvimento dos adolescentes
em ocorréncias disciplinares relativas a posse de drogas ou outros objetos
proibidos dentro de Unidades de Internagdo no Distrito Federal, em especial na
Unidade de Internacdo de Santa Maria, conforme Ocorréncias Disciplinares

N°254/2020, 258/2020 e 003/2021;

CONSIDERANDO que a entrada de entorpecentes e outros
objetos proibidos dentro das Unidades de Internag&o, a exemplo de pendrives,

cigarros, aparelhos celulares, entre outros, criam um verdadeiro sistema de
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trafico interno, servido como moeda de troca e exploragdo no ambito do Sistema

Socioeducativo, prejudicando sobremaneira as a¢des de seguranca;

CONSIDERANDO que a entrada de drogas e afins nas
Unidades de Internacio expde os adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa a situacdo de vulnerabilidade, ante a evidente violagdo ao

seu direito a saude;

CONSIDERANDO que é de conhecimento geral a eficiéncia das
brigadas caninas no trabalho de combate ao narcotrafico, em virtude da sua
mobilidade e agilidade, ja que cdo pode farejar drogas e outros objetos e, com
isso, reduzir as falhas dos scanners, ou seja, O farejamento pelos cdes ao redor
das Unidades e dentro dos alojamentos trara beneficios ao Sistema
Socioeducativo por consistir em complemento aos scanners, que tem falhas, ao

detectar objetos proibidos e prejudiciais ao eficaz cumprimento da medida;

CONSIDERANDO que a Unidade Canina auxiliaria na procura
de substancias entorpecentes e outros objetos, ajudando assim na prevengao e
repressdo do uso de substancia entorpecente dentro das Unidades de Internagdo
do DF, além de ajudar na ressocializagdo dos internos ao evitar o uso e entrada de
outros objetos ndo permitidos, como pen drives, aparelhos telefonicos, municao

de arma de fogo etc;
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CONSIDERANDO que a Unidade Canina auxiliaria na varredura,
com o farejamento, de substancias entorpecentes e outros objetos ao redor das
Unidades de Internacdo e Semilberdade, vez que h3 socioeducandos que esconde
tais objetos ao retornar das saidas de final de semana e os pegam de volta nas
saidas externas, conforme declaragbes prestadas no Procedimento Preparatério

n°08190.128843/19-01 - MPDFT;

CONSIDERANDO a existéncia do Projeto ~ Unidade Canina no
ambito do Sistema Socioeducativo do DF, cujo objetivo € utilizar cies farejadores
para deteccdo de entorpecentes; pen drives, aparelhos de telefonia mdvel, dentre
outros, nas Unidades de Internacdo do Distrito Federal; e, com isso, suprir as
falhas dos scanners e inibir a entrada de tais objetos proibidos dentro das
Unidades do Sistema Socioeducativo, evitando, assim, o comércio ilegal,

opressGes e amegas internas entre os socioeducandos;

CONSIDERANDO a enorme eficiéncia do c3o por ser capaz de
detectar aproximadamente 480 diferentes odores, ou seja, grande eficdcia para
detectar substancias entorpecentes e outros objetos que nao sdo detectados
pelos scanners, conforme declaragGes prestadas pelo comandante do Batalh3o

de C&es da PMDF no Procedimento Preparatério n° 08190.128843/19-01 - MPDFT;

CONSIDERANDO que ha disponibilidade da Unidade Policial
BPC3es/PMDF para trabalhar com a Subsecretaria da Crianca e do Adolescente

enquanto a Unidade Canina do Sistema Socioeducativo nao for implantada;
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RESOLVE

RECOMENDAR a Secretdria de Estado responsavel pela
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal - SEJUS/DF,
Marcela Passamani, que estruture-se para implantar o Projeto Unidade Canina
no ambito do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal, visando inviabilizar a
entrada de substancias entorpecente e outros itens proibidos nas Unidades de
Semiliberdade e Internag¢do do Distrito Federal ou a guarda em seus arredores,
adotando-se todas as providéncias pertinentes para aconcretizacio da referida
medida, inclusive através de parceria a ser firmada junto 3 PMDF /PBC3es, no

prazo de 6 (seis) meses.

REGISTRE-SE QUE O DESCUMPRIMENTO DESTA RECOMENDACAO CONSTITUIRA
MOTIVO PARA QUE SEJAM ADOTADAS AS PROVIDENCIAS CABIVEIS,
ESPECIALMENTE AS PREVISTAS NA LEI N° 12.594, QUE DISPOE, EM SEU ARTIGO

28, SOBRE A RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES E OPERADORES NO CASO DE
NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS DIRETRIZES DA CITADA LEGISLAQAO.

Dar ciéncia da presente Recomendaco a(ao):

-Vara de Execugdo de Medida Socioeducativa do TJDFT;

-Subsecretério do Sistema Socioeducativo do DF;

-Direcdo das Unidades Internagéo do Sistema Socioeducativo do DF;
-Direc¢do das Unidades Semiliberdade do Sistema Socioeducativo do DF.

Brasilia/DF, 21 de Janeiro de 2021.

MARCIO COSTA DE Assinado de focma digital por
Renato Bardo Assinado de forma digital por ALMEIDA:5886 MARCIO COSTA DE AUWEION 3886
Renato Barao Varalda
Varalda Dados: 2021.01.21 21:34:30 -03'00'
RENATO BARAO VARALDA MARCIO COSTA DE ALMEIDA
Promotor de Justica Promotor de Justica
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