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Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas da Uniao,

Cumprimentando-o, vimos, por meio deste, com base no artigo 6°, XVIII, c,
da Lei Complementar n® 75/1993, e no artigo 53 da Lei n° 8443/1992, oferecer a presente
REPRESENTACAO perante o Tribunal de Contas da Unifio, para solicitar, na forma do
artigo 41, II, da Lei n° 8.443/1992, a realizacdo de auditoria operacional para apurar, em
toda a sua extensao, a conformidade da atuacdo do Ministério da Saude na realizagao das
suas obrigacdes para o fornecimento de medicamentos ja padronizados, a luz dos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade, legalidade e eficiéncia (art. 37, caput, da

Constitui¢ao), tendo em vista os seguintes fatos:

O Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF) € uma
estratégia de acesso a medicamentos no Sistema Unico de Saude (SUS). A dispensacdo dos
medicamentos aos usuarios do SUS ¢ feita pelas Secretarias Estaduais de Satde. Alguns
medicamentos deste componente sao adquiridos de forma centralizada pelo Ministério da

Satde e distribuidos trimestralmente para as SES e estdo elencados no Grupo 1A do CEAF.
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Dentre os medicamentos do Grupo 1A do CEAF fornecidos pelo Ministério
da Satde estio os de uso continuo, para pacientes com doencas crdnicas, € oS
imunossupressores, para pacientes transplantados. A descontinuidade desses medicamentos

pode trazer sé€rias consequéncias aos seus usudarios, inclusive a morte.

No dia 05/05/2019 foi veiculada no jornal “O Globo”, sob o titulo “Falta
de remédios ameaca dois milhdes de pacientes no Brasil”, noticia de que “de um total de 134
remédios que sdao distribuidos obrigatoriamente pelo Ministério da Saude, 25
medicamentos estao com estoques zerados em todos os estados do pais e 18 devem se

esgotar nos proximos 30 dias”.

O Conselho Nacional dos Secretarios de Saude ja havia alertado, pelo oficio
n°® 138, de 12/03/2019, dirigido ao senhor Ministro da Saude, para a gravidade da situacgao:

Conforme informagdes enviadas pelo DAF/SCTIE no dia 11 de fevereiro de 2019,
dos 134 medicamentos de aquisi¢do centralizada pelo Ministério da Saude, 24 nao
foram entregues na sua totalidade para atendimento do 1° trimestre de 2019.
Destes, 13 apresentavam alto risco de desabastecimento uma vez que ndo havia,
na época, sinalizagdo concreta de fornecimento complementar pelo MS para
atendimento integral da necessidade.

Situacdes de desabastecimento, a depender da intensidade e duragdo, causam
problemas sérios de saude publica, essencialmente para os pacientes portadores de
doencas cronicas, como ¢ o caso da maioria dos pacientes atendidos por meio do
CEAF. Em decorréncia disso, todo o processo assistencial ¢ diretamente atingido,
acarretando em consequéncias sociais, clinicas, ¢ n3o menos importante,
econOmicas. Sao frequentes as situagdes de irregularidades no abastecimento dos
medicamentos de compra centralizada pelo Ministério da Saude, isso configura
uma grande preocupacdo para os gestores estaduais no que diz respeito ao
planejamento das ac¢des de acesso e, principalmente, na qualidade e seguranga do
tratamento do paciente.

Conhecendo os transtornos causados em decorréncia da descontinuidade no
abastecimento de medicamentos do grupo 1A do CEAF, o CONASS solicita ao
Ministério da Satde que dé prioridade a esse tema, agindo de forma célere para
que os estoques sejam regularizados nas SES e ndo haja mais desabastecimento ou
abastecimento parcial de alguns medicamentos.
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No caso de alguns medicamentos, a falta de fornecimento iniciou-se ainda
em 2017, razdo pela qual foram instaurados inquéritos civis na Procuradoria da Republica
de Sao Paulo, e, posteriormente, frustrada a resolucao extrajudicial, foram ajuizadas agdes
civis publicas, nas quais, nio obstante haja cominacio de multa, a Unido continua

descumprindo as decisoes judiciais:

a) Tramita na 9* Vara Civel Federal de Sdao Paulo a ACP 5012590-
05.2018.403.6100 para regularizar o fornecimento de imunossupressores. A decisdo que
deferiu a tutela de urgéncia data de 8 de novembro de 2018 (ID 12188485). Inicialmente
apenas se fixou multa cominatoria para garantir o cumprimento da obrigacao da entrega de
medicamentos em relacao as programacodes dos trimestres de 2018. Foi interposto recurso de
agravo contra o indeferimento da multa dos trimestres subsequentes a 2018 (Agravo
5028901-38.2018.403.0000). Foi noticiado por trés vezes o descumprimento da
decisio que determinou que fosse observado o cronograma de entrega do ato
normativo e que o0 MS entregasse o estoque de seguranca. Na penultima manifestacao
nos autos, datada de 05 de abril (ID 16116043), informou-se que o medicamento Tacrolimo
Img estava em falta em 7 das 32 Farmacias de Medicamentos Especializados. O juiz, ao

apreciar a peti¢do, deferiu a multa em relagdo aos trimestres de 2019 (ID 16227396).

b) A ACP 5014635-79.2018.403.6100, em tramite na 24* Vara Civel
Federal de Sao Paulo, trata do desabastecimento dos medicamentos para esclerose multipla.
A decisdo que concedeu a tutela de urgéncia para determinar entrega dos medicamentos € do
estoque estratégico data de 11 de julho de 2018 (ID 9320938). Mesmo apos a majoragao da
multa pelo TRF3, ainda assim sobreveio noticia de descumprimento da tutela de urgéncia
[peticdes que reportaram o descumprimento ID 12884180 (peti¢do do dia 06 de dezembro),
ID 13353439 (peticdo do dia 23 de dezembro) e ID 13680947 (peticdo do dia 18 de

janeiro)]. Entdo, postulou-se a majoracdo da multa, pedido este que foi indeferido (ID.
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15296138), razdo que levou a interposi¢do de agravo de instrumento. A Ultima noticia € de
que um dos medicamentos para a esclerose, o Fingolimode, estava em falta em 21 das 34

Farmécias de Medicamentos Especializados (Agravo 5008817-79.2019.4.03.0000). O

recurso foi interposto em 10 de abril de 2019.

c) Tramita também na Justica Federal de Sao Paulo a ACP 5024822-
49.2018.403.6100, sobre o desabastecimento de medicamentos para a Hepatite, na qual a
tutela de urgéncia foi concedida em 04 de outubro de 2018 (ID 11308463). Todavia, ndo se
fixou multa cominatoria ao fundamento de que tal pleito seria analisado por ocasido do
descumprimento da decisdo. Contra a decisao foi interposto agravo de instrumento, mas o
recurso nao foi conhecido (Agravo 5032274-77.2018.4.03.0000). O Ministério Publico
Federal reportou, em trés oportunidades, o descumprimento da tutela de urgéncia. A ultima

peticdo data de 25 de abril e os autos estdo conclusos para decisdo.

Pelo exposto, as signatarias solicitam e aguardam a realiza¢do de auditoria

operacional nos termos da presente representagao.

Atenciosamente,

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

LISIANE CRISTINA BRAECHER
Coordenadora do GT Saude da PFDC
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