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PGR-00183292/2020

Representagao PFDC N° 5/2020/PFDC/MPF

Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito
Federal,

Submeto a Vossa Exceléncia, com base no art. 14 c/c art. 42 da Lei
Complementar 75, de 20 de maio de 1993, a presente representacao por improbidade
administrativa de Sergio Camargo, presidente da Fundagdo Cultural Palmares, pelos

fatos e razoes de direito abaixo arrolados.

I - FATOS

No dia de ontem, 13 de maio, a pretexto de comemorar o aniversario da
Lei Aurea, de 1888, Sergio Camargo publicou, no site oficial da Fundacao, artigos que
poem em duvida a figura de Zumbi dos Palmares, simbolo da luta negra contra a
escravidao e, por 1sso, razao da designacdo do primeiro espago institucional criado para

enfrentar o racismo estrutural da sociedade brasileira.

Dentre os artigos, esta "Zumbi e a Consciéncia Negra — Existem de
verdade?", de Luiz Gustavo dos Santos Chrispino, para quem o “endeusamento de

Zumbi” ¢ criacdo de uma corrente do Movimento Negro que sofreu influéncia do
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processo marxista cultural de separacao social e se valeu do “icone” para usar o povo

negro como massa de manobra.

Também, ao longo do dia, fez uso de suas redes sociais insistindo em que
Zumbi ndo era um ‘“herdi auténtico”, mas sim a princesa Isabel', que assinou a Lei
Aurea. Algumas de suas postagens sdo: “Zumbi ¢ herdi imposto pela ideologia que a
grande maioria dos brasileiros repudia. Negros, questionem, critiquem € ndo o aceitem
passivamente!"; "Her6i da esquerda racialista; ndo do povo brasileiro. Repudiamos

Zumbi!".
II - AFUNDACAO CULTURAL PALMARES

Hé4 um provérbio africano que diz: “até que os ledes inventem as suas

proprias historias, os cacadores serdo sempre os herois das narrativas de caga”.

A histéria oficial e seus herois é apenas uma das historias. E aquela que
foi homologada pelo poder e inscrita oficialmente em documentos e livros. Nao € por
acaso que ato de 1899, do ministro das Finangas Rui Barbosa, determinou a
incineragdo de todos os documentos, inclusive registros estatisticos, demograficos,
financeiros, e todos os demais que fizessem alusdo a escravidao, ao trafico negreiro e

aos africanos escravizados?.

Abdias Nascimento®’ escreveu um ensaio que deveria ser apresentado no
Segundo Festival Mundial de Artes e Culturas Negras e Africanas, realizado em Lagos,

Nigéria, entre 15 de janeiro e 12 de fevereiro de 1977. Além de denunciar a falsa

1 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral.presidente-da-fundacao-palmares-repudia-zumbi-que-da-nome-

a-entidade-e-e-simbolo-do-movimento-negro,70003302274

2 LACOMBE, Américo Jacobina; SILVA, Eduardo; BARBOSA, Francisco de Assis. “Rui Barbosa e a queima
dos arquivos”. Brasilia, Ministério da Justi¢a: Rio de Janeiro, Fundac¢ao Casa de Rui Barbosa, 1988.

3 “O GENOCIDIO DO NEGRO BRASILEIRO — Processo de um Racismo Mascarado”. Sdo Paulo:
Perspectivas, 2016
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“democracia racial” brasileira, o documento recomendava uma série de medidas ao
governo brasileiro “no espirito de preservar e ampliar a consciéncia historica dos
descendentes africanos da populacdo do Brasil”. No entanto, foi impedido de
apresenta-lo, em razdo das pressoes feitas pelos representantes brasileiros a Nigéria,
notadamente quanto ao impacto nas relagdes econdmicas entre ambos os paises. O
incidente, associado ao trabalho de Abdias “Racial Democracy ”in Brazil: Myth or
Reality, aquela altura de conhecimento internacional, habilitam a comissdo relatora do
Relatério das Minorias a incluir uma se¢do sobre o Brasil. Sdo 17 recomendacoes, das

quais se destacam:

2. Este coldquio recomenda que o governo brasileiro localize e
publique documentos e outros fatos e informacgdes possivelmente
existentes em arquivos privados, cartorios, arquivos de cdmara
municipal de velhas cidades do interior, referentes ao trafico
negreiro, a escravidao e a abolicdo; em resumo, qualquer dado que
possa ajudar a esclarecer e aprofundar a experiéncia do africano
escravizado e de seus descendentes.

(...)

4. Este coloquio recomenda que o governo brasileiro inclua um
ativo e compulsoério curriculo sobre a historia e as culturas dos
povos africanos, tanto aqueles do continente como os da diaspora;
tal curriculo deve abranger todos os niveis do sistema educativo:
elementar, médio e superior”.

E com esse proposito, de resgaste da experiéncia da escravidio, da
reconstrucao historica desse periodo a partir do sofrimento negro, que nasce a
Fundagao Cultural Palmares, antes mesmo da Constituicao de 1988, com a Lei 7668,
de 22 de agosto de 1988. Celso Furtado, entdo Ministro da Cultura, apresenta a

seguinte Exposicao de Motivos:

E.M. N2 003/88 em 21 de janeiro de 1988

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
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O Centenario da Aboli¢do oferece a sociedade brasileira uma
oportunidade preciosa: a de aprofundar nossa reflexdo sobre os
quase quinhentos anos de histdria patria. O escravismo, a aboli¢do e
o longo processo de subalternizacdo do negro nao sdo, com efeito,
episddios acessorios da formagdo brasileira, mas elementos
essenciais de seu proprio desdobramento. Como no Centenario da
Independéncia, ou mais recentemente no Cinquentenario da
Semana de Arte Moderna, o que se pde em discussao sao 0s
caminhos da civilizacao brasileira.

E, portanto, a sociedade brasileira como um todo que est4 diante da
oportunidade rara de avaliar-se melhor. E boa coincidéncia,
também, que isso ocorra no instante em que o Pais se
reconstitucionaliza; que discuta a ampliagdo dos direitos de
cidadania no momento em que procede o balango dos cem anos da
liquidagdo do sistema que se definia precisamente pela negacao da
cidadania a produtores diretos de riqueza.

A velha idéia de que a Abolicdo se seguia a autonia dos negros,
esmagados pelo despreparo e pela "cultura da festa", vem sendo
retificada, deixando ver que eles continuaram a criar riqueza,
material e simbdlica. O quadro brasileiro, nesse como noutros
casos, vem se mostrando matizado por regido, mas, no geral, tende-
se a substituir a idéia de auséncia de histéria (como queria a visao
convencional) por outra referida a um continuo que liga o negro ao
eixo central de evolugdo da civilizagdo brasileira.

A tese da democracia racial, que comegou a ser elaborada nos anos
30, liga-se a ascensdo social e politica dos negros urbanos. Ela
postula que a mesticagem ¢ nossa peculiar vocagdo; que
desconhecemos, por natureza, diferengas raciais; que a escravidao -
responsavel, ¢ verdade, por um preconceito residual no Brasil,
apresentou-se sob forma benigna; e, por fim, que o
desenvolvimento econdmico tende a desmanchar os residuos que
nos ficaram desse passado. Essa tese enquadra as populagdes
exclusivamente em categorias de classe.

Ocorre, entretanto, que a multiplicacdo de centros de estudos
superiores nos ultimos decénios permitiu a emergéncia de uma
geracdo de graduados negros, sobretudo em ciéncias humanas, que
tomaria consciéncia de outros aspectos de nossa realidade social,
onde persistem fortes, ainda que veladas, formas de discriminagao
que engendram a desqualificagdo do trabalho do profissional negro.
Concomitantemente, chegavam ao Brasil poderosas sugestoes que
irradiavam de liderangas politico-ideologicas negras, tanto no
continente africano como em terras americanas marcadas por uma
forte presenca de populacdes negras. A emergéncia de uma
sociedade civil negra militante entre n6s ¢ um dos fatos marcantes
da época atual.

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF

Tel.: (61) 3105-6001  E-mail: pfdc@mpf.mp.br

em 14/ 05/ 2020 18:41. Para verificar a autentici dade acesse
Chave A8AD7291. AE6S8DOF9. 3EF549E2. 6776D097

DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRI TTO PEREI RA,

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por
http://ww. transparenci a. npf.



plall_
o ;i‘
\“"\-.-F",' -
PFDC e
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

A consideragdo desses fatos moveu o Governo de Vossa Exceléncia
a recomendar uma politica de apoio as iniciativas relacionadas com
o Centenario, em particular aquelas que permitam a sociedade
brasileira reavaliar-se através do papel desempenhado pelo negro no
periodo pds-Aboli¢ao.

Dentro desse espirito, proponho a Vossa Exceléncia a criacdo da
Fundagdo Cultural dos Palmares, com o objetivo de promover
acoes, eventos e realizacdes que visern a preservar valores culturais,
sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na
constituicdo da sociedade brasileira; apoiar iniciativas que tenham
por objetivo a ascensdo cultural, social, econdmica e politica do
negro no contexto social do Pais e estimular atividades destinadas a
desmitificar o preconceito racial.

Nessa oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia a expressdo de
minha consideragdo e respeito.

Celso Furtado, Ministro de Estado da Cultura

Desse modo, a Fundagdo Cultural Palmares ja nasce vocacionada a
promocao “dos valores culturais, sociais € econdmicos decorrentes da influéncia
negra na formagdo da sociedade brasileira” (art. 1° da Lei 7668). Negar ao povo
negro a sua histéria e seus herdis, como ¢ o caso de Zumbi, ¢ atentar contra a

institui¢ao que Sergio Camargo preside.

Pouco importa que haja parte de negros que se sintam confortdveis com
a histéria que foi oficialmente contada sobre eles. As comunidades totalmente
homogéneas, sem fissuras e desacordos, sé existem no plano ideal, das ideias. Mas
ndo foi para essa parcela que a Palmares veio a ser criada. Ela estatutariamente

existe para o resgate dos valores da influéncia negra no Brasil.

E Zumbi, desde sempre, fez parte da historia negra, como o herdi da
resisténcia no Quilombo de Palmares. E essa resisténcia, que atravessou a histdria,
foi reconhecida no art. 68 do ADCT, retornando as comunidades de remanescentes

de quilombos os seus territdrios. E uma historia que ja ndo pode mais ser descartada.
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III - O RACISMO

A Constituigdo de 1988 reconheceu a persisténcia do racismo na
sociedade brasileira, € o condenou veementemente, ao determinar a sua

criminalizacdo e deixa-lo imune a fianga e a prescricao (art. 5°, XLII).

O Supremo Tribunal Federal, num de seus julgamentos mais
significativos, reconhece que, superadas as teorias raciais de natureza bioldgica, o
racismo persiste como um processo de conteudo politico-social. E discursos que o
veiculam, ainda que de forma indireta o negando, ndo estdo sob a cldusula da

liberdade de expressao:

13. Liberdade de expressdo. Garantia constitucional que nao se tem
como absoluta. Limites morais e juridicos. O direito a livre
expressdo nao pode abrigar, em sua abrangéncia, manifestagoes de
conteudo imoral que implicam ilicitude penal. 14. As liberdades
publicas ndo sdo incondicionais, por isso devem ser exercidas de
maneira harmonica, observados os limites definidos na propria
Constitui¢ao Federal (CF, artigo 5°, § 2°, primeira parte). O preceito
fundamental de liberdade de expressdo ndo consagra o "direito a
incitagdo ao racismo", dado que um direito individual ndo pode
constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com
os delitos contra a honra. Prevaléncia dos principios da dignidade
da pessoa humana e da igualdade juridica. 15. "Existe um nexo
estreito entre a imprescritibilidade, este tempo juridico que se escoa
sem encontrar termo, € a memoria, apelo do passado a disposicao
dos vivos, triunfo da lembranga sobre o esquecimento”. No estado
de direito democratico devem ser intransigentemente respeitados os
principios que garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Jamais
podem se apagar da memoria dos povos que se pretendam justos os
atos repulsivos do passado que permitiram e incentivaram o 6dio
entre iguais por motivos raciais de torpeza inominavel. 16. A
auséncia de prescricdo nos crimes de racismo justifica-se como
alerta grave para as geragdes de hoje e de amanha, para que se
impeca a reinstauragdo de velhos e ultrapassados conceitos que a
consciéncia juridica e histérica ndo mais admitem. Ordem
denegada.
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(HC 82424, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Relator(a) p/
Acérdio: Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
17/09/2003, DJ 19-03-2004 PP-00024 EMENT VOL-02144-03 PP-
00524)

Muito embora a raga, como categoria bioldgica ou genética, ja

tinha tido a sua validade cientifica abandonada, o termo, mais que nunca, persiste

nos discursos sobre nag¢do e identidade nacional. Paul Gilroy* parece estar

escrevendo para a presente representagao:

“Enfrentamos, de forma crescente, um racismo que evita ser
reconhecido como tal, porque ¢ capaz de alinhar “raca” com
nacionalidade, patriotismo e nacionalismo. Um racismo que tomou
uma distancia necessaria das grosseiras ideias de inferioridade e
superioridade biologica busca, agora, apresentar uma definicao
imaginaria da na¢cdo como uma comunidade cultural unificada. Ele
constrdi e defende uma imagem de cultura nacional — homogénea
na sua branquidade, embora precéria e eternamente vulneravel ao
ataque dos inimigos internos e externos... Este ¢ um racismo que
responde a turbuléncia social e politica da crise e a administracao
da crise através da restauracdo da grandeza nacional na imaginagao.
Sua constru¢do onirica de nossa ilha coroada como etnicamente
purificada propicia um especial conforto contra as devastacdes do
declinio (nacional)”.

IV — A IMPROBIDADE

O artigo 4° da Lei 8.429/92 estabelece que “os agentes publicos de

qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos

assuntos que lhe sdo afetos”. E, em seu artigo 11, a lei diz que “constitui ato de

improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragcao publica

qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade e lealdade as institui¢cdes”.

4  GILROY, Paul. The Black Atlantic. Cambridge: Harvard UP, 1993, p. 87.
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Como foi fartamente demonstrado, o ato de Sergio Camargo ¢ desleal a
Fundag¢dao Cultural Palmares, atenta contra o principio central da administracao

publica, que ¢ a legalidade, e ¢ moralmente abjeto.

V —-PEDIDO

Pelo exposto, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao aguarda a
propositura da agdo de improbidade contra Sergio Camargo, de modo a tornar evidente
que ndo ha espaco, no Estado brasileiro, para flertes com regimes que fizeram da

superioridade racial politica de governo.

Brasilia, 14 de maio de 2020.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao
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