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PGR-00056998/2019

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral da Republica,

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao vem, respeitosamente,
representar pela propositura de argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental —
ADPF em face do art. 1° do Decreto n° 9.690, de 23 de janeiro de 2019, na parte em
que altera os §§ 1° a 4° do artigo 30 do Decreto 7.723, de 26 de maio de 2012, bem
como em face deste ltimo, na regulamentacao original constante dos §§ 1° a 4° de seu
artigo 30, e também em face da Portaria n° 17, de 4 de fevereiro de 2019, pelas razdes

a seguir deduzidas.
I - ASPECTOS INICIAIS

O governo federal editou, em 23 de janeiro de 2019, o Decreto n°
9.690, com o qual promoveu algumas alteracdes no regulamento da Lei n® 12.527, de
18/11/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagao — LAL

A LAI, como enunciado em seu predmbulo, versa sobre o direito
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fundamental de acesso a informagdes previstos nos artigos 5°, XXXIII', 37, § 3°, 1%, e
216, § 2%, todos da Constitui¢do de 1988.

Essa lei, na linha dos dispositivos referidos, tem como principio a
transparéncia da informacdo publica, admitindo excepcionalmente o sigilo quando
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Ha trés niveis de sensibilidade para os documentos sigilosos, em face
dos quais variam os prazos maximos de restricdo, bem como as autoridades
competentes. Para os documentos ultrassecretos, admite-se até 25 anos de sigilo. Para
os documentos secretos, o prazo € de até 15 anos. E, finalmente, para os documentos
reservados, a restricdo pode alcancar 5 anos. Apenas o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica e os Ministros de Estado t€ém competéncia para determinar a
classificagcdo de documentos como ultrassecretos. Os Comandantes militares e os
Chefes de Missdes Diplomadticas e Consulares permanentes no exterior também o
podem, mas devem submeter sua decisdo a ratificagdo pelos respectivos Ministros de
Estado. Para a classificagdo de documentos como secretos, o rol de autoridades
competentes se amplia, para incluir os titulares de autarquias, fundagdes ou empresas
publicas e sociedades de economia mista. Finalmente, no nivel de documentos
reservados, podem fazer a classificacdo, além daquelas autorizadas a classificar
documentos como ultrassecretos e secretos, as autoridades que exercam fungdes de
direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores, ou equivalentes.

A Lei autorizou a delegacdo das competéncias para realizar a

classificagdo de documentos ultrassecretos e secretos, nos termos do § 1°, do artigo 27:

1 XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob rena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

2§ 3° A lei disciplinarad as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

(...) OI — a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou
fun¢@o na administragdo publica.

3 § 2° Cabem a administragcdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
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§ 1° A competéncia prevista nos incisos I e II, no que se refere a
classificagdo como ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela
autoridade responsavel a agente publico, inclusive em missdo no exterior,
vedada a subdelegagao.

O Decreto n° 7.724, de 12/5/2012, que primeiramente a regulamentou,
dispés no § 1° de seu artigo 30, ser “vedada a delegagdo da competéncia de
classificacdo nos graus de sigilo ultrassecreto ou secreto.” A principal alteracao
promovida pelo Decreto n° 9.690/19 refere-se exatamente a esse ponto.

A tese a ser defendida na presente representagao ¢ a de que os atos
impugnados incidiram contra a literalidade e o espirito da Lei n® 12.527/11 e, por
consequéncia, afrontaram os principios da reserva legal e da separacdo de poderes.
Mas também violaram diretamente os principios democratico e republicano, que se
interpelam e se confundem em suas dimensdes de participagdo, transparéncia e

controle da gestdo publica.

I - CABIMENTO DE ADPF

A ADPF, prevista no art. 102, § 1°, da Constituicdo Federal, e
regulamentada pela Lei n® 9.882/99, volta-se contra atos comissivos ou omissivos dos
Poderes Publicos que importem em lesdo ou ameaca de lesdo aos principios e regras
mais relevantes da ordem constitucional. Para o seu cabimento, ¢ necessario que
estejam presentes os seguintes requisitos: (a) exista lesdo ou ameaca a preceito
fundamental, (b) causada por atos comissivos ou omissivos dos Poderes Publicos, € (¢)
nao haja nenhum outro instrumento apto a sanar esta lesdo ou ameaga. Estes trés
requisitos estdo plenamente configurados, conforme se demonstrara a seguir.

Nao ha davidas de que o principio da legalidade seja preceito

fundamental. Gilmar Ferreira Mendes®, sob o titulo “Preceito fundamental e principio

4 MENDES, Gilmar Ferreira;, COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. “Curso de
Direito Constitucional”, 4* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1221/1222.
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da legalidade: a lesdo a preceito fundamental decorrente de ato regulamentar”, apds
dar noticia da posicdo de Christian Pestalozzi, de que a ndo observancia pelo
regulamento dos limites estabelecidos em lei configura afronta ao direito geral de
liberdade (Lei Fundamental Alema, art. °, I), observa:

Embora essa orientagdo pudesse suscitar alguma duvida, especialmente no
que se refere a conversao da lei/regulamento numa questao constitucional, ¢
certo que tal entendimento parece ser o Unico adequado a evitar a
flexibilizagao do principio da legalidade, tanto sob a forma de postulado da
supremacia da lei quanto sob a modalidade do principio da reserva legal. Do
contrario restaria praticamente esvaziado o significado do principio da
legalidade, enquanto principio constitucional em relagdo a atividade
regulamentar do Executivo.

Em tépico proprio se demonstrard a incompatibilidade dos decretos,
no ponto impugnado, com a lei que afirmam regulamentar.

A violacdo ao principio da legalidade, por sua vez, implica na
usurpacao da funcao legislativa pelo Poder Executivo, o que afronta o principio da
separagdo de poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo da Republica. E,
igualmente nesse aspecto, nao ha margem para duvida de que se trata de um preceito
fundamental, ndo s6 porque inscrito no Titulo I do texto constitucional — justamente
dedicado aos “principios fundamentais” da Republica — mas também porque se trata de

uma das pedras angulares do Estado Democratico de Direito.

Como bem observa o Ministro Celso de Mello, o “postulado da
separagdo de poderes — além de qualificar-se como um dos nucleos temadticos
irreformaveis do ordenamento constitucional positivo brasileiro — reflete, na concrecao
de seu alcance, um significativo dogma de preservagao do equilibrio de nosso sistema
politico e de intangibilidade do modelo normativo das liberdades publicas.”® Esse
principio fundamental impede “— a partir da estrita subordinagdo estatal aos limites
impostos ao ambito de atuagao dos poderes constituidos — que o regime democratico

venha a ser conspurcado pelo exercicio ilegitimo das prerrogativas estatais”.

5 STF. Plenario. ADI 2213/DF MC. Rel.: Min. Celso de Mello. 04/04/2002. DJ, 23 abr. 2004.
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O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI 1969,

deixou absolutamente clara a relagdo entre democracia e participagdo. A ementa do

respectivo acordao € suficientemente elucidativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
20.098/99, DO DISTRITO FEDERAL. LIBERDADE DE REUNIAO E DE
MANIFESTACAO PUBLICA. LIMITACOES. OFENSA AO ART. 5°, X VI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

I. A liberdade de reunido e de associacdo para fins licitos constitui uma das
mais importantes conquistas da civilizagdo, enquanto fundamento das
modernas democracias politicas.

II. A restricdo ao direito de reunido estabelecida pelo Decreto distrital
20.098/99, a toda evidéncia, mostra-se inadequada, desnecessaria e
desproporcional quando confrontada com a vontade da Constituicao (Wille
zur Verfassung).

III. Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
Decreto distrital 20.098/99.°

Inimeros outros julgados apontam na transparéncia o meio de

concretizar a Republica como forma de governo:

SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGAGCAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE
INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS,
INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA
MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS ESTATAIS,
NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E
ENTIDADES  PUBLICAS. PRINCIPIO DA  PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLACAO A
PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Caso em que a situacio
especifica dos servidores publicos ¢ regida pela 1* parte do inciso XXXIII
do art. 5° da Constituicdo. Sua remuneracao bruta, cargos e funcdes por eles
titularizados, orgdos de sua formal lotagdo, tudo ¢ constitutivo de
informacdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a
divulgagdo oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranca
pessoal e familiar se encaixem nas excegdes de que trata a parte derradeira
do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é
que ndo estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto da
sociedade. 2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois

6 STF. Plenario. ADI 1969/DF. Rel.: Min. Ricardo Lewandowski. 28/06/2007. DJ, 30 ago. 2007.
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os dados objeto da divulgagdo em causa dizem respeito a agentes publicos
enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da propria
Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§6° do art. 37). E
quanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a
divulgagcdo nominalizada dos dados em debate, mas ¢ um tipo de risco
pessoal e familiar que se atenua com a proibicdao de se revelar o endereco
residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, € o pre¢o que se paga
pela opg¢do por uma carreira publica no seio de um Estado republicano. 3. A
prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa nao ¢
sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto
forma de governo. Se, por um lado, hd um necessario modo republicano de
administrar o Estado brasileiro, de outra parte ¢ a cidadania mesma que tem
o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado. O “como” se
administra a coisa publica a preponderar sobre o “quem” administra —
falaria Norberto Bobbio -, ¢ o fato ¢ que esse modo publico de gerir a
maquina estatal ¢ elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a
palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana. 4. A negativa de
prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situagdo de grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos
Regimentais desprovidos.’

MANDADO DE SEGURANCA. ATO QUE INDEFERE ACESSO A
DOCUMENTOS RELATIVOS AO PAGAMENTO DE VERBAS
PUBLICAS. INOCORRENCIA DE SIGILO. CONCESSAO DA ORDEM.
1. A regra geral num Estado Republicano ¢ a da total transparéncia no
acesso a documentos publicos, sendo o sigilo a exce¢do. Conclusdo que se
extrai diretamente do texto constitucional (arts. 1°, caput e paragrafo unico;
5°, XXXIII; 37, caput e § 3° II; e 216, § 2°), bem como da Lei n°
12.527/2011, art. 3° 1. 2. As verbas indenizatérias para exercicio da
atividade parlamentar tém natureza publica, ndo havendo razdes de
seguranga ou de intimidade que justifiquem genericamente seu carater
sigiloso. 3. Ordem concedida.®

Embargos de declaracdo em recurso extraordinario. 2. Decisdo monocratica.
Efeitos infringentes. Embargos declaratorios recebidos como agravo
regimental. 3. Direito Constitucional. Acesso a informagdo publica como
direito fundamental. Emprego de recursos publicos. 4. Direito de acesso as
informagdes de interesse coletivo. Divulgagdo oficial de forma ampla e
irrestrita, ressalvadas as hipoteses de sigilo constitucionalmente previstas.
Precedente: SS-AgR-segundo 3.902, Ayres Britto. 5. Dever de transparéncia
dos atos do poder publico. Impossibilidade de limitar o acesso a dados

.
8

STF. Plenario. SS 3902/SP AgR-segundo. Rel.: Min. Ayres Britto. 09/06/2011. DJ, 30 out. 2011.
STF. Plenario. MS 28178/DF. Rel.: Min. Roberto Barroso. 04/03/2015. DJ, 07 mai 2015.
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publicos com base em apreciacdo discriciondria da Administragdo Publica

acerca da fundamentagdo do pedido. 6. Jornalista. Relagdo intrinseca entre a

liberdade de imprensa e a democracia. Apuracdo de irregularidades. 7.

Agravo regimental a que se nega provimento.’

Por fim, em relagdo ao principio da subsidiariedade, a jurisprudéncia
do STF ¢ no sentido de que a modalidade “decreto” pode ser impugnada por meio da
acdo direta de inconstitucionalidade se possuir autonomia normativa e suficiente
densidade normativa. No caso, o decreto impugnado altera anterior decreto, o 7.724,

de 16 de maio de 2012, cujo proposito ¢ exatamente regulamentar a LAI — Lei

12.527/11.

III - PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA SEPARACAO DE PODERES

O art. 5°, II, da Constituicdo da Republica assegura a legalidade estrita
como preceito fundamental ao dispor que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Os dispositivos constitucionais que fundamentam a Lei de Acesso a
Informagao, acima transcritos, contém clausulas expressas de reserva legal.

Os decretos tém por funcdo disciplinar a execugdo da lei, ou seja,
explicitar o modo pelo qual a administracdo operacionalizara o cumprimento da norma
legal. Como refere o Ministro Francisco Rezek, no julgamento da ADI 1435-8
(Medida Liminar), “[d]ecretos existem para assegurar a fiel execucao das leis (art. 84-
IV, da CF/88). Estdo, assim, vinculados a determinado diploma legal. Sua fun¢do ¢
facilitar a execucdo da lei, torna-la praticavel e, principalmente, facilitar ao aparelho
administrativo a sua fiel observancia”. Quando muito, o decreto pode aclarar conceitos
juridicos ou preencher um preceito normativo de conteudo abstrato, cuja densificagdo

foi intencionalmente delegada pelo legislador ao Poder Executivo. Mas, mesmo nesses

9 STF. Segunda Turma. RE 586424 ED/RIJ. Rel.: Min. Gilmar Mendes. 24/02/2015. DJ, 11 mar 2015.
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casos, um decreto ndo pode alterar o objetivo da norma legal, bem como ampliar ou

reduzir sua abrangéncia.

A Lei 12.527/11 ¢ exaustiva na sua disciplina, e ela propria faz as

ressalvas quanto ao que deva ser objeto de regulamento. Assim ocorre com o art. 8° e
seus §§ 2° e 3°', art. 18", art. 25, § 3°', art. 27, §§ 2° e 3°", art. 29 e seu § 1°, art. 31,
§ 5°°, art. 35, § 5°'°, e paragrafo tnico do art. 37",

Como se observa dos dispositivos transcritos, apenas aspectos

absolutamente periféricos da Lei 12.527/11 foram remetidos a decreto regulamentar.

No mais, a LAI ¢ suficiente em si.

10

11

12

13

14

15
16

17

Art. 8. E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgios e entidades publicas deverado utilizar todos os meios
e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros aos seguintes
requisitos (...)

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatorias proferidas no recurso previsto no art. 15 e de
revisdo de classificagdo de documentos sigilosos serdo objeto de regulamentagdo propria dos Poderes
Legislativo e Judiciarios e do Ministério Publico, em seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em
qualquer caso, o direito de ser informado sobre o andamento de seu pedido.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o tratamento de informagao
sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida, acesso, transmissdo e divulgacdo ndo
autorizados.

§ 2° A classificacdo de informagdo no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades previstas nas alineas ‘d’ e
‘e’ do inciso I devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo previsto em regulamento.
§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar informag@o como ultrassecreta devera encaminhar
a decisdo de que trata o art. 28 & Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, a que se refere o art. 35,
no prazo previsto em regulamento.

Art. 29. A classificacdo das informagdes sera reavaliada pela autoridade classificadora ou por autoridade
hierarquicamente superior, mediante provocagdo ou de oficio, nos termos e prazos previstos em
regulamento, com vistas a sua desclassificagdo ou a redugdo do prazo do sigilo, observado o disposto no
regulamento.

§ 1° O regulamento a que se refere o caput devera considerar as peculiaridades das informagdes produzidas
no exterior por autoridades ou agentes publicos.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacao pessoal.

§ 5° Regulamento dispord sobre a composicdo, organizacdo e funcionamento da Comissdo Mista de
Reavaliagdo de Informacgdes, observado o mandato de 2 (dois) anos para seus integrantes e demais
disposicdes desta Lei.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a composigdo, organizagao e funcionamento do NSC [Nucleo
de Seguranca e Credenciamento].
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E importante também destacar que nada a respeito de competéncia
para a classificacao da informacao como sigilosa, em seus diferentes graus, ou mesmo
a possibilidade de sua delegacdo, foi remetida a regulamento.

A razdo, para tanto, parece Obvia. Sendo a transparéncia o principio
regulador da Lei, e o sigilo, a excegdo, a decretacao deste € reservada, de acordo com o
seu grau, as autoridades maximas da administragao publica. A LAI ndo ignora que a
informacdo, mesmo sigilosa, ¢ acessada por uma cadeia hierarquica de servidores. Fez
a op¢ao de que os ultimos escaldes teriam o poder da classificacdo, e os demais, de
preservacao do sigilo. A sua gestacdo autoriza a conclusao ora enunciada.

A LAI"™ ¢ resultado de grande mobilizagdio de organizagdes da
sociedade civil, dentre as quais foram identificadas: Transparéncia Brasil — fundada em
2000, por organiza¢des ndo-governamentais ¢ entidades empresariais” voltadas
principalmente ao combate a corrup¢do; Férum de Direito de Acesso a Informagdes
Publicas — fundado em 2003, por cerca de 20 organizac¢des sem vinculo partidario®;
Contas Abertas — fundada em 2005, com foco no monitoramento da execuc¢ao
orcamentaria da Unido; Movimento Brasil Aberto — criado em 2011, em Sao Paulo,

com o proposito de pressionar o andamento do projeto da lei, entdo parado no Senado;

18 As informagdes a seguir foram obtidas no estudo “Reflexdes sobre a Adesdo Brasileira ao Regime Global de
Acesso a Informagao Publica”, disponivel em
http://repositorios.questoesemrede.uff.br/repositorios/bitstream/handle/123456789/1806/REFLEX
%c3%95ES.pdf?sequence=1. Acesso em 5 fev. 2019.

19 CIVES - Associagdo Brasileira de Empresarios pela Cidadania, ABONG — Associacdo Brasileira de
Organizagdes Nao Governamentais; Associacdo Brasileira de Ouvidores ; Associacdo Juizes para
Democracia; Difuso de Educagdo e Cultura; Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social;
Nucleo de Pesquisas Politicas Publicas — NP3; PNBE — Pensamento Nacional de Bases Empresariais;
SindusCon-SP — Sindicato da Industria da Constru¢do Civil do Estado de Sdo Paulo; Transparéncia,
Consciéncia e Cidadania; UNACON — Unido Nacional dos Analistas e Técnicos de Financas e Controle.

20 Abong - Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais; Associacao Brasileira de Jornalismo
Investigativo; Associagdo Brasileira de Advogados Trabalhistas; Associacdo dos Juizes Federais; Associacao
Latino-Americana de Advogados Trabalhistas; Amigos Associados de Ribeirdo Bonito; Associagdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho; Andi — Comunicagdo e Direitos; ANJ — Associagdo Nacional de
Jornais; ANPR - Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica; APJ — Associagdo Paulista de
Jornais;Artigo 19; Associagdo Contas Abertas; Fenaj — Federagdao Nacional dos Jornalistas; Forum Nacional
de Dirigentes de Arquivos Municipais; GTNMRJ — Grupo Tortura Nunca Mais — RJ; Ibase — Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas —; Inesc — Instituto de Estudos Socioecondmicos; Instituto
Millenium; MPD - Movimento do Ministério Piblico Democratico;, OAB — Ordem dos Advogados do
Brasil; Projeto SOS Imprensa — Faculdade de Comunicagdo da UnB — Renoi — Rede Nacional de
Observatorios de Imprensa; Transparéncia Brasil; Transparéncia Hacker.
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ARTIGO 19 — organizag@o cujo nome vem do Artigo 19 da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, presente em varios paises, € desde 2005 no Brasil, com atuagdo na
promocao da liberdade de expressao e informacao.

O documento informado na nota 18 também dé4 conta de que o Brasil
acabou por se inserir em um movimento mundial que se fortalece a partir da década de
1990 e que combina, de um lado, o avango da democracia, com seus componentes
indissociaveis de liberdade de expressao e de informagdo, e, de outro, as inovagdes
tecnologicas, especialmente a internet. Isso, ao final, vai explicar o aumento de
demandas por direito a informacdo com diversas motivagdes, especialmente,

cidadania, controle, participagdo, fiscalizagdo, prestagdo de contas, transparéncia e

governanca. O quadro a seguir ¢ elucidativo dessa evolugao:

Quadro 1 — Adogao de leis de acesso no mundo a partir do Right to Information Rating
(RTI)

1776 (1 pais)
Suécia

Década de 1960 ( 2 paises)
Finlandia, EUA

Década de 1970 (5 paises)
Dinamarca, Noruega, Holanda, Franca, Grécia

Década de 1980 ( 5 paises)
Nova Zelandia, Australia, Canada, Colombia, Austria

Década de 1990 (18 paises)
Italia, Hungria, Roménia, Portugal, Bélgica, Coreia do Sul, Belize, Islandia, Irlanda,
Tailandia, Israel, Letonia, Trinidade e Tobago, Geodrgia, Republica Tcheca, Japao,
Albania, Irlanda.

Década de 2000 ( 50 paises)
Africa do Sul, Bulgaria, Moldavia, Inglaterra, Estonia, Republica Eslovaca, Lituania,
Bosnia-Herzegovina, Pol6nia, México, Jamaica, Angola, Panamd, Zimbabue,
Paquistao, Uzbequistao, Eslovénia, Croacia, Késovo, Peru, Arménia, Sdo Vicente e
Granadinas, Suica, Sérvia, Antigua e Barbuda, Equador, Turquia, Republica
Dominicana, India, Azerbaijao, Uganda, Montenegro, Taiwan, Alemanha,
Macedonia, Honduras, Nicaragua, Nepal, Republica do Quirguistdo, China, Ilhas
Cook, Jordania, Etiopia, Bangladesh, Indonésia, Guatemala, Chile, Uruguai,
Tajiquistdo, Russia.

2010/ 2011 (9 paises)

Republica da Libéria, Guiné-Conacri, El Salvador, Ucrania, Nigéria, Mongolia, Tunisia.

Fonte:http://repositorios.questoesemrede.uff.br/repositorios/bitstream/handle/123456789/1806/
REFLEX%c3%95ES.pdf?sequence=1
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Evidéncia, ainda, dessa movimentagao global, ¢ o documento firmado
conjuntamente pelo Relator Especial das Nag¢des Unidas sobre a Liberdade de Opinido
e Expressdo, o Representante da Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na
Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo, ¢ o Relator Especial da OEA
para a Liberdade de Expressao, em 2004, reafirmando declaragdes conjuntas anteriores
e do seguinte teor:

Tendo discutido os presentes temas em Londres e de modo virtual com o
apoio da organizagdo ARTIGO 19, Campanha Mundial pela Liberdade de
Expressdo (ARTICLE 19, Global Campaign for Free Expression);
Recordando e reafirmando suas Declaragdes Conjuntas de 26 de novembro
de 1999, 30 de novembro de 2000, 20 de novembro de 2001, 10 de
dezembro de 2002, e 18 de dezembro de 2003;

Observando o reconhecimento cada vez maior do direito fundamental ao
acesso a informacao em poder das autoridades publicas (ao qual as vezes se
faz referéncia como o direito a liberdade de informacao), inclusive em
pronunciamentos e declara¢des internacionais centrais;

Aplaudindo o fato de que um grande numero de paises, em todas as regides
do mundo, adotaram leis que reconhecem o direito de acesso a informacao,
e que o numero desses paises estd aumentando a um ritmo constante;
Reconhecendo a importancia fundamental do acesso a informagao para a
participagcdo democratica, a prestacdo de contas pelos governos e o controle
da corrupcdo, bem como para a dignidade pessoal e a eficiéncia nos
negocios;

Condenando as tentativas de alguns governos de restringir o acesso a
informagdo, negando-se a adotar leis de acesso a informagdo ou adotando
leis que nao estdo em conformidade com as normas internacionais nesta
area;

Sublinhando a necessidade de contar com °‘valvulas de seguranga’ da
informagdo, tais como a protecdo dos denunciantes de irregularidades
("whistleblowers"), e a prote¢ao dos meios de comunicagdo € outros atores
que divulgam informagdes de interesse publico;

Dando as boas vindas ao compromisso da Comissdao Africana de Direitos
Humanos e dos Povos de adotar um mecanismo regional para a promogao
do direito a liberdade de expressdo, e notando a necessidade de contar com
mecanismos especializados para promover a liberdade de expressdo em
todas as regides do mundo;

Adotam, em 6 de dezembro de 2004, a seguinte Declaragao:

Sobre o0 Acesso a Informacao
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* O direito de acesso a informagao em poder das autoridades publicas €
um direito humano fundamental que deve se aplicar em ambito nacional por
meio de uma legislagdo abrangente (por exemplo, as Leis de Liberdade de
Acesso a Informagdo) com base no principio de méxima divulgacao,
estabelecendo o pressuposto de que toda informagdo € acessivel, sujeito
somente a um restrito sistema de excegdes.

* As autoridades publicas devem ter a obriga¢do de publicar de forma
pré-ativa, inclusive na auséncia de um pedido, toda uma gama de
informacgdes de interesse publico. Devem-se estabelecer sistemas para
aumentar, ao longo do tempo, a quantidade de informagdes sujeitas a tal
rotina de divulgagao.

* O acesso a informacdo ¢ um direito dos cidaddaos. Como resultado, o
processo para acessar a informacao deveré ser simples, rapido e gratuito ou
de baixo custo.

* O direito de acesso a informacdo deve estar sujeito a um sistema
restrito de excecdes cuidadosamente adaptadas para proteger os interesses
publicos e privados preponderantes, incluindo a privacidade. As excegdes se
aplicardo somente quando existir o risco de dano substancial aos interesses
protegidos, e quando esse dano for maior que o interesse publico em geral
de ter acesso a informacdo. O 6nus de demonstrar que a informacao esta
amparada pelo sistema de excegdes deve recair sobre a autoridade publica
que procure denegar o acesso a mesma.

* As autoridades publicas devem ter a obrigacdo de cumprir padrdes
minimos de gestdo de arquivos. Devem-se estabelecer sistemas para
promover padrdes mais elevados com o passar do tempo.

* Em caso de discrepancias ou conflitos entre normas, a lei de acesso a
informacao devera prevalecer sobre toda outra legislagao.

» Aqueles que solicitarem informacdes deverdo ter a possibilidade de
apelar qualquer denegagdo de divulgacdo de informagdes perante um 6rgao
independente com plenos poderes para investigar ¢ solucionar tais
reclamacoes.

* As autoridades nacionais devem adotar medidas ativas para lidar com
a cultura do sigilo que ainda prevalece em muitos paises dentro do setor
publico. Isso deve incluir o estabelecimento de puni¢des para aqueles que
deliberadamente obstruirem o acesso a informagdao. Também devem-se
adotar medidas para promover uma ampla sensibilizagdo publica sobre a lei
de acesso a informacao.

* Devem-se adotar medidas, incluindo a alocagdo dos recursos ¢ da
atengdo necessarios, para assegurar a implementagdo eficaz da legislagdo
sobre acesso a informagao.

Sobre a Legislagdo que Regula o Sigilo

* Devem-se adotar medidas imediatas a fim de revisar e, na medida
necessdria, derrogar ou modificar a legislacdo que restrinja o acesso a
informagdo, para que ela se alinhe aos padrdes internacionais nesta area,
incluindo conforme refletido nesta Declaragao Conjunta.
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* As autoridades publicas e funciondrios publicos tém a
responsabilidade exclusiva de proteger a confidencialidade da informacao
sigilosa legitimamente sob seu controle. Outros individuos, incluindo os
jornalistas e representantes da sociedade civil, nunca devem estar sujeitos a
punicdes pela publicagdo ou ulterior divulgacdo dessas informacdes,
independentemente delas terem sido filtradas ou ndo, a ndo ser que tenham
cometido fraude ou outro delito para obter as informagdes. As disposi¢cdes
do direito penal que ndo restringem as punic¢des pela divulgagdo de segredos
de Estado aos individuos oficialmente autorizados a manusear esses
segredos devem ser derrogadas ou modificadas.

* Certas informacdes podem ser legitimamente sigilosas por motivos de
seguranga nacional ou protecdo de outros interesses preponderantes.
Contudo, as leis que regulam o sigilo devem definir com exatiddo o conceito
de seguranga nacional e especificar claramente os critérios que devem ser
utilizados para determinar se certa informacdo pode ou ndo ser declarada
como sigilosa, a fim de prevenir que se abuse da classificagdo "sigilosa"
para evitar a divulga¢do de informagdes que sdo de interesse publico. As leis
que regulam o sigilo deverdo especificar com clareza quais funciondrios
estdo autorizados a classificar documentos como sigilosos, e também
deverao estabelecer limites gerais a respeito do periodo de tempo durante o
qual os documentos podem ser mantidos como sigilosos. Essas leis deverao
estar sujeitas ao debate publico.

* Os denunciantes de irregularidades ("whistleblowers")sdo os
individuos que ddo a conhecer informagdes confidenciais ou sigilosas,
apesar de terem a obrigagdo oficial, ou de outra natureza, de manter a
confidencialidade ou o sigilo. Os denunciantes que divulgam informagdes
sobre violagcdes de leis, casos graves de ma administracio dos Orgdos
publicos, uma ameaca grave para a saude, a seguranga ou 0 meio ambiente,
ou uma violacao dos direitos humanos ou do direito humanitario deverao
estar protegidos frente a puni¢des legais, administrativas ou trabalhistas
sempre que tenham atuado de "boa fé".

A despeito de alguma difereng¢a no grau, atualmente todos os bancos

multilaterais de desenvolvimento ¢ institui¢cdes financeiras internacionais adotaram o

regime de acesso as suas informagdes®’. Um longo estudo comparativo sobre as

politicas de informag¢do do Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial,

Banco de Compensacdes Internacionais (BIS) e a Organizagdo para a Cooperagdo e

21 MENDEL, Toby. Liberdade de informag8o: um estudo de direito comparado. 2.ed. Brasilia, DF: UNESCO,
2009. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000158450 por. Acesso em 5 fev. 2019.
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Desenvolvimento Economico (OCDE) aponta, como traco comum a todas elas, os
principios da transparéncia e da prestagdo de contas.

Portanto, seja na sua génese, seja na sua imersao na ordem mundial,
seja na sua literalidade (art. 3°, I*%), principiologia e teleologia, a LAI sempre esteve
orientada pela maxima contencdo no que diz respeito a classificagdo de uma
informacdo como sigilosa. E parece evidente que a dispersdo € o aumento do niimero
de pessoas habilitadas a tanto compromete tudo isso. Trata-se de uma ampliacdo que
permitira delega¢do para um universo de até 1.100 autoridades™. E, talvez ainda mais
grave, um grupo superior a 200 pessoas podera realizar a classificagdo no nivel mais
alto, o de ultrassecreto, eliminando do acesso ptblico documentos por até 25 anos.

A delegacdo a que faz referéncia o artigo 27, § 1°, da LAI, foi mal
compreendida pelos decretos 7.724/12 ¢ 9.690/19. Nao ha, na redagdo da norma legal,
um comando de regulamentacdo, e, muito menos, que seja, ela propria, a
regulamentacdo, uma possibilidade ampla de delegacdo. A delegacdo, tal como
prevista na LAI, ¢ ato episodico, excepcional, especifico, diante de uma situagdo de
urgente necessidade de classificacdo do sigilo de informag¢do e da impossibilidade
ocasional de os legitimados o fazerem.

Varios dispositivos da LAI autorizam essa conclusdo. O proprio art.
27, § 1°, o demonstra, pois ¢ limitado aos documentos secretos e ultrassecretos, nada
falando sobre os reservados. Se estes Ultimos sdo os que menos impactam a
publicidade como regra, e a prevalecer a ideia da delegacdo como comando abstrato e

geral, aqui deveriam se situar as suas maiores possibilidades.

22 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informag@o ¢ devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e
com as seguintes diretrizes:

I — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo;
IT — divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
[T — utilizacdo de meios de comunicag¢ao viabilizados pela tecnologia da informagao;
IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;
V — desenvolvimento do controle social da administragdo publica.
23 Dados extraidos do Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido, relativos a dezembro de 2018.
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Tampouco faz sentido permitir a delegacdo ampliada para os
documentos secretos e ultrassecretos, quando alguns dos legitimados para tal
classificacdo, como os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, bem
como os Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior, t€ém
que ter a sua classificacao ratificada pelos respectivos Ministros de Estado (art. 27, I, §
2°).

Lafayette Pondé** observa com propriedade:

Se a competéncia do 6rgdo corresponde a uma garantia de direitos, ou de
interesse protegido pela lei, somente esta pode autorizar a delegagdo: porque
s ao titular do 6rgdo, por esta sua posicao funcional, ou habilitacdo pessoal,
tera sido ela atribuida.

E certo que o Decreto 7.724/12, anterior ao ora impugnado, também
padecia de vicio de ilegalidade, ao vedar completamente a delegacdo da competéncia
de classificacdo nos graus de sigilo ultrassecreto e secreto, € ao permitir a delegagao
no grau reservado (art. 30, §§ 1° e 2°). Como ja ressaltado, trata-se de matéria que a
LAI ndo submete a regulamento. Significa dizer que a sua disciplina ¢ suficiente, sem
risco algum de vazio normativo.

Desse modo, no ponto das autoridades legitimadas a classificacao de
informagdo como ultrassecreta, secreta ou reservada, e das hipoteses de delegacao,
ambos os decretos excederam as possibilidades de regulamentag¢do, indo contra a
literalidade e a teleologia da LAI. Tal diploma normativo, ao consagrar a transparéncia
da informacdo como principio, cuidou, minuciosa e especificamente, das autoridades
competentes para a decretacdo de sigilo como garantia do direito afirmado.

Convém recordar, nesse ponto, que a restri¢ao de direito fundamental
— na hipoétese, o acesso a informagdo pela ampliacdo dos legitimados para decretar o

sigilo e as possibilidades de delegagdao — ndo pode se dar por ato normativo inferior a

24 “Da Delegacao Administrativa”. Revista de Direito Administrativo 140:1-15, p.14. Abr/jun 1980.
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lei. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Claude-Reyes e outros vs
Chile®, afirmou:

88. O direito de acesso a informagao sob poder do Estado admite restri¢des.
Este Tribunal j& se pronunciou, em outros casos, sobre as restricdes que
podem ser impostas ao exercicio do direito a liberdade de pensamento e de
expressao.

89. Quanto aos requisitos que deve cumprir uma restricdo nesta matéria, em
primeiro lugar devem estar previamente determinadas por lei como meio
para assegurar que ndo fiquem ao arbitrio do poder publico. Estas leis
devem ser aprovadas ‘“por razdes de interesse geral e com o proposito para
o qual foram estabelecidas”. A este respeito, a Corte enfatizou que:

Em tal perspectiva ndo é possivel interpretar a expressdo leis, utilizada no
artigo 30, como sindénimo de qualquer norma juridica, pois isso equivaleria a
admitir que os direitos fundamentais podem ser restringidos pela simples
determinacdo do poder publico, sem outra limitagdo formal que a de
consagrar tais restrigoes em disposi¢des de carater geral.

[...].

IV — DEMOCRACIA, REPUBLICA, PARTICIPACAO, TRANSPARENCIA, MEMORIA
COLETIVA E COMBATE A CORRUPCAO

O processo constituinte que levou a Constituicao de 1988 foi marcado
por ampla participacao social, dos mais diversos segmentos. Claudio Pereira de Souza

Neto e Daniel Sarmento® apontam:

Do ponto de vista historico, a Constituigdo de 1988 representa o coroamento
do processo de transicdo do regime autoritario em dire¢do a democracia.
Apesar da forte presenca de for¢as que deram sustentacdo ao regime militar
na arena constituinte, foi possivel promulgar em texto que tem como marcas
distintivas o profundo compromisso com os direitos fundamentais € com a
democracia, bem como a preocupacdo com a mudanca das relagdes
politicas, sociais € econdmicas, no sentido da constru¢ao de uma sociedade
mais inclusiva, fundada na dignidade da pessoa humana.

(..)

25 Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/ articulos/seriec 151 ing.pdf. Acesso em 5 fev. 2019.
26 SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de

trabalhos. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 170-171.
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Dentre as causas dessa expansdo da matéria constitucional, pode-se citar a
concepeao social de constitucionalismo adotada pelo legislador constituinte;
a formula de elaboragdo da Carta, que passou pelo trabalho das 24
subcomissoes ¢ 8 comissdes tematicas, como acima relatado; a cumulacao
de fungdes legislativas ordinarias e constitucionais do Congresso em 87/88,
que ensejou uma certa confusdo entre tais esferas; e ainda as pressdes dos
variados segmentos sociais e lobbies durante a Constituinte, no afa de
incluirem no texto constitucional as suas aspiragdes e demandas especificas.

(..)

Esse exercicio possibilitou aos constituintes reconhecerem a
importancia da participacdo social, que, por sua vez, lhes permitiu que direitos
ignorados, histérias suprimidas e vozes sufocadas fossem publicamente discutidos e
reconhecidos.

A Constituicdo de 1988 surge atravessada pela participagdo social.
Para se ter uma rapida dimensdo desse fenomeno, basta ver que o Conselho da
Republica, o6rgdo superior de consulta do Presidente da Republica e ao qual compete
pronunciar-se sobre “intervengdo federal, estado de defesa e estado de sitio” e sobre
“questdes relevantes para a estabilidade das instituicdes democraticas”, conta com
participagao social (arts. 89 e 90).

Nao faltam exemplos de participagdo social no texto constitucional.
Para ficar apenas com os mais 6bvios: participagdo em audiéncias publicas a serem
realizadas por comissdes permanentes ou temporarias do Congresso Nacional ou de

suas casas”’ (art. 58, § 2°, II); iniciativa popular de lei*® (art. 61, § 2°); agdo popular®

27 Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas na
forma e com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacgao.
(...) § 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

(...) II - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

28 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

(...) § 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

29 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:
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(art. 5°, LXXIII); Conselho da Republica® (art. 89); legitimidade para a propositura de

agdes concentradas de constitucionalidade®' (art. 103); planejamento municipal®* (art.

29, XII); usuarios dos servigos publicos™ (art. 37, § 3°); seguridade social’** (art. 194,

paragrafo unico, VII); saude® (art. 198, III); educa¢do®® (art. 205); prote¢do do

patrimdnio cultural brasileiro®” (art. 216, §1° e do meio ambiente®® (art. 225);

assisténcia social® (art. 204), crian¢a e adolescente™ (art. 227, §7°).

30

31

32

33

34

(...) LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

Art. 89. O Conselho da Republica ¢ orgdo superior de consulta do Presidente da Republica, e dele
participam:

I - 0 Vice-Presidente da Republica;

IT - o Presidente da Camara dos Deputados;

III - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - o Ministro da Justica;

VII - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo
Presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos Deputados, todos
com mandato de trés anos, vedada a reconducao.

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de constitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal;

IIT - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal,

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
XII - cooperacdo das associagdes representativas no planejamento municipal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

...

§ 3 ° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

(..)
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Pela leitura desses dispositivos, ¢ possivel concluir que a participacao

social ¢ um imperativo constitucional que tem em conta: o fortalecimento do regime

democratico e da democracia participativa; a orientacdo de politicas publicas que se

desenvolvem em um ambiente de pluralismo e diversidade; e o controle da gestao

publica.

Como a participacao efetiva pressupoe acesso a informacao publica, a

Constituigdo de 1988 — esse documento tdo sabio — teve que investir muito fortemente

35

36

37

38

39

40

VII - carater democratico e¢ descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.
Art. 198. As agdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(...)

III - participagdo da comunidade.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaborag@o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agcdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

(...)

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, ¢ de outras formas
de acautelamento e preservagéo.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Art. 204. As ag¢des governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento
da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal ¢ a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social,

IT - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis.

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio & incluso e
promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses
recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

II - servigo da divida;

III - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes apoiados.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, & alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

(...) VII - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins.
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na transparéncia. Os proprios dispositivos que fundamentam a LAI tém localizagdes
significativas no texto constitucional: (1) como direito fundamental, no interesse
particular, ou coletivo, ou geral (art. 5°, XXXIII); (ii) participagdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta, com acesso a registros administrativos e a
informacoes sobre atos de governo (art. 37, § 3°, II); e (ii1) direito amplo de consulta a
toda a documentagao governamental que diga respeito ao patrimdnio cultural brasileiro
(art. 216, § 2°, CR).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem inumeros
precedentes em que associa democracia/participagao/acesso a informagdo. Um dos
mais importantes ¢ o caso Claude-Reyes e outros vs Chile*', que envolve a negativa
desse pais em fornecer informagdes sobre uma empresa florestal e um projeto que
acarretaria desmatamento. Eis uma parte importante desse julgado, que sera retomado

em outro topico:

84. Este Tribunal expressou que “[a] democracia representativa ¢€
determinante em todo o sistema do qual a Convengao faz parte”, e constitui
“um ‘principio’ reafirmado pelos Estados Americanos na Carta da OEA,
instrumento fundamental do Sistema Interamericano”. A Assembleia Geral
da OEA, em diversas resolucdes, considerou que o acesso a informacgao
publica ¢ um requisito indispensavel para o proprio funcionamento da
democracia, maior transparéncia e boa gestao publica, € que em um sistema
democratico representativo e participativo, a populagdo exerce seus direitos
constitucionais através da ampla liberdade de expressao e do livre acesso a
informacao.

Mas o precedente que mais convém a presente representagcdo, porque

diz respeito ao Brasil, ¢ o caso Gomes Lund*. No que interessa, a Corte IDH afirmou:

196. A Corte estabeleceu que, de acordo com a protecdo que outorga a
Convengdo Americana, o direito a liberdade de pensamento e de expressao
compreende “nao apenas o direito e a liberdade de expressar seu proprio

41 Ver nota 25.
42 Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 por.pdf. Acesso em 5 fev. 2019.
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pensamento, mas também o direito e a liberdade de buscar, receber e
divulgar informagdes e ideias de toda indole”. Assim como a Convengao
Americana, outros instrumentos internacionais de direitos humanos, tais
como a Declara¢do Universal de Direitos Humanos ¢ o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, estabelecem um direito positivo a buscar e a
receber informagao.

197. O Tribunal também estabeleceu que o artigo 13 da Convengdo, ao
estipular expressamente os direitos a buscar e a receber informagoes,
protege o direito de toda pessoa de solicitar o acesso a informagdo sob o
controle do Estado, com as excegdes permitidas sob o regime de restri¢cdes
da Convengdo. Consequentemente, esse artigo ampara o direito das pessoas
de receber essa informacgao e a obrigagdo positiva do Estado de fornecé-la,
de maneira que a pessoa possa ter acesso e conhecer essa informagdo ou
receber uma resposta fundamentada quando, por algum motivo permitido
pela Convengdo, o Estado possa limitar o acesso a ela para o caso concreto.
Essa informacdo deve ser fornecida, sem necessidade de comprovar um
interesse direto para sua obten¢do ou uma afetacdo pessoal, salvo nos casos
em que se aplique uma legitima restricao. A entrega dessa informacao a uma
pessoa pode permitir, por outro lado, que a informagao circule na sociedade,
de maneira que se possa conhecé-la, aceder a ela e valora-la. Dessa forma, o
direito a liberdade de pensamento e de expressdo contempla a prote¢do do
direito de acesso a informagdo sob o controle do Estado, o qual também
contém, de maneira clara, as duas dimensoes, individual e social, do direito
a liberdade de pensamento e de expressdo, as quais devem ser garantidas
pelo Estado de forma simultanea.

198. A esse respeito, a Corte destacou a existéncia de um consenso regional
dos Estados que integram a Organizacdo dos Estados Americanos sobre a
importancia do acesso a informacao publica. A necessidade de prote¢do do
direito de acesso a informacdo publica foi objeto de resolugdes especificas
emitidas pela Assembleia Geral da OEA, que “inst[ou] os Estados membros
a que respeitem e fagam respeitar o acesso de todas as pessoas a informacao
publica e [a] promover a adogdo de disposi¢des legislativas e de outro
carater que forem necessarias para assegurar seu reconhecimento e
aplicagdo efetiva”. Do mesmo modo, esta Assembleia Geral, em diversas
resolugdes, considerou que o acesso a informagdo publica ¢ um requisito
indispensavel para o funcionamento mesmo da democracia, uma maior
transparéncia e uma boa gestdo publica, e que, em um sistema democratico
representativo e participativo, a cidadania exerce seus direitos
constitucionais através de uma ampla liberdade de expressdao e de um livre
acesso a informagao.

199. Por outro lado, a Corte Interamericana determinou que, em uma
sociedade democratica, ¢ indispensavel que as autoridades estatais sejam
regidas pelo principio de méxima divulgacdo, que estabelece a presuncao de
que toda informacao ¢ acessivel, sujeita a um sistema restrito de excecdes.
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200. Adicionalmente, este Tribunal também determinou que toda pessoa,
inclusive os familiares das vitimas de graves violagdes de direitos humanos,
tem o direito de conhecer a verdade. Por conseguinte, os familiares das
vitimas ¢ a sociedade devem ser informados de todo o ocorrido com relagao
a essas violagdes. De igual maneira, o direito a conhecer a verdade também
foi reconhecido em diversos instrumentos das Nagdes Unidas e pela
Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.

201. Por sua parte, a Corte Interamericana considerou o contetido do direito
a conhecer a verdade em sua jurisprudéncia, em especial em casos de
desaparecimento for¢ado. Desde o Caso Veldsquez Rodriguez, o Tribunal
afirmou a existéncia de um “direito dos familiares da vitima de conhecer
qual foi seu destino e, se for o caso, onde se encontram seus restos”. A Corte
reconheceu que o direito dos familiares de vitimas de graves violagdes de
direitos humanos de conhecer a verdade estd compreendido no direito de
acesso a justi¢a. A Corte também considerou a obrigagdo de investigar como
uma forma de reparagdo, ante a necessidade de remediar a violagdo do
direito de conhecer a verdade no caso concreto. De igual modo, no presente
caso, o direito a conhecer a verdade se relaciona com a A¢do Ordinaria
interposta pelos familiares, a qual se vincula com o acesso a justica e com o
direito a buscar e receber informagdo previsto no artigo 13 da Convengao
Americana.”

4

E interessante observar, na decisdo, as trés dimensdes que
fundamentam a LAI: o direito individual de obter informacdes, o controle da gestao
publica e o direito a memoria e a verdade, este ultimo garantido especialmente no art.
216, § 2° da Constituicdo da Republica. Ou seja, € patrimonio cultural brasileiro toda
a documentacao publica, especialmente aquela que permita o conhecimento de dados
histéricos, que podem ser apropriados, coletiva ou individualmente, de diversas
formas, inclusive mediante retificagdo. O direito a verdade, conforme afirmou a
Ministra Carmen Lucia no voto proferido no julgamento da ADPF 153 (Rel. Ministro
Eros Grau, DJe 145, de 5/8/2010), garante que “todo povo tem direito de conhecer
toda a verdade da sua histdria, todo o cidaddo tem o direito de saber o que o Estado
por ele formado faz, como faz, porque faz e para que faz”.

O acesso amplo a informagao, portanto, regula a vida nacional no seu
componente mais dinamico, que ¢ a possibilidade de intervencdo nas principais
escolhas publicas. Mas tem também um carater individual da maior importancia em
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sociedades, como a brasileira, que passaram por periodos de ditadura e, com isso, de
ocultacdo de dados: o direito, talvez dos mais fundamentais, a sepultar pessoas
queridas de forma digna e honrar suas trajetorias de vida mediante a narrativa realistica
das mesmas.

Por fim, quanto ao controle da gestdo publica, tal como determina o
inciso II do § 3° do artigo 37 da Constituicido da Republica, a transparéncia ¢
absolutamente indissocidvel do combate a corrupgao.

Foi Cicero quem definiu conceitualmente o significado de res
publica, pondo em relevo a coisa do povo, o bem comum, o interesse comum e,
principalmente, a conformidade com a lei comum®.

Para Kant, uma Constitui¢do, para ser classificada como republicana,
tem que atender aos seguintes requisitos: ter como principio a liberdade de todos os
seus membros, a sujeicdo de todos a uma legislacdo comum e que o principio da
isonomia prepondere entre todos os seus cidaddos®.

Carmen Lucia aponta como principios constitucionais inerentes a
Republica Democratica brasileira a dignidade da pessoa humana, a igualdade dos
individuos, a moralidade e a responsabilidade publicas®.

S6 com transparéncia € possivel superar a persisténcia de uma
estrutura de poder patrimonialista estamental, que vem a ser a explicagdo central para
as mazelas do Estado brasileiro na obra “Os donos do poder — formac¢do do patronato
politico brasileiro”, de Raimundo Faoro.

Rubens Goyata Campante*®, analisando essa obra, registra:

43 MATTEUCCI, Nicola. Vocabulo “Republica”. In “Dicionario de Politica”, 2* ed. Orgs. N. Bobbio, N.
Matteucci e G. Pasquino. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1986, pp. 1107-1108.

44 KANT, Immanuel. 4 paz perpétua e outros opuisculos. Lisboa: Edi¢des 70, 1988, p. 128.

45 ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. Republica e 'res publica' no Brasil. In “Estudos em homenagem a Geraldo
Ataliba 2. Direito Administrativo e Constitucional”. Org. Celso Anténio Bandeira de Mello. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1997, p. 249.

46 CAMPANTE, Rubens Goyata. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a sociologia brasileira. In “Dados”,
vol. 46. n. 1, pp. 153-193.
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O estamento ¢ uma camada organizada e definida politicamente por suas
relagcdes com o Estado, e, socialmente, por seu modus vivendi estilizado e
exclusivista.

(...)

O instrumento de poder do estamento ¢ o controle patrimonialista do
Estado, traduzido em um Estado centralizador e administrado em prol da
camada politico-social que lhe infunde vida. Imbuido de uma racionalidade
pré-moderna, o patrimonialismo € intrinsecamente personalista, tendendo a
desprezar a distingdo entre as esferas publica e privada. Em uma sociedade
patrimonialista, em que o particularismo e o poder pessoal reinam, o
favoritismo € o meio por exceléncia de ascensdo social, e o sistema juridico,
lato sensu, englobando o direito expresso e o direito aplicado, costuma
exprimir e veicular o poder particular e o privilégio, em detrimento da
universalidade e da igualdade formal-legal.

Bem antes, em 1936, no livro “Raizes do Brasil”, Sérgio Buarque de
Holanda*’ assim se referia ao tipico membro da elite detentora do poder politico no

Pais:

Nao era facil aos detentores das posigdes publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente, compreenderem a distingdo fundamental entre os
dominios do privado e do publico. Assim, eles se caracterizam justamente
pelo que separa o funciondrio 'patrimonial' do puro burocrata, conforme a
defini¢do de Max Weber. Para o funcionario 'patrimonial’, a propria gestao
politica apresenta-se como assunto de seu interesse particular; as fungdes, os
empregos € os beneficios que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais
do funcionario e ndo a interesses objetivos (...)

A Corte IDH, no caso Claude-Reyes®, insiste muito na importancia
do acesso a informagdo como medida de combate a corrupcao. Os trechos a seguir
destacados o evidenciam:

79. A Carta Democratica Interamericana destaca, em seu artigo 4°, a
importancia “da transparéncia das atividades governamentais, a probidade, a
responsabilidade dos governos na gestdo publica, o respeito dos direitos
sociais e a liberdade de expressdo e de imprensa” como componentes
fundamentais do exercicio da democracia. Além disso, em seu artigo 6 a
Carta afirma que “[a] participa¢do dos cidadaos nas decisdes relativas a seu
proprio desenvolvimento [... ¢] uma condi¢do necessaria para o exercicio

47 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil, 5* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1988, p. 91.
48 Ver nota 41
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pleno e efetivo da democracia”, razdo pela qual convida os Estados Parte a
“[p]Jromover e fomentar diversas formas de participacao [cidada]”.

(...)

81. Em igual sentido deve-se destacar o estabelecido em matéria de acesso a
informacao na Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao [...]”.

86. Nesse sentido, a atuacdo do Estado deve estar regida pelos principios de
publicidade e transparéncia na gestdo publica, o que faz possivel que as
pessoas que se encontram sob sua jurisdicdo exercam o controle
democratico da gestdo estatal, de forma tal que possam questionar, indagar e
considerar se esta sendo realizado um adequado cumprimento das fung¢des
publicas. O acesso a informagdo sob controle do Estado, que seja de
interesse publico, pode permitir a participagdo na gestdo publica, através do
controle social que se pode exercer com este acesso.

87. O controle democratico, por parte da sociedade através da opinido
publica, fomenta a transparéncia das atividades estatais e promove a
responsabilidade dos funcionarios sobre sua gestdo publica.89 Por isso,
para que as pessoas possam exercer o controle democratico € essencial que
o Estado garanta o acesso a informacdo de interesse publico sob seu
controle. Ao permitir o exercicio desse controle democratico se fomenta
uma maior participacdo das pessoas nos interesses da sociedade.

Mas, seguramente, o mais importante a destacar no tema de combate a
corrupgio, ¢ a adesdo do Brasil 4 Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo™,
documento que ¢ atravessado pela nocao da transparéncia da informacao. Destacam-se
aqui, apenas pela sua pertinéncia com o tema em debate, as normas relativas a

participagdo social e ao sigilo:

Artigo 13
Participagao da sociedade

1. Cada Estado Parte adotara medidas adequadas, no limite de suas
possibilidades e de conformidade com os principios fundamentais de sua
legislacdo interna, para fomentar a participa¢do ativa de pessoas e grupos
que ndo pertengam ao setor publico, como a sociedade civil, as organizacdes
ndo-governamentais € as organizacdes com base na comunidade, na
prevencdo e na luta contra a corrupg¢do, e para sensibilizar a opinido publica
a respeito a existéncia, as causas e a gravidade da corrup¢ao, assim como a
ameaga que esta representa. Essa participacdo deveria esforcar-se com
medidas como as seguintes:

a) Aumentar a transparéncia e promover a contribuicdo da cidadania aos
processos de adogao de decisdes;

49 Promulgada pelo Decreto 5.687, de 31/1/2006
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b) Garantir o acesso eficaz do publico a informagao;

¢) Realizar atividade de informacgao publica para fomentar a intransigéncia a
corrupcdao, assim como programas de educa¢do publica, incluidos
programas escolares e universitarios;

d) Respeitar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar e
difundir informac¢do relativa a corrupgdo. Essa liberdade podera estar
sujeita a certas restricoes, que deverao estar expressamente qualificadas
pela lei e ser necessarias para: i) Garantir o respeito dos direitos ou da
reputagdo de terceiros; ii) Salvaguardar a seguranga nacional, a ordem
publica, ou a saude ou a moral publicas” (destaque acrescido).”

Em conclusdo, afirma-se: (i) a ampliagdo dos legitimados para a
classificagdo da informacdo como ultrassecreta, secreta e reservada, por meio de
delegacdo, nao ¢ matéria reservada a regulamento; (ii) decreto que, no particular, tem
disciplina distinta da lei, excede os seus limites e viola os principios da legalidade e da
separacao de poder; (iii) o acesso amplo a informacgao ¢ imperativo constitucional nas
perspectivas da democracia participativa, no controle da gestao publica e no acesso aos
documentos que integram o patriménio cultural brasileiro; (iv) o sigilo ¢ absoluta

excecao, e suas possibilidades sdo reservadas a lei em sentido estrito.

Finalmente, considerando a recente edi¢cao da Portaria n° 17, de 4 de
fevereiro de 2019, da Presidéncia da Republica/Gabinete de Seguranca Institucional
que “delega competéncia de classificagdo de informagdes nos graus ultrassecreto e
secreto do Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica para autoridades da Agéncia Brasileira de Inteligéncia”, esse

ato, pelas razdes acima expostas, também passa a ser objeto da representagao.

VII - PEDIDO

Pelo exposto, os signatarios solicitam e aguardam a propositura de
ADPF em face do art. 1° do Decreto n° 9.690, de 23 de janeiro de 2019, na parte em
que altera os §§ 1° a 4° do artigo 30 do Decreto 7.723, de 26 de maio de 2012, bem

como em face deste ultimo, na regulamentagao original constante dos §§ 1° a 4° de seu
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artigo 30, e também da Portaria n° 17, de 4 de fevereiro de 2019, assinada pelo

Ministro Augusto Heleno Ribeiro Pereira.
Brasilia, 8 de fevereiro de 2019.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

MARLON ALBERTO WEICHERT
Procurador Federal dos Direitos do Cidaddao Adjunto

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br
27

Chave 4668955E. F791BD5F. 9AA9660A. 74556C8F

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/02/2019 13:29. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PGR-00056998/2019 REPRESENTACAO n° 3-2019

Signatario(@): MARLON ALBERTO WEICHERT
Datae Hora: 11/02/2019 13:29:47

Assinado com login e senha

Signatario(ad): DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA
Datae Hora 11/02/2019 09:06:43

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 4668955E.F791BD5F.9A A9660A . 74556C8F



