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PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

PGR-00280202/2019

Representacao PFDC N° 10/2019/PFDC/MPF

Ref.: Procedimento Administrativo n° 1.00.000.012795/2019-61

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral da Republica,

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao vem, respeitosamente,
representar pela propositura de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental —
ADPF em face do Decreto 9.831, de 10 de junho de 2019, pelas razdes a seguir

deduzidas.
I - OBJETO DA REPRESENTACAO

Impugna-se, na presente representacdo, o Decreto 9.831, de 10 de
junho de 2019, que, ao alterar o Decreto 8.154, de 16 de dezembro de 2013, incluiu em
seu artigo 10 o § 5° segundo o qual a participacio no Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura “serd considerada prestacdo de servigo publico

relevante, nao remunerada”.

A fundamentagdo a seguir tem o proposito de evidenciar que a
disposi¢ao acima transcrita, ao criar uma espécie de “trabalho voluntario” a ser
exercido por peritos do MNPCT, inviabiliza a prevengdo ¢ o combate a tortura, em
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contrariedade ao fundamento vetor do Estado Democratico de Direito — a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III, CR), e as disposi¢des expressas dos incisos III e XLIIT do
artigo 5° da CR, além de afrontar a literalidade e o espirito da Lei 12.847, de 2 de

agosto de 2013, em ofensa aos principios da legalidade e da separacdo de poderes.
11 - CABIMENTO DE ADPF

A ADPF, prevista no art. 102, § 1° da Constituicio Federal, e
regulamentada pela Lei n°® 9.882/99, volta-se contra atos comissivos ou omissivos dos
Poderes Publicos que importem em lesdo ou ameaca de lesdo aos principios e regras
mais relevantes da ordem constitucional. Para o seu cabimento, ¢ necessario que
estejam presentes os seguintes requisitos: (a) exista lesdo ou ameaga a preceito
fundamental, (b) causada por atos comissivos ou omissivos dos Poderes Publicos, € (¢)
nao haja nenhum outro instrumento apto a sanar esta lesdo ou ameaca. Estes trés

requisitos estdo plenamente configurados, conforme se demonstrard a seguir.

Parece fora de duvida que a dignidade da pessoa humana seja um
preceito fundamental, na medida em que se reconhece, sem maior divergéncia, que a
Constituicdo de 1988 se organiza a partir da ideia de que todas as pessoas sdo
merecedoras de respeito e consideracdo. E essa a razdo para a proibicdo reforcada de
praticas de tortura e da necessidade de vigilancia permanente para a sua prevengao € o
seu combate. Dai por que os incisos III e XLIII do art. 5° da CR também sao preceitos
fundamentais, na medida em que tém por objetivo banir a negagdo maxima da

dignidade da pessoa humana: a dessubjetivacao que o ato de tortura gera.
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Tampouco ha controvérsia quanto ao fato de que o principio da
legalidade seja preceito fundamental. Gilmar Ferreira Mendes,' sob o titulo “Preceito
fundamental e principio da legalidade: a lesdo a preceito fundamental decorrente de
ato regulamentar”, apos dar noticia da posi¢do de Christian Pestalozzi, de que a nao
observancia pelo regulamento dos limites estabelecidos em lei configura afronta ao

direito geral de liberdade (Lei Fundamental Alema, art. °, I), observa:

Embora essa orientagdo pudesse suscitar alguma duvida, especialmente no
que se refere a conversao da lei/regulamento numa questdo constitucional, é
certo que tal entendimento parece ser o Unico adequado a evitar a
flexibilizagdo do principio da legalidade, tanto sob a forma de postulado da
supremacia da lei quanto sob a modalidade do principio da reserva legal. Do
contrario restaria praticamente esvaziado o significado do principio da

\

legalidade, enquanto principio constitucional em relagdo a atividade
regulamentar do Executivo.

Em topico proprio se demonstrara a incompatibilidade do decreto com

a lei que afirma regulamentar.

A violagdo ao principio da legalidade, por sua vez, implica na
usurpacdo da funcao legislativa pelo poder executivo, o que afronta o principio da
separacao de poderes, consagrado no artigo 2° da CR. E, igualmente nesse aspecto, nao
ha margem para duvida de que se trata de um preceito fundamental, ndo sé porque
inscrito no Titulo I do texto constitucional — justamente dedicado aos “principios
fundamentais” da Republica — mas também porque se trata de uma das pedras

angulares do Estado Democratico de Direito.

Como bem observa o Ministro Celso de Mello, o “postulado da

separacao de poderes — além de qualificar-se como um dos nucleos tematicos

1 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. “Curso de
Direito Constitucional”, 4* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1221/1222.
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irreforméveis do ordenamento constitucional positivo brasileiro — reflete, na concrecao
de seu alcance, um significativo dogma de preservagao do equilibrio de nosso sistema
politico e de intangibilidade do modelo normativo das liberdades publicas.”* Esse
principio fundamental impede “— a partir da estrita subordinag¢do estatal aos limites
impostos ao dmbito de atuagdo dos poderes constituidos — que o regime democratico

venha a ser conspurcado pelo exercicio ilegitimo das prerrogativas estatais.”

Por fim, em relagdo ao principio da subsidiariedade, a jurisprudéncia
do STF ¢ no sentido de que a modalidade “decreto” pode ser impugnada por meio da
acdo direta de inconstitucionalidade se possuir autonomia normativa e suficiente
densidade normativa. No caso, o decreto impugnado altera anterior decreto, o 8.154,
de 16 de dezembro de 2013, cujo propdsito € regulamentar “o funcionamento do
Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, a composicao e o funcionamento
do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e dispde sobre o Mecanismo

Nacional de Preven¢ao e Combate a Tortura.
III - A PREVENCAO E O COMBATE A TORTURA

A Constitui¢ao da Republica de 1988 tratou de forma muito econdmica
o direito penal. Toda a sua disciplina estd contida no artigo 5°, o mesmo que trata dos
principais direitos e garantias fundamentais. Significa dizer que houve uma opgdo por
um direito penal de carater residual, que teria por objeto condutas que
comprometessem seriamente o arranjo constitucional, assentado, em especial, nos

principios da dignidade da pessoa humana, do pluralismo social e da solidariedade.

Nao obstante esse minimalismo, a proibicdo a tortura e a outros

tratamentos desumanos ou degradantes foi afirmada enfaticamente em dois incisos

2 Voto proferido na ADI 2.213-MC/DF.
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diferentes do artigo 5° logo em seu inicio, no III, e no XLIII, esse ultimo uma ordem
de criminalizacdo ao legislador ordinario, com a exigéncia de se tratar de delito
inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia, por ele “respondendo os mandantes, os

executores € 0s que, podendo evita-lo[s], se omitirem”.

A preocupagdo em impedir e prevenir a pratica de tortura e de outros
tratamentos desumanos ou degradantes traduziu-se, além da Constitui¢do, em
inimeros atos no ambito do direito internacional dos direitos humanos: a Convengao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
assinada em Assembleia Geral das Nacoes Unidas na data de 10 de dezembro de 1984
e promulgada pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991; a Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, promulgada pelo Decreto n® 98.386, de
9 de dezembro de 1989; a adesdao ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, promulgada pelo Decreto n® 4.388, de 25 de setembro de 2002; e a
promulgacdo do Protocolo Facultativo a Convenc¢do contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, pelo Decreto n® 6.085, de

19 de abril de 2007.

Merece destaque esse ultimo documento por ser o de maior aderéncia ao
tema em discussdo. O seu propodsito foi estabelecer medidas adicionais para reforcar a
protecao de pessoas privadas de liberdade contra a tortura e outros tratamentos € penas
cruéis, desumanos ou degradantes. O seu artigo 1 ¢ suficientemente elucidativo: “o
objetivo do presente Protocolo ¢ estabelecer um sistema de visitas regulares efetuadas
por Orgaos nacionais e internacionais independentes a lugares onde pessoas sdo

privadas de sua liberdade, com a inteng¢do de prevenir a tortura e outros tratamentos ou

penas cru€is, desumanos ou degradantes” (destaque acrescido).
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Apo6s criar um Subcomité de Prevencdo, “guiado pelos principios da
confidencialidade, imparcialidade, ndo seletividade, universalidade e objetividade”
(artigo 2), o Protocolo estabelece, em seu artigo 3, que “cada Estado-Parte devera
designar ou manter em nivel doméstico um ou mais 6rgao de visita encarregados de
prevengdo da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes

(doravante denominados mecanismos preventivos nacionais)”.

O item 2 de seu artigo 4 traz outra norma importante para a
compreensdo do tema: “para os fins do presente Protocolo, privagdo da liberdade
significa qualquer forma de detencdo ou aprisionamento ou colocagdo de uma pessoa
em estabelecimento publico ou privado de vigilancia, de onde, por for¢a de ordem
judicial, administrativa ou de outra autoridade, ela ndo tem permissao para ausentar-se

por sua propria vontade.”

Para finalizar rapidamente a analise do Protocolo, transcreve-se:

“Artigo 17

Cada Estado-Parte devera manter, designar ou estabelecer, dentro de um ano
da entrada em vigor do presente Protocolo ou de sua ratificagdo ou adesao,
um ou mais mecanismos preventivos nacionais independentes para a
prevencao da tortura em nivel doméstico. Mecanismos estabelecidos através
de unidades descentralizadas poderdo ser designados como mecanismos
preventivos nacionais para os fins do presente Protocolo se estiverem em
conformidade com suas disposi¢des.

Artigo 18
1. Os Estados-Partes deverdo garantir a independéncia funcional dos
mecanismos preventivos nacionais bem como a independéncia de seu
pessoal.”

A essa altura, algumas conclusdes prévias se impdem: (i) o Brasil,
nacional e internacionalmente, tem o compromisso de efetivar, da forma mais eficaz

possivel, a prevencdo € o combate a tortura e a outros tratamentos desumanos ou
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degradantes; (ii) para tanto, deve contar com mecanismos nacionais, os quais devem

ter a garantia da independéncia funcional e de seu pessoal.

Com esse proposito, foi editada a Lei 12.847, de 2 de agostos de 2013,
instituindo o Sistema Nacional de Preven¢dao e Combate a Tortura e criando os
respectivos Comité e Mecanismo no ambito da administragdo publica federal. Seu

artigo 8° preve:

“Art. 8. Fica criado o Mecanismo Nacional de Preveng¢ao e Combate a
Tortura — MNPCT, 6rgdo integrante da estrutura da }Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, responsavel pela prevengao e
combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, nos termos do Artigo 3 do Protocolo Facultativo a Conveng¢ao
das Nagdes Unidas contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decreto n® 6.085, de 19 de
abril de 2007.”

Ha, nessa norma, importante implicagdo: a conformagdo do MNPCT
esta em absoluta conformidade com as diretrizes constantes do Protocolo Facultativo.

Donde se conclui que a independéncia dos peritos ¢, também na lei, um imperativo.

A ONU langou um guia sobre Mecanismos Nacionais de Preven¢io®,

com a seguinte observagao sobre a relacao entre independéncia e remuneragao:

“Os mandatos, que podem ser renovaveis, devem ser suficientes para
promover o funcionamento independente dos Mecanismos Nacionais de
Prevencao, incluindo a garantia de continuidade ¢ remunerag¢ao adequada,
para atrair pessoas com experiéncia acumulada no campo da prevengdo da
tortura e para construir conhecimento institucional. Por exemplo, alguns

3 OHCHR. Preventing Torture. The role of National Preventive Mechanisms. A practical guide. Professional
Training. Series n° 21. New York and Geneva, 2018. Disponivel em
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/fOPCAT/NPM/NPM_ Guide.pdf
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Estados favorecem um mandato de cinco anos, o que pode ser suficiente
para permitir que os membros sejam eficazes, mas ndo se preocupem demais
com suas perspectivas futuras. Outros preferem termos mais longos que
sejam fixos e ndo renovaveis. As posigdes devem ser adequadamente
remuneradas. Os Mecanismos Nacionais de Prevengao também devem ter
autoridade exclusiva para desenvolver suas proprias regras de procedimento,
a fim de garantir sua autonomia operacional.”

A remuneragdo adequada ¢, portanto, uma condicdo de exercicio
independente dos peritos do MNPCT. O “trabalho voluntério”, ao contrario, tem a

potencialidade do arrivismo messidnico, sem maior compromisso com competéncias.
IV — PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA SEPARACAO DE PODERES

Os decretos tém por funcdo disciplinar a execugdo da lei, ou seja,
explicitar o modo pelo qual a administragdo operacionalizara o cumprimento da norma
legal. Como refere o Ministro Francisco Rezek, no julgamento da ADI 1435-8
(Medida Liminar), “decretos existem para assegurar a fiel execugdo das leis (art. 84-
IV, da CF/88). Estdo, assim, vinculados a determinado diploma legal. Sua fun¢do ¢
facilitar a execucdo da lei, torna-la praticavel e, principalmente, facilitar ao aparelho
administrativo a sua fiel observancia”. Quando muito, o decreto pode aclarar conceitos
juridicos ou preencher um preceito normativo de conteudo abstrato, cuja densificacao
foi intencionalmente delegada pelo legislador ao Poder Executivo. Mas, mesmo nesses
casos, um decreto ndo pode alterar o objetivo da norma legal, bem como ampliar ou

reduzir sua abrangéncia.

O dispositivo impugnado altera substancialmente o sentido do artigo
8° da Lei 12.847, que ¢ disciplinar o MNPCT em conformidade com o Protocolo

Facultativo a Convencao contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
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Desumanos ou Degradantes, pois, ao invés da independéncia dos peritos, mediante

remuneragdo adequada, investe no voluntarismo.

De outro lado, tem o efeito perverso da possibilidade de gerar
insuficiéncia de peritos, na eventualidade de voluntarios serem em numero inferior a
composi¢ao legal do MNPCT (onze membros), também aqui afetando a sua missao

convencional e legal.

Em suma, o decreto exorbita o espago normativo reservado pela
Constituigdo a regulamentacdo. Com isso, a um s6 tempo viola os principios da

reserva legal e da separacao de poderes (arts. 2° e 5°, I, ambos da CR).

V — A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PREVENCAO E O COMBATE A
TORTURA

A associacdo entre dignidade da pessoa humana e o enfrentamento a
tortura e a outros tratamentos cruéis e degradantes acompanha a evolucao civilizatéria
dos direitos humanas. Esta presente no artigo 5° da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos e no artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

A nocgdo de dignidade inerente a pessoa humana ¢ central a
Convengao contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. O seu Protocolo Facultativo vai reconhecer que os espagos de privacao
de liberdade sdo aqueles mais vocacionados a pratica da tortura, dai a previsao de

visitas periodicas a esses lugares pelos mecanismos nacionais.
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O Brasil tem, na atualidade, a terceira maior populagdo carceraria do
mundo, atras apenas de Estados Unidos da América e China®. Sdo, segundo dados do
CNJ°, 602.617 pessoas presas. As péssimas condi¢des carcerdrias geram rebelides

recorrentes, sempre com mortes.

REBELIOES EM PRESIDIOS E MASSACRES:

Ano Presidio Cidade e U.F N° de mortos
2019 Complexo Penitenciario 6
26/05/2019 | Anisio Jobim (Compaj) Manaus - AM 40
2018 Presidio Rogério Nisia Floresta 47
Coutinho Madruga -Natal/RN
(i?alig) CIP Goiéania - GO 10 adolescentes
. Centro Socioeducativo . 8
2017- junho Lar do Garoto Lagoa Seca - Paraiba 7
2017 - maio Penitencidria de Alcaguz | Nisia Floresta- RN 26°
L Complexo Penitenciario 10
2017 - janeiro Anisio Jobim (Compaj) Manaus - AM 56
. Penitenciaria Agricola . . "
2017 - janeiro Boa Vista Roraima 33

Monte Cristo

4  Segundo a 12° edicdo do estudo World Prison Population List, promvido pela ONG World Prision Brief
(http://www.prisonstudies.org), juntamente com Institute for Criminal Policy Research - ICPR, o Brasil tem
a terceira maior populagao prisional do mundo:

5 Fonte: CNJ - http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cadastro-nacional-de-presos-bnmp-
2-0

6  https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/05/26/rebeliao-em-presidio-de-manaus-
deixa-15-mortos-mesmo-de-massacre-em-2017.htm e https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48428432
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/05/27/mais-presos-sao-achados-mortos-dentro-de-cadeias-
em-manaus-15-morreram-neste-domingo.ghtml

7 em Nisia Floresta, Natal. Os corpos tmham sinais de enforcamento encontrados dia 19/08/2019.

morreram-em- rebehao ghtml
9 22 corpos foram entregues as familias e enterrados. Contudo, havia ao menos 12 cabegas, outros

membros e mais quatro cadaveres — sendo trés totalmente carbonizados — que necessitam de identificagdo.
Exames de DNA devem ser feitos em outro estado, ja que o Itep ndo possui equipamentos para isso, mas
também ndo ha previsdo de quando estes testes serdo realizados. A penitencidria tinha capacidade para 620
detentos, mas estava com cerca de 1.150.

10 https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/05/27/massacre-em-2017-foi-o-maior-do-sistema-prisional-
do-amazonas.ghtml
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Considerando apenas o periodo mais recente, a CorteIDH determinou
medidas provisionais para as seguintes instituicdes: Complexo Penitenciario de
Curado®, Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, Complexo Penitencidrio de

Pedrinhas'* e Unidade de Internagdo Socioeducativa (UNIS)".

O MNPCT, desde sua primeira missdo, vem identificando praticas de
tortura e de tratamento cruel, desumano e degradante em todas as unidades visitadas.

Seus relatdrios, sempre com metodologia conhecida, sdo minuciosos na descrigdo'.

Certamente, ¢ o €éxito dessa atuacdo, ¢ ndo o seu fracasso ou o seu
baixo resultado, a razdo das alteragdo agora promovidas na remuneracdo de seus

peritos.

O modelo que se pretende adotar, do trabalho “voluntario” ou sem

remuneracao, nao ¢ compativel com missdo estatal tipica, que (i) ndo pode sofrer

11 http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2017/01/mais-de-30-presos-sao-mortos-na-penitenciaria-de-roraima-
diz-sejuc.html

12 Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/socioeducativa se_10.pdf

13 Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03.pdf

14 Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/pedrinhas_se_02.pdf

15 Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/socioeducativa_se 10.pdf

16 Relatorio de Inspecdo Nacional em Comunidades Terapéuticas (2018): https://www.mdh.gov.br/informacao-

ao-cidadao/participacao-social/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-
mnpct/arquivos/RelatriodelnspeoNacionalaCTs.pdf; Relatério de Missdo ao Ceard de 24 de fevereiro a 01 de
marco de 2019: https:/www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/mecanismo-nacional-de-
prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct/RELATARIOMISSOCEARA2019.pdf ;Relatério de Monitoramento de
Recomendacgdes: Massacres Prisionais dos Estados do Amazonas, do Rio Grande do Norte e de Roraima:

https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/mecanismo-nacional-de-prevencao-e
combate-a-tortura-mnpct/web_final RelatriodeMonitoramentodeRecomendaes.pdf
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descontinuidades; (ii) tem que estar a salvo de pressdes para permitir atuacio
responsavel; (ii1) deve estar a cargo de quadro qualificado e devidamente selecionado;
(iv) € resultado de compromissos internacionais histoéricos com a dignidade inerente a

todas as pessoas.

VI - VIOLACAO A COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

O Brasil, ao menos desde a promulgagdo das Convencoes de Haia,
em 1907 (ratificada em 1914) e especialmente com a subscri¢do da Carta de Sao
Francisco (1945) de constituigdo das Nacdes Unidas, assumiu na comunidade

internacional o papel de corresponsavel pela promog¢ao dos direitos humanos.

Nesse processo participou ativamente da promulgacao da Declaragao
Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem e da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, ambas de 1948. E, mais recentemente, ratificou a Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos e reconheceu a jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

O Brasil esta vinculado a essa ordem internacional de protecao aos
direitos humanos por forca de decisdo de sua propria Constituicao, que determina que
o Estado se regera em suas relagdes internacionais com base no principio da
prevaléncia desses direitos (art. 4°, II). Esse preceito ¢ refor¢ado pelas normas

ampliativas do rol de direitos fundamentais constantes do §§ 2° a 4° do artigo 5°.

Segundo Peter Hiberle'’, na atualidade, sdo reconhecidas tendéncias

no campo do direito constitucional de varios paises ocidentais “que indicam a dilui¢ao

17 “Estado Constitucional Cooperativo”. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
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do esquema estrito interno/externo a favor de uma abertura ou amabilidade do Direito
Internacional”'®. Estaria a caminho uma conversido do Estado nacional soberano em

Estado constitucional cooperativo, assim resumidamente apresentado:

“- Abertura para relagdes internacionais com efeito de impor medidas
eficientes no ambito interno (permeabilidade), também no acento da
abertura global dos direitos humanos (ndo mais cerrados no dominio
reservado) e de sua realizagdo 'cooperativa'.

- Potencial constitucional ativo, voltado ao objetivo (e elementos
isolados nivelados) de realizagcdo internacional 'conjunta' das tarefas
como sendo da comunidade dos Estados, de forma processual e
material.

- Solidariedade estatal de prestacdo, disposicdo de cooperagdo para
além das fronteiras: assisténcia ao desenvolvimento, prote¢ao ao meio
ambiente, combate aos terroristas, fomento a cooperagdo internacional
também a nivel juridico privado (Cruz Vermelha, Anistia

Internacional)”."

A Constituigdo brasileira, como ja referido, contém varios
dispositivos que apontam no sentido de um Estado cooperativo: a previsao de que os
direitos e garantias expressos na Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes de
tratados internacionais em que o Brasil seja parte (art. 5°, § 2°); a equivaléncia de
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos as emendas
constitucionais, desde que aprovados com quoérum especifico (art. 5°, § 3°); a
submissao do Brasil a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao tenha
manifestado adesdo (art. 5°, § 4°); relagdes internacionais determinadas, dentre outros,
pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos, do repidio ao terrorismo e ao
racismo, e da cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade (art. 4°,

incisos II, VIII e IX, respectivamente).

18 1d. ib., p. 47.
19 ob. cit., p. 70-71.
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Desse modo, a adogdo de padroes de prevengao a tortura, mediante a
implantacdo de mecanismos nacionais integrados por peritos independentes e, por isso,
com remunerag¢ao adequada, que realizem visitas permanentes a espacos de privagao
de liberdade, ¢ um imperativo a um s6 tempo de ordem constitucional e de direito
internacional, e estd centrado na perspectiva de que as obrigagdes de direitos humanos

sdo de natureza acumulativa e progressiva, com proibi¢cdo permanente de retrocesso.

VII - PEDIDO

Pelo exposto, os signatarios solicitam e aguardam a propositura de
ADPF em face do Decreto 9.831, de 10 de junho de 2019, para, ao final, declarar sua

incompatibilidade com a Constituicdo Federal, nos termos acima assinalados.

Brasilia, 11 de junho de 2019.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

DOMINGOS SAVIO DRESCH DA SILVEIRA
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao Substituto
Coordenador da 7* Camara de Coordenacao e Revisao - Controle Externo da Atividade
Policial e Sistema Prisional
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