’ MINISTERIO PBLICO FEDERAL

FFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

PGR-00020202/2019

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral da Republica,

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao vem,
respeitosamente, representar pela propositura de arguicao de descumprimento de
preceito fundamental — ADPF em face do Decreto 9.685, de 15 de janeiro de

2019, pelas razdes a seguir deduzidas.
I- DO OBJETO DA ACAO

Impugna-se, na presente representacao, o Decreto 9.685, de 15
de janeiro de 2019, que amplia de modo ilegal e inconstitucional as hipoteses de
registro, posse e comercializacdo de armas de fogo. Eis a redacdo do aludido

marco regulatorio:

Art. 1°. O Decreto n® 5.123, de 1° de julho de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
Art.12. [...]
VIII - na hipdtese de residéncia habitada também por crianca,
adolescente ou pessoa com deficiéncia mental, apresentar
declaragdo de que a sua residéncia possui cofre ou local seguro
com tranca para armazenamento.
§ 1°. Presume-se a veracidade dos fatos e das circunstancias
afirmadas na declaragao de efetiva necessidade a que se refere o
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inciso I do caput, a qual sera examinada pela Policia Federal nos
termos deste artigo.

§ 7°. Para a aquisi¢do de armas de fogo de uso permitido,
considera-se presente a efetiva necessidade nas seguintes
hipoteses:

I - agentes publicos, inclusive os inativos:

a) da area de seguranca publica;

b) integrantes das carreiras da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia;

¢) da administragao penitenciaria;

d) do sistema socioeducativo, desde que lotados nas unidades de
internagdo a que se refere o inciso VI do caput do art. 112 da Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990; e

e) envolvidos no exercicio de atividades de poder de policia
administrativa ou de correi¢do em carater permanente;

II - militares ativos e inativos;

III - residentes em area rural;

IV - residentes em areas urbanas com elevados indices de
violéncia, assim consideradas aquelas localizadas em unidades
federativas com indices anuais de mais de dez homicidios por
cem mil habitantes, no ano de 2016, conforme os dados do Atlas
da Violéncia 2018, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada e pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica;

V - titulares ou responsaveis legais de estabelecimentos
comerciais ou industriais; e

VI - colecionadores, atiradores e cagadores, devidamente
registrados no Comando do Exército.

§ 8°. O disposto no § 7° se aplica para a aquisi¢do de até quatro
armas de fogo de uso permitido e ndo exclui a caracterizagao da
efetiva necessidade se presentes outros fatos e circunstancias
que a justifiquem, inclusive para a aquisi¢ao de armas de fogo
de uso permitido em quantidade superior a esse limite, conforme
legislacao vigente.

§ 9°. Constituem razdes para o indeferimento do pedido ou para
o cancelamento do registro:

I - a auséncia dos requisitos a que se referem os incisos I a VII
do caput; e

IT - quando houver comprovagao de que o requerente:

a) prestou a declaragao de efetiva necessidade com afirmagdes
falsas;

b) mantém vinculo com grupos criminosos; e

c) age como pessoa interposta de quem ndo preenche os
requisitos a que se referem os incisos [ a VII do caput.

§ 10. A inobservancia do disposto no inciso VIII do caput
sujeitard o interessado a pena prevista no art. 13 da Lei n°
10.826, de 2003." (NR)

Art.15. [...]

Paragrafo unico. Os dados de que tratam o inciso I e a alinea "b"
do inciso II do caput serdao substituidos pelo numero de
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matricula funcional, na hipotese em que o cadastro no SIGMA
ou no SINARM estiver relacionado com armas de fogo
pertencentes a integrantes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.
(NR)
Art.16. [...]
§ 2°. Os requisitos de que tratam os incisos IV, V, VI e VII do
caput do art. 12 deverdo ser comprovados, periodicamente, a
cada dez anos, junto a Policia Federal, para fins de renovacao do
Certificado de Registro.
[...]
Art.18. [...]
§ 3° Os requisitos de que tratam os incisos IV, V, VI e VII do
caput do art. 12 deverdo ser comprovados, periodicamente, a
cada dez anos, junto ao Comando do Exército, para fins de
renovacdo do Certificado de Registro.
§ 5°. Os dados de que tratam o inciso I e a alinea "b" do inciso II
do § 2° serdo substituidos pelo nimero de matricula funcional,
na hipotese em que o cadastro no SIGMA ou no SINARM
estiver relacionado com armas de fogo pertencentes a
integrantes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia. (NR)
Art.30.
§ 4°. As entidades de tiro desportivo e as empresas de instrucao
de tiro poderdo fornecer a seus associados e clientes, desde que
obtida autorizagdo especifica e obedecidas as condigdes e
requisitos estabelecidos em ato do Comando do Exército,
muni¢do recarregada para uso exclusivo nas dependéncias da
instituicdo em provas, cursos e treinamento.
[...]
Art. 67-C. Quaisquer cadastros constantes do SIGMA ou do
SINARM, na hipotese em que estiverem relacionados com
integrantes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, deverdo
possuir exclusivamente o numero de matricula funcional como
dado de qualificacdo pessoal, incluidos os relativos a aquisicao e
a venda de armamento e a comunicagdo de extravio, furto ou
roubo de arma de fogo ou seus documentos.
Art. 2°. Os Certificados de Registro de Arma de Fogo expedidos antes
da data de publicagdo deste Decreto ficam automaticamente renovados
pelo prazo a que se refere o § 2° do art. 16 do Decreto n® 5.123, de
2004.
Art. 3°. Para fins do disposto no inciso V do caput do art. 6° da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, consideram-se agentes
operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia os servidores e os
empregados publicos vinculados aquela Agéncia.
Art. 4°. Fica revogado o § 2°-A do art. 16 do Decreto n® 5.123, de
2004.
Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

A fundamentagdo a seguir tem o propdsito de evidenciar que o

decreto impugnado atenta contra os principios da legalidade estrita (art. 5°, I, da
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CR) e da separacdo de poderes (art. 2° da CR), além de violar diretamente os

artigos 3°, I, 5°, caput e inc. LIV, 6°, caput, e 144, todos da Constituigao.

I - ASPECTOS INICIAIS

Em 15 de janeiro ultimo, o governo federal editou o Decreto
9.685/2019, que, a pretexto de regulamentar a Lei 10.826, de 22 de dezembro de
2003 (Estatuto do Desarmamento), ampliou de forma indevida e tornou menos
rigidas as hipoteses relativas a posse, ao registro € a comercializacao de armas de
fogo.

O objetivo declarado da medida seria conferir maior seguranca a
populacdo. No entanto, o proposito carece de base empirica. Segundo o Atlas da
Violéncia 2018, publicado pelo Ipea em parceria com o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), em 2016, o Brasil alcancou a marca historica de
62.517 homicidios. Isso equivale a uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil
habitantes, ou seja, 30 vezes maior que os indices europeus. Desse total, 71,1%
dos homicidios foram por armas de fogo, indices proximos de paises como El
Salvador (76,9%) e Honduras (83,4%). Essa propor¢ao permanece estavel desde
2003, quando sancionado o Estatuto do Desarmamento'.

Importante ressaltar que os indices de homicidio por arma de
fogo eram 40% do total de homicidios na década 1980 e cresceram
ininterruptamente até 2003 — ano no qual foi sancionado o Estatuto —, quando
atingiram o patamar de 71,1%, ficando estavel até 2016. O niumero de homicidios
por arma de fogo passou de 6.104, em 1980, para 42.291, em 2014, crescimento
de 592,8%". Ou seja, a despeito do Estatuto do Desarmamento, as armas de fogo
continuam, inclusive em patamar ascendente, a serem usadas em larga escala,

gerando maior violéncia e maior inseguranga, € nao o contrario.

Disponivel em: <

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604 atlas da viol

encia_2018.pdf.> Acesso em 16 jan. 2019.
2

Id, ib.
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Dentre as vitimas de homicidio por arma de fogo, 94,4% sao do
sexo masculino. Nos ultimos dez anos, a taxa de homicidios de individuos nao
negros diminuiu 6,8%, enquanto a taxa de vitimiza¢do da populacdo negra
aumentou 23,1%. Assim, em 2016, a taxa de homicidio para a populacdo negra
era de 40,2 por 100 mil habitantes; para o resto da populacao foi de 16, o que
implica dizer que 71,5% das pessoas que sdo assassinadas a cada ano no pais sao
pretas ou pardas’.

A maior parte das pessoas assassinadas no Brasil ¢ jovem. Das 62
mil vitimas de homicidio, 33,6 mil tinham entre 15 e 29 anos — na grande
maioria, homens. Enquanto a taxa de homicidio na populagdao em geral ¢ de 30,3
por 100 mil, entre os jovens ¢ de 65,5 por 100 mil. Em outras palavras, entre os
jovens, o risco de morrer assassinado ¢ mais do que o dobro da média da
populagdo. Ja entre os homens jovens, a situacao € pior ainda: 123 homicidios a
cada grupo de 100 mil. E quatro vezes a média do Brasil®.

Nao se trata, certamente, de fato que tenha visibilidade apenas no
ambito da pesquisa cientifica. Em 8 de junho de 2016, foi apresentado o relatorio
da CPI do Senado Federal’ sobre o “genocidio do jovem negro”. Consta de sua
conclusao:

“Ainda que ndo tenhamos logrado compilar as estatisticas dos estados
federados de forma completa, em razao da auséncia de informagdes
estratificadas por raca, género e idade ou pela omissdo no dever de
responder a esta CPI, os numeros que detemos comprovam a realidade
assustadora do genocidio do jovem negro.

Nao podemos mais ignorar que esta parcela da populacao brasileira
esteja sendo dizimada. Seja por acdo dos 6rgdo de repressdo, mediante
intervengdo policial; seja por omissao, pela falta de politicas publicas
eficientes de reducdo das mortes, vemos que o Estado brasileiro ¢
leniente com o referido genocidio. Esta CPI quer mostrar que a
populacao negra nao pode ser invisivel aos olhos do Estado”.

Id, ib

Id, ib

Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-
relatorio-da-cpi-do-assassinato-de-jovens> Relatorio apresentado em 8/06/2016.
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O conjunto desses dados permite concluir que o aumento da
posse de armas de fogo tem um potencial de forte impacto sobre esse publico
jovem e negro.

Em 2016, 2.339 mulheres foram mortas por arma de fogo no
Brasil, o que significa, aproximadamente, metade dos homicidios de pessoas do
sexo feminino naquele ano, segundo dados disponiveis do Ministério da Saude,
em levantamento feito pelo Instituto Sou da Paz. Dessas, 560 foram mortas
dentro de casa’®. Em numeros absolutos, o Brasil é o pais que mais pratica
feminicidios na América Latina (1.133 vitimas em 2017).

Segundo dados do Grupo Gay da Bahia, “a causa mortis dos
assassinatos de LGBT+ registrados em 2017 reflete a mesma tendéncia dos anos
anteriores, predominando o uso de armas de fogo (30,8%), seguida por armas
brancas perfuro-cortantes (25,2%)"”.

Relatorio da Comissdo Pastoral da Terra® contabilizou, em 2017,
71 pessoas assassinadas no campo, 0 que representa uma morte violenta a cada
cinco dias em razdo de conflitos por terra — o maior indice ja registrado desde
2003, quando foram computadas 73 vitimas. E 16,4% maior que em 2016,
quando houve o registro de 61 assassinatos e ¢ praticamente o dobro de 2014,
que registrou 36 vitimas.

Além do recorde no nimero de assassinatos, em 2017 também
cresceu a ocorréncia de outras formas de violéncias no campo. As tentativas de
homicidio subiram de 74 para 120 — uma a cada trés dias — e as amecas de morte

aumentaram de 200 para 226. De acordo com o levantamento, foram 10.622

6

Disponivel em:<https://oglobo.globo.com/brasil/metade-das-mulheres-mortas-em-2016-foram-

vitimas-de-armas-de-fogo-23374188?

utm_source=Twitter&utm medium=Social&utm campaign=0%20Globo>. Acesso em 17 jan.
2019.
Z

Disponivel em:< .https://homofobiamata.files.wordpress.com/2017/12/relatorio-2081.pdf.>
Acesso em 17 jan. 2019.

8

Disponivel em:<https://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/send/41-conflitos-no-
campo-brasil-publicacao/14110-conflitos-no-campo-brasil-2017-web?Itemid=0. Ultimo acesso
em 17 jan. 2019.
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familias despejadas, 1.448 familias expulsas, 24.577 ameacadas de expulsdo,
4.573 com casas destruidas e 16.800 familias sob ameaga de pistoleiros.

Estudo comparativo informado pelo Instituto Sou da Paz’, em
relagdo ao nimero de armas nas maos de civis, revela que o Brasil ocupa a 8*
posi¢ao do mundo.

A essa altura j& € possivel concluir que, seja em meio urbano,
seja em meio rural, a posse de armas de fogo ¢ uma parte expressiva do problema

atual de seguranca publica no Brasil; jamais a sua solugao.

III - CABIMENTO DE ADPF

A ADPF, prevista no art. 102, § 1°, da Constituigdo Federal, e
regulamentada pela Lei n® 9.882/99, volta-se contra atos comissivos ou omissivos
dos Poderes Publicos que importem em lesdo ou ameaga de lesdo aos principios e
regras mais relevantes da ordem constitucional. Para o seu cabimento, ¢
necessario que estejam presentes os seguintes requisitos: (a) exista lesdo ou
ameacga a preceito fundamental, (b) causada por atos comissivos ou omissivos
dos Poderes Publicos, e (¢) ndo haja nenhum outro instrumento apto a sanar esta
lesdo ou ameaga. Estes trés requisitos estdo plenamente configurados, conforme
se demonstrara a seguir.

Nao ha davidas de que o principio da legalidade seja preceito

% sob o titulo “Preceito fundamental e

fundamental. Gilmar Ferreira Mendes,'
principio da legalidade: a lesdo a preceito fundamental decorrente de ato
regulamentar”, apos dar noticia da posi¢do de Christian Pestalozzi, de que a ndo
observancia pelo regulamento dos limites estabelecidos em lei configura afronta

ao direito geral de liberdade (Lei Fundamental Alema, art. °, I), observa:

9

Disponivel em:
<http://www.soudapaz.org/upload/pdf/2_controle de armas no_brasil em compara o_interna

cional danielmack.pdf>.
10

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
“Curso de Direito Constitucional”, 4* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1221/1222.
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Embora essa orientagdo pudesse suscitar alguma duvida,
especialmente no que se refere & conversao da lei/regulamento numa
questao constitucional, € certo que tal entendimento parece ser o unico
adequado a evitar a flexibiliza¢dao do principio da legalidade, tanto sob
a forma de postulado da supremacia da lei quanto sob a modalidade do
principio da reserva legal. Do contrario restaria praticamente
esvaziado o significado do principio da legalidade, enquanto principio
constitucional em relagdo a atividade regulamentar do Executivo.

Em topico proprio se demonstrard a incompatibilidade do decreto
com a lei que afirma regulamentar.

A violacdo ao principio da legalidade, por sua vez, implica na
usurpacgdo da funcao legislativa pelo poder executivo, o que afronta o principio
da separagdo de poderes, consagrado no artigo 2° da CR. E, igualmente nesse
aspecto, nao ha margem para duvida de que se trata de um preceito fundamental,
nao s6 porque inscrito no Titulo I do texto constitucional — justamente dedicado
aos “principios fundamentais” da Republica — mas também porque se trata de

uma das pedras angulares do Estado Democratico de Direito.

Como bem observa o Ministro Celso de Mello, o “postulado da
separacao de poderes — além de qualificar-se como um dos nucleos tematicos
irreformdveis do ordenamento constitucional positivo brasileiro — reflete, na
concrecdo de seu alcance, um significativo dogma de preservacao do equilibrio
de nosso sistema politico e de intangibilidade do modelo normativo das
liberdades publicas.”"" Esse principio fundamental impede “— a partir da estrita
subordinacdo estatal aos limites impostos ao ambito de atuacdo dos poderes
constituidos — que o regime democratico venha a ser conspurcado pelo exercicio
ilegitimo das prerrogativas estatais.”

Também adiante ficarda explicitada a sua discordancia contra o
principio regulativo da sociedade brasileira, inscrito no artigo 3° da CR, que € o
da solidariedade, sendo-lhe insita a nocdo de ndo-violéncia. Ou seja, se ha
preceitos fundamentais, o mais fundamental de todos ¢ o artigo 3°, que permite

compreender o sentido da coletividade brasileira.

11

Voto proferido na ADI 2.213-MC/DF.
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De resto, como empiricamente demonstrado e a seguir melhor
desenvolvido, o decreto compromete a politica constitucional de seguranca
publica, que, na literalidade de seu artigo 144, ¢ direito fundamental de todas as
pessoas, especialmente na sua vertente do direito a vida. Tampouco aqui ha
espago para duvidas sobre se tratar de preceito fundamental.

Por fim, em relacio ao principio da subsidiariedade, a
jurisprudéncia do STF ¢ no sentido de que a modalidade “decreto” pode ser
impugnada por meio da acdo direta de inconstitucionalidade se possuir
autonomia normativa e suficiente densidade normativa. No caso, o decreto
impugnado altera anterior decreto, o 5.123, de 1° de julho de 2004, cujo

proposito ¢ regulamentar a Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

IV — PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA SEPARACAO DE PODERES

O art. 5°, 11, da Constituicao da Republica assegura a legalidade
estrita como preceito fundamental ao dispor que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”.

Em relagdo a posse, registro e comercializa¢ao de armas de fogo,
cabe a Unido legislar privativamente sobre o tema (art. 22, XXI, da CR). A Lei
10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), ap6s amplo e democratico debate, foi
editada cumprindo essa determinacgdo constitucional.

Os decretos tém por funcao disciplinar a execugao da lei, ou seja,
explicitar o modo pelo qual a administragdo operacionalizard o cumprimento da
norma legal. Como refere o Ministro Francisco Rezek, no julgamento da ADI
1435-8 (Medida Liminar), “[d]ecretos existem para assegurar a fiel execu¢do das
leis (art. 84-1V, da CF/88). Estao, assim, vinculados a determinado diploma legal.
Sua funcao ¢ facilitar a execugdo da lei, torna-la praticavel e, principalmente,
facilitar ao aparelho administrativo a sua fiel observancia”. Quando muito, o
decreto pode aclarar conceitos juridicos ou preencher um preceito normativo de

conteido abstrato, cuja densificagdo foi intencionalmente delegada pelo
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legislador ao Poder Executivo. Mas, mesmo nesses casos, um decreto ndo pode
alterar o objetivo da norma legal, bem como ampliar ou reduzir sua abrangéncia.

O Decreto n° 9.685/2019 tem o declarado objetivo de reverter a
politica publica de redu¢do de armas de fogo adotada com a edicdo da Lei n°
10.826/2003". A referida lei instituiu um sistema de permissividade restrita de
posse de armas, e o decreto pretende alterar substancialmente essa orientacao,
para um modelo de elegibilidade geral a posse de armas de fogo .

Com essa configuragdo, a alteracao no regime de posse de armas
de fogo pretendida pelo governo deveria ter sido submetida ao Congresso
Nacional através de um projeto de lei, pois ndo se trata de matéria meramente
regulamentar, mas sim de alteracao de uma politica publica legislada.

A modificagdo por meio de um decreto regulamentador do
sentido central de uma lei ¢ um ato do Poder Executivo que agride o principio da
separacao dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal.

O regime democratico de direito e o principio da separacao dos
poderes (CF, art. 2°) exigem que o governo submeta ao Congresso Nacional,
dentro das regras do devido processo legislativo, suas propostas de politica
publica, notadamente quando sua alteracdo dependa de alteracdo de politica
anteriormente adotada mediante lei. Um decreto que invade espago reservado a
lei é, por esse motivo, inconstitucional.

A andlise individualizada de alguns dispositivos do Decreto
reforga a percepcao de sua ilegalidade, em especial, a partir da nova redagdo dada
ao artigo 12 do regulamento' com o acréscimo do §§ 7° e 8°, assim como do §
10.

Para compreensao da ilegalidade, ¢ necessario confrontar o que a

Lei n° 10.826 dispds, em seu artigo 4°, sobre os requisitos para a aquisi¢cao da

http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/noticias/2019/01/posse-de-armas-decreto-

restabelece-direito-definido-nas-urnas-diz-bolsonaro.
13

Classificagao segundo Bueno, Luciano. Controle de Armas: um estudo comparativo de politicas
publicas entre Gr~-Bretanha, EUA, Australia, Canada e Brasil. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2004.
14

Decreto n® 5.123/2004.
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arma de fogo de uso permitido, e a regulamentacao que se pretende dar a esse

dispositivo pelo decreto impugnado. Esta a redagdo da norma legal:

“Art. 40 Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado
devera, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes
requisitos:

I - comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes
negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal,
Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito
policial ou a processo criminal, que poderdo ser fornecidas por meios
eletronicos; (Redacdo dada pela Lei n° 11.706, de 2008)

IT — apresentacdo de documento comprobatorio de ocupacao licita e de
residéncia certa;

IIT — comprovagao de capacidade técnica e de aptidao psicoldgica para
o manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no
regulamento desta Lei” (destaque acrescido)

Sao, portanto, 4 requisitos cumulativos para que um cidadao
possa adquirir uma arma de fogo e pretender o seu registro:

(a) efetiva necessidade da arma de fogo;

(b) idoneidade do adquirente;

(c) ocupacao licita e residéncia certa;

(d) capacidade técnica e aptidao psicoldgica para o manuseio de

arma de fogo.

Enquanto para os requisitos de (b) a (d) — previstos nos incisos I,
IT e IIT do artigo 4° — a Lei exige uma comprovagdo mediante a apresentagdo de
certidoes, documentos ou atestados, para o requisito (a), inscrito no caput do
artigo 4°, a Lei requer uma declaracdo do requerente.

Segundo doutrina, o requisito da “efetiva necessidade” deve ser
justificado a partir de “fatos concretos relacionados, por exemplo, a atividade de
risco a qual se dedica o interessado, ou as circunstancias de ordem pessoal que

facam presumir um alto risco a sua vida ou integridade fisica”".

15

Brito, Alexis Augusto Couto de. O Estatuto do Desarmamento: Lei n. 10826/2003. Sao Paulo:
RCS Editora, 2005, p. 48.
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Na regulamentacdo anterior, a declaragdo da “efetiva
necessidade” da arma de fogo era feita pelo interessado, o qual deveria
“explicitar os fatos e circunstincias justificadoras do pedido, que serdo
examinados pela Policia Federal segundo as orientagdes a serem expedidas pelo
Ministério da Justi¢a”'®. No novo regulamento, ndo s6 foi enfraquecido o poder
de policia da Policia Federal de examinar os fundamentos da declaragdo (pois,
“presume-se a veracidade dos fatos e das circunstincias afirmadas”'’), como
foram introduzidas diversas presuncdes de efetiva necessidade, nos termos do
novo § 7°.

Ou seja, todos os interessados que se incluam em uma das
hipéteses do § 7° ndo serdo mais obrigados a demonstrar ou declarar a “sua
pessoal e efetiva necessidade”, pois o regulamento j& a presume. Em poucas
palavras, a declaracdo exigida em lei sobre a efetiva necessidade de posse podera
ter como contetido tdo somente a afirmag¢dao de que ela decorre da presuncao
afirmada no Decreto.

Parece saltar aos olhos que o Decreto, nesse caso, contraria o
dispositivo legal, que ndo admite a presuncao genérica de situagdes de
necessidade da arma de fogo, mas sim a existéncia de situagdo pessoal e
especifica que recomende a posse da arma.

Como mencionado acima, ¢ esse comando do Decreto n® 9.685/19
que radicalmente inverte a logica da politica publica, pois desfaz o regime de
permissividade restrita.

Essa situacdo ¢ tanto mais grave quando se analisa o contetido
do referido § 7°, mais uma vez reproduzido:

“§ 7° Para a aquisicao de armas de fogo de uso permitido, considera-se
presente a efetiva necessidade nas seguintes hipdteses:

Antiga redagdo do § 1°, do artigo 12, do Decreto n°® 5.123/2004, com a redagdo dada pelo
Decreto n°® 6.715/2008: §1°A declaracao de que trata o inciso I do caput devera explicitar os
fatos e circunstancias justificadoras do pedido, que serdo examinados pela Policia Federal
segundo as orientacdes a serem expedidas pelo Ministério da Justica.

17

Nova redacao do § 1°, do artigo 12, do Decreto n° 5.123/2004, dada pelo Decreto n® 9.685/2019:
“Presume-se a veracidade dos fatos e das circunstancias afirmadas na declaragdo de efetiva
necessidade a que se refere o inciso I do caput, a qual sera examinada pela Policia Federal nos
termos deste artigo.”

12
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I - agentes publicos, inclusive os inativos:

a) da area de seguranca publica;

b) integrantes das carreiras da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

¢) da administracao penitenciaria;

d) do sistema socioeducativo, desde que lotados nas unidades de
internagdo a que se refere o inciso VI do caput do art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990; e

e) envolvidos no exercicio de atividades de poder de policia
administrativa ou de correi¢do em carater permanente;

II - militares ativos e inativos;

III - residentes em area rural;

IV - residentes em areas urbanas com elevados indices de violéncia,
assim consideradas aquelas localizadas em unidades federativas com
indices anuais de mais de dez homicidios por cem mil habitantes, no
ano de 2016, conforme os dados do Atlas da Violéncia 2018,
produzido pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica;

V - titulares ou responsaveis legais de estabelecimentos comerciais ou
industriais; e

VI - colecionadores, atiradores e cagadores, devidamente registrados
no Comando do Exército.”

Em que pese a ja enorme amplitude e falta de razoabilidade das
hipdteses dos incisos I, I, V e VI, sdo os incisos III e IV que escancaram a
agressao do Decreto a Lei.

O inciso III presume que todo e qualquer residente em area rural
tem “efetiva necessidade” da arma de fogo, o que equivale a mais de 30 milhdes
de brasileiros'®. Para essa parcela da populagdo, ndo ha nenhum outro critério
para demonstrar a “efetiva necessidade” além do seu local de residéncia.

O inciso IV, por sua vez, amplia a liberagdo promovida pelo
inciso III, ao estipular a curiosa regra que permite a elegibilidade geral para a
posse de arma de fogo, independentemente de qualquer critério de “efetiva
necessidade”, dos residentes em dareas urbanas com indices de violéncia
superiores a 10 homicidios por 100 mil habitantes, no ano de 2016, segundo os
dados publicados no Atlas da Violéncia de 2018". Ocorre que, segundo tal
estudo, todos os Estados da federagdo tiveram, em 2016, indices superiores a 10

homicidios por 100 mil habitantes. Assim, muito mal dissimuladamente, o que o

18

Dados do Censo IBGE 2010. Vide https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8.

19

O Atlas da Violéncia ¢ publicado pelo IPEA e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
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inciso IV do § 7° do artigo 12 do novo regulamento pretende ¢ assegurar que todo
e qualquer residente de area urbana tem presumida a sua “efetiva necessidade””.
Em sintese, a aplicagdo conjunta dos incisos III e IV revela que
toda a populagdo brasileira — urbana e rural — tem em seu favor a presuncdo de
“efetiva necessidade”.
Mas nao ¢ s6. O § 8° do mesmo artigo 12, na nova redagdo dada
pelo Decreto n° 9.685, estabelece que:

“§ 8° O disposto no § 7° se aplica para a aquisi¢do de até quatro armas
de fogo de uso permitido e ndo exclui a caracterizacdo da efetiva
necessidade se presentes outros fatos e circunstancias que a
justifiquem, inclusive para a aquisicio de armas de fogo de uso
permitido em quantidade superior a esse limite, conforme legislagao
vigente.

Apesar da redacdo um tanto confusa, deduz-se de tal dispositivo
que (1) para a aquisicdo de até 4 armas por pessoa, aplica-se a presun¢do do § 7°,
ou seja, todo residente de qualquer area urbana ou rural pode adquirir 4 armas e
(i1)) uma “efetiva necessidade” — nos moldes preconizados na lei, ou seja,
devidamente demonstrada — pode autorizar a aquisicdo de um numero ainda
maior de armas de fogo de uso permitido.

Essa previsao incide, novamente, em ilegalidade, pois expande,
em vetor contrario ao da Lei, a possibilidade de posse de armas de fogo. Com
efeito, o artigo 4° da Lei n® 10.826 prevé que cada aquisi¢ao de arma de fogo de
uso permitido deverd ser justificada. O dispositivo ndo proibe a aquisi¢ao de mais
de uma arma de fogo por pessoa, mas exige, evidentemente, justificativa para
uma segunda ou terceira armas. Pode-se dizer que se requer uma “efetiva
necessidade” qualificada para permitir a posse de mais de um armamento.

Ainda no plano das ilegalidades, a norma infralegal decidiu
impor uma regra de cautela para a posse de arma de fogo em residéncia habitada

por crianca, adolescente ou pessoa com deficiéncia mental (art. 12, VIII). Nesses

20

Aliés, a remessa feita pelo Decreto a um critério que sabidamente nao exclui nenhum cidadao,
como se fosse um elemento de discrimen eficaz, arranha a propria moralidade do ato
administrativo, o qual parece tentar esconder, sob o manto de uma publicacdo da mais alta
credibilidade (o Atlas da Violéncia) a escolha politica de autorizar que todo cidaddo brasileiro
tenha potencialmente a posse de arma de fogo.
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casos, o adquirente devera declarar que a sua residéncia possui “cofre ou local
seguro com tranca para armazenamento” do armamento. Apesar de a medida de
protecdo impressionar de inicio, chama a aten¢do o fato de que o decreto
determine que a inobservancia dessa disposi¢do possa ser definida como crime
(novo § 10, acrescido ao artigo 12 do Decreto n°® 5.123/2004). Incide aqui a regra
de estrita legalidade penal (CF, art. 5°, XXXIX), a qual impede que o ambito de
incidéncia de uma norma incriminadora possa ser ampliado por preceito
infralegal.

Na espécie, o tipo penal incriminador estd descrito na Lei n°
10.826, artigo 13, com a seguinte redacdo: “Deixar de observar as cautelas
necessarias para impedir que menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa portadora de
deficiéncia mental se apodere de arma de fogo que esteja sob sua posse ou que
seja de sua propriedade”.

O decreto, por suposto, ndo pode definir que a inexisténcia do
“cofre ou local seguro com tranca” caracteriza o referido crime por duas razodes
nao excludentes entre si, a depender da interpretacdo que se dé ao dispositivo:
uma, por limitar o conceito de “cautela necessaria” utilizado na lei e, outra, por
ampliar o alcance da norma sancionatéria. O simples fato de possuir o cofre ou o
local seguro nao significa que eles foram devidamente utilizados, ou seja, que
foram observadas as cautelas necessarias para impedir que o menor ou deficiente
se apodere da arma de fogo. Por outro lado, o agente pode adotar cautelas
diversas, eventualmente de muito maior eficiéncia do que a manuten¢do da arma
em “local seguro com tranca”, o que € suficiente para afastar a tipicidade penal.

Em suma, o Decreto exorbitou o espaco normativo reservado
pela Constituicdo a regulamentacdo. Com isso, a um sé tempo violou os
principios da reserva legal e da separa¢dao de poderes (arts. 2° e 5°, I, ambos da

CR). Como bem observa Daniel Sarmento®',

“O decreto pretensamente regula o Estatuto do Desarmamento e o seu
objetivo ¢ oposto ao da lei: armar as pessoas. Todas as unidades da

21

Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2019-jan-15/presuncao-efetiva-necessidade-posse-

arma-viola-cf>. Acesso em 16 jan. 2019.
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federacgdo, sem excecdo, t€ém indices de homicidio superiores a 10 por
100 mil habitantes, conforme o Atlas da Violéncia de 2018. Ou seja, o
decreto libera geral, contrariando profundamente o espirito da lei.
Uma norma infralegal ndo pode atentar contra o espirito da regra
superior que ela regulamenta”.

V — A REGULACAO CONSTITUCIONAL DA VIDA COLETIVA COMO
PRESSUPOSTO DO DIREITO A SEGURANCA PUBLICA — ARTS. 3°, 5°, 6°
E 144. FALTA DE CRITERIO E VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL SUBSTANTIVO. ART. 5°, LIV.

H4 um consenso fortemente razodvel, inclusive porque
suportado pela jurisprudéncia do STF, de que a Constituicdo de 1988 representa
uma clivagem na historia dos ordenamentos constitucionais brasileiros. Pela
primeira vez, o principio da igualdade, em sua dupla vertente formal e material,
foi afirmado e singularizado em diversos campos.

Nesse sentido, direitos foram fartamente distribuidos, propondo-
se a superar um passado colonial e escravocrata, ainda presente no direito
brasileiro por ocasido do processo constituinte. A Constituigdo também
reorganiza espagos sociais, no campo e na cidade, atenta sempre ao diverso e ao
plural. Tamanha engenharia juridica, para uma sociedade historicamente desigual
e injusta, tinha que contar com um principio regulativo que ultrapassasse
subjetividades, e esse s6 podia ser o da solidariedade, tal como expressamente
previsto no artigo 3° da Constitui¢do. A solidariedade, a partir de 1988, vai
organizar o sentido coletivo da vida e passa a ser o marco relacional onde
sentimento, a¢do e discurso se fazem possiveis.

De fato, no artigo 3° h4 uma ideia genuinamente utopica de uma
sociedade “livre, justa e soliddria”, que se propde a “erradicar a pobreza ¢ a
marginalizagio”, bem como a reduzir todas as desigualdades. E uma sociedade
voltada, no seu conjunto, a “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

Os objetivos que orientam a sociedade brasileira ndo permitem a

convivéncia com a violéncia.

16
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E por essa razdo que o Direito, pela primeira vez, alcanca um
espaco onde jamais esteve: o doméstico. Todos sabem, a essa altura, que ¢
absolutamente artificial a distin¢ao rigorosa entre o publico e o privado. Relacdes
violentas no ambiente doméstico traduzem dominagao, e ela vai se reproduzir nas
relagdes publicas.

O principio da solidariedade, tal como inscrito no artigo 3° da
Constituicdo, nao se traduz em consensos permanentes e neutralidade dos
conflitos. Muito ao contrario, uma sociedade plural ¢ uma sociedade atravessada
por visdes de mundo em disputa, mas a solidariedade convoca a que as
divergéncias se resolvam num ambiente pacifico.

Nao hé ideia mais antagdnica a no¢do de solidariedade do que a
de amigo-inimigo, a de armar cidaddos para se defender de outros cidaddos,
numa visao tosca de bem e mal.

O decreto impugnado, e o discurso que o atravessa desde o
periodo de campanha eleitoral, sugere que hd um direito a autodefesa pessoal e
patrimonial. Significaria, entdo, que movimentos de luta pela terra ou por teto nas
cidades, quando ocupassem imoveis que ndao cumprissem a fungdo social,
poderiam ser enfrentados mediante uso de arma de fogo? A desconfianca de que
um menino negro parado em frente a uma residéncia ¢ um potencial homicida
e/ou assaltante permite que se dispare contra ele? Serdo subjetividades que vao
orientar a percepcao de autodefesa?

Nao ha como organizar solidariamente uma sociedade de medo,
de desconfianca e uso da forga letal generalizados.

E exatamente por essa razio que a seguranga publica, ja
afirmada como direito fundamental na cabeca dos artigos 5° e 6°, merece capitulo
proprio na Constituicdo de 1988. E as normas ali inseridas afastam qualquer
possibilidade de se considerar a ‘“autodefesa” uma opc¢do constitucional de
politica. Convém lembrar a literalidade do caput do artigo 144: “A seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,

através dos seguintes orgaos (...)” (destaque acrescido).
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A “responsabilidade de todos” € uma expressdo exatamente do
principio da solidariedade. Todos se reconhecem entre si como sujeitos de igual
direito e consideragdo, afastando o recurso a violéncia como possibilidade
relacional. Dai por que a politica de seguranga publica, no sentido da
“preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”,
sO possa ser exercida por meio dos 6rgaos ali enumerados. E o Supremo Tribunal
Federal tem jurisprudéncia consolidada no sentido de se tratar de rol taxativo, e
ndo exemplificativo®.

Houve um investimento constitucional na capacitacdo das
policias para assegurar o compromisso da convivéncia pacifica: organizagdo em
carreira e remuneragao mediante subsidios (art. 144, § 9°), tal como os membros
de Poder, os detentores de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais.

Essa policia deve ser treinada para, em sua atuagdo, causar o
menor dano possivel. Esse ¢ um imperativo que rege todas as ordens
democraticas.

Convém recordar, nesse sentido, importante decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Nadege Dorzema y otros Vs.
Republica Dominicana (serie C no. 251)*:

“80. Esta Corte ha establecido con anterioridad que existe un deber del
Estado de adecuar su legislacion nacional y de ‘vigilar que sus
cuerpos de seguridad, a quienes les esta atribuido el uso de la fuerza
legitima, respeten el derecho a la vida de quienes se encuentren bajo
su jurisdiccion.” El Estado debe ser claro al momento de demarcar las
politicas internas tratdndose del uso de la fuerza y buscar estrategias
para implementar los Principios sobre empleo de la fuerza y Cddigo
de conducta. En este sentido debe dotar a los agentes de distintos tipos
de armas, municiones y equipos de proteccion que le permitan adecuar
materialmente su reacciéon de forma proporcional a los hechos en que
deban intervenir, restringiendo en la mayor medida el uso de armas
letales que puedan ocasionar lesion o muerte”.

22

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=621461

3 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_251 esp.pdf
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Ora, se ha um mandamento de autoconten¢dao das forgas de
seguranca publica, com muito maior razdo devem ser contidos os cidaddos no
sentido de uma autodefesa.

A tudo isso se soma o fato de que a ado¢do de uma opg¢ao de
politica em matéria de direitos fundamentais ndo pode se dar no plano da
arbitrariedade. A atividade legislativa e a implantacdo de politica publica
reclamam um minimo de razoabilidade e proporcionalidade, ou seja, a
observancia do devido processo legal substantivo.

No caso, o Poder Executivo ndo promoveu discussdo
transparente e plural sobre sua conviccdo de que armar os cidaddos possa gerar
efeitos benéficos a seguranga publica e tampouco apresentou qualquer
fundamento para essa opc¢ao.

Em realidade, todas as evidéncias disponiveis sdao em sentido
contrario a escolha feita por meio do Decreto n® 9.685/19. Ha forte consenso na
academia e nas organizacdes da sociedade civil sobre a incompatibilidade de uma
politica de ampliacao da posse de armas de fogo com a reducdo de indices de
criminalidade.

Alids, as proprias autoridades de seguranga publica
rotineiramente orientam que a posse de uma arma de fogo aumenta o risco de
vitimizagao letal do cidaddo que sofre uma abordagem criminosa, especialmente
em casos de assaltos e roubos. No Manual de Auto Protecao da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, por exemplo, consta expressamente a orientacao de que:
“Nao ande armado nem tenha armas em casa. Mesmo que vocé saiba atirar e
tenha porte, suas chances de reagir sio muito pequenas, € o risco de que a arma
seja usada contra vocé ¢ muito grande”*”.

Ao contrario do defendido pelo Poder Executivo, diversos
estudos sérios indicam que a reducdo do nimero de armas de fogo ¢ fator
determinante para contencdo da expansdo da violéncia letal. Nesse sentido, vale
citar o proprio Atlas da Violéncia 2018, adotado como paradigma pelo Decreto n°

9.185, ao tratar do tema:
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Vide http://www.ssp.sp.gov.br/servicos/manual-seguranca.aspx.
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“Entre 1980 e 2016, cerca de 910 mil pessoas foram mortas com o uso
de armas de fogo. No comego dos anos 1980, para cada 100 pessoas
assassinadas, cerca de 40 eram vitimas de armas de fogo. Nesse
contexto, nos aproximavamos do quociente de homicidios por armas
de fogo (em relagdo ao total de casos) de nossos vizinhos Chile e
Uruguai (37,3% e 46,5%, respectivamente).

A partir do grave processo de estagnacdo econdmica que ocorreu no
comego dos anos 1980, justamente no momento em que houve uma
profunda transicdo de uma sociedade majoritariamente agraria para
uma urbana9, as tensdes sociais aumentaram, sem que o Estado
brasileiro conseguisse responder aos novos desafios impostos e,
efetivamente, provesse boas condi¢des de seguranca publica para a
populacao (Cerqueira, 2014). Nesse contexto, a populacdo angustiada
e insegura com esse cenario procurou se defender pelos seus proprios
meios, quando passou a adquirir gradativamente servigos de seguranca
privada e armas de fogo.

Comeca ai, em meados dos anos 1980, uma verdadeira corrida
armamentista no pais so interrompida em 2003, por conta do Estatuto
do Desarmamento.

O fato ¢ que a maior difusdo de armas de fogo apenas jogou mais
lenha na fogueira da violéncia letal. (...)

Atingimos um indice de mortes por armas de fogo de 71,1% em 2003,
o mesmo indice observado ainda em 2016. Desse modo, chegamos
mais perto de paises como El Salvador (76,9%) e Honduras (83,4%) e
nos afastamos da média de paises da Europa (19,3%). Um ponto
importante ¢ que o Estatuto do Desarmamento, ainda que nao seja
uma panaceia para todos os problemas de violéncia letal, interrompeu
a corrida armamentista no pais que estava impulsionando as mortes
violentas... Segundo Cerqueira e de Mello (2013), se ndo fosse essa
lei, os homicidios teriam crescido 12% além do observado.

Em igual sentido, a respeitavel organizacdo nido-governamental

Instituto Sou da Paz — de notoria especializacdo no tema da violéncia e sua

relagdo com a posse e o porte de armas — divulgou Nota Publica lamentando o

referido Decreto, no qual expoe:

20

Por fim, e mais importante, alertamos que um dos provaveis efeitos do
decreto assinado hoje serd o aumento das mortes violentas por moti-
vos banais (...) Além disso, a circulacdo de armas de fogo aumentara a
oferta de armas aos criminosos. Levantamentos realizados em CPIs do
Congresso Nacional e da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro,
assim como pesquisas realizadas pelo Instituto Sou da Paz em parceria
com o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, apontam que a mai-
or parte das armas de fogo utilizadas em ocorréncias criminosas sao
de fabricagdo nacional e em algum momento foram comercializadas
de forma legitima a cidaddos autorizados, que posteriormente tiveram
sua arma desviada ou subtraida, passando ao mercado ilegal.
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Enfatize-se que os dados disponiveis revelam que as mortes por
arma de fogo durante latrocinios — delito que supostamente se pretende evitar ao
armar a sociedade — responde por apenas 3% da populagdo carceraria. Ou seja,
esse delito — embora gravissimo — ndo ¢ o que efetivamente contribui para as
dezenas de milhares de mortes violentas anuais.

Por outro lado, 40% dos homicidios sdo cometidos por motivos
fiteis ou banais, em nada relacionados com a criminalidade organizada ou
ordinariamente rotulada como violenta”. Crimes que estardo sujeitos a
exponencial aumento com a proliferacdo da posse de armas letais, como bem
aponto o Sou da Paz.

Espera-se do Estado brasileiro, em todos nos niveis federativos,
um efetivo, articulado e profissional esforco para enfrentar a inaceitavel situacao
de uma violéncia endémica que ceifa, anualmente, mais de 60 mil vidas no Pais.
Para problemas dificeis nio ha solugdes faceis. E necessaria a implantagdo de
uma politica publica que reafirme a capacidade do Estado de garantir o direito
fundamental a seguranga publica de toda a sociedade, a qual devera enfrentar nao
apenas as atribui¢des e os modos de atuacao dos servigos de policia, mas também
a politica criminal. O Brasil tem desenvolvido estratégias que continuamente
elevam a populagdo carceraria e criminalizam e vitimam a juventude negra e os
trabalhadores no campo, sem apresentar resultados positivos consistentes e
perenes para o estado de seguranca da populacdo, tanto nas zonas urbanas como
rurais. A iniciativa de ampliar a posse de armas de fogo reforgca praticas que
jamais produziram bons resultados no Brasil ou em outros paises. Sua adogado
sem discussdo publica, de resto, atropela o processo em andamento de
implantacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, fruto de longa
discussdo democratica e caminho para uma redefini¢do construtiva do modo de

produzir seguranca publica no Pais.

25

Vide Anuério da Seguranga Publica 2018. Férum Brasileiro de Seguranga
Publica.
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O decreto, portanto, ao nao justificar razoavelmente a opg¢ao
eleita, de armar a populagdo brasileira, viola o devido processo legal substantivo.
E o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI n°1158-8/AM,
(19/12/94, Pleno, unanime), afirmou que uma norma legal destituida de causa
“ofende o critério da razoabilidade que atua, enquanto projecdo concretizadora da
clausula do ‘substantive due process of law’, como insuperavel limitacdo ao
poder normativo do Estado.

Extrai-se, do voto do eminente Relator Min. Celso de Mello,

esta memoravel passagem:

“Todos sabemos que a clausula do devido processo legal — objeto de
expressa proclamacdo pelo art. 5°, LIV, da Constituicdo — deve ser
entendida, na abrangéncia de sua nog¢do conceitual, ndo s6é sob o
aspecto meramente formal, que impde restricdes de carater ritual a
atua¢do do Poder Publico, mas, sobretudo, em sua dimensao material,
que atua como decisivo obstaculo a edicdo de atos legislativos de
conteudo arbitrario ou irrazoavel.

A esséncia do substantive due process of law reside na necessidade de
proteger os direitos e as liberdades das pessoas contra qualquer
modalidade de legislagao que se revele opressiva ou, como no caso,
destituida do necessario coeficiente de razoabilidade.

Isso significa, dentro da perspectiva da extensdo da teoria do desvio de
poder ao plano das atividades legislativas do Estado, que este ndo
dispde de competéncia para legislar ilimitadamente, de forma
imoderada e irresponsavel, gerando, com o seu comportamento
institucional, situagdes normativas de absoluta distor¢ao e, até mesmo,
de subversdo dos fins que regem o desempenho da funcao estatal.”

Em suma, a edicdo do Decreto n® 9.685/19, além de ter violado
os principios fundamentais da reserva legal e da separacdo de poderes, esta
eivada de vicio de inconstitucionalidade por desrespeitar: (i) o principio da
soliedariedade constitucional — art. 3°, I, da CR; (ii) a dimensao coletiva e social
do direito fundamental a seguranca publica — arts. 5°, caput, e 6°, caput, e 144, da

CR, e (ii1) o devido processo legal substantivo — art. 5°, LIV, da CR.

VI - VIOLACAO A COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

22
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O Brasil, ao menos desde a promulgacdo das Convengdes de
Haia, em 1907 (ratificada em 1914) e especialmente com a subscricdo da Carta
de Sao Francisco (1945) de constituigdo das Nagdes Unidas, assumiu na
comunidade internacional o papel de corresponsavel pela promocao dos direitos
humanos.

Nesse processo participou ativamente da promulgacao da
Declaragao Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem ¢ da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, ambas de 1948. E, mais recentemente, ratificou
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos e reconheceu a jurisdigdao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Brasil esta vinculado a essa ordem internacional de protegao
aos direitos humanos por for¢a de decisdo de sua propria Constituigdo, que
determina que o Estado se regerd em suas relacdes internacionais com base no
principio da prevaléncia desses direitos (art. 4°, II). Esse preceito ¢ reforcado
pelas normas ampliativas do rol de direitos fundamentais constantes do §§ 2° a 4°
do artigo 5°.

Segundo Peter Hiberle*®, na atualidade, sdo reconhecidas
tendéncias no campo do direito constitucional de varios paises ocidentais “que
indicam a dilui¢do do esquema estrito interno/externo a favor de uma abertura ou
amabilidade do Direito Internacional””’. Estaria a caminho uma conversdo do
Estado nacional soberano em Estado constitucional cooperativo, assim

resumidamente apresentado:

“- Abertura para relagdes internacionais com efeito de impor
medidas eficientes no ambito interno (permeabilidade), também
no acento da abertura global dos direitos humanos (ndo mais
cerrados no dominio reservado) e de sua realizagdo
'cooperativa'.

- Potencial constitucional ativo, voltado ao objetivo (e elementos
isolados nivelados) de realizagcdo internacional 'conjunta' das

26

“Estado Constitucional Cooperativo”. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
1 Id. ib., p. 47.
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tarefas como sendo da comunidade dos Estados, de forma
processual e material.

- Solidariedade estatal de prestagdo, disposicdo de cooperagdo
para além das fronteiras: assisténcia ao desenvolvimento,
protecdo ao meio ambiente, combate aos terroristas, fomento a

cooperacao internacional também a nivel juridico privado (Cruz

Vermelha, Anistia Internacional)”.?®

A Constituicdo brasileira, como ja referido, contém varios
dispositivos que apontam no sentido de um Estado cooperativo: a previsao de que
os direitos e garantias expressos na Constituicdo nao excluem outros decorrentes
de tratados internacionais em que o Brasil seja parte (art. 5°, § 2°); a equivaléncia
de tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos as emendas
constitucionais, desde que aprovados com quoérum especifico (art. 5°, § 3°); a
submissao do Brasil a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagao
tenha manifestado adesdo (art. 5°, § 4°); relacdes internacionais determinadas,
dentre outros, pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos, do repudio
ao terrorismo e ao racismo, ¢ da cooperacao entre os povos para o progresso da
humanidade (art. 4°, incisos II, VIII e IX, respectivamente).

Pois bem, o Brasil, como Estado membro da ONU, aderiu a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel — ODS¥, que contém 17

Objetivos™ de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas associadas. Sdo todos

* ob. cit., p. 70-71.
% Disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

3% ODS 1 — Erradicagdo da Pobreza. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
(4 Agenda 2030 reconhece que a erradicagdo da pobreza, em todas as suas formas, é o maior desafio
global para atingirmos o desenvolvimento sustentavel);,
ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentdvel. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e
melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentavel,
ODS 3 — Saude e bem-estar. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades;
ODS 4 — Educacao de qualidade. Assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;
ODS 5 — Igualdade de género. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
ODS 6 — Agua potavel ¢ saneamento. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos;
ODS 7 — Energia limpa e acessivel. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego
acessivel a energia para todos;
ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econdmico. Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
ODS 9 — Industria, inovacdo ¢ infraestrutura. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo;

24
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integrados e indivisiveis, equilibrando as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. E o Brasil, durante a Presidéncia
pro tempore da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), propos a
eleigdo da Agenda 2030 como prioritaria no dambito de cooperacdo do CPLP, com
vista a apoiar a implementagao de seus 17 ODS e 169 metas associadas. E o0 ODS
16 tem por propdsito a construcao de “sociedades pacificas”.

As razoes até aqui expostas também autorizam a conclusdo de

que o decreto viola o compromisso assumido pelo Brasil com a Agenda 2030.

VII - PEDIDO

Pelo exposto, os signatarios solicitam e aguardam a propositura
de ADPF em face do Decreto 9.685, de 15 de janeiro de 2019, para, ao final,
declarar sua incompatibilidade com a Constituicdo Federal, nos termos acima

assinalados.

Brasilia, 18 de janeiro de 2019.

DEBORAH DUPRAT

ODS 10 — Redug@o das desigualdades. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles (A visao
estratégica deste objetivo ndo constréi apenas sobre o objetivo da erradicacio da pobreza em todas
suas dimensdes, mas também na reducdo das desigualdades socioecondmicas e combate as
discriminacdes de todos os tipos. O ODS 10 é um dos mais complexos da Agenda 2030 e o alcance de
suas metas é estruturante para a realizacao de todos os outros 16 ODS);

ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;
ODS 12 — Consumo e produgdo responsaveis. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis;
ODS 13 — A¢8o contra a mudanga global do clima. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do
clima e seus impactos;
ODS 14 — Vida na agua. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares ¢ dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel;

ODS 15 — Vida Terrestre. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacgdo da terra e
deter a perda de biodiversidade;

ODS 16 — Paz, justica e institui¢des eficazes. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

ODS 17 — Parcerias e meios de implementagdo. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

25
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Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

MARLON ALBERTO WEICHERT
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao Adjunto
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