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EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA,
PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

O PROCURADOR FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO,

no exercicio de suas atribuigdes legais, vem até Vossa Exceléncia oferecer

REPRESENTACAO

com vistas ao questionamento, junto ao Supremo Tribunal Federal, dos
termos da Lei n. 16.128/2024, de 14 de maio de 2024, do Estado do Rio
Grande do Sul, que “[A]utoriza ao Poder Executivo instituir o
Programa das Escolas Civico-Militares do Estado do Rio Grande do
Sul e da outras providéncias”, em razdo dos fundados elementos

indicativos de sua inconstitucionalidade que serao adiante apontados.

A Lei Ordindria Estadual n. 16.128/2024, editada em 14 de
maio de 2024, destina-se a legitimacao de projetos e leis de militarizacdo
de escolas civis publicas estaduais e municipais que integram a Rede de

Ensino de Educacao Basica do Estado do Rio Grande do Sul.
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Segundo a Secretaria Estadual da Educacdo (Seduc), ha,
atualmente, no Rio Grande do Sul, 69 (sessenta e nove) escolas
civico-militares: 46 instituicbes municipais participam de programa
estadual, enquanto as outras 23 (13 estaduais e 10 municipais) participam
do Programa de Escolas Civico-Militares (PECIM), encerrado pelo Governo
Federal'.

Nos termos do artigo 1° da Lei Estadual n® 16.128/2024, fica
o Poder Executivo autorizado a instituir o "Programa das Escolas Civico-
Militares do Estado do Rio Grande do Sul para instituicbes de ensino da
Rede Estadual de Educacdo Basica, a serem selecionadas conforme critérios

estabelecidos nesta Lei”.

A Lei Ordinaria Estadual veicula um Programa Educacional de
forma sistematizada, formando um complexo normativo, razao pela qual se
aponta nesta representagdao a incompatibilidade, em sua inteireza, com a

Constituicdo Federal, sem prejuizo de mais aprofundado cotejo analitico.

O Programa Escola Civico-Militar, segundo estabelece o art. 8°
da Lei ora tratada, consiste em: “(...) conjunto de acbes promovidas com
vista a gestdo de exceléncia nas areas pedagdgica, administrativa e de
atividades civico-militares, a serem definidos em regulamento, observados
0s critérios previstos na Lei Federal n°© 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, e na Lei n°® 10.576/95, que dispbe

sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico”.

Esse Programa, tal como disposto nos arts. 29, 3° e 4° da Lei

Ordinéria Estadual n.© 16.128/2024, ndo encontra amparo no modelo de

1 UFRGS - Escolas civico-militares no RS.
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educacao nacional previsto pela Constituicao Federal, e que foi delineado,
em ambito nacional, por meio da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional). Ao revés, incorre em sérias violagdes ao
Texto Constitucional, seja pela presenca de vicios de ordem formal -
exigéncia de lei federal para tratar da matéria e auséncia de competéncia
legislativa concorrente do Estado do Rio Grande do Sul, seja pelos vicios
materiais de que padece seu conteludo - extrapolacdo das atribuicOes
constitucionais da forca militar estadual (CF, art. 144, § 59) e afronta aos
principios constitucionais da liberdade de pensamento (CF, art. 59, inciso
IX, c/c art. 206, incisos II e III); da valorizagao do profissional da educacgao
(CF, art. 206, V); da gestao democratica da escola (CF, art. 206, VI).

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI ORDINARIA
ESTADUAL N° 16.128/2024

A inconstitucionalidade formal surge de forma evidente, em
razdo da edicao de lei sobre matéria que é da competéncia privativa
da Unidao, conforme se depreende da leitura do art. 22, XXIV, da

I\\

Constituicao Federal, sequndo o qual “compete privativamente a Uniao

legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional”.

O diploma legislativo estadual ora questionado, ingressando
indevidamente na seara de competéncia da Unido, autoriza, sem
prerrogativa constitucional para tanto, um modelo educacional peculiar que
desborda dos parametros legais ofertados na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, estabelecendo principios e diretrizes que trazem para o
ambito da gestdo educacional alicercada nas normas basicas federais um

viés militar proprio - e exclusivo - do ensino militar, que é de carater
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residual e regulado por lei especifica (art. 83 da LDBEN). Dito de outra
forma, a luz do ordenamento juridico constitucional e subconstitucional, ndo

ha possibilidade de fusdo de modelos de educagao civil e militar.

Observa-se, assim, auséncia de base normativa geral
autorizativa da criacdo de escolas civico-militares. E, o que ¢é
relevante nesse ponto, a Constituicdo Federal ndo assegura competéncia
legislativa aos estados federados (por mais que se prestigie o sofisticado
modelo federativo erigido no Texto Constitucional) para estabelecerem
modelo diverso de educacao daquele delienado na Lei n° 9.394/1996, de
modo que nao estd no escopo da competéncia legislativa concorrente dos
entes federados a criagdo de um programa hibrido alternativo (civico-
militar), que implique a fusdo de dois distintos modelos de ensino. Em uma
frase: ha evidente transgressao das normas nacionais, de cunho
geral, editadas pela Uniao, no seu constitucional papel de legislar
privativamente para a Federacao sobre os temas indicados no art.
22, CF.

Vale o registro, nesse particular, que o fato de o art. 24, CF,
indicar, no inciso IX, [na ja consagrada expressdo] um intrincado
condominio legislativo, com a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educagao, o exercicio dessa
competéncia nunca poderia desbordar dos parametros normativos editados
pela Unido no formato de normas gerais, sob pena de irremediavel
inconstitucionalidade formal. E o caso, haja vista a j& mencionada
parametrizagdo legal constante da Lei Federal n.° 9.634/1996, que aponta,

no art. 10, qual é o papel reservado dos estados federados?, bem como

2 Art. 10. Os Estados incumbir-se-8o de: I - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino; II - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
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contempla - no que interessa nesta oportunidade - a estrutura [inafastavel]
da educacao escolar publica (vide art. 49, I), na qual ndao hd embasamento
para a implementacao de um modelo militarizado, tal como preconizado na

lei ordinaria estadual sob exame.

Anote-se, a guisa de ilustracdo do hibridismo inconstitucional
retratado na Lei Ordinaria Estadual n.© 16.128/2024, que seu art. 1°, § 209,
estabelece que: “As instituicbes de ensino selecionadas funcionardo em
regime de cooperacdo, por meio de Termo de Cooperacdo Técnica, entre a
Secretaria de Estado da Educacdao e a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul”. Na mesma esteira, o art. 4°,
II, prevé como diretriz do Programa, entre outras, o “estabelecimento de
parceria por meio de acordo de cooperacdo entre a Secretaria de Estado da
Educacdo e a Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Rio Grande do
Sul”. E, ainda, nos termos do art. 6°, II, caberd a Secretaria de
Segurancga Publica “garantir que os deveres dos militares que integram o
Programa sejam cumpridos, pautados na salvaguarda da comunidade
escolar de toda forma de violéncia, na protecdo das pessoas contra atos
ilegais, na defesa dos direitos humanos, na defesa da crianca e do

adolescente de toda forma de discriminacao, violéncia, exploracdo, levando-

esferas do Poder Publico; III - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagao, integrando e coordenando as
suas acoes e as dos seus Municipios; IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema
de ensino; V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; VI - assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o
disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de 2009); VII - assumir o
transporte escolar dos alunos da rede estadual, permitindo aos respectivos professores, em trechos
autorizados, o uso de assentos vagos nos veiculos; (Redacdo dada pela Lei n® 14.862, de 2024). VIII
- instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares e Foéruns dos Conselhos
Escolares. (Incluido pela Lei n® 14.644, de 2023); IX - articular-se com os respectivos Municipios para
que o disposto no inciso VII deste caput e no inciso VI do caput do art. 11 desta Lei seja cumprido da
forma que melhor atenda aos interesses dos alunos e dos professores. (Incluido pela Lei n® 14.862, de

2024)
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se em consideracdao sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, bem
como no desempenho das atividades de monitoria, na forma do
regulamento.” Tem-se ai espago claramente definido para que atividades
pedagdgicas distanciem-se do universo natural de atuacdo dos profissionais
de educacao, passando ao campo indevido de militarizacdo das atividades,
de forma estruturante. E dispor sobre isso, ao lado de vicios materiais de
inconstitucionalidade, a serem adiante apontados, implica invasao da
competéncia legislativa da Unido, no que concerne a edicdo de diretrizes e
bases da educacao. Nesse sentido: STF, ADPF n.° 526, Rel? Ministra
Carmen Lucia, j. 11.5.2020; ADI n. 5537/AL Rel. Min. Roberto
Barroso, j. 24.8.2020.

Para além dai, cabe assinalar que o Decreto Federal n.
10.004/2019 (inconstitucional por extrapolagao dos limites do poder
regulamentar), que instituiu Programa Nacional das Escola Civico-Militares -
PECIM, foi revogado em 19 de julho de 2023, pelo Decreto n. 10.611/2023,
gue prevé, em seu art. 2°, plano de transicdo com vistas ao encerramento
das atividades reguladas pelo PECIM, por meio de pactuacao realizada com
as secretarias dos entes federativos responsaveis pelas escolas vinculadas

ao Programa Nacional das Escolas Civico-Militares.

Desse modo, ainda que se cogitasse - para mero efeito
argumentativo - da validade daquele Decreto, observa-se, no caso em tela,
a auséncia de qualquer base normativa geral para a criacdo, pelos entes
federados, de normas destinadas a implementacdo do questionado

Programa Nacional de Escolas Civico-Militares.

Da anadlise do diploma legal estadual ora tratado, verifica-se
que houve a autorizagdo para instituicao de um novel modelo de escola

publica para criancas e adolescentes no Estado do Rio Grande do
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Sul, denominado civico-militar, com o indevido estabelecimento de novas

diretrizes e bases para a Rede de Educacdo Basica.

Desse modo, a Lei Ordinaria Estadual n. 16.128/2024, de
14.5.2024, em sua plenitude, incorre em violacdao direta ao Texto
Constitucional, ao invadir seara legislativa propria da Unido, mediante a
instituicdo de um novo modelo educacional, amalgamando elementos da
educacao regular com elementos especificos do ensino militar, e gerando
dai um modelo de militarizacdao de escolas civis, sem qualquer

parametro nas diretrizes nacionais de educacgao (art. 22, XX1V, CF).

III - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI ORDINARIA
ESTADUAL

Além da existéncia de vicio formal, a Lei Ordinaria Estadual n.
16.128/2024, nos dispositivos acima mencionados, padece de vicios de
inconstitucionalidade de ordem material, haja vista ofender frontalmente
diversos principios/balizamentos constitucionais, a saber: i) da liberdade de
pensamento (art. 59, inciso IX, c/c art. 206, incisos II e III, da CF); ii) da
valorizagao dos profissionais da educacao (art. 206, V, da CF); iii)
extrapolacao dos limites constitucionais da forca militar estadual (art. 144,
§ 5°, da CF); iv) gestdao democratica do ensino publico (art. 206, VI, da
CF).

i) Ofensa ao principio da valorizacao dos profissionais da educacao,

previsto no art. 206, V, da CF

A Constituicdo Federal estatui, em seu art. 206, V, o principio
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da valorizagdo do profissional da educagdo, determinando que o
profissional da educacdo da rede publica serd selecionado exclusivamente

mediante concurso publico de provas e titulos.

A luz desse preceito constitucional e, também, do art. 61 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao, verifica-se que o enquadramento na
categoria de profissionais da educacao escolar basica é condicdo necessaria

ao exercicio de fungdes pedagdgicas.?

A despeito disso, em contrariedade as disposicoes
constitucionais e legais ora tratadas, a Lei Ordindria Estadual n.
16.128/2024, em seu art. 59, VIII, prevé a selecao de militares da reserva
para o exercicio de atribuicdes de carater eminentemente pedagdgico e
privativas de profissionais da educacdo, sem prévia aprovacao em
concurso publico e - o0 que é pior - sem especifica formacao para

tanto.

Os militares que desempenharao atividades de monitores
civico-militares (art. 6°, I) serdo selecionados do Programa “Mais Efetivo”,
regulado pela Lei n® 15.108/2018. Nela, €& previsto o pagamento de
Gratificacao Especial de Retorno a Atividade, correspondente a R$ 3.816,01,
conforme dispde o art. 2° da Lei n. 14.449/2014, c/c o art. 8, § 29, da Lei
n. 15.108/2018% H4, também, o pagamento de verba de natureza

3 Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: I - os professores habilitados para a
docéncia; II - os trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia ou com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas; III - os trabalhadores em educagdo portadores de diploma
de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim; IV - os profissionais com notério saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contelddos de areas afins a sua
formagcdo ou experiéncia profissional, exclusivamente para educacdo técnico profissional; e V -
profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagogica, conforme disposto pelo Conselho
Nacional de Educacao.

4 Art. 20 da Lei 14.449/2014 - A Gratificacdo Especial de Retorno a Atividade - GERA, estabelecida aos
integrantes do Corpo Voluntario de Militares Inativos - CVMI, fica fixada em R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais), a partir de 1.°© de dezembro de 2016. (Redagdo dada pela Lei n°® 14.956, de 6 de

Chave 5a45dcOe. 9ba8d70e. 892ala66. e56f 9d71

Assi nado com | ogin e senha por N COLAO DI NO DE CASTRO E COSTA NETO, em 12/06/2024 17:18. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.


https://leisestaduais.com.br/rs/lei-ordinaria-n-14449-2014-rio-grande-do-sul-altera-o-art-1-da-lei-n-10916-de-3-de-janeiro-de-1997-e-alteracao-posterior-que-dispoe-sobre-a-gratificacao-especial-de-retorno-a-atividade-prevista-na-lei-n-10-297-de-16-de-novembro-de-1994-e-altera-o-valor-da-gratificacao
https://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2015.108.pdf
https://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2015.108.pdf
https://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2015.108.pdf

&7

PFDC

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

indenizatdria, consistente em auxilio-refeigdo, no valor de R$ 400,00°.

Nao se faz necessario grande esforco de pesquisa para verificar
gque a remuneracao a ser destinada aos profissionais militares destoa
acentuadamente do salario mensal pago a agentes de organizacdo escolar
(AOE), que exercem funcdo semelhante: R$ R$ 1.711,69°. 1Isso
evidentemente nao significa afirmar que a remuneragao destes esteja
compativel com o seu grau de importancia, tampouco que seja justa e
proporcional as suas responsabilidades a remuneracdo destinada a um

policial militar. Longe disso.

Em grande verdade, verifica-se que as somas a serem
recebidas por policiais da reserva a titulo de gratificacdo se aproximarao do
valor percebido por professores que atuam na Rede de Ensino de Educacdo
Basica do Estado do Rio Grande do Sul, considerando o piso salarial atual da
categoria (R$ 4.580,59)".

Ha ndo muito tempo, o piso dos professores estaduais sequer
chegava a R$ 3 mil reais, somente tendo atingido o valor atual apds anos

sem reajustes acima da inflacdo e uma série de mobilizacdes da categoria,

dezembro de 2016.)

Art. 8, § 20, da Lei n. 15.108/2018 - § 2° Os designados a atividade constante nos incisos IV e IX do §
1.9 do art. 1.9 terdo acréscimo de 50% (cinquenta por cento) na GERA.

Art. 10, § 19, da Lei n. 15.108/2018 - Consideram-se situagdes especiais, para os fins desta Lei:

(..)

IV - o policiamento comunitario de escolas publicas estaduais e escolas especiais mantidas e/ou
administradas pelas entidades que prestam atendimento e assisténcia as pessoas com deficiéncia;

5 valores atualizados, conforme edital vigente de selecdo de Militares Estaduais da Reserva Remunerada
da Brigada Militar: Diario Oficial - Estado do Rio Grande do Sul.

6_Edital Secretaria de Educag&o/RS - 2024 - Agente educacional II

7 Reajuste do piso do magistério - 2024 - Portal de noticias do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
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gue ainda tem sofrido com a auséncia ou insuficiéncia de reposicoes

salariais®.

Ainda assim, ndo obstante as dificuldades orcamentarias
relativas ao salario dos professores da educacdo basica, a remuneracdo dos
monitores civico-militares sera feita com recursos provenientes da

Secretaria da Educacgao.

Ressalte-se que o art. 13 da Lei Ordinaria Estadual n.
16.128/2024 dispbe que os militares com atuacdo nas escolas civico-
militares do Rio Grande do Sul nao serao considerados, para todos os fins,

como profissionais da educacao basica.

Um outro ponto a ser destacado é a previsao, no art. 59, V, da
Lei Ordinaria Estadual n. 16.128/2024, de oferecimento de formacdo
continuada aos profissionais da educacdo que atuardo nas escolas civico-
militares em parceria com a Secretaria da Seguranca Publica do Rio
Grande do Sul. Isto é, em que pese a auséncia de qualquer formagao por
parte dos militares que atuardo na qualidade de monitores a Lei em apreco,
além de ndo cogitar a necessidade de formacao pedagdgica dos militares
gue trabalhardao nas escolas, prevé a formacao especifica para os
profissionais da educacdao lotados em escolas civico-militares, bem
como prevé sua oferta em parceria com a Secretaria da Segurancga Publica
do Rio Grande do Sul.

Nesse contexto, outra conclusao n3ao ha a nao ser a
constatacdo de que a Lei em apreco vincula o exercicio da profissdo de
educador aos vetores proprios da formacdao/educacdo militar, em total

contrariedade ao ordenamento juridico constitucional.

8 Educadores realizam ato estadual e paralisacdo no Rio Grande do Sul - 2024.
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Desse modo, verifica-se que ha descompasso entre o principio
da valorizacao do profissional da educacao e a Lei em aprego, haja vista a
atribuicdo de fungdes pedagdgicas a militares que ndo dispdem de formacgao
especifica para tanto, nem foram previamente aprovados em concurso
publico para essa finalidade, bem como o contraste entre as demandas
orcamentarias dos professores da educacdo bdsica e a destinacdo de

recursos da Secretaria da Educacao para o pagamento de militares.

i) Extrapolacao dos limites constitucionais da forca militar estadual
(art. 144, § 5°, CF):

O art. 69, II, da Lei Ordindria Estadual (RS) n. 16.128/2024
propOe que os militares selecionados ficardo responsaveis pela coordenacao
das atividades civico-militares no ambiente escolar, a serem

regulamentadas pela Secretaria de Seguranga Publica®.

N3ao se olvide que os/as militares da reserva continuam -
releve-se a tautologia — jungidos a atividade militar. Tanto isso é verdade
que, para ilustrar, a Lei n. 6.880/1980 (Estatuto dos Militares - Forgas
Armadas), estabelece que o/a militares da reserva permanecem sujeitos a
prestacao de servico na ativa, mediante convocagao ou mobilizacao (art. 39,
§ 10,'b’, I)

Sob a perspectiva daquilo que, constitucionalmente, identifica a

9 Art. 6° - Poderd competir a Secretaria de Estado da Seguranga Pulblica do Rio Grande do Sul:

(..)

II - garantir que os deveres dos militares que integram o Programa sejam cumpridos, pautados na
salvaguarda da comunidade escolar de toda forma de violéncia, na protegdo das pessoas contra atos
ilegais, na defesa dos direitos humanos, na defesa da crianga e do adolescente de toda forma de
discriminacdo, violéncia, exploracdo, levando-se em consideracdo sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, bem como no desempenho das atividades de monitoria, na forma do regulamento.
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Policia Militar e seu corpo funcional?® a atribuicdo de funcdes pedagdgicas a
servidores militares, ainda que na reserva, extrapola os limites impostos
pela Constituicdo Federal a atividade policial. Com efeito, conforme dispde o
art. 144, § 59, da Carta, a atividade policial se restringe ao exercicio de
policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica, esgotando,

assim, todas as demais possibilidades de atuagdo policial®!.

Desse modo, considerando a incompatibilidade da
coordenacao de atividades educacionais por militares frente ao que
foi estabelecido pela Constituicao, a designagcao de militares, mesmo que da
reserva, para o exercicio de fungdes pedagdgicas configura desvio de
funcao da forca militar estadual, bem como extrapola os limites

constitucionais impostos as suas atividades.

ili) Violacao ao principio da gestdao democratica do ensino publico

A Constituicdo Federal estabelece como principio a ser
observado no ambito da educacdo a gestao democratica do ensino
publico, conforme disposto em seu art. 206, VI. Trata-se de importante
vetor para a conformacao de modelos educacionais e projetos pedagdgicos,
possibilitando pluralidade de ideias e concepgdes pedagdgicas, formacao de
espirito critico, consensualidade, transparéncia, participacao e publicidade.
Vai nesse sentido o desdobramento posto no art. 39 da Lei Federal n.
9.394/1996.

10 cf. Constituicdo Federal, art. 144, § 5°

11 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgdos: V - policias militares e corpos de bombeiros militares. § 5° As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigbes
definidas em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil.
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Contudo, em contrariedade a disposicdo constitucional, o
Programa de Escola Civico-Militares instituido pela Lei Ordindria Estadual
(RS) n. 16.128/2024, para além de configurar um modelo inexistente na Lei
nacional, em indevida inovagao, a luz da reparticdo constitucional de
competéncias, abre ensejo a implantacdo de vetores proprios da
formagao/educacao militar, com o consequente arrefecimento do espacgo
critico para didlogo e desenvolvimento livre do pensamento no ambiente

escolar.

IV - DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE MELHORIA NA
QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO
ENSINO MEDIO

Embora o Programa Escola Civico-Militar encampado pela Lei
Ordinaria Estadual (RS) n. 16.128/2024 indique a finalidade de promover o
aumento da qualidade da Rede de Ensino de Educacao Basica do Estado do
Rio Grande do Sul, a diminuicao dos casos de violéncia e de evasao escolar,
deve-se assinalar a inexisténcia de quaisquer evidéncias cientificas ou
estudos conclusivos que atestem a melhora no comportamento dos alunos e
a qualidade do ensino, nao sendo possivel legar ao projeto em apreco o
status de infalibilidade na regulacao do comportamento, como o faz a Lei
ora questionada. Nesse sentido, seria relevante a realizacdo de audiéncia
publica de que cuida o art. 9°, § 19, da Lei n. 9.868/1999, para amplo

debate sobre a matéria.

Cumpre considerar, ainda, a auséncia de razoabilidade na
presenca de forca militar estadual na escola com vistas a contencdo da

criminalidade e de aumento do controle social em &reas periféricas,
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considerando a existéncia de meios proprios - inerentes as atividades de
seguranga e policiamento - que nao se confundem com a militarizagao dos

processos pedagdgicos para a promogao e garantia da segurancga publica.

Faz-se necessaria a verificacdo dos riscos inerentes aos meios
ora utilizados sob o pretexto de aumento da qualidade da Rede de Ensino
de Educacao Basica do Estado do Rio Grande do Sul, considerando questodes

problematicas como a alta letalidade policial.

A luz de dados do Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica de 2023, no ano de 2022, houve 6.429 mortes por intervencdo

policial**

Outro dado preocupante sdao os numeros obtidos do Boletim
Especial do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos, da Defensoria Publica
do Estado do Rio Grande do Sul. Segundo o informativo, no ano de 2022,
foram registrados 1.061 atendimentos envolvendo a tematica da violéncia
policial. O relatério destaca, ainda, que, em se tratando do perfil das

possiveis vitimas, 162 delas eram adolescentes®.

Diante disso, considerando os préprios efeitos da rotina de
violéncia vivenciada no exercicio da fungdo sobre os policiais, infere-se que
substituicdo de profissionais da educacao - previamente aprovados em
concurso publico e com formacdo especifica para o desempenho de
atividades pedagdgicas - por militares pode ocasionar prejuizos sociais e
econdmicos a Rede de Ensino de Educagao Basica do Estado do Rio Grande

do Sul, com potencial risco a gestao democratica do ensino.

12 Atlas da violéncia - 2023

13 Boletim especial de violéncia policial - DPRS
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Assim, para além da auséncia de dados cientificos ou concretos
acerca da eficacia da implantacao do Programa Escola Civico-Militar para a
melhoria no comportamento dos alunos e na qualidade do ensino, observa-
se que existem questdes problematicas relevantes na composicao da equipe
gestora das Escolas Civico-Militares, considerando a auséncia de formagao

especifica para a consecugao de atividades de carater pedagdgico.

IV - CONCLUSAO

A Constituicdo Federal, no art. 59, inciso IX, prevé que todos
sdao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
Yo direito a livre manifestacdo do pensamento e da expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo”. Por sua vez, os incisos II
e III do art. 206, CF, dispdoem que o ensino serda ministrado com base “na
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber”; e “pluralismo de ideias e de concepcoes pedagdgicas, e

coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino”.

A luz dessas disposicdes constitucionais, verifica-se a
incompatibilidade da militarizacdo de escolas civis com os direitos a
intimidade, a vida privada e a liberdade de expressao, de pensamento, de
consciéncia critica e com o pluralismo de ideias, haja vista o perigo de
cerceamento ao livre desenvolvimento de criancas e adolescentes, cujo
processo de formacao da propria personalidade demanda especial protecdo
do Estado, sem que se imponham visdes de mundo ou exigéncias de

adequacao a modelos definidos unilateralmente.

Em importante acréscimo, dispde a Convencdo Americana
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sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), em seu art. 13,
que toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao,
que compreende “a liberdade de buscar, receber e difundir informagoes e
ideias de toda natureza, sem considera¢cdo de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro

processo de sua escolha”.

Por sua vez, a Convencao sobre Direitos da Crianca,

internalizada pelo Decreto n. 99.710/90, no art. 14, alinea 1, prevé que
“[O]s Estados Partes respeitarao o direito da crianca a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de crenca”; e o art. 13, alinea 1,
estabelece que “[A] crianga tera direito a liberdade de expressao. Esse
direito incluird a liberdade de procurar, receber e divulgar informacoes e
ideias de todo tipo, independentemente de fronteiras, de forma oral,
escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualquer outro meio

escolhido pela crianca”.

Lateralmente - e também para reforco argumentativo -
indique-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90),
gue possui especial aplicabilidade no ambito escolar, prevé, em seu art. 17,
o direito a “inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca
e do adolescente, abrangendo a preservacédo da imagem, da identidade, da

autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espacos e objetos pessoais”.

Nesse sentido, o art. 58 do Estatuto da Crianca e Adolescente
dispde que “no processo educacional respeitar-se-do os valores culturais,
artisticos e histdricos proprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o acesso as

fontes de cultura”.
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Em direcao oposta a tais principios e diretrizes essenciais para
o exercicio de direitos fundamentais, a implantacdo do Programa em apreco
oferece, por seu arcabouco normativo e sua deontologia peculiar, risco
concreto de restricdo a liberdade de expressdo, ao desenvolvimento de
processos criticos de compreensao das mundividéncias de formacdo de
conhecimento dos alunos da Rede de Ensino de Educacdo Basica do Estado
do Rio Grande do Sul. Como bem indicado no voto do Ministro Luis Roberto
Barroso, na ADI n. 5537/AL.:

[...] “quanto maior é o contato do aluno com visées de mundo
diferentes, mais amplo tende a ser o universo de ideias a partir do
qual pode desenvolver uma visdo critica, e mais confortavel tende
a ser o trénsito em ambientes diferentes dos seus. E por isso que
o pluralismo ideolégico e a promocdo dos valores da liberdade séo

assegurados na Constitui¢éo [...]".**

Na contramdo do vetor nacional, o Programa civico-militar visa
a implementacdo de um modelo baseado no enrijecimento de regras de
disciplina nas escolas, com, por exemplo, a adogao de hierarquia militar,
absolutamente incompativel com o arranjo do sistema de educagdo definido
segundo as diretrizes da Lei Federal n. 9.394/1996, a qual decorre, como ja

dito, do exercicio da competéncia privativa da Unido.

Desse modo, vé-se dissonédncia entre a Lei Ordinaria Estadual
(RS) n. 16.128/2024 e a ordem juridico-constitucional vigente, porquanto a

adocdo de politica militarizada em escolas publicas importa em adogao de

14 ADI 5537, Relator(a);: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 24-08-2020, Processo
Eletrénico DJe-229; Divulgagdo: 16-09-2020; Publicagdo: 17-09-2020: ADI 5537
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deontologia e ideologia incompativeis com os parametros indicativos da
educacao, alinhados no Texto Constitucional e desdobrados no art. 3° da
Lei n. 9.394/1996 - norma de carater geral.

A Lei Ordinaria Estadual (RS) n. 16.128/2024, ao autorizar a
militarizacdo de escolas civis, ameaca, portanto, a liberdade de ensinar, ao
afastar - diferentemente do que ocorre nas escolas sem disciplina castrense
- o direito e a possibilidade de exercicio de préprias escolhas e de
manifestar suas expressdes culturais, segundo seus planos de vida e

projetos existenciais.

Portanto, a luz do art. 59, inciso IX, e o art. 206, incisos II e
ITII, CF - que endossam a liberdade de expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, a
liberdade de divulgar o pensamento, a arte e o saber - o diploma legislativo
estadual em tela merece ser impugnado, por defeito de
inconstitucionalidade, porque também incompativel com os principios da
razoabilidade, da igualdade, da dignidade da pessoa humana, bem como da
liberdade de expressdo, de pensamento e de consciéncia, que sao valiosos

parametros para afericao dos vicios indicados nesta representacao.

A garantia de espagos plurais na educagao € elemento
constitutivo da prépria ambiéncia democratica, pois somente a partir deles é
possivel refletir, como assinalou Anisio Teixeira, o ser humano em suas

variadas dimensdes - cognitiva, critica, estética, ética, social e afetiva.

DA NECESSIDADE DE REQUERIMENTO DE MEDIDA LIMINAR
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A concessao, pelo Supremo Tribunal Federal, de medida liminar
nas acoes de controle concentrado tem constituido importante mecanismo
conducente a protecdao da ordem constitucional, seja qual for o remédio

destinado ao controle jurisdicional de constitucionalidade.

Certamente, quanto a isso, o adequado juizo de necessidade e

oportunidade havera de ser feito pelo Procurador-Geral da Republica.

Por ora, cumpre apenas enfatizar, ao lado dos argumentos
acima expendidos, que a manutencdao do questionado diploma legal
estadual no ordenamento juridico implica a absorg¢ao, pelo programa em
apreco, das escolas civico-militares que foram descontinuadas pelo
governo federal, bem como de sua implantacao em novas instituicoes
de todo o Estado do Rio Grande do Sul'®>, com a designacdo de pessoas
para cargos de gestdao administrativa e monitoria sem formagao para o
exercicio da profissao de educador nem prévia aprovagdo em concurso de
provas e titulos para o exercicio da funcdao. Destaca-se, ainda, o dispéndio
de recursos para a remuneracao de monitores, bem como para a

compra de uniformes militares.

Nesse sentido, observa-se que a suspensao cautelar da eficacia
da lei em apreco estancara os ja existentes prejuizos sociais e econdmicos
decorrentes da implantacao do programa de militarizacdo instituido naquele
Estado, bem como colocara fim a violagao frontal da ordem juridica patria,
haja vista que a manutengao da eficacia do ato normativo ora analisado

configura grave risco ao Estado de Direito.

15_Programa de Escolas Civico-Militares no Rio Grande do Sul - Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul
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Caracterizado, pois, data venia, o perigo decorrente da demora
€ 0 risco ao resultado util do processo, a sugerirem, s.m.j., a formulagao de
pleito indole liminar, para sustar os efeitos da Lei Ordinaria Estadual em

tela.

Em face de todo o exposto, submeto a Vossa Exceléncia esta
representacdao, requerendo a arguicdo de inconstitucionalidade da Lei
Ordinaria Estadual (RS) n. 16.128/2024 perante o Supremo Tribunal
Federal.

Brasilia, 12 de junho de 2024

NICOLAO DINO NETO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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