MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SuL
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

RECOMENDACAO CONJUNTA PFDC c PRDC/RS N° 12/2018

A Sua Exceléncia o Senhor

Gilberto Kassab

Ministro de Estado

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes - MCTIC
Esplanada dos Ministérios, Bloco E.

CEP.: 70067-900 - Brasilia - DF.

Telefone: +55 61 2033-7500

ministro@mctic.gov.br

Inquérito Civie 82, 1.29.000.004076/2017-97

O Ministério Publico Federal, por meio do Subprocurador-Geral da
Republica e do Procurador da Republica signatarios, no exercicio das atribuictes de
Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo Adjunto e Procurador Regional dos
Direitos do Cidadao, e com fundamento nos arts. 129, Il e Ill, da CF e art. 62, XX, da LC

75/93, e nos termos da Res. CSMPF n2 87/2006;

CONSIDERANDO o recebimento de representagdo dirigida a
Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul relatando que, em dezembro de
2016, a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul aprovou o projeto de lei n?
246/2016, o qual autoriza a extingdo de seis fundagbes estaduais, entre elas a
Fundagdo Piratini, que engloba as emissoras de comunicagdo publicas TVE e FM
Cultura;
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CONSIDERANDO os termos da Lei n? 14,982, de 16 de janeiro de
2017, publicada no DOE n.2 012, de 17 de janeiro de 2017, que “Autoriza a extingdo
de fundagdes de direito privado da Administracdo Puablica Indireta do Estado do Rio
Grande do Sul e da outras providéncias”, bem como do Decreto n? 53.756, de 18 de
outubro de 2017, publicado no DOE n.2 199, de 19 de outubro de 2017, que
“Regulamenta a Lei n2 14.982, de 16 de janeiro de 2017, que autoriza a extin¢do de
fundac¢des de direito privado da Administracdo Publica Indireta do Estado do Rio

Grande do Sul e da outras providéncias.”

CONSIDERANDO que a Fundagdo Piratini, gestora das emissoras
publicas de televisdo e radio do Estado do Rio Grande do Sul - TVE e FM Cultura, faz

parte do rol de fundagdes a serem extintas pela legislagdo referida;

CONSIDERANDO que, de acordo com informagdes disponiveis no
site de Fundagdo Piratini, a programa¢do da TVE e da FM Cultura prima pela
valorizagdo dos bens constitutivos da nacionalidade brasileira, peculiaridades

regionais e do folclore do Estado, pautada pela livre manifestacdo de pensamento,

de criacdo, de expressdo e de informacgdo, sob qualquer forma, ndo praticando

censura de natureza politico-ideoldgica ou artistica, trabalho orientado pelo seu

Conselho Deliberativo (arts. 11 a 20 da Lei n? 14.596/2014);

CONSIDERANDO que a TVE e a FM Cultura historicamente garantem
espago para as mais diversas manifestacdes culturais do povo gadcho e brasileiro,

inclusive — e principalmente - as ndo motivadas por qualquer apelo comercial,
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justamente por se tratarem de canais publicos de telecomunicagdes, exatamente nos
termos do que preceituam os principios constitucionais da Comunicagdo Social;
CONSIDERANDO que foi recentemente noticiado pela imprensa que
“Em Brasilia, o presidente da entidade (Fundagdo Piratini}, Orestes de Andrade Junior,
reuniu-se no Ministério das Comunicag¢Bes para tratar sobre a transferéncia das
concessdes da TVE e da FM Cultura — hoje, da funda¢do — para o Estado” (Zero Hora,

edicdo do final de semana dos dias 11 e 12 de novembro de 2017);

CONSIDERANDO a expedigdo do Decreto n. 54.012, de 10 de abril de 2018,
pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, dispondo sobre a estrutura basica
da Secretaria de Comunicagdo, que em seu Art. 2°, paragrafo Unico, assevera que “As
fun¢des desempenhadas pela Fundagdao Piratini, apds sua extingdo, serdo
incorporadas pela Secretaria de Comunicagdo por meio da Diretoria de Radiodifusdo

e Audiovisual, prevista no art. 4°, inciso lll, alinea 'a’, item 5, deste Decreto.”;

CONSIDERANDO que a norma supra é clara ao definir a drea de atuagdo da
Secretaria de Comunicagao, nos termos do Anexo | da Lei n® 14,733, de 15 de
setembro de 2015, a saber: | - formular, coordenar e executar a politica de
comunica¢do do Poder Executivo, bem como suas diretrizes de comunica¢do, tanto
da Administra¢do Direta quanto da Administracdo Indireta; Il - coordenar o sistema
de comunicagdo do Governo; IIl - unificar a linguagem dos 6rgdos e das agbes
governamentais; |V - produzir e distribuir informacgdes de interesse publico referentes
a atos e agOes governamentais; V - formular, executar e acompanhar o Plano Anual de
Publicidade e de Propaganda Governamental; VI - assessorar e orientar os eventos e

as atividades institucionais de relagbes publicas dos orgdos da Administracao
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Estadual; VIl - coordenar a elaboragdo, producgao e distribuicdo de informagdes de
interesse publico, por meio das redes sociais e dos canais digitais de comunicacao; VIIi
- monitorar todo e qualquer tipo de patrocinio, coordenando a divulgagdo e utilizacdo
das marcas da Administracdo Direta e Indireta do Estado; e IX - administrar, executar
e fiscalizar a publicidade do Governo, coordenando a divulgagao das demais areas da

gestao, envolvendo as atividades de agéncias de publicidade e contratos pertinentes;

CONSIDERANDO que o Art. 21, inciso XI, da Constituicdo da Republica
assevera que “Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,
concessao ou permissao, os servigos de telecomunicagbes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizacdo dos servigos, a criagdo de um dérgdo regulador e outros

aspectos institucionais”;

CONSIDERANDO que o Art. 220 da Constituigdo Cidada consigna que
“A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigio, observado o
disposto nesta Constituicdo” bem como que “Nenhuma lei conterd dispositivo que
possa constituir embarago a plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicacao social, observado o disposto no art. 52, |V, V, X, XIll e XIV” (§
12) e ainda que “E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e

artistica”(§ 29);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu Art. 221,
determina que “A producdo e a programac¢do das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios: | - preferéncia a finalidades educativas, artisticas,

culturais e informativas; Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a
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produgdo independente que objetive sua divulgacdo; lll - regionalizacdo da
produc¢do cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei
laasd™

CONSIDERANDO que o Art. 223 da Constituicdo prevé que “Compete ao
Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagdo para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da

complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”;

CONSIDERANDO que a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) assegura, em seu Artigo 13, o direito a
liberdade de pensamento e de expressdo ao dispor que “Toda pessoa tem direito a
liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de
buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda natureza, sem consideracao
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por

qualquer outro processo de sua escolha.”

CONSIDERANDO que, ademais, o Pacto de San José grifa que “Nao se

pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso

de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias

radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunica¢do e a circulagdo de

ideias e opinides.” (Artigo 13, 3);

CONSIDERANDO ainda os termos da Lei 11.652/2018, que “Institui os
principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder

Executivo ou outorgados a entidades de sua administragdo indireta, dentre os quais
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se pode citar: | - complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal; Il -
promogao do acesso a informag¢do por meio da pluralidade de fontes de produgdo e
distribuicdo do conteudo; Il - produgdo e programacdo com finalidades educativas,
artisticas, culturais, cientificas e informativas; IV - promoc¢do da cultura nacional,
estimulo a produgdo regional e a produgao independente; V - respeito aos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia; VI - ndo discriminagao religiosa, politico
partidaria, filosofica, étnica, de género ou de opgdo sexual; VIl - observancia de

preceitos éticos no exercicio das atividades de radiodifusdo; VIil - autonomia em

relacdo ao Governo Federal para definir producdo, programacdo e distribuicido de

contetudo no sistema publico de radiodifusao; e IX - participa¢ao da sociedade civil no

controle da aplicagcdo dos principios do sistema publico de radiodifusdo, respeitando-

se a pluralidade da sociedade brasileira;

CONSIDERANDO que uma das finalidades pelas quais foi instituida
fundagdo publica de direito privado para gerir outorgas da TVE/RS e FM Cultura/RS é
justamente a busca por autonomia em relagdo ao poder Executivo por meio da
descentralizacdo, caracteristica da Administragdo Indireta, uma vez que composta por
pessoas juridicas vinculadas a orgaos da Administragdo Direta, mas ndo diretamente

subordinadas a essa;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n.2 14.596, de 01 de setembro de
2014, que institui o Estatuto da Fundagdo Piratini, em seu Art. 5.2, assevera que “A
programagdo da Fundagdo observara, conforme suas peculiaridades, os principios
dispostos nos arts. 221 e 223 da Constituicao Federal e em especial os de estimulo a
producdo independente, que tenham como objetivo a promocgdo da cultura regional e

o respeito aos valores éticos e sociais”, bem como que “A programacao da Fundagdo
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garantird sua independéncia perante a Administracdo Estadual e demais Poderes

Publicos, assegurando a livre expressdo de ideias” (§ 1.9);

CONSIDERANDO que o diploma supracitado assevera, em seu Art. 79,
que “A Fundacgdo Piratini ndo podera ser utilizada para: | - fins politico-partidarios”
entre outros;

CONSIDERANDO que a TVE e a FM Cultura executam servi¢o de
comunicacdo social de radiodifus3o sonora e de sons e imagens, em atividade estatal
nao governamental, por meio de programacdo de carater independente da
Administragdo Estadual, com estabelecimento de drgaos previstos em lei (arts. 11 a
20 da Lei n2 14.596/2014), com a finalidade justamente de garantir a execucdo de
suas atividades com a devida autonomia, dentre eles o Conselho Deliberativo,
formado por 26 (vinte e seis) membros, oriundos de diversos setores do governo e da

sociedade civil, além de um Conselho Curador;

CONSIDERANDO que a eliminagdo dessa estrutura dotada de
autonomia e a transferéncia das outorgas da TVE e da FM Cultura da Fundagao
Piratini para a estrutura da administragao direta do Estado encontra nitido obice nos
dispositivos da Constituicdo da Republica e da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos ja citados, bem como em outras normas infraconstitucionais igualmente
consignadas no presente documento, na medida em que quebra a autonomia de um
sistema de comunicagdo publica ndo governamental, ao submeté-lo diretamente ao
Poder Executivo, por meio de sua Secretaria de Comunicagdo, diretamente

subordinada ao Governador do Estado;
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CONSIDERANDO que a referida quebra de autonomia abre o espacgo
para a pratica da “censura de natureza politica, ideoldgica e artistica”, tanto pela
defini¢do da linha editorial e da programacao na perspectiva dos interesses dos

governantes, quanto pelo silenciamento de vozes que divirjam do governo;

CONSIDERANDO que a tal situacao fatica fere frontalmente o art.
220 da Constituicdo da Republica, o qual, cabe reiterar, tem como objetivo central (i)
assegurar a efetiva realizacdo da liberdade de manifestacdo do pensamento, de
criacdo, de expressdo e de informagao, bem como (i) vedar a censura de qualquer
natureza e o embarago a plena liberdade de informagao jornalistica em qualquer

veiculo de comunicag¢do social;

CONSIDERANDO ademais a potencial ofensa aos termos do Art. 13 da
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, em especial seus itens 1 e 3, que
asseguram o direito a liberdade de pensamento e de expressdo e vedam a restri¢do

desse direito por vias ou meios indiretos;

CONSIDERANDO a possivel violagdo ao principio da vedacao de
retrocesso, reconhecido, acolhido e aplicado pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n2

1.946/DF, ADI n2 2.065-0/DF, ADI n2 3.104/DF, ADI n2 3.128-7/DF, MS n2 24.875-1/DF);

CONSIDERANDO, por outro lado, que, por ser fundagdo publica de
direito privado, a lei apenas autoriza a criagdo da entidade (art. 52, §32, do Decreto-
Lei 200/67), de forma que a personalidade dessas fundac¢des é adquirida apenas com

a inscricdo da escritura publica de sua constituicdo no Registro Civil de Pessoas
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Juridicas, razdo pela qual a extingdo dessas espécies de fundacdes publicas somente
é autorizada por lei, cabendo a Administragdo realizar os atos relativos a sua

efetivacdo;

CONSIDERANDO que, realizada consulta ao Conselho Deliberativo da
Fundac3o Piratini, por duas vezes, nos termos do art. 29 da n? 14.596/2014, por duas
vezes a proposta ndo obteve aprovagdo pela maioria absoluta dos membros

presentes, 0s quais se posicionaram contrarios a sua extin¢ao;

CONSIDERANDO decisao cautelar datada de 11 de abril de 2018, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, determinando a suspensado dos
atos de extingdo das fundagbes em comento, por entender, dentre outros aspectos,
qgue “diante da auséncia de comprovacdo de que serdo mantidas as atividades até

entdo cometidas [as fundagbes], a necessidade de se afastar o risco iminente de

dano irreparavel ao prosseguimento desses servicos, essenciais a toda a populacdo

do Estado, deve preponderar em relagao a um prejuizo financeiro incerto e eventual,
porquanto ndo demonstrado, advindo da decisdao cautelar”, sendo de rigor “impedir
qualquer desfazimento das relagdes juridicas tituladas pelos servidores a elas
vinculados, em nome do principio da continuidade administrativa e do direito publico
subjetivo a boa administra¢do, sob pena de iminente e irreparavel dano ao interesse

publico” (p. 16 ~fl. 1335 do Processo n. 9484-0200/17-8);

CONSIDERANDO a decisdo do Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da
Porto Alegre que, nos autos do Processo 9018150-81.2018.8.21.0001, suspendeu a
extingao da Fundag¢do de Ciéncia e Tecnologia, que igualmente ocorre com base na

Lei n? 14.982/2017 e no Decreto N2 53.756, de 18 de outubro de 2017, consignando
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que “conforme vasta documentagdo carreada, ao que tudo indica, o Estado

desconhece acerca dos contratos, convénios, servicos e atividade da fundagao” (...);

CONSIDERANDO que a 102 Vara da Fazenda Puablica de Porto Alegre

igualmente determinou que o CNPJ da Funda¢ao Zoobotanica ndo seja extinto;

CONSIDERANDO ainda que, mesmo oficiado por duas vezes nos autos do
inquérito Civil n® 1.29.000.004076/2017-97, o Estado do Rio Grande do Sul ndo
logrou dar qualquer demonstrag¢iao objetiva de que com a extingdo da Fundacao
Piratini, e integracdo das concessdes da TVE e FM Cultura no ambito do
Departamento de Radiofusdo e Audiovisual da Secretaria de Comunicagdo,

restariam preservados os principios e regras acima elencados;

Resowe, com fulcro no artigo 69, inciso XX, da Lei Complementar n.

75/93, recomenpar a0 Ministério pa Ciencia, Tecnoroaia, Inovacoes e Comunicacdes - MCTIC
que abstenha-se que transferir as outorgas para o servico de radiodifusdo sonora e
de sons da Fundagdo Piratini (TVE/RS e FM Cultura) para a Administragdo Direta do
Estado do Rio Grande do Sul.

Esclarece o Ministério Publico Federal que o ndo acatamento
infundado do presente documento, ou a insuficiéncia dos fundamentos apresentados
para ndo acata-lo total ou parcialmente podera ensejar a adog¢do das medidas

judiciais cabiveis.

Com fundamento no art. 62 da LC 75/93, parte final do inciso XX, o

Ministério Publico Federal fixa o prazo de 20 {vinte) dias para que o Ministério da
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Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes responda se acatara ou nao a

presente recomendacdo, demonstrando a adogdao de medidas administrativas.

-

Porto Alegre, 04 dé/maio de/z’bl /
‘4 /
/ ,1/

Wi/
odrigtes de Freitas
focurador da Republica
or Regional dos Direitos do Cidaddo

al

Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira
Subprocuradora-Geral da Republica
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

Enpi

e \ /\__‘7
Domingas Savio sq Jilveira

Subprocyrador-Geral ga Republica
| dos Oireitos do Cidaddo Adjunto

efs/ris
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