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PGR-00175034/2019

RECOMENDACAO N° 6/2019/PFDC/MPF

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro de Estado

LUIZ HENRIQUE MANDETTA

Ministério da Saude

Esplanada dos Ministérios, Bloco G — Ed. Sede
NESTA

Assunto: Contingenciamento dos recursos dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), Equipes
de Satude da Familia (ESF), Equipes de Saude Bucal (ESB) e outros.
PA: 1.00.000.007862/2019-26

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, especificamente as previstas
nos artigos 127 e 129, inciso II, da Constituicdo da Republica, e no artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, vem expor e RECOMENDAR o que segue:

A Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddo recebeu delegacdao expressa do
Procurador-Geral da Republica para dirigir-se as autoridades referidas no § 4° do artigo 8° da Lei
Complementar n°® 75/1993, a teor do disposto na Portaria PGR/MPF n°® 567, de 21 de julho de
2014 (copia anexa).

O Ministério Publico constitui instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, que possui a incumbéncia constitucional de promover a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis, adotando,
para tanto, as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias ao exercicio de suas fungdes
constitucionais.

A Portaria n° 386, de 14 de marco de 2019, do Ministério da Satde, suspendeu a
transferéncia de incentivos financeiros referentes aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS),
Equipes de Saude da Familia (ESF), Equipes de Saude Bucal (ESB), Nucleo Ampliado de Saude
da Familia e Atencao Bésica (NASF-AB), Equipes de Consultério na Rua (ECR), Equipes de
Saude da Familia Fluvial/Unidade Basica de Saude da Familia Fluvial (ESFF/UBSF), Equipes de
Satde no Sistema Prisional (ESP) e Unidade Odontolégica Movel (UOM), dos municipios que
ndo alimentaram o SISAB (e-SUS AB), por trés competéncias consecutivas (outubro, novembro
¢ dezembro de 2018).

Em anexo a referida Portaria, consta uma lista com dezenas de Municipios que
tiveram suspensos os repasses de recursos financeiros, em razdo da auséncia de alimentagdo do
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sistema de informag¢do em saude (SISAB (e-SUS AB), em trés meses consecutivos. No entanto,
ndo ha referéncia na Portaria da inequivoca ciéncia dos Municipios quanto a irregularidade
verificada e a abertura de prazo para a regularizacao.

E inquestionavel a necessidade de regularizagdio do registro da produgdo
assistencial nos sistemas de informagdo em satde, mas esta precisa necessariamente seguir os
principios da Administragdo Publica e do devido processo legal, e, portanto, deve ser garantida
aos municipios a oportunidade de ampla defesa e contraditorio, e a todos os cidadaos, a
transparéncia do processo administrativo e da motivac¢ao da decisdo administrativa.

A saude ¢ direito fundamental previsto no art. 6°, caput, da Constitui¢ao Federal,
sendo que as respectivas agdes e servicos publicos sdo de “relevancia publica”, “cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamenlagdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado” (art. 197, caput, da Constituicdo da Republica).

Dessa forma, a matéria relativa a regulamentagdo, a fiscalizagdo, ao controle e a
execu¢do das agdes e servigos de saude possui reserva de lei, por expressa disposi¢ao
constitucional. O art. 198, § 3°, IIlI, da Constituigdo da Republica também determina a lei
complementar dispor sobre “as normas de fiscalizag¢do, avaliagdo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal”.

Em cumprimento ao referido mandamento constitucional foi editada a Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, a qual estabelece normas de fiscalizagao, avaliagao
e controle das despesas com saude (art. 1°, IV). As verbas destinadas as ag¢des e servicos de
satde, no ambito do SUS, sdo transferéncias legais, obrigatdrias, de carater continuado (art. 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal), que ndo admitem suspensdo, conforme previsdo contida no
art. 22 da Lei Complementar 141/2012:

Art. 22. E vedada a exigéncia de restrigio a entrega dos recursos referidos no
inciso II do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal na modalidade regular e
automatica prevista nesta Lei Complementar, os quais sdo considerados
transferéncia obrigatdria destinada ao custeio de acdes e servigos publicos de
satide no ambito do SUS, sobre a qual ndo se aplicam as vedagdes do inciso X do
art. 167 da Constitui¢do Federal e do art. 25 da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000.

Paragrafo tinico. A vedacdo prevista no caput ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega dos recursos:

I - a institui¢do e ao funcionamento do Fundo e do Conselho de Satide no ambito
do ente da Federacgdo; e

II - a elaboragdo do Plano de Satde.

Sempre que verificar o descumprimento das regras contidas na referida Lei
Complementar, o Ministério da Saude “dard ciéncia a dire¢do local do SUS e ao respectivo
Conselho de Saude, bem como aos 6rgaos de auditoria do SUS, ao Ministério Publico e aos
orgdos de controle interno e externo do respectivo ente da Federacdo, observada a origem do
recurso para a adocao das medidas cabiveis” (§ 5° do art. 39 da LC 141/2012), ou seja, o

descumprimento das obrigacdes pelo gestor podera ensejar providéncias legais por parte do
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Ministério Publico, do Tribunal de Contas e do Departamento Nacional de Auditorias do SUS
(DENASUS), sempre observadas as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

A Lei Complementar 141/2012 prevé a possibilidade de suspensdo dos repasses
pelo descumprimento de obrigagdes somente nos casos de transferéncias voluntarias (art. 39,
§ 6°).

O art. 39 da norma respectiva dispde sobre o registro eletronico centralizado das
informacdes de saude referentes aos orcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. O § 2° do mesmo dispositivo atribui aos gestores a obrigagdo de efetuarem o
registro fidedigno de dados no sistema respectivo, enquanto o § 3° delega ao Ministério da Satude
estabelecer diretrizes e prazos para o cumprimento dessa obrigacao.

Em situacdo semelhante, na qual se debatia sobre a legitimidade da suspensdo do
repasse de recursos ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Plenério do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Cautelar 2.939/RO, entendeu que
imposicao de restricdes de ordem juridica, pelo Estado, quer se concretize na esfera judicial, quer
se realize no ambito estritamente administrativo, supde, para legitimar-se constitucionalmente, o
efetivo respeito, pelo Poder Publico, da garantia indisponivel do due process of law, assegurada,
pela Constituicdo da Republica (art. 5°, LIV), a generalidade das pessoas, inclusive as proprias
pessoas juridicas de direito publico, eis que o Estado, em tema de limitagdo ou supressdo de
direitos, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva e arbitraria™".

Desse modo, afronta os principios constitucionais da legalidade e do devido
processo legal a previsdo, em ato normativo infralegal, de suspensdo de repasse de recursos da
satide sem observancia as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

E preciso lembrar, ainda, que 0 momento para realizacdo da referida suspensio ¢
inoportuno, uma vez que a midia tem noticiado a iminéncia de uma epidemia de dengue no pais?,
sem falar dos surtos de gripe hinl nos Estados do Amazonas, Acre e Ceard’ e de sarampo, em
todo o pais, sendo que o Brasil recentemente perdeu o certificado internacional de pais livre
dessa ultima doenga®. Sendo fato notorio o papel fundamental que os Agentes Comunitarios de
Satude (ACS) e as Equipes de Satde da Familia (ESF) desempenham na prevengao e erradicagdo
de tais doencas, conclui-se que a suspensdao do repasse de recursos federais a servigos dessa
natureza pode causar danos irreparaveis a saide da coletividade, o que, por sua vez, poderd
ensejar a responsabilizacao civil e administrativa dos agentes publicos.

1 STF, Plenario, AC 2.939 MC-REF/RO, Rel Mm CELSO DE MELLO, DJe 30-10-2014.
2 Disponivel em: <https://g1.

aumenta-quase-60percent- em—2019 ghtm[>. Acesso em 26 mar. 2019.

3 Disponivel em: < https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/02/25/apos-mortes-amazonas-adota-medidas-
para-controlar-h1nl.ghtml >. Acesso em 26 mar. 2019.

4 Disponivel em: < https://saude.abril.com.br/medicina/brasil-vai-perder-certificado-sarampo/ >. Acesso em; 26 mar.
2019.

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 E-mail: pfdc@mpf.mp.br Site: pfdc.mpf.mp.br
vf

Chave B5D94046. BAEAODAA. 7TEB6ASAC. 3BFE4ES6

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 08/ 04/2019 15:11. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/03/26/numero-de-casos-dengue-no-rio-aumenta-quase-60percent-em-2019.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/03/26/numero-de-casos-dengue-no-rio-aumenta-quase-60percent-em-2019.ghtml
https://saude.abril.com.br/medicina/brasil-vai-perder-certificado-sarampo/
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/02/25/apos-mortes-amazonas-adota-medidas-para-controlar-h1n1.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/02/25/apos-mortes-amazonas-adota-medidas-para-controlar-h1n1.ghtml

,“"'ﬂ__l‘hh'
<
PFDC S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Diante do exposto, vem RECOMENDAR a Vossa Exceléncia que revogue a
Portaria n° 386, de 14 de margo 2019, do Ministério da Satde, a fim de garantir que ndo sejam
prejudicados os Municipios nela listados.

Na forma do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, fixa-se o prazo
de 10 (dez) dias, a contar do recebimento, para informar:

1) quais as medidas que serdo adotadas para o cumprimento do disposto nesta
Recomendagdo ou as razdes para o seu nao acatamento;

i1) quais os documentos que demonstram a publicidade do processo de apuracao
da irregularidade e notificagdo dos Municipios para exercicio da defesa e contraditorio,
providenciando o encaminhamento respectivo;

111) quais os critérios utilizados para determinar que nao ha producao do servigo e
de que maneira foi dada ampla publicidade a estes critérios;

1v) quais as providéncias tomadas pelo Ministério da Satde no sentido de apoio
técnico a cada municipio, a fim de possibilitar a regularizagdo do registro das informagdes em
saude, para evitar desassisténcia aos usuarios dos servigos;

v) quais as providéncias tomadas pelo Ministério da Satde para cumprir o seu
dever de apoio técnico, de modo a orientar e capacitar periodicamente os gestores municipais
sobre o preenchimento dos sistemas de produgdo assistencial respectivos.

Brasilia, 8 de abril de 2019.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddo

LISIANE BRAECHER
Coordenadora GT Satude/PFDC

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 E-mail: pfdc@mpf.mp.br Site: pfdc.mpf.mp.br
vf

Chave B5D94046. BAEAODAA. 7TEB6ASAC. 3BFE4ES6

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 08/ 04/2019 15:11. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PGR-00175034/2019 RECOMENDACAO n° 6-2019

Signatario(a): L1SIANE CRISTINA BRAECHER
Datae Hora: 08/04/2019 15:11:18

Assinado com login e senha

Signatario(ad): DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA
Datae Hora: 08/04/2019 15:04:55

Assinado com login e senha

Acesse http://www .transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave B5D94046.B4EAODAA.7EB6ASAC.3BFE4ES6



