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RECOMENDAGCAO 3/2017/PFDC/MPF

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no regular exercicio de suas
atribuicbes institucionais, com base nos artigos 127, 129, incisos Il e Ill, nos
artigos 5°, incisos |, alineas “a”, “c” e “h”, Il, alinea “d”, lll, alinea “e”, V, alineas “a”
e “b”, 6° incisos VII, alinea “a” e “¢c”, e XX, da Lei Complementar 75/1993, bem

como com fundamento no disposto na Lei Federal 7.347/1985.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢é instituicéo
permanente, essencial a fungédo jurisdicional do Estado, possuindo a incumbéncia
constitucional de promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, adotando, para tanto, as
medidas judiciais e extrajudiciais necessarias ao exercicio de suas funcgbes

constitucionais;

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico Federal
promover o Inquérito Civil e a Agdo Civil Publica para a protecao do patriménio
publico e social e ainda “expedir recomendagodes, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adogao das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso Ill, da Constituicao Federal e

art. 6°, incisos VII, alinea “b”, e XX, da Lei Complementar n. 75/93);
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CONSIDERANDO que o art. 182 da Constituicado Federal
estabelece que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo o
desenvolvimento da funcido social das cidades, enquanto construcdo coletiva e

participativa, e o bem-estar de seus habitantes;

CONSIDERANDO que o art. 29, Xll, da Constituicdo Federal prevé a

participagédo popular no planejamento urbano, através da cooperacéo de associagoes;

CONSIDERANDO que a Constituicdo assegura a adogdo de
mecanismos de democracia participativa, os quais ndo se resumem aqueles nela

previstos, como plebiscito, referendo e iniciativa popular;

CONSIDERANDO que a legislagao contém diversos exemplos de
orgaos deliberativos constituidos para garantir a participacdo e a formacao da

decisdo administrativa;

CONSIDERANDO que a constituicdo de dérgaos colegiados com
poderes consultivos e/ou deliberativos impde a conformagcado do poder do
administrador na gestdo de politicas publicas, ao mesmo tempo em que garante

um controle prévio dos atos a serem praticados;

CONSIDERANDO que o art. 2°, Il, da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto das Cidades), estabelece a gestdo democratica por meio da
participacédo da populagao e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulacdo, execugdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano;
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CONSIDERANDO que, para garantir a gestdo democratica das
cidades, o art. 43, | e lll, da Lei 10.257/2001 determina, de forma impositiva, a
utilizacdo de orgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal, bem como a realizacdo de conferéncias sobre assuntos de interesse

urbano, também nos trés niveis de governo;

CONSIDERANDO que a criagdo do Conselho das Cidades
(ConCidades), pelo Decreto 5.031, de 2 de abril de 2004, teve por objetivo dar fiel
cumprimento aos preceitos constitucionais e legais acima mencionados, mediante
a implementacdo de mecanismos democraticos e participativos de planejamento e
de gestdo urbana sustentavel, como forma de promover a reforma urbana, a

acessibilidade e a redugao das desigualdades sociais;

CONSIDERANDO que, uma vez estabelecida sua criacao por lei, a
organizagdo de suas atividades nao pode prescindir de prévia deliberagao
colegiada, sob pena de indevida intromissdao do Poder Executivo no 6rgao,

com riscos a sua independéncia na tomada de decisées;

CONSIDERANDO que a Conferéncia Nacional das Cidades,
estabelecida no inciso Ill do art. 43 do Estatuto das Cidades, constitui instrumento
fundamental de gestdo democratica da Politica Nacional de Desenvolvimento

Urbano;

CONSIDERANDO que o Decreto 5.790, de 25 maio de 2006,
determinava ser o Conselho das Cidades o 6érgdo competente para “convocar e
organizar a Conferéncia Nacional das Cidades” (art. 3°. XVI), a qual deveria

ocorrer em uma periodicidade de trés anos (art. 18) e, nessa ocasido, a ela
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caberia eleger os membros titulares e respectivos suplentes do Conselho das

Cidades nao integrantes do Poder Publico Federal (art. 19);

CONSIDERANDO que esses dispositivos foram revogados pelo
Decreto 9.076, de 7 de junho de 2017, o qual também adiou a Conferéncia
Nacional das Cidades para 2019, sem nenhuma deliberagdo prévia do Conselho

das Cidades a respeito;

CONSIDERANDO que as conferéncias estaduais e municipais, por
sua vez, sao espacos democraticos construidos para que todos possam participar
da politica de desenvolvimento urbano, oportunidade em que sao discutidos temas
relevantes para as cidades e formuladas propostas concretas, bem como

avaliadas politicas publicas, com ampla mobilizacéo social;

CONSIDERANDO que a Resolugdo Normativa n° 19, de 18 de
setembro de 2015, do entdo Presidente do Conselho das Cidades, Ministro
Gilberto Kassab, estabelecia cronograma de realizagdo das etapas municipais,
estaduais e nacional da 62 Conferéncia Nacional das Cidades, sendo que esta
ultima estava prevista para os dias 5 a 9 de junho de 2017, quando seriam eleitos

os novos Conselheiros;

CONSIDERANDO que, embora o art. 5° § 2° do Decreto
9.076/2017 disponha que serdo recepcionadas as propostas aprovadas e os
delegados eleitos nas conferéncias estaduais, distrital e municipais, a lacuna
temporal até o ano de 2019, além de causar descompasso e descontinuidade

entre as gestdes, acarretara uma desatualizagao dos debates;
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CONSIDERANDO que a descontinuidade dos mandatos dos
Conselheiros compromete toda a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
dos ultimos anos, com reflexos, inclusive, sobre outros programas sociais, a
exemplo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), cujo
Conselho Gestor ¢é eleito pelo Conselho das Cidades, na forma do art. 10, § 3°, da
Lei 11.124, de 16 de junho de 2005 c/c art. 3°, X1V, do Decreto 5.790/2006;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Gestor do FNHIS,
escolhido dentre membros do Conselho das Cidades, apreciar as contas do
referido fundo, e que eventual auséncia ou falha no cumprimento desse dever
pode acarretar o encaminhamento de representagcdo ao Tribunal de Contas da
Uni&o, na forma do art. 8° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

CONSIDERANDO que a manutencao do Decreto 9.076/2017 contraria
a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano estabelecida na Constituicdo, bem

como as diretrizes contidas no Estatuto das Cidades;

CONSIDERANDO que cabe ao “Ministério das Cidades garantir o
apoio administrativo e 0s meios necessarios a execucdo dos trabalhos do
ConCidades, exercendo as atribuicbes de secretaria-executiva do Conselho e dos
Comités Técnicos” (art. 11, Decreto 5.790/2006);

CONSIDERANDO que o Conselho das Cidades detém competéncia
para definir sua organizagado (art. 3°, XVII, Decreto 5.790/2006), cabendo ao
Ministro das Cidades, na qualidade de Presidente do referido Conselho, convocar

as reunides, firmar as atas e homologar as resolugdes;
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CONSIDERANDO que o ato especifico do Ministro de Estado das
Cidades que designa os membros do ConCidades depende de eleicdo prévia de

seus membros pela Conferéncia Nacional das Cidades, conforme previsto no art.
6°, V, do Decreto 5.790/2006;

CONSIDERANDO que a referida nomeacao constitui ato
administrativo cuja forma a ser observada pressupde o respeito a deliberagao
colegiada, tendo em vista as atribuicdes da Conferéncia e a impossibilidade de
intervencdo do Ministério nas atribuicbes que lhe sao proprias e inerentes a

consolidagdo de uma gestao participativa e democratica;

CONSIDERANDO que o Decreto 9.076/2017, ao adiar a
Conferéncia Nacional das Cidades para data tdo longinqua, em inobservancia a
estrita vinculagdo a deliberacdo do colegiado, contraria as clausulas

constitucionais da gestao participativa e democratica;

CONSIDERANDO que, em manifestagcdo dirigida a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo, os membros do ConCidades informaram que
tomaram conhecimento do referido Decreto pelas redes sociais, sem nenhuma
reuniao ou discussao publica prévia, o que demonstraria o carater unilateral da

medida;

CONSIDERANDO que a publicagdo da Portaria 495, de 21 de julho
de 2017, abrindo consulta publica nos dias 7 de agosto a 8 de setembro de 2017,
para a coleta de sugestdes a serem incorporadas em um novo Decreto relativo ao
Conselho das Cidades, sinaliza a clara intencdo de esvaziar por completo as

atribuicdes e atividades do ConCidades;
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CONSIDERANDO que os mandatos dos atuais conselheiros expirarao
no préximo dia 30 de setembro de 2017, contados trés anos da data de publicagcdo da
Portaria 608, de 30 de setembro de 2014, que os homeou, e n&do no dia 23 de junho de
2017, como havia afirmado esse Ministério das Cidades no Oficio
21/2017/SECONCID/SE-MCIDADES;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no regular exercicio de suas

atribui¢des institucionais, nos termos do inciso XX, art. 6°, da LC n° 75/93, resolve:

RECOMENDAR

Ao MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, que adote as seguintes
medidas, no ambito de sua competéncia, imediatamente, em razdo da urgéncia e

gravidade dos fatos narrados:

a) dada a proximidade do termo final dos mandatos dos
conselheiros (30/09), convoque V. Exa. reunido colegiada do Conselho das
Cidades, na forma do art. 7°, I, do Decreto 5.790/2006, a fim de que referido 6rgao
possa legitimamente deliberar sobre a data de realizagdo da Conferéncia Nacional
das Cidades;

b) que os atuais mandatos dos Conselheiros sejam considerados
automaticamente prorrogados até a realizagdo da préxima Conferéncia Nacional
das Cidades.

ADVIRTA-SE que a presente RECOMENDACAO deve ser cumprida
a partir de seu recebimento, destacando-se que seu descumprimento podera
caracterizar a inobservancia de norma de ordem publica, incumbindo ao
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propor as agdes judiciais cabiveis, visando &
defesa da ordem juridica e de interesses sociais e individuais indisponiveis, bem
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como a reparagao de danos genéricos causados pelas condutas ilicitas, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade civil e criminal individual de agentes

publicos.

ENCAMINHE-SE a presente RECOMENDAGAO ao MINISTRO DE
ESTADO DAS CIDADES e ao PRESIDENTE DA REPUBLICA.

PUBLIQUE-SE no portal eletrénico do Ministério Publico Federal,
conforme art. 23 da Resolugcao n° 87/2006 do Conselho Superior do Ministério

Publico Federal.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

FELIPE FRITZ BRAGA
Procurador da Republica

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6006 E-mail: pfdc001@pgr.mpf.gov.br



	PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADÃO

