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RECOMENDACAO

Assunto: Andlise da situacdo dos candidatos a
refiUgio no Brasil. Fluxo migratério, com chegada a
partir do Aeroporto Internacional André Franco
Montoro, em Guarulhos-SP. Restricoes indevidas ao
direito de solicitagdao de reconhecimento da condigdo
de refugiado. Ilegalidade da Nota Técnica n. 18/2024
do Departamento de Migracdes do Ministério da
Justica e Seguranca Publica. Violacdo a dignidade
humana. Responsabilidade tripartite de companhias
aéreas, de concessionarias da infraestrutura
aeroportuaria federal e do Estado brasileiro.

1. Contextualizacao

Chegou ao conhecimento da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC) que grupos de migrantes recém-chegados ao Brasil em busca de refugio
humanitario se encontravam retidos no Aeroporto Internacional de Guarulhos, apds
enrijecimento das normas atinentes a recepgao de estrangeiros em transito no pais.

A situacao tem sido amplamente veiculada pela imprensa. A exemplo, no
ultimo dia 27 de agosto de 2024, a Agéncia Brasil informou que 480 imigrantes sem
visto estavam retidos no aeroporto internacional de Guarulhos apds a alteracdo das
normas, havida pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, que impedia a
solicitacdo de reflgio por estrangeiros em transito no Brasil.!

Ja em 9 de setembro deste ano, o Jornal Nacional apresentou matéria em
que divulga que um grupo de 42 pessoas oriundas de outros paises se encontrava
no aeroporto internacional de Sao Paulo “sem um destino certo” apds o

“endurecimento das regras de reflgio para passageiros em transito”, ou seja,

1Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-08/com-nova-norma-cai-chegada-de-

imigrantes-ao-aeroporto-de-guarulhos. Acesso em 09.10.2024.
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embarcados em voos que teriam como destinos finais outros paises que ndo o
Brasil?.

Dias antes, em 4 de setembro do corrente ano, o Jornal Globo divulgou o
falecimento do migrante Evans Osei Wusu, de 39 anos, nas dependéncias do
aeroporto de Guarulhos, onde, segundo seus familiares, ele esteve desde o dia 4 de
agosto, em busca de reflgio para tratar de um problema na coluna. Segundo é
narrado na reportagem, o cidadao ganense teria falecido em virtude de infecgao
generalizada, conforme atestado em sua certiddo de ébito. O migrante foi enterrado
no Cemitério Municipal Necrépole do Campo Santo. Consta da matéria que sem o
conhecimento e autorizagdo de sua familia3.

No ambito da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, foi instaurado
o Procedimento 1.00.000.008021/2024-01, para apuragcdo e tomada de
providéncias cabiveis quanto a questao.

Durante a 822 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, ocorrida em 12 e 13 de setembro de 2024, da qual participou o
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao Adjunto Paulo Thadeu Gomes da Silva,
debateu-se a situacao dos migrantes, sendo discutido o recente normativo
elaborado pelo Ministério da Justica, por meio do qual se sugere a inadmissao de
pessoas que cheguem ao territério nacional com voos destinados a outros paises.

A PFDC também recebeu o documento intitulado “Refugio no Brasil: o que
estd em jogo com a nova decisdo do governo para a situacdo dos migrantes
inadmitidos no Aeroporto Internacional de Guarulhos?”, subscrito pela Associacao
Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude - ASBRAD, pela Caritas
Arquidiocesana de Sdo Paulo, pelo Programa de Atendimento a Refugiados da
Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e pela Missao Paz, em que as entidades da
sociedade civil questionam e demonstram a gravidade das medidas que vém sendo
implementadas nos aeroportos desde a elaboracdao da Nota Técnica n. 18/2024, do
Departamento de Migracdes da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da

Justica e Seguranca Publica.

2Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/09/09/grupo-de-imigrantes-que-chegou-ao-
brasil-depois-da-mudanca-nas-regras-para-conceder-refugio-esta-retido-no-aeroporto-de-guarulhos.ghtml.
3 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/09/04/imigrante-que-morreu-apos-passar-mal-

no-aeroporto-de-sp-tentou-pedir-ajuda-e-foi-enterrado-no-brasil-sem-autorizacao-diz-familia.ghtml. Acesso em:
09.10.2024.

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-900
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave 34d6f 04c. a971d78b. af f b558a. 41d0943b

Assi nado com | ogin e senha por N COLAO DI NO DE CASTRO E COSTA NETO, em 15/10/2024 18:17. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.


mailto:pfdc@mpf.mp.br
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/09/04/imigrante-que-morreu-apos-passar-mal-no-aeroporto-de-sp-tentou-pedir-ajuda-e-foi-enterrado-no-brasil-sem-autorizacao-diz-familia.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/09/04/imigrante-que-morreu-apos-passar-mal-no-aeroporto-de-sp-tentou-pedir-ajuda-e-foi-enterrado-no-brasil-sem-autorizacao-diz-familia.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/09/09/grupo-de-imigrantes-que-chegou-ao-brasil-depois-da-mudanca-nas-regras-para-conceder-refugio-esta-retido-no-aeroporto-de-guarulhos.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/09/09/grupo-de-imigrantes-que-chegou-ao-brasil-depois-da-mudanca-nas-regras-para-conceder-refugio-esta-retido-no-aeroporto-de-guarulhos.ghtml

PGR-00417236/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

No ultimo dia 8 de outubro, a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidaddao e representantes de instituicdes convidadas (comitiva indicada no
documento anexo) realizaram visita técnica ao Aeroporto Internacional André
Franco Montoro, em Guarulhos*, para verificar a situacdo dos migrantes inadmitidos
face a mudanca de entendimento relacionada a aplicacdo da Nota Técnica n.
18/2024 da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Naquele dia, 109 (cento e nove) pessoas se encontravam retidas nas
dependéncias do aeroporto, conforme informado pelo delegado federal responsavel
pelo acompanhamento dos visitantes. O detalhamento das violagdes ali encontradas
sera realizado adiante, em tdpico especifico.

O presente documento analisa as ilegalidades existentes na Nota Técnica
n. 18/2024 do Departamento de Migracdes da Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, bem como as violacbes de direitos
fundamentais que desse entendimento e aplicacao equivocada derivam, assim como
a responsabilidade por essas agdes e omissoes.

A presente recomendagao acha-se estruturada da seguinte forma:

- resumo da Nota Técnica n. 18/2024 do Departamento de Migracdes da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica;

- da impossibilidade de que seja conferida forca de lei a uma Nota
Técnica;

- da violagao ao direito fundamental de peticao;

- da violagao ao devido processo legal;

- da violagao ao direito a igualdade e ndo discriminacao e da ilegalidade
do julgamento prévio e indistinto quanto as razdes para ingresso no pais;
- da violacao do direito a individualizacdo do migrante;

- da violacao a vedacdo de expulsao coletiva;

- da violagao a vedacdo a devolugdao de estrangeiro a lugar ndao seguro e
a aceitacao do refoulement pelo Estado brasileiro;

- da violacdo a vedacdo a tortura e a tratamento desumano;

4 Relatorio de visita técnica apensado a presente Nota.
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- a situacdo verificada no aeroporto internacional de Guarulhos apds
realizacdo de visita técnica pelo Ministério Publico Federal (PFDC);
violagao a dignidade da pessoa humana;

- responsabilidade tripartite do Estado brasileiro, das companhias aéreas
e das concessionarias do servigco aeroportuario federal;

- CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

2. Resumo da Nota Técnica n. 18/2024 do Departamento de Migracoes da

Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica

O Departamento de MigracOes da Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica elaborou, em 25 de julho de 2024, Nota
Técnica para analisar a situacao do grande fluxo migratorio irregular no Aeroporto
Internacional André Franco Montoro, em Guarulhos, Sdo Paulo, a partir de
solicitagdes de reflugio por passageiros que ndo possuiam visto. Referida Nota
Técnica foi aprovada pelo Secretario Nacional de Justica, mediante despacho n.
1423/2024.

Consta dessa Nota que informacOes prestadas pelas companhias aéreas e
por servidores da Policia Federal em atuacdao no Aeroporto de Guarulhos
registravam que parcela significativa dos migrantes chegados ao pais possuiam
bilhetes aéreos emitidos com destino final a outros paises sul-americanos e que,
uma vez em territorio nacional, esses migrantes desistiam do trecho final de suas
viagens, permanecendo no Brasil.

Em razdo da auséncia do visto necessario para permanecer no pais, os
migrantes eram inadmitidos e, para terem franqueado o acesso ao territério
nacional solicitavam o reconhecimento da condigcao de refugiado.

Consta da Nota que "“fica evidente que o objetivo de tais migrantes ndo é
solicitar a protecdo do Estado Brasileiro sob a égide do instituto do Refugio; mas,
sim, seguir rota rumo ao norte das Américas, notadamente sentido Estados Unidos

da América - EUA e/ou Canada” (pg. 02) e que evidéncias davam conta de que, em
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sua maioria, os migrantes estavam fazendo uso da conhecida rota que seguia, a
exemplo, de Sdo Paulo ao Acre, para dali acessar o Peru em direcdo a América
Central e finalmente adentrar nos Estados Unidos.

A Nota aponta, ainda, que o fato de a maioria das pessoas que solicitaram
reflgio ndo ter buscado a obtencao do Registro Nacional Migratério revelava “o uso
abusivo do Instituto do Refugio com a finalidade unica de seguir em rotas
migratdrias irregulares” (pg. 05).

O documento conclui que “esta consolidada rota de migracdo irregular,
com forte atuacdo de atores envolvidos no contrabando de migrantes e, quica, no
trafico de pessoas; e um um [SIC] uso abusivo e fraudulento do instituto do
refugio”. (pgs. 07 e 08).

A partir dessas consideragdoes, o documento, subscrito pela sra. Diretora
do Departamento de Migracdes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Luana

Maria Guimardes Castelo Branco Medeiros, sugere, como agao imediata, que:

“[...] em observancia do disposto no Art. 45, VII, da Lei de Migracdes, sejam
efetivamente inadmitidas em territério nacional as pessoas que cheguem ao
Aeroporto de Guarulhos com voos com destino a outros paises, uma vez que
foi positivado o interesse de seguir a outro local que nao o Brasil, sendo que
sua permanéncia em territério nacional viola ndo apenas apenas [SIC] a Lei
de Migracbes, mas a propria soberania nacional no que concerne a decisao
sobre quais nacionalidades necessitam ou ndo de visto de entrada no pais.
Ante o flagrante abuso do instituto do reflugio por individuos e grupos
criminosos que apenas desejam utilizar o Brasil como rota de migracao
irregular, como evidenciado por esta Nota Técnica, sugere-se que nao seja
possivel aos migrantes inadmitidos com fundamento no Art. 45, VII,
da Lei de Migracgoes, o protocolo de pedidos de reconhecimento da
condicao de refugiado”. (Pg. 14).

Adicionalmente, a Nota sugere “o fortalecimento da sensibilizacao e da
comunicagao sobre o contrabando de migrantes, visando a sua prevengao” (pg. 15)
e, ainda: a) medidas de melhorias nos espacos fisicos e atendimento a essa
populacao no Aeroporto de Guarulhos, b) intensificacao das acdoes de repressao aos
crimes de trafico de pessoas e contrabandos de migrantes, com reforco a

capacidade de atuacao da Policia Federal, c) aprimoramento do monitoramento e
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resposta ao contrabando nas fronteiras e d) analise de conveniéncia e oportunidade,
pelo Itamaraty, da realizacao de articulagdo regional com os paises da América do
Sul, em especial aqueles do Mercosul, para discussdao de temas relativos ao
enfrentamento da imigracgao irregular.

Referida Nota Técnica, aprovada em 2.8.2024 pelo sr. Secretario Nacional
de Justica Jean Keiji Uema, estd em plena utilizacdo pela Policia Federal no
Aeroporto Internacional de Guarulhos, apesar da pendéncia de pareceres da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e da
Secretaria de Comunidades Brasileiras e Assuntos Consulares e Juridicos do

Ministério das RelacGes Exteriores.

3. Da impossibilidade de que seja conferida forca de lei a uma Nota Técnica

A Nota Técnica cujo teor foi anteriormente descrito contém sérias
ilegalidades. A primeira que se vislumbra é justamente o fato de o documento
regulamentar (extrapolando os limites de sua prépria natureza) a Lei n.
13.445/2017 (Lei de MigracOes), especificamente em seu art. 45, VII. Esse artigo
da Lei de MigragOes dispde o seguinte:

Art. 45. Podera ser impedida de ingressar no Pais, apds entrevista individual
e mediante ato fundamentado, a pessoa:

[...]
VII - cuja razao da viagem ndo seja condizente com o visto ou com o motivo
alegado para a isencao de visto;

[...]

A partir disso, a Nota indica que todas as pessoas com destino final a
outros paises sejam efetivamente inadmitidas em territério nacional, pois, a partir
da compra de bilhetes destinados a outros paises estaria “positivado” o interesse de
ndo permanecer no pais. Para tanto, estatui que sequer seja permitido a essas
pessoas recém-chegadas ao pais o protocolo de pedidos de reconhecimento da

condicao de refugiado.
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Em resposta ao pedido de informagdes® apresentado pela Defensoria
Publica da Unido, quanto a edicdao de outro instrumento normativo, para além da
Nota Técnica em uso, a ser utilizado para a implementacdo de novas medidas de
restricao de solicitacdao ou impedimento de ingresso de migrantes, o Departamento
de Migragcdes do Ministério da Justica e Seguranga Publica esclarece que
"[C]onsiderando tratar-se de entendimento sobre a legislacao vigente, entende-se
ndo ser necessaria a producdo de novo normativo™ (pg. 02).

Entretanto, diferentemente do posicionamento adotado pelo
Departamento de Migracoes, plasmado nessa Nota Técnica, inexiste, na
legislacdao vigente, indicativo de impedimento genérico a que os migrantes
requeiram o reconhecimento de sua condigao de refugiado.

Pelo contrario, a Lei n. 9.474/1997, que define mecanismos para a
implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras

providéncias, preceitua o seguinte:

Art. 70 O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual |he proporcionara as
informacdes necessarias quanto ao procedimento cabivel.

Ou seja, independentemente das condicdes de chegada do estrangeiro, a
lei garante expressamente a sua manifestacdao de vontade. O ordenamento juridico
ndo prevé nenhum condicionamento ao direito de solicitagdo da condicdo de
refugiado a regularidade de ingresso no territorio.

Portanto, ao dispor que apenas os estrangeiros que possuam passagens
compradas tendo o Brasil como destino final possam protocolizar o pedido de
reconhecimento da condicao de refugiado (itens 3.16 e 3.17), a Nota Técnica ndo
apenas esboca entendimento sobre a lei, mas inova indevidamente no
ordenamento juridico, criando verdadeiro ébice a solicitacao de refugio.

Nao fosse a clarividéncia do dispositivo ja citado, o artigo 8° da referida

Lei também busca evitar quaisquer impedimentos a que o estrangeiro possa

5 Oficio n. 7372587/2024 - GTMAR DPGU.
6 Oficio n.104/2024/Gab-DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ.
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requerer refugio no pais, ao aduzir que “[O] ingresso irregular no territorio
nacional nao constitui impedimento para o estrangeiro solicitar refagio as
autoridades competentes”.

A legislacdo sobre a matéria evidencia que a Nota Técnica em
questionamento, em verdade, tenta substituir uma opcao legislativa, sob o invalido
argumento de “flagrante abuso do instituto do reflgio” por estrangeiros.

Causa espécie, ainda, a orientacdo do Departamento de Migracdes do
MJSP no sentido de que nao serdo “inadmitidos nacionais de paises para os quais o
Comité Geral para os Refugiados - Conare reconhece situacdo de Grave e
Generalizada Violacao de Direitos Humanos, quais sejam: Afeganistdao, Burkina
Faso, Iraque, Mali, Siria e Venezuela (este ultimo ja ndo seria afetado pela medida
em razao da isencao de vistos de entrada no pais); e os nacionais de paises para os
quais o Brasil possui politicas especificas de Acolhida Humanitaria: Afeganistdo,
Haiti, Siria e Ucrania (este ultimo ja ndo seria afetado pela medida em razao da
isencao de vistos de entrada no pais)” (vide oficio-resposta n. 104/2024/Gab-
DEMIG/DEMIG/SENAJUS/MJ, dirigido a Defensoria Publica da Unido, em 27.8.2024).
Claro que os egressos desses paises se enquadram em critérios de admissibilidade
de reflugio. Entretanto, para além disso, essa diretriz implica tratamento
discriminatério, com a prévia adocdao de critérios distintos, consoante a
nacionalidade, contrariando a Lei de Migracao (art. 45), assim como a Lei n.
9.474/1997, arts. 9° e 12), no ponto concernente ao exame de condigdes e
caracteristicas particulares de cada pessoa estrangeira que venha postular reflugio
no pais. Violado, também, neste particular, o art. 39 da Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, segundo o qual os “[E]stados contratantes aplicarao as
disposicdes desta Convencao aos refugiados sem discriminagao quanto a raca ou ao
pais de origem.”

Nem se diga, por outro lado, que o disposto no artigo 45, VII da Lei
13.445/2017 sustentaria as imposicdes pretendidas pela Nota Técnica quanto a
inadmissao de estrangeiros que nao possuem voo com destino final para o Brasil.
Isso porgue o dispositivo estabelece que “poderao” ser impedidos de ingressar no

pais aqueles estrangeiros cuja razdo da viagem ndo seja condizente com o visto ou

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-900
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave 34d6f 04c. a971d78b. af f b558a. 41d0943b

Assi nado com | ogin e senha por N COLAO DI NO DE CASTRO E COSTA NETO, em 15/10/2024 18:17. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.


mailto:pfdc@mpf.mp.br

PGR-00417236/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

com o motivo alegado para a isencao de visto. Trata-se, a obviedade, de uma
possibilidade, cuja analise dependera de decisdo da autoridade migratéria apds
entrevista individual e mediante ato devidamente fundamentado, conforme consta
da norma.

Portanto, ndo ha respaldo legal para que “sejam efetivamente inadmitidas
em territdério nacional as pessoas que cheguem ao Aeroporto de Guarulhos com
voos com destino a outros paises”, como aduz a Nota.

Estd evidenciado que a Nota Técnica em questdo ndao denota mero
entendimento acerca da legislacdo vigente, sendo cria, por via transversa, impropria
e descabida, regulamentacao proépria, restritiva de direitos e violadora de garantias
fundamentais (como se vera adiante) a qual é, inclusive, destoante da previsao

normativa existente.

4. Da violagao ao direito fundamental de peticao

Para além da ja aventada ilegalidade da Nota Técnica n. 18/2024 do
Departamento de Migracdes do MJSP, a qual ultrapassa completamente seus limites
ao verdadeiramente legislar sobre a matéria, passa-se a abordagem, neste topico,
da violagao ao direito fundamental de peticao, em face das diretrizes postas naquele
documento.

A Constituicao Federal, em seu art. 59, estabelece o seguinte:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais’ a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder

7 Como anota André de Carvalho Ramos: “De inicio a CF/88 limitou ao “estrangeiro residente” a titularidade de
direitos fundamentais. Ocorre que tal restricdo ofende os principios basilares de um Estado Democratico de Direito
(art 1°) pois permitiria, ad terrorem, a privagdo do direito a vida e a integridade fisica do turista estrangeiro, por
exemplo. Como visto, é pacifica na doutrina a extensdo da titularidade de direitos fundamentais a todos os
estrangeiros”. RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, 11° ed. Saraiva jur, 2024.
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Trata-se do direito de peticdo, que nada mais € do que a abertura da
possibilidade de invocacdao do Estado, na pessoa de seus agentes publicos, para a
tomada das providéncias cabiveis ao resguardo de direitos ou cessacao de uma
violagao a eles.

Esse direito - fundamental - é possibilitado a todos, brasileiros ou
estrangeiros (residentes ou ndo no pais), de forma indistinta e independentemente
do pagamento de quaisquer taxas. Trata-se de um direito de insurgéncia (de
cobranca da prestacao positiva) ou de resisténcia, utilizado para garantir liberdades
individuais ou coletivas, e que se encontra intrinsecamente relacionado a
salvaguarda da cidadania e ao resguardo da dignidade.

A ja citada Lei n. 9.474/1997 (arts. 7° e 8°), como ndo poderia deixar de
ser, tendo em vista tratar-se de direito fundamental, reconhece e ratifica a previsao
constitucional do direito de petigao.

A Nota Técnica n. 18/2024 ao obstar ao estrangeiro a possibilidade de
requerer reconhecimento da condicao de refugiado, viola, portanto, a Constituicao

Federal e a legislagao nacional que trata de migragoes.

5. Da violacao ao devido processo legal

As diretrizes propostas na Nota Técnica em comento também violam o
devido processo legal ao impossibilitar que determinado grupo de estrangeiros
requeiram o reconhecimento de sua condigao de refugiado.

O direito ao devido processo se encontra consagrado no art. 89 da
Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)

(Decreto n. 678/1992), que disciplina, em seu art. 89, item 1, que:

“Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragcao de qualquer
acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus

direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
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outra natureza”.

Sobre a garantia do devido processo legal aos migrantes, a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos® ressalta:

[...]el derecho al debido proceso, [...] se refiere al conjunto de requisitos que
deben observarse em las instancias procesales a efectos de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que pueda afectarlos.

Como resultado, las garantias minimas del debido proceso legal se aplican en
la determinacidon de derechos y obligaciones de orden “civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter” y “cualquier actuacién u omisién de los drganos
estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o
jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal”, incluidos Ilos
procedimientos para identificar las necesidades de proteccién internacional y

reconocer la condicidn de persona refugiada.

Nao é demais rememorar que no paradigmatico caso Vélez Loor vs.
Panama, julgado no ano de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
enquanto standard de tratamento as pessoas migrantes, definiu a garantia de
revisdo judicial das detencGes migratdrias, justamente em atencdo ao devido

processo legal. Guimardes Silva et al® esclarecem que:

“Esse standard adveio do fato de o Sr. Vélez Loor nado ter sido posto a
disposicao de nenhum juiz ou autoridade legalmente autorizada para exercer
fungdes judiciais durante os dez meses que restou detido, de modo que a sua

III

privacao de liberdade nao gozou de qualquer controle jurisdiciona

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Debido proceso em los procedimientos para la determinacién de
la condicion de persona refugiada y apatrida, y el otorgamiento de protecciéon complementaria. Doc. 255. Cidh.org.
2020, pgs. 13 e 14.

9 SQUEFF, Tatiana de A. F. R. Cardoso. GUIMARAES SILVA, Bianca. O caso Vélez Loor vs. Panama da Corte
Interamericana de Direitos Humanos como paradigma para a construcdo de parametros migratérios latino-
americanos. Revista Brasileira de Politicas Publicas. UNICeub, volume 2, nimero 02, 2021.
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A Constituicao Federal também apregoa que “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art. 59, LIV).

Além disso, como ja apontado em mais de uma oportunidade, a legislagao
patria garante a todos o direito de peticao. Aos estrangeiros candidatos a reflugio no
pais, a lei possibilita que, ao chegarem no Brasil, expressem sua vontade de
solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se
encontre na fronteira (art. 7° da Lei n. 9.474/1997).

Consta da norma que a autoridade a quem for apresentada a solicitagdao
deve ouvir o interessado e preparar termo de declaracdo, o qual contera as
circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razdes que o fizeram deixar o pais
de origem (art. 99).

A autoridade competente notificara o solicitante para prestar declaracoes,
ato este que marcara a data de abertura dos procedimentos. Cabe também a
autoridade informar ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados -
ACNUR a existéncia do processo de solicitacdo de refugio e facultar a esse
organismo a possibilidade de oferecer sugestdoes que facilitem o seu andamento
(art. 18 da Lei n. 9.474/1997).

Além das declaracdes - prestadas, se necessario com ajuda de intérprete
-, 0 estrangeiro devera preencher a solicitagcdo de reconhecimento como refugiado,
com sua identificagao completa, qualificagdo profissional, grau de escolaridade do
solicitante e dos membros do seu grupo familiar e o relato das circunstancias e fatos
que fundamentem o pedido de reflgio, indicando os elementos de prova pertinentes
(art. 19 da Lei n. 9.474/1997).

A andlise do pedido e declaracdao de reconhecimento da condicdo de
refugiado compete ao Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgdo de
deliberacao coletiva, no ambito do Ministério da Justica (Lei n. 9.474/1997, art. 12,
I).

Uma vez recebida a solicitacdo de refugio, o Departamento de Policia
Federal devera emitir um protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar

gue se encontre no territério nacional, o qual autorizard a estada do grupo até a

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-900
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave 34d6f 04c. a971d78b. af f b558a. 41d0943b

Assi nado com | ogin e senha por N COLAO DI NO DE CASTRO E COSTA NETO, em 15/10/2024 18:17. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.


mailto:pfdc@mpf.mp.br

PGR-00417236/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

decisao final do processo.

Proferida a decisao, serao notificados o solicitante e o Departamento de
Policia Federal, para as medidas administrativas cabiveis (Lei n. 9.474/1997, art.
27). Se a decisdo for positiva, o refugiado sera registrado junto ao Departamento de
Policia Federal, devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de
identidade pertinente (art. 28). Se for negativa, cabe direito de recurso ao Ministro
de Estado da Justica, no prazo de quinze dias, contados do recebimento da
notificacdo. Enquanto pendente a analise do recurso, sera permitido ao solicitante
de refugio e aos seus familiares permanecer no territério nacional (art. 29).

Como se Vvé, a legislacao disciplina e detalha o procedimento a ser
respeitado quando da chegada no Brasil do estrangeiro que externe a sua vontade
de solicitar o reconhecimento da condigao de refugiado.

O art. 45 da Lei n. 13.445/2017 admite ser possivel o impedimento a que
um estrangeiro entre no territorio quando ele se enquadrar em alguma das
situacOes descritas em seus incisos. Uma delas é que a razdo da viagem nao seja
condizente com o visto ou com o motivo alegado para a isengao desse visto (art.
45, VII).

Entretanto, ainda nesses casos é garantido que o interessado seja
devidamente ouvido e que a autoridade fundamente o ato de inadmissao. André de

Carvalho Ramos??, em obra doutrinaria, explica:

“A Lei regulamentou o chamado “impedimento de ingresso”, buscando reduzir
arbitrariedades de agentes publicos na admissdo de migrantes no territorio
nacional. Exige-se agora que o impedimento seja feito apds: (i) entrevista
individual e mediante (ii) ato fundamentado, o que ja assegura o controle
pelo Ministério Publico e pelo Poder Judicidrio Federais para prevenir e punir

atos de abuso”.

N3ao é o que vem acontecendo. A Nota Técnica questionada obsta o
procedimento administrativo previsto na legislagao vigente desde a sua origem, ao

negar ao interessado a formulacdao do prdprio pedido de reconhecimento de sua

10 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, 11° ed. Saraiva jur, 2024. pg. 1130 e 1131.

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-900
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave 34d6f 04c. a971d78b. af f b558a. 41d0943b

Assi nado com | ogin e senha por N COLAO DI NO DE CASTRO E COSTA NETO, em 15/10/2024 18:17. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.


mailto:pfdc@mpf.mp.br

A Y PGR-00417236/2024
J
i

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL N
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

condicao de refugiado e ao estabelecer, antes de qualquer oitiva dos interessados,
que os migrantes sejam direcionados aos paises que constam como destino final em

seus bilhetes.

6. Da violacao ao direito a igualdade e nao discriminacao e da ilegalidade

do julgamento prévio e indistinto quanto as razoes para ingresso no pais

A Nota Técnica elaborada pelo Departamento de Migracdes e aprovada
pelo Secretario Nacional de Justica, do Ministério da Justica e Seguranca Publica,

parte de premissas assim alinhadas:

a) "o objetivo de tais migrantes [em transito] ndo € solicitar a protecao do
Estado Brasileiro sob a égide do instituto do Refligio; mas, sim, seguir rota
rumo ao norte das Américas, notadamente sentido Estados Unidos da
América - EUA e/ou Canada” (pgs. 02);

b) “estes migrantes, em sua maioria, estdao fazendo uso da conhecida - e
extremante perigosa - rota que segue, por exemplo, de Sdo Paulo até o Acre,
para, a partir dai, acessar o Peru em direcao da América Central continental
até, finalmente, acessar os EUA através de sua fronteira Sul” (pgs. 03);

c) o baixo numero de solicitacdes para a obtencdo do Registro Nacional
Migratério e Cadastro de Pessoa Fisica frente a quantidade de pedidos de
reconhecimento de reflgio revelava que o intuito Unico desses imigrantes era
seguir em rotas migratorias irregulares (pgs. 05 e 06);

d) “esta consolidada rota de migracao irregular, com forte atuacdo de atores

envolvidos no contrabando de migrantes e, quica, no trafico de pessoas’
(pgs. 07 e 08)

As premissas acima listadas sao discriminatoérias, pois ndo garantem a
igualdade de tratamento estabelecida na Constituicao Federal, nos normativos de
direito internacional a que o Brasil se obrigou a respeitar e na legislagao vigente
relativa aos estrangeiros recém-chegados no pais.

Além disso, ao fazer a categorizacdo dos migrantes a partir do destino
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final para o qual adquiriam seus bilhetes aéreos: destino final o Brasil - aptos a
requererem o reconhecimento da condicao de refugiados e destino final em outros
paises - inaptos ao protocolo do pedido; a Nota Técnica parte de uma visdo
genérica e preconceituosamente concebida, reputando todos os estrangeiros em
transito candidatos a reflgio no Brasil como objetos de contrabando ilegal de
pessoas, sugerindo, até mesmo, que se esteja diante de trafico humano.

Sobre o direito a igualdade e a ndo discriminagdo, sao os normativos

internacionais:

Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotados de razao e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com

espirito de fraternidade.

Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados (Decreto n. 5.215/1961)
Artigo 3°

Nao-discriminacao

Os Estados Contratantes aplicardao as disposicdes desta Convencao aos

refugiados sem discriminagdo quanto a raga, a religido ou ao pais de origem.

Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Decreto n. 678/1992)
Artigo 1

Obrigacao de Respeitar os Direitos

Os Estados partes nesta Convengao comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdao, sem discriminacao alguma por
motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posicao econ6mica, nascimento ou

qualguer outra condigao social.

Artigo 24
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Igualdade Perante a Lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminagao, a igual protecao da lei.

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto n. 592/1992)
Artigo 2, 1

Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar e a
garantir a todos os individuos que se achem em seu territério e que estejam
sujeitos a sua jurisdicao os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem
discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religidao, opinidao
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica,

nascimento ou qualquer outra condigao

Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagao Racial (Decreto n. 65.810/1969)

Artigo 1

Nesta Convengdo, a expressdo “discriminagdo racial” significard qualquer
distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano,
(em igualdade de condigao), de direitos humanos e liberdades fundamentais
no dominio politico, econdémico, social, cultural ou em qualquer outro dominio

de vida publica.

Artigo 2, I

Os Estados Partes condenam a discriminacao racial e comprometem-se a
adotar, por todos os meios apropriados e sem tardar uma politica de
eliminagdao da discriminagdo racial em todas as suas formas e de promogao

de entendimento entre todas as racas e para esse fim:

a) Cada Estado Parte compromete-se a efetuar nenhum ato ou pratica de

discriminagao racial contra pessoas, grupos de pessoas ou instituicdes e fazer
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com que todas as autoridades publicas nacionais ou locais, se conformem

com esta obrigacao; [...]

A Constituicao Federal assim assegura:

Art. 59 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes: [...]

A Lei de Migracdo, a seu turno, é regida pelas seguintes diretrizes:
Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

IT - repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacgao;
IIT - ndo criminalizacdo da migracao;

IV - ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos

quais a pessoa foi admitida em territdrio nacional;

[...]

A norma, em seu art. 4°, ainda ratifica o seguinte:
Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:

Ao discriminar os recém-chegados ao pais, impedindo-os de solicitar o

reconhecimento de sua condicdo de refugiado, a Nota Técnica n. 18/2024/Gab-

DEMIG/SENAJUS/MJ], ora analisada, viola todos os normativos acima citados.
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7. Da violacao do direito a individualizacao do migrante

A discriminacdo dos estrangeiros em transito que adentram ao pais
através do aeroporto internacional de Guarulhos desemboca em outras inUmeras
violagoes.

Destaque-se, neste topico, a ofensa a garantia de individualizacao da
condigao do migrante.

Ao dispor, genérica e indistintamente, que as pessoas candidatas ao
reflgio no Brasil que ndo adquiriram trechos tendo esse pais como destino final
estariam “abusando” e fazendo uso fraudulento do instituto de reflgio (pgs. 15), e
sua verdadeira intencao era ter o pais como rota de migracao irregular (pgs. 14) a
Nota Técnica n. 18/2024/Gab-DEMIG/SENAJUS/MJ, além de criminalizar o migrante
e sua situacdo (pratica vedada pela Lei de Migracdes)!!, fere o seu direito a um
tratamento individualizado, em absoluto e absurdo desacordo a previsao legal.

O art. 99 da Lei 9.474/1997 estabelece que o interessado seja
devidamente ouvido pela autoridade a quem for apresentada a solicitacao, a qual
preparara um termo de declaracdo, que devera conter as circunstancias relativas a
sua entrada no Brasil e as razfes que o fizeram deixar o pais de origem.

Nesse mesmo sentido, o art. 45 da Lei de Migracao determina que todo
estrangeiro seja individualmente entrevistado, e que o possivel impedimento a
seu ingresso se dé por ato fundamentado.

E tal a individualizacdo do migrante que a Lei ndo autoriza que pessoas
gue se enquadrem nas condigdes dos incisos I a IX do art. 45 sejam, de plano,
impedidos de entrar no pais. O artigo citado, ao tempo em que norteia a atuacao
dos agentes publicos de modo a evitar abuso quanto a fundamentacao das razdes
para impedimento do ingresso de estrangeiro no pais, ao fazer uso do termo
“poderao ser impedidos”, abre margem a que, ainda nesses casos, a decisao seja
pautada por critérios individualizados, sopesando-se outras necessidades e
garantias a serem observadas concretamente.

As conjecturas em que se funda a Nota Técnica, dissociadas dos casos

11 A ndo criminalizagdo da migracdo ¢é principio constante na Lei de Migragdes, em seu art. 3°, III.
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individuais, além de configurarem pratica discriminatéria, ferem, sobremaneira, o

direito a individualizagdo do migrante, assegurado pela legislacdo brasileira.

8. Da violacdao a vedacao de expulsao coletiva

Do direito a individualizacdo da situacdo do migrante, previsto na Lei,
decorre a vedacdo a expulsdo coletiva, também violada pela Nota Técnica n.
18/2024/Gab-DEMIG/SENAJUS/MJ].

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos define expulsao coletiva

como??:

“toda medida de expulsién de una persona extranjera que no sea basada en
criterios individuales, sino en consideraciones de grupo, aunque el grupo en

cuestion no sea numeroso”.

E evidencia que:

“las expulsiones colectivas, ademds de violar el derecho de residencia y
transito, cuentan con el potencial de violar muchos otros derechos, entre
ellos, la vida, la seguridad, la libertad, asi como el principio de no devolucion
y el derecho de buscar y recibir asilo; ya que implican la expulsion de
personas sin la realizacion de un estudio individualizado de su situacion
migratoria, com independencia de que estas padezcan de persecucién o

amenaza a alguno de sus derechos”.

A expulsdo coletiva se caracteriza exatamente pela nao realizagdo da
afericao individual da situacdo de cada migrante, o que importard numa decisao
arbitraria e com potencial de colocar em risco a integridade do estrangeiro em busca
de refugio. A pratica é vedada pelo ordenamento juridico patrio.

Nesse sentido, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Decreto

12 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Debido proceso em los procedimientos para la determinacion
de la condicion de persona refugiada y apatrida, y el otorgamiento de proteccidn complementaria. Doc. 255.
Cidh.org. 2020.
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n. 678/1992) também estabelece, em seu art. 9°, que “é proibida a expulsao
coletiva de estrangeiros”

O art. 61 da Lei de Migracao ratifica que “ndo se procedera a repatriagao,
a deportacdo ou a expulsdo coletivas”.

A providéncia estabelecida pela Nota Técnica n.
18/2024/Gab-DEMIG/SENAJUS/MJ, no sentido de que aos migrantes em transito
nao seja conferida a possibilidade de protocolo de pedidos de reconhecimento da
condicdo de refugiado, e que seja efetivado o transito até o pais do destino final do

voo (pgs. 13 e 14), representa, na pratica, expulsao coletiva, o que é antijuridico.

9. Vedacgao a devolucao de estrangeiro a lugar nao seguro e a aceitacao do

refoulement pelo Estado brasileiro

O principio do non-refoulement, que norteia o direito internacional dos
refugiados, garante, aqueles que por alguma razao ndo possam ser acolhidos pelo
Estado pretendido ao abrigo, o direito minimo a uma protecao.

Assim, veda que o solicitante do refugio seja enviado para um lugar a ele
ndo seguro, que ponha em risco sua vida, saude, liberdade ou integridade. Desse
modo, o estrangeiro ndo pode ser direcionado a pais em que ele possa vir a ser
perseguido em razdo de sua raga, crenga, nacionalidade, grupo social ou opiniao
politica.

Esse postulado foi consagrado na Convencao sobre o Estatuto do

Estrangeiro, de 1951, em seu artigo 33, cujo teor é o seguinte:

Artigo 33
Proibicao de expulsao ou de rechaco

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacara, de forma
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que sua vida ou
liberdade seja ameagada em decorréncia da sua raca, religido, nacionalidade,
grupo social a que pertenca ou opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo nao poderd, todavia, ser invocado por
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um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a
seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaca
para a comunidade do referido pais.

No Brasil vigora, enquanto consectario da dignidade humana, o non-
refoulement absoluto, pois ndo ha excecao a regra. Assim, ainda que o refugiado
seja considerado perigoso a seguranca nacional ou tenha sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constituindo ameaca
para o pais; ele ndao podera ser expulso sem a garantia de ndo perseguicao no
territério para onde sera encaminhado.

A propdsito, a Lei n. 9.474/1997 previu que “em hipdtese alguma” o
estrangeiro que chegar em territdério nacional sera deportado para fronteira de
territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica (art. 7°).

Referido normativo é ainda mais claro ao dispor que, até mesmo quando
da expulsdo do refugiado, sua retirada ndo podera ser para pais que |he oferecga

riscos. E o que diz o art. 37 desse diploma legal:

Art. 37. A expulsao de refugiado do territério nacional ndo resultara em sua
retirada para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar
em risco, e apenas sera efetivada quando da certeza de sua admissdo em

pais onde ndo haja riscos de perseguicdo.

A Lei de Migracao nao discrepa:

Art. 62. Nao se procedera a repatriacdo, a deportacdo ou a expulsdao de
nenhum individuo quando subsistirem razdes para acreditar que a medida

podera colocar em risco a vida ou a integridade pessoal.

A deliberacao consubstanciada na Nota Técnica n.
18/2024/Gab-DEMIG/SENAJUS/MJ é no sentido de que todos as pessoas em transito
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sejam encaminhadas aos paises cujo destino final consta em seus bilhetes, em
evidente desrespeito a vedacgao de refoulement.

Ao dispor que os migrantes sejam enviados a quaisquer paises, bastando,
para tanto, que tenham adquirido passagem rumo aqueles destinos, a Nota Técnica
admite a possibilidade de encaminhamento dos estrangeiros a locais perigosos a si,
pois sequer permite que os recém-chegados manifestem suas justificativas para
permanecerem no pais e 0s possiveis riscos verificados em outros territérios, até
mesmo naqueles para os quais adquiriram o bilhete aéreo. E tal que a propria Nota
reconhece “ndo é possivel aferir, em um primeiro momento, a existéncia de risco
iminente de vida ou a liberdade dos passageiros que irdo adentrar no pais de

”

destino, bem como o risco de repatriacao, do pais de destino, ao pais de origem
(pgs. 13).

O argumento apresentado no documento em analise, longe de
representar justificativa as praticas ali sugeridas, tdo somente ratifica a aceitagao,
pelo Estado brasileiro, ao vedado refoulement. Ao se eximir de sua responsabilidade
de garantir que o estrangeiro ndo esteja em risco de perseguicdao no pais para onde
vai encaminha-lo, o Brasil assume o completo risco de colocar o migrante em
situacdo de perigo. Vale dizer, verifica-se ai auséncia de cautela no sentido de
prevenir o chamado refoulement indireto, haja vista que a possibilidade de o pais de
destino devolver o estrangeiro para sua origem, sem que a pretensao de reflugio

seja devidamente analisada.
10. Da violacao a vedacgao tratamento degradante e desumano

Sobre a vedacdao aos tratamentos desumanos, consta da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos que “ninguém sera submetido a tortura, nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante” (art. 59).

A Carta Magna dispoe:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
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propriedade, nos termos seguintes:
[...]
III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou

degradante;

Ja a Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes (Decreto n. 40/1991) assim estabelece:

Art. 40

1. Cada Estado Parte assegurarda que todos os atos de tortura sejam
considerados crimes segundo a sua legislacdo penal. O mesmo aplicar-se-a a
tentativa de tortura e a todo ato de qualquer pessoa que constitua
cumplicidade ou participacao na tortura.

2. Cada Estado Parte punira estes crimes com penas adequadas que levem

em conta a sua gravidade.

Sobre a vedacao, pelo Brasil, a qualquer pratica de tortura ou tratamento
cruel ou degradante, ndo sdao necessarias maiores digressdes, pois o assunto é de
conhecimento. Cabe aqui explanar como as medidas que decorrem da Nota Técnica
n. 18/2024/Gab-DEMIG/SENAJUS/M] configuram tratamento cruel e desumano
contra os migrantes, que por sua prépria condicdo, estdo em situacdo de
vulnerabilidade.

No caso, os migrantes que sao publico-alvo da Nota Técnica elaborada
pelo Ministério da Justica estdo submetidos a tratamento degradante, instalados em
condicdes absolutamente precarias e sem acesso a informagdo concreta e objetiva

quanto a sua situacao juridica.

10.1. A situacao verificada no aeroporto internacional de Guarulhos apods
realizacdao de visita técnica pelo Ministério Publico Federal. Violacdao a
dignidade humana
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O Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria Federal dos
Direitos dos Cidadaos, realizou, em 8 de outubro de 2024, visita técnica ao
Aeroporto Internacional André Franco Montoro, em Guarulhos, Sdo Paulo, a fim de
verificar a situacdao dos migrantes impedidos de entrar no pais, em razao da
aplicacao da Nota Técnica n. 18/2024/Gab-DEMIG/SENAJUS/MJ.

Naquele dia, 109 estrangeiros em busca de reflugio, que chegaram ao pais
com bilhetes de transito, se encontravam retidos nas dependéncias do aeroporto
divididos em trés espacos: o primeiro deles era uma sala menor, com 19 pessoas; 0
outro o portao de embarque 316 do terminal 3 do aeroporto, com 72 pessoas € 0
ultimo era o hotel de transito do aeroporto, que abrigava 18 pessoas.

Sobre o espago com maior contingente de estrangeiros, o Relatério da

visita!® descreveu que:

“As condicdes eram ainda mais degradantes, com as pessoas deitadas no
chdo do aeroporto, com camas improvisadas feitas por mantas oferecidas
pelas empresas aéreas, algumas com forros de papelao.

O local é frio, com ar-condicionado funcionando ininterruptamente, assim
como as luzes brancas acesas 24 h por dia. No local existem banheiros, mas
ndo ha chuveiros, sendo que alguns migrantes reclamaram que em 30 dias s6

tiveram a oportunidade de tomar 3 banhos”.

Com o auxilio de tecnologia de traducdo simultanea, foi possivel, naquela
ocasiao, dialogar com alguns estrangeiros que, em sua unanimidade, externaram o
desejo e a necessidade de se abrigarem no pais e se queixaram das condigdes
inadequadas dos locais onde estavam. Os migrantes informaram sobre a falta de
higiene, o frio (em um dos espacos), a insuficiéncia de cobertores (pequenas e finas
mantas), a inadequacgao do alimento a eles fornecido - com pouca oferta nutritiva -,
a luz acesa ininterruptamente, entre outras questoes.

Uma das pessoas que ali se encontrava, oriunda do Vietna, afirmou o

13 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, RELATORIO DA VISITA DA PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO
CIDADAO AO AEROPORTO DE GUARULHOS PARA VERIFICAR SITUACAO DAS PESSOAS MIGRANTES INADMITIDAS.
Guarulhos, SP, 2024. Anexo a esta Nota Técnica.
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seguinte:

“Somos mais de vinte vietnamitas que esperamos ha muito tempo e ainda
ndo vimos uma solucdo aqui. Estd sujo, ndo temos comida suficiente, nao
temos comida, s6 comemos 2 pratos, queremos sair logo e esta resolvido.

Estamos com frio e nao recebemos cobertores. Tivemos que pedir cobertores

aos outros”!4,

Também relataram a impossibilidade de acesso ao procedimento para
reconhecimento da condicao de refugiado e de autorizagdo para deixar a zona de
transito, da demora no prazo de espera, da falta de esclarecimentos e transparéncia
nas escassas informacgoes prestadas.

As queixas apresentadas pelas pessoas ouvidas, assim como as imagens
constantes no Relatério de Visita, ndo deixam dulvidas acerca da precariedade das
condicdes em que estdo sendo expostos os migrantes, em clara violacdo a dignidade

humana, principio e fundamento do Estado democratico brasileiro.

11. Responsabilidade tripartite: Estado brasileiro, concessionarias do

servico aeroportuario federal e companhias aéreas

Em relacdo aos fatos narrados no presente documento, vislumbra-se, a
partida, trés principais responsaveis pela sistematica violagdo de direitos dos
estrangeiros recém-chegados ao pais. O primeiro é o Estado brasileiro, a partir da
edicdo do documento técnico expedido pelo Departamento de Migracdes da
Secretaria Nacional de Seguranca do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A citada Nota Técnica n. 18/2024/Gab-DEMIG/SENAJUS/M] analisou o
aumento do fluxo migratério no Aeroporto Internacional de Guarulhos, indicando
providéncias mediatas e imediatas para a resolugdo da questdo.

Enquanto medida a ser tomada imediatamente pela autoridade

migratéria, a Nota Técnica em questdo “positiva” a inadmissdo de todos os

14 Id. Imagem de aplicativo de tradugdo simultédnea em tela de celular. Visita Técnica do Ministério Publico Federal,
as fls. 07.
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passageiros em transito no pais que almejam o reconhecimento de condicao de
refugiado. Para tanto, obsta o procedimento administrativo em sua origem, ao
prever que “ndo seja possivel aos migrantes inadmitidos com fundamento no art.
45, VII da Lei de Migragdes, o protocolo dos pedidos de reconhecimento da condigao
de refugiado” (pgs. 14).

Como ja mencionado, uma vez aprovada pelo Secretario Nacional de
Justica, a Nota Técnica do Departamento de Migragdes foi encaminhada as
autoridades migratorias aeroportudrias, para implementacdo das medidas ali
constantes.

N3o foi outra a razdo pela qual, a partir do més de agosto de 2024,
centenas de passageiros vindos de diversos paises, que ingressaram no pais pelo
Aeroporto Internacional de S3ao Paulo, tiveram negado o seu direito de manifestar a
intencdo de reconhecimento de reflgio e as razdes pelas quais foram obrigados a
deixar seus territorios de origem, bem como eventuais riscos de perseguicdao em
caso de direcionamento deles a outros paises.

Apds longo tempo de espera nas dependéncias do aeroporto, parte dos
estrangeiros, entre homens, mulheres e criangas, foram encaminhados, conforme
prop0s a Nota Técnica, diretamente aos paises que constavam como destino final
em seus bilhetes aéreos ou devolvidos a seus lugares de origem.

Outros grupos, que se recusam a seguir viagem, permanecem em
condicbes degradantes, na a&rea de transito internacional do Aeroporto de
Guarulhos.

Entre os direitos fundamentais violados a partir da edicao do documento
elaborado pelo Ministério da Justica, destaca-se a ofensa ao direito de peticdo, ao
acesso a informacdo, ao devido processo legal, a individualizacdo da situacdo do
migrante, a igualdade e a ndo discriminagdo, a nao expulsdao coletiva e a nao
devolugcao a lugar ndao seguro. Repise-se, ademais, que através das medidas
propostas e implementadas no Aeroporto de Guarulhos, as pessoas ali retidas estao
sendo submetidas a tratamento degradante, tendo sua dignidade completamente
ultrajada.

A responsabilidade primaria pelos acontecimentos expostos €&, portanto,
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do Estado brasileiro, cujas diretrizes dispostas na Nota Técnica n. 18/2024/Gab-
DEMIG/SENAJUS/MJ] macula os principios normativos de direito internacional a que
0 pais se obriga a respeitar, bem como a Constituicdo Federal e a legislagao
ordinaria sobre o tema.

Uma vez retidos na area de transito do Aeroporto Internacional, as
companhias aéreas, a quem cabe parcela de responsabilidade pelos passageiros
embarcados em seus voos até o destino final e desembarque, tém fornecido, de
modo escasso e precario, as condicdes basicas a que os estrangeiros aguardem o
desfecho de suas situagdes. Com efeito, nos termos do Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica (art. 256), a responsabilidade pela execucao do contrato de transporte
€ objetiva, devendo oferecer assisténcia material ao passageiro em todo o periodo.
Além disso, nos termos dos artigos 12, 14, § 3°, III, e art. 7°, paragrafo unico, do
Cdodigo de Defesa do Consumidor, a responsabilidade do prestador dos servicos,
além de objetiva, é solidaria.

A esse respeito, mencione-se que, conforme exposto no relatério de visita
técnica realizada pelo Ministério Publico Federal, os migrantes que se encontravam
nas areas de transito do aeroporto aquela data, relataram que a alimentacdo
disponibilizada pelas empresas aéreas era pouca e que nao havia oferta nutritiva.
Apontaram, ademais, que sentiam frio intenso e nao havia cobertores suficientes
para os que ali se encontravam. E, ainda, que o local para onde foram
encaminhados € sujo, inadequado e sem higiene. Em sintese, os migrantes estao
aglomerados em pequenos espacos, sujos, frios, iluminados ininterruptamente, sem
oferta de chuveiros, dormindo em cadeiras ou no chao, forrado, quando muito, com
cobertores e papeldes.

A auséncia de prestacao positiva adequada por parte das companhias
aéreas compromete a dignidade das pessoas. Por isso, cabe também a
responsabilizacdo das empresas aéreas pelos fatos aqui narrados, relativamente as
condicdes materiais de sua permanéncia na area restrita do aeroporto.

A concessionaria do servico aeroportuario federal (GRU Airport) é, de
igual modo, responsavel pela situacdo a que os migrantes estdo expostos. Apesar

de nado possuir ingeréncia quanto as medidas a serem tomadas no ambito
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administrativo em relacdo aos estrangeiros, a manutencdo do espaco fisico do
aeroporto é de sua competéncia. Quanto a isso, veja-se o disposto no art. 22 da Lei
n. 8.078/1990.

E ndo ha, como ja dito, salvante o hotel em que ora se encontram as
mulheres e criangas, um espaco adequado para abrigar os demais migrantes que
aguardam o desfecho da situacao.

A prépria Nota Técnica n. 18/2024/Gab-DEMIG/SENAJUS/M] admite que
“a estrutura do aeroporto de Guarulhos, neste momento, ndo estd plenamente
adequada a recepcao destas pessoas, sendo necessario introduzir medidas de
melhorias nos espacos fisicos e no atendimento a essa populacdo com vistas a
assegurar estadia digna”(pag. 16).

Nesse cenario, e sem prejuizo a identificacdo dos demais responsaveis,
direta ou indiretamente, pela situagcdo a que os migrantes estdao sendo submetidos
no Aeroporto Internacional de Guarulhos, aponta-se a responsabilidade tripartite do
Estado, das companhias aéreas e da concessionaria do servico aeroportuario

federal.

CONCLUSAO

A Nota Técnica n. 18/2024/Gab-DEMIG/SENAJUS/MJ inova indevidamente
no ordenamento juridico, frustrando a eficacia e aplicacdo da Lei de Migracao e da
Lei n. 9.474/1997 e disposicdes regulamentares correlatas, que definem os
mecanismos necessarios a implementacao do Estatuto dos Refugiados. Além disso,
contraria uma série de direitos fundamentais previstos tanto na Constituicdo Federal
quanto em normas internacionais ratificadas pelo Brasil.

Ainda que ndo tenha sido essa a intencdo, a Nota Técnica n.
18/2024/Gab-DEMIG/SENAJUS/M] criminaliza a figura do migrante, privando o
acesso aos meios de requerer o reconhecimento de sua condicao de refugiado,
impondo as companhias aéreas o 60nus de proceder ao imediato encaminhamento
dos migrantes em transito aos paises que constavam como seus destinos finais, e

aqueles territérios a obrigacao de tomar as providéncias, caso solicitada protecao
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pelos recém-chegados.

A Nota Técnica n. 18/2024/Gab-DEMIG/SENAJUS/M] infringe, também, os
direitos de peticdo, de acesso a informacdo, do devido processo legal, de nao
criminalizagao do migrante, de igualdade e nao discriminagao, de non-refoulement,
e nao devolugao coletiva.

Expde, ainda, os migrantes a tratamento incompativel com direitos
humanos.

Coloca, enfim, as pessoas que ali se encontram em situagao de
vulnerabilidade, ao alcance de doencas!®> e dos perigos resultantes de possivel
retorno a lugares perigosos para si.

A vista de todo exposto, o Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao, resolve, nos termos do art. 6°, XX c/c art. 14 da Lei Complementar n.
75/1993, expedir a presente RECOMENDACAO ao sr. Ministro de Estado da Justica
e Seguranca Publica, a fim de que, na condicdo de autoridade superior daquele
Ministério, determine a imediata cessacdo dos efeitos da Nota Técnica n.
18/2024/Gab-DEMIG/SENAJUS/MJ - revogando-a ou anulando-a - e, ato continuo,
que assegure o regular processamento de solicitagdbes de reflgio, de forma
individualizada e fundamentada, inclusive com a garantia de autorizacao de estada
provisdria, nos exatos termos da legislagao de regéncia.

Recomenda-se, ainda, a Concessionaria do Aeroporto Internacional de
Guarulhos-SP (GRU Airport) e as Companhias Aéreas responsaveis pelo transporte
aéreo (conforme indicacdo nos encaminhamentos respectivos), que sejam adotadas
providéncias no sentido de assegurar tratamento digno de permanéncia, assisténcia
material, médica (inclusive psicoldgica) e alimentagdo, com direito a banhos
regulares, inclusive, as pessoas migrantes que se encontram retidas e aguardando o
regular processamento de pedidos de refugio.

Recomenda-se, por fim, a Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC que
verifique, junto a concessionaria aeroportuaria GRU Airport e as companhias aéreas
o cumprimento das obrigacdes acima indicadas, como também que adote as

providéncias inerentes ao seu poder de policia na matéria (Lei n. 11.182/2005, arts.

15 A esse respeito, em sua visita técnica, o MPF constatou que: “Foi possivel observar varias pessoas adoecidas,
possivelmente gripadas ou resfriadas, sem uso de mascara ou observancia de medidas sanitarias adequadas. Um
migrante apresentou um quadro de alergia e/ou coceira na pele”. Documento anexo, fls. 07.
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2° e 89, XXI).

Dé-se ciéncia, também, aos seguintes drgaos/autoridades: Ministro das
Relagdes Exteriores, Embaixador Mauro Vieira; Ministra de Estado da Igualdade
Racial, Anielle Franco; Ministra de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania,
Macaé Evaristo; Procurador da Republica no Municipio de Guarulhos-SP; Conselho
Nacional de Direitos Humanos; Alto Comissariado das Nagdes Unidas para

Refugiados no Brasil.

Brasilia, 15 de outubro de 2024

NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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