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OFICIO N° 953 /2010/PFDC/MPE
Brasilia, $- de outubro de 2010.

A Sua Senhoria a Senhora

MARIA PAULA DALLARI BUCCI

Secretéria da Educagfio Superior — SESU

- Ministério da Educagiio - MEC

Esplanada dos Ministérios — Bloco L — 3° andar — Sala 300 — Edificio Sede
70047-900 BRASILIA - DF

Assunto: Informacdes sobre as medidas adotadas por essa Secrefaria para o efetivo cumprimento
do Decreto n. 5.296/2004.

1. Cumprimentando-a, levo 4 consideracdo de Vossa Senhoria que, em 18/04/2005,
foi realizada reunido pelo Grupo de Trabalho Inclusio de Pessoas com Deficiéncia, desta
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, com representantes da Secretaria de Educacio
Superior, com o objetivo de conhecer as medidas adotadas por essa Secretaria para o fiel
cumprimento do Decreto n. 5.296/2004. Na ocasido, as acdes que cstavam sendo tomadas eram
as seguintes:

a) formacéo de grupo de trabalho para tratar das questdes de acessibilidade ¢
inclusdo da pessoa com deficiéncia.snas Universidades; b) elaboracio- de edital para que as
faculdades apresentem projetos que promovam a acessibilidade, os melhores dentro dos critérios
a ser apontados pelo Edital serdo financiados pelo MEC que dispde de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) para estimular o processo; ¢) estimulo ao estabelecimento de procedimentos
para a garantia da acessibilidade no ensino superior, que devem ser adotados quando da
realizagdo dos processos seletivos.

b) sobre as diretrizes curriculares, informaram que a revisio destas diretrizes deve
ser [eita no &mbito do Conselho Nacional de Educacio — MEC, pois este tem autonomia sobre
suas decisoes.

2. Em relagfio ao item “a”, a assessoria da PFDC acompanhou, 4 época, na pagina
eletrénica do MEC, os desdobramentos das agées noticiadas e em maio de 2005 verificou que o
MEC, por intermédio da SESU e SEESP, publicou o primeiro edital do Programa Incluir com os
critérios de sele¢éio dos projetos das instituicdes federais de nivel superior que visem a inclusdo
da pessoa com deficiéncia.
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Dessa forma, conforme deliberacdo do GT Inclusio de Pessoas com Deficiéncia
Vossa Senhoria que informe se as questdes descritas naquela oportunidade

permanecem inalteradas. Caso contrério, solicito informagbes atualizadas acerca das medidas

adotadas para o efetivo cumprimento do Decreto n. 5.296/2004.

4. Apreciaria receber resposta no prazo de 15 dias.
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GILDA PEREIRA DE CARVALHO
ubprocuradora Geral da Repiiblica
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao
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A Senhora

Gilda Pereira de Carvalho

Subprocuradora-Geral da Republica

Ministério Pablico Federal - Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo
SAF Sul, Quadra 04, Conjunto C, Lote 03, Bloco B, 3° Andar, Salas 303/304.
CEP: 70050-900 __ Brasilia - DF

Assunto: Manifestagfio sobre as politicas de acessibilidade adotadas pelo Ministério da
Educacdio no dmbito da educagio superior.

Referéneia:  Oficio n® 953/2010/PFDC/MPF
Documento MEC n° 066798/2010-32

Senhora Subprocuradora,

1. Em atencdo ao requerimento apresentado por meio do Oficio em epigrafe, que
solicita informagdes sobre as politicas publicas vigentes para o fim de cumprimento do Decreto
n° 5.296/2004, especificamente sobre as politicas de acessibilidade adotadas pelo Ministério da
Educagfio no d&mbito da educagio superior, segue em anexo Nota Técnica da Coordenagiio-Geral
de Legislacdo e Normas da Educagiio Superior com a manifestagio requerida.

2. A Secretaria de Educac@io Superior permanece a disposigdo para prestar eventuais

esclarecimentos adicionais,

MARIA PAULA DALLARI BUCCI
Secretaria de Educacio Superior

Atenciosamerite,
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR
COORDENACAO-GERAL DE LEGISLACAO E NORMAS DA EDUCACAO SUPERIOR

NOTA TECNICAN® SG (G /2010-CGLNES/GAB/SESwMEC

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — __PROCURADORIA
FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

DOCUMENTO MECN°  066798/2010-32

EMENTA: Ministério  Publico  Federal -

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo. '

Politicas Publicas de acessibilidade. Educagfo
Superior. Cumprimento do Decreto n® 5.296/2004.

I- RELATORIO

1. O Ministério Publico Federal - Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo
solicita, por meio do Oficio n® 953/2010/PFDC/MPF, informagdes sobre as politicas pablicas
vigentes para o fim de cumprimento do Decreto n° 5.296/2004.

2. Tais informagdes siio solicitadas com vistas a verificar o cumprimento das

medidas abordadas no Ambito do Grupo de Trabatho Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia, da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo.

11 - MERITO

TL.I — DAS POLITICAS DE ACESSIBILIDADE PROMOVIDAS PELO

MINISTERIO DA EDUCACAO

3. Em consonéncia com a legislagio da acessibilidade, com a politica educacional
vigente e com os referenciais pedagogicos da educago inclusiva, as institui¢Ges de educagfo

superior — IES, publicas e privadas, devem assegurar as condigdes necessdrias para o pleno
acesso, participagdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, em todas as atividades
académicas.

4. O Ministério da Educagdio, como drgio federal responsavel pela elaboragio de
diretrizes educacionais que orientam os sistemas de ensino, tem como missdo garantir o acesso
4 educagfio de qualidade em todas as etapas, modalidades e niveis de ensino, promovendo o

ree



cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade, conforme disposto nos Decretos n® 5.296,
de 02 de dezembro de 2004, n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e n°® 6.571 de 18 de
setembro de 2008.

5. De uma forma geral, pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém um
impedimento de natureza fisica, sensorial e intelectual, que em interagio com as barreiras
atitudinals e ambientais poderfio ter obstruida a sua participagiio em condigBes de igualdade
com as demais pessoas. Assim, a deficiéncia nfio se constitui como doenca ou invalidez e as
politicas sociais destinadas a este grupo populacional ndo se restringem as agbes de carater
clinico e assistencial.

6. A inclusfo das pessoas com deficiéncia na educag8o superior assegura o direito
a participacio na comunidade com as demais pessoas, as oportunidades de desenvolvimento
pessoal, social e profissional, bem como nfo restrinja sua participagio em determinados
ambientes e atividades com base na deficiéncia.

7. O acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis pressupde a
adocio de medidas de apoio especificas para garantir as condi¢des de acessibilidade
necessarias a plena participagfio e autonomia dos estudantes com deficiéncia em ambientes
que maximizem seu desenvolvimento académico ¢ social.

[...] 2 fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomarfio as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao mejo fisico, ao transporte, 4 informagfo e comunicagéo,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicagio, bem
como a ouiros servicos e instaiagBes abertos ao piblico ou de uso piblico,
tanto na zona urbana como na rural, '

8. A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagio
Inclusiva define a Educacio Especial como modalidade transversal a todos os niveis, etapas e .
modalidades, tendo como fung¢do disponibilizar recursos ¢ servigos de acessibilidade e o
atendimento educacional especializado, complementar & formagfo dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagfo.

9. No dmbito das universidades publicas, foi criado o Programa de Acessibilidade
na Educagdio Superior - INCLUIR, iniciativa da Secretaria de Educagio Superior e da
Secretaria de Educagéio Especial do Ministério da Educagfio que visa implementar politicas de-
acessibilidade plena a pessoas com deficiéncia. O programa propde a¢des que garantem o
acesso pleno de pessoas com deficiéncia as Instituicdes Federais de Educagfio Superior - IFES.
O Programa INCLUIR tem como principal objetivo fomentar a criagfo e a consolidagfio de
niicleos de acessibilidade nas IFES, os quais respondem pela organizagdo de agles
institucionais que garantam a integracio de pessoas com deficiéncia a vida académica,
eliminando barreiras comportamentais, pedagdgicas, arquitetonicas e de comunicagio.

' Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova York, em 30 de marco de 2007, promulgado pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.



10. Desde 2005, o programa langa editais com a finalidade de apoiar projetos de
criag8o ou reestruturagio desses niicleos nas IFES. Os nicleos melhoram 0 acesso das pessoas
com deficiéncia a todos os espagos, ambientes, acdes e processos desenvolvidos na instituicdo,
buscando integrar e articular as demais atividades para a incluso educacional e social dessas
pessoas. Sdo recebidas propostas de universidades de todo o Brasil, mas somente as que
atendem 4s exigéncias do programa sdo selecionadas para receber o apoio financeiro do MEC.

11. Nos seis editais lancados entre 2005 e 2010, o MEC transferiu R$ 17,4 milhdes,
beneficiando instituiges em todas as regides brasileiras, promovendo agdes de acessibilidade,
acolhimento e acompanhamento do estudante com deficiéneia no ensino superior,

12. No tocante & contratagdo de tradutores e intérpretes de linguagem de sinais, as
IFES que incluiram tal demanda em suas solicitagdes de pessoal, no dmbito do Programa de
Reestruturagdio ¢ Expansio das Universidades Federais — REUNI, foram contempladas.

13. A partir de tafs programas, dentre outros, verifica-se que o Ministério da
Educagio desempenha plenamente sua fungdo de promogiio das condicdes de acessibilidade
nas instituicbes de educagfio superior mantidas pela Unido.

ILII - DA COI\ISIDERAC;\O DA ACESSIBILIQADE NOS PROCESSOS
DE AVALIACAO, REGULACAO R SUPERVISAQ,

i4. As Instituigdes de Educagdio Superior - IES deverfio garantir as condicdes de
acessibilidade fisica, pedagdgica e didatica nas comunicagdes aos estudantes com deficiéncia,
matriculados nos cursos, conforme sua propria escolha. A acessibilidade arquitetdnica deve
ser assegurada em todos os prédios, a fim de que estudantes e demais componentes da
comunidade académica e sociedade em geral tenham o direito de ir e vir com seguranga e
autonomia.  Os servigos e recursos de acéssibilidade, como tradutor e intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais, Guia intérprete, equipamentos de tecnologia assistiva, serfio solicitados
pelo estudante, de modo a atender sua necessidade educacional especifica, cabendo & IES a
responsabilidade pelo provimento destes SErvicos e recursos.

15. A fiscalizagdo do cumprimento das normas de acessibilidade pelas instituigdes
de educac#o superior se d4 nos ambitos dos processos de avaliagio e de regulaco.

16. Primeiramente, esclarece-se que o Decreto n° 5.773/2006 estrutura a agdo do
Poder Publico em torno de um tripé de fungdes: regulagiio, avaliacio e supervisio. O referido
Decreto estabelece mecanismos processuais de conexo necessaria entre elas, de modo que os
indicadores de qualidade insuficiente dos processos de avaliagdo geram consequéncias diretas
em termos de regulagdo — impedindo a abertura de novas unidades ou cursos — e de
supervisdo — dando origem & aplicacio de penalidades e, no limite, ao fechamento de
institui¢des e cursos. Define com clareza as fungBes de regulagfio, avaliacio e supervisio,
fazendo da segunda o referencial de atuacdo do Poder Publico, como prescreve a
ConstituigHo.”

* BUCCI, Maria Paula Dallari. O art. 209 da Constituicio 20 anos depois : estratégias do poder executivo
para a efetivaciio da diretriz da qualidade da educacfo superior. Forum administrativo : direito publico, Belo



17. A avaliagfo da educagio superior realiza-se no dmbito do Sistema Nacional de
Avaliagiio da Educagéio Superior — SINAES, nos termos dos arts. 58 ¢ seguintes do Decreto n°
5.773/2006, bem como da Lei n° 10.861/2004, e das Portarias Normativas n® 01, 02 ¢
40/2007; 04 e 12/2008. Tal sistema compreende a avaliaco interna e externa das instituicdes
de educagdio superior, a avaljacio dos cursos de graduagfio, e a avaliagdo do desempenho
académico dos estudantes de cursos de graduagfio. A renovacdo de qualquer ato autorizativo,
seja de instituigio (recredenciamento) ou de curso (renovagfio de reconhecimento), &
obrigatoriamente condicionada & respectiva avaliagdo positiva

18. O processo de avaliagdo leva em consideragio aspectos como ensino, pesquisa,
extensdo, responsabilidade social, gestdo da instituicdo, corpo  docente, instalagdes,
acessibilidade e outros. As informacdes obtidas sdo utilizadas para orientagfo institucional de
estabelecimentos de ensino superior e para embasar politicas ptblicas. Os dados também sdo
Uteis para a sociedade, especialmente aos estudantes, como referéncia quanto as condigdes de
cursos e instituicdes.

19, A Portaria Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2007, instaura o primeiro ciclo
avaliativo do SINAES. A partir dai, a renovagio de qualquer ato autorizativo, seja de
institui¢do (recredenciamento) ou de curso (renovagdio de reconhecimento), passa a ser
obrigatoriamente condicionada & avaliagdo.

20. Quando da Avaliag8o Institucional para credenciamento e recredenciamento de
instituicdes de educacdo superior e na Avaliagdo de autorizagio, reconhecimento e renovacio
de reconhecimento de cursos superiores, os avaliadores ad hoc, em comissdo de avaliagio
designada pelo INEP, verificam in loco toda a infra-estrutura fisica, ¢ informam no relatorio de
avaliagio, no espago “itens legais”, se a IES atende ou ndo aos requisitos de acessibilidade,
conforme o disposto no Decreto n® 5.296/2004, além do registro do conceito emitido para a
dimensdo relacionada a infra-estrutura fisica.

21 No fluxo processual de regulacio na Secretaria de Educagfio Superior, esse
relatério ¢ analisado pelos técnicos responsaveis, e, no caso de conter informac@es no sentido do
nio atendimento de tais requisitos, hé a indicacéio de protocolo de compromisso, conforme o art.
61 do Decreto n° 5.773/2006. No Protocolo de Compromisso, a Secretaria ja inclui todos os itens
ou fragilidades, em relagdo & todas as dimensdes avaliadas, para saneamento por parte da
institui¢fo. Apds a assinatura do protocolo, a IES recebe uma nova visita de reavaliacfio, com o
objetivo de verificar o cumprimento das metas firmadas, para a posterior publicacio do ato
solicitado (reconhecimento e renovacio de reconhecimento),

22 Por fim, o MEC verifica também o cumprimento das normas sobre acessibilidade
nos processos de supervisio, nos quais pode acompanhar, a qualquer tempo, tanto as instituicdes
como os cursos, solicitando informagBes e determinando as providéncias que entender necessarias
para o saneamento das deficiéncias eventualmente detectadas, nos termos dos arts. 45 ¢ seguintes
do Decreto n® 5.773/2006.

Horizonte, v. 9, n. 105, nov. 2009. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/27995>. Acesso
em: 28 jun. 2010,



ILIII — DAS BOLSAS DO PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA
TODOS - PROUNL

23. No ambito da concessio de bolsas de estudo aos estudantes portadores de
deficiéncia fisica, destaca-se o ProUni ~ Programa Universidade para Todos, que tem como
finalidade a concessdio de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduagio e
sequenciais de formagfo especifica, em instituigdes privadas de educagéo superior. Criado
pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096, em 13 de janeiro de
2005, oferece, em contrapartida, isengiio de alguns tributos aquelas institui¢des de ensino que
aderem ao Programa.

24. Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede piblica ou da rede
particular na condigfio de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés
salrios minimos, o ProUni conta com um sistema de seleco informatizado e impessoal, que
confere transparéncia e seguranga ao processo. Os candidatos séo selecionados pelas notas
obtidas no ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio conjugando-se, desse modo, inclusio &
qualidade e mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos.

25. O ProUni possui também agBes conjuntas de incentivo & permanéncia dos
estudantes nas instituicSes, como a Bolsa Permanéncia, o convénio de estagio MEC/CAIXA e
o FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, que possibilita ao bolsista
parcial financiar até 100% da mensalidade ndo coberta pela bolsa do programa.

26. O ProUni j4 atendeu, desde sua criagfio até o processo seletivo do segundo
semestre de 2010, 747 mil estudantes, sendo 70% com bolsas integrais. Desde 2007, o ProUni
- e sua articulagdo com o FIES - é uma das agdes integrantes do Plano de Desenvolvimento da
Educacio - PDE. '
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27, A Lein® 11.096/2005 estabelece, em eu art. 2°, incisos I e II, que a bolsa serd

destinada aos estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede
piiblica ou em instituigdes privadas na condigio de bolsista integral, ¢ aos estudantes
portadores de deficiéncia, nos termos da lei. A Lei prevé, também, quota para os estudantes
portadores de deficiéncia:

Art. 7° As obrigagBes a serem cumpridas pela institui¢io de ensino superior
serdo previstas no termo de adesfo ao Prouni, no qual deverdo constar as
seguintes cliusulas necessdrias:

II - percentual de bolsas de estudo destinado & implementagdo de politicas

afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de
autodeclarados indigenas e negros. (g.n.)



IIT - CONCLUSAO

28. Diante do exposto, sugere-se que seja encaminhada resposta ao interessado, o

Ministério Pablico Federal — Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad8o, nos termos
expostos na presente Nota Técnica.

Brasilia/DF,_/ de novembro de 2010,

A consideracdo superior.

et

SIMONE HHORTA ANDRADE
Coordenadora-Geral de Legislagfio e Normas da Educagfo Superior

De acordo. W] [F ﬁ/ @ [/L/ |

MARIA PAULA DALLARI BUCCI
Secretdria de Educacdo Superior
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