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NOTA TECNICA PFDC n° 19/2024

Assunto: Anadlise da [in]constitucionalidade de normas
gue estabelecem critérios de localidade de origem para
reserva de vagas ou atribuicdo de bonus em vestibulares
de universidades publicas. O critério de localidade de
origem, ao favorecer candidatos com base em sua
residéncia ou escolaridade em determinada regido,
desrespeita os arts. 39, IV, e 19, III, da Constituicao
Federal.

INTRODUCAO

Esta Nota Técnica articula-se com expedientes oriundos do Nucleo de
Apoio Operacional a PFDC na PRR da 52 Regido - NAOP5 (PRR53-00019991/2024),
da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao em Pernambuco - PRDC-PE (PR-
PE-00053033/2024) e da Procuradoria da Republica no Municipio de Ji-Parana-RO
(PRM-JPR-R0O-00010160/2024), nos quais se postula, em sintese, “a definicdo da
controvérsia sobre a constitucionalidade das cotas regionais para acesso ao ensino
publico superior, especialmente no que se refere ao sistema de bbénus regionais,
respeitada a independéncia funcional” (PRM-JPR-R0O-00010160/2024). Relaciona-se,
também, a presente NT com expediente oriundo da Procuradoria da Republica no
Estado do Acre (PR-AC-00004731/2024), de 11.3.2024, reiterado em 24.7.2024
(PR-AC-00016631/2024), que, apontando a existéncia de controvérsias judiciais na
Justica Federal, solicita a edicao da nota técnica da PFDC sobre a constitucionalidade
da bonificacdo regional como estratégia de promocdao de igualdade efetiva
(discriminagao positiva).

Busca-se analisar, na presente Nota Técnica, a compatibilidade, ou nao,
entre o critério de localidade de origem, utilizado para reserva de vagas ou
concessao de bonus em vestibulares, e preceitos constitucionais que indicam
tratamento isondmico, proibem distingbes entre brasileiros por origem ou

procedéncia e asseguram a coesao federativa.

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-900
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave 0bcd43f7.397f 46ed. 156eelbd. 1b00e458

Assi nado com | ogin e senha por N COLAO DI NO DE CASTRO E COSTA NETO, em 18/12/2024 15:27. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.


mailto:pfdc@mpf.mp.br

§ iy’ PGR-00503354/2024
\1

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

A controvérsia tem origem, entre outros fatores, em diversas noticias de
fato instauradas a partir de representacao do mesmo noticiante, Mateus Francisco
Prado, o qual aponta a necessidade de incrementar a atuacdao em nivel nacional
contra a pratica de bonus regionais adotados por diversas universidades federais,
em seus processos seletivos. Eis o conteddo reproduzido nas diversas

representagdes:

(...) venho por meio deste documento apresentar uma denuncia formal
contra a inércia e a omissdo dos Ministérios Publicos Federais nos
estados e no Distrito Federal em promover a devida acao judicial contra
a pratica dos bdbnus regionais adotados por diversas universidades
federais em seus processos seletivos. Contextualizacédo e
Fundamentacao Juridica: Desde fevereiro de 2024, a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal (STF), sob a relatoria da Ministra Carmen
Lucia, julgou o caso Rcl 65.976/MA e declarou a inconstitucionalidade do
uso de bbénus regionais em processos seletivos de universidades
publicas. Esta decisdo foi undnime, ou seja, todos os ministros da 1@
Turma votaram contra a pratica dos bbénus regionais, estabelecendo
jurisprudéncia firme e clara sobre o tema. O STF determinou que o
bénus regional fere o principio da isonomia previsto no artigo 5° da
Constituicdo Federal, além de violar o artigo 19, inciso III, que proibe a
criacdo de distincbes entre brasileiros por parte da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Argumentos dos Ministros da 12 Turma do
STF: Ministra Carmen Lucia (Relatora): Argumentou que "“o bdénus
regional viola o principio da isonomia, criando discriminacdo injustificada
entre candidatos de diferentes regides, e que as politicas publicas devem
promover a igualdade de oportunidades. Ela destacou que o critério de
bonificagdo baseado na origem ou procedéncia dos cidaddos é
inconstitucional por contrariar o principio da isonomia e ndo possui
suporte legal”.

Ministro Luis Roberto Barroso: Destacou que “a politica de bénus
regionais pode perpetuar desigualdades regionais e sociais, em vez de
corrigi-las, gerando uma disparidade ainda maior no acesso ao ensino
superior, que deveria ser equitativo e justo para todos os brasileiros”.

Ministro Gilmar Mendes: Afirmou que “a autonomia universitaria nado
pode ser utilizada como um escudo para justificar praticas que violam a
Constituicdo. A aplicacdo do bénus regional sem critérios objetivos e
justos fere a isonomia e deve ser corrigida”

Ministro Alexandre de Moraes: Ressaltou a necessidade de tratamento
igualitario para todos os candidatos, independentemente da regido de
origem, afirmando que "“a manutencdo de blnus regionais cria um
sistema desigual que favorece determinadas regibes, o que ¢é
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incompativel com o principio constitucional da igualdade”.

Ministro Flavio Dino: Mesmo sendo do Maranhdo, um estado diretamente
envolvido no caso, votou contra o bénus regional, afirmando que "“a
politica de bonificacdo regional, embora bem intencionada, ndo atende
aos principios constitucionais de igualdade e justica. A igualdade de
oportunidades deve prevalecer sobre as particularidades regionais”.

Outras Decisbes Relevantes no Mesmo Sentido: Universidade Federal do
Maranh&o (UFMA) - Rcl 65.976/MA: Decisdo tomada em 21 de maio de
2024, declarando inconstitucional a pratica dos bdénus regionais na
UFMA, estabelecendo que essa pratica viola o principio da isonomia.

Universidade de Brasilia (UNB): Em decisdo anterior, o STF considerou
inconstitucional o bénus regional adotado pela UNB, reforcando que a
autonomia universitaria ndo pode servir como justificativa para politicas
que criam desigualdades regionais.

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES): O STF também julgou
inconstitucional a pratica de bénus regional na UFES, confirmando que
tal politica discrimina injustamente candidatos de outras regides e nao
promove a igualdade de oportunidades.

Universidade Federal de Sergipe (UFS): Em fevereiro de 2024, o STF
negou o recurso extraordinario da UFS, mantendo a proibicdo da
aplicacdo dos bénus regionais, afirmando que a medida fere o principio
da isonomia conforme o artigo 19, III, da Constituicdo Federal.

Decisdo do Tribunal Regional Federal da 19 Regido (TRF1): Proibiu a
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) de aplicar bénus regional,
com base no principio da isonomia. O tribunal enfatizou que a medida
criava uma discriminacao regional desproporcional, restringindo o acesso
de candidatos de outras regibes e violando o principio da igualdade de
condigoes no acesso ao ensino superior.

Historico dos Processos e Obstaculos Enfrentados

Desde a publicacdo dessa decisdo, tenho atuado incessantemente para
assegurar que a jurisprudéncia estabelecida seja aplicada em todo o
territorio nacional, com o objetivo de garantir a igualdade de acesso ao
ensino superior. Para tanto, abri processos em todos os estados do
Brasil e no Distrito Federal, denunciando a pratica inconstitucional dos
bénus regionais. No entanto, tenho enfrentado inumeras barreiras e
resisténcias: Inércia nos Estados sem Universidades Publicas com Bbénus
Regional: Nos estados onde ndo ha universidades publicas que utilizam o
bénus regional, os Ministérios Publicos Federais tém sistematicamente
alegado que ndo possuem competéncia para agir, argumentando que a
questdo ndo lhes diz respeito. Contudo, é justamente nesses estados
que a populacdo é mais prejudicada, pois os alunos locais enfrentam
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desvantagens severas ao concorrer as vagas em universidades de outros
estados que aplicam o bénus regional. Esta omissdo do MPF é
particularmente grave, pois deixa de proteger os direitos dos cidadaos
que sdo diretamente afetados por essa pratica discriminatoria.

Defesa do Bbénus Regional pelos MPs Federais nos Estados onde Ele é
Aplicado: Nos estados onde o bénus regional é aplicado, tenho
observado uma tendéncia dos Ministérios Publicos Federais locais em
defender a legalidade do bdénus, alegando que ele esta previsto na
Constituicdo. Essa resisténcia persiste mesmo apds a decisdo do STF,
que declarou a inconstitucionalidade dessa pratica. Essa postura dos MPs
Federais locais perpetua uma pratica ja julgada inconstitucional,
impedindo que as denuncias avancem e mantendo uma situacdo de
desigualdade que deveria ser corrigida. Pedidos e Solicitacbes Diante do
exposto, solicito a Ouvidoria do Ministério Publico Federal que: Interpele
Todos os Ministérios Publicos Federais Estaduais e do Distrito Federal:
Que sejam interpelados os MPs Federais de todos os estados e do
Distrito Federal para que justifiguem a inércia em levar adiante 0s
processos relacionados a inconstitucionalidade dos bénus regionais. E
essencial compreender por que a decisdo undnime do STF nado tem sido
devidamente aplicada e por que os processos tém sido arquivados ou
simplesmente ndo avancam. Reveja Arquivamentos e Retome Processos
Pendentes: Que a Ouvidoria do MPF analise os processos que foram
arquivados sem um exame adequado da jurisprudéncia estabelecida pelo
STF e solicite que sejam reabertos e corretamente instruidos. Além
disso, proponho que se estabeleca um acompanhamento rigoroso desses
casos para garantir que os direitos dos cidaddos sejam respeitados. Acdo
Coordenada entre os MPs Federais: Proponho que a Ouvidoria do MPF
coordene uma acdo conjunta entre os Ministérios Publicos Federais nos
estados e no Distrito Federal para assegurar que a decisdo do STF seja
implementada de maneira uniforme em todo o pais, garantindo a
igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior.

Fiscalizacdo e Conformidade com a Decisdo do STF: Solicito que a
Ouvidoria estabeleca mecanismos de fiscalizacao para verificar a
conformidade dos Ministérios Publicos Federais com a decisdo do STF,
incluindo auditorias periddicas e relatérios de conformidade. Conclusédo
Diante das dificuldades enfrentadas tanto em estados que ndo aplicam o
bénus regional quanto naqueles que o defendem ativamente, é evidente
a necessidade de uma intervencdo mais incisiva da Ouvidoria do MPF
para garantir que a decisdo de fevereiro de 2024 do STF seja
implementada de forma eficaz e uniforme em todo o Brasil. Peco que
sejam tomadas as medidas necessarias para que os Ministérios Publicos
Federais cumpram sua fungdo de proteger os direitos fundamentais dos
cidadaos e assegurar a isonomia no acesso ao ensino superior.

O noticiante formulou manifestacdes nas Procuradorias da Republica em

todos os estados federados e na PGR, totalizando 27 (vinte e sete) manifestagoes de
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idéntico teor, assim como foram autuadas 32 (trinta e duas) noticias de fato
correlatas (PRM-JPR-RO-00010068/2024).

Nesse contexto de multiplicidade de noticias de fato e demandas com o
mesmo objeto, varios Procuradores Regionais dos Direitos do Cidaddao (PRDC) ja
decidiram pelo arquivamento de procedimentos, sob o fundamento de legalidade e
constitucionalidade dos chamados bdnus regionais.

Essas decisdoes tém sido objeto de recursos administrativos, nos quais o
noticiante alega que “o argumento utilizado pela Procuradoria, de que a decisao da
Reclamagao n° 65.976/MA ndo possui eficacia erga omnes, é juridicamente
infundado. [A] Primeira Turma do STF, ao julgar a referida Reclamacdo, firmou
entendimento vinculante ao declarar que a pratica do bonus regional viola o principio
da isonomia previsto no artigo 5° da Constituicao Federal, proibindo distingdes entre
brasileiros com base em critérios regionais, conforme o artigo 19, inciso III, da
mesma Constituicao. [T]odos os ministros da Primeira Turma votaram a favor da
inconstitucionalidade do bonus regional, estabelecendo jurisprudéncia clara e
unanime” (PR-PE-00060261/2024).

A manifestagao da PRDC-PE sintetiza bem os fundamentos adotados pelas
demais PRDCs quanto a legalidade e constitucionalidade das cotas ou dos bbnus

regionais, sendo importante transcrevé-los (PR-PE-00053033/2024):

Varias PRDCs pelo pais ja se manifestaram pela legalidade e
constitucionalidade dos bénus regionais aplicados por universidades federais,
mormente quando estas se localizem em regibes menos favorecidas e mais
distante dos grandes centros urbanos, como o Norte e algumas areas do
Nordeste do Brasil, onde o ensino, seja publico ou até privado, muitas vezes
ndo consegue acompanhar os altos niveis de ensino das regides Sul e
Sudeste.

Defender o contrario seria negar a propria razao de ser da interiorizacdo das
universidades federais, naquelas regides, pois que somente passariam a
receber alunos do Sul e Sudeste, sobretudo nos cursos mais concorridos,
como Medicina. Este fato ja era realidade na UFPE em 2017, antes da
implantacdo dos bbnus regionais, razdo pela qual esta PRDC comunga do
entendimento inumeras vezes esposado pela grande maioria das PRDCs pelo
pais, de que o bénus regional busca diminuir as desigualdades regionais do
Brasil, como estabelece o art. 39, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988.
Por outro lado, ainda ndo se pode afirmar que dita Reclamacdo tem eficacia
erga omnes, em qualquer caso concreto em que se aplique bénus regionais.
Note-se que a Reclamacdo trazida pelo noticiante como supedéneo de seus
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requerimentos, além de ndo ter ainda transitado em julgado, traz varias
inconsisténcias, as quais poderado ser reapreciadas pelo STF, inclusive por seu
Pleno, em grau recursal.
Primeiro, os precedentes invocados como fundamento na RCL n. 65.976/MA
(ADI 4868 e RE 614873) invocada pelo noticiante nao decidiram nada sobre
bénus regionais, uma vez que julgaram casos de reserva de vagas, em
percentuais significativos, sem pronunciamento de mérito sobre a
constitucionalidade da acédo afirmativa em Si.

No julgamento da ADI n. 4.868-DF, ocorrido em 10 de abril de 2013, o STF
considerou inconstitucional a Lei Distrital n. 3.361/2004, que reservava 40%
(quarenta por cento) das vagas para alunos de escolas do DF.
Ja no julgamento do Recurso Extraordinario n. 614.873/AM, em 19 de outubro
de 2023, o STF declarou inconstitucional a Lei n. 2.894/2004 do Estado do
Amazonas, que reservava 80% (oitenta por cento) das vagas na Universidade
Estadual do Amazonas para alunos que cursaram o ensino médio naquele
Estado. Ressalte-se que a decisdo foi por maioria de votos, vencido o relator;
para além disso, a fixacdo da tese acabou cancelada, justamente porque nao
houve consenso sobre a (in)constitucionalidade das cotas regionais. Confira-
se:

19/10/2023
Néo provido
TRIBUNAL PLENO

Decisdo: Por unanimidade, o Tribunal, preliminarmente e em questao de
ordem proposta pelo Ministro Dias Toffoli, cancelou o tema 474 da
repercussdo geral. Na sequéncia, por maioria, negou provimento ao recuso
extraordinario e julgou inconstitucional a Lei n°® 2.894/2004 do Estado do
Amazonas, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para
0 acordao, vencido o Ministro Marco Aurélio (Relator). Ndo votou o Ministro
André Mendonca, sucessor do Relator. Presidéncia do Ministro Luis Roberto
Barroso. Plenario, 19.10.2025. (grifado

Como se percebe, tanto a ADI n. 4.868, quanto o o Recurso Extraordinario
(RE) 614.873/AM ndo se referiam, de modo algum, a acdo afirmativa
concretizada por meio de bbnus regionais. Esse sistema consiste num
percentual de aumento na nota dos candidatos residentes em determinadas
regibes  do estado da universidade  promotora do certame.

No caso de Pernambuco, ressalte-se, a UFPE prevé percentuais bastantes
discretos, que variam de 3% (trés por cento) a 10% (dez) por cento
(Resolucdo n. 22/2023, da Universidade Federal de Pernambuco/Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extenséo).
No caso das leis julgadas inconstitucionais pelo STF, tratava-se de sistema
distinto que reserva, pura e simples, até 80% (oitenta por cento) do total de
vagas de certos cursos de universidades federais, para a populacdo local,
pratica esta muito diferente dos bénus regionais, a que se refere o noticiante.
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1. Histérico do debate sobre bonus ou cotas regionais no Supremo Tribunal
Federal

No contexto das agdes que versam sobre as normas atinentes as cotas ou
bonus regionais ja apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal, bem como tendo em
vista a existéncia de legislacbes editadas por Estados quanto a matéria, é relevante
a analise do tema a luz de alguns elementos ja debatidos noutras oportunidades e
dos vetores que informam o principio da igualdade.

Em 17.10.2012, o Procurador-Geral da Republica ingressou com Acdo
Direta de Inconstitucionalidade - ADI, autuada sob n. 4.868, sob alegacao de
inconstitucionalidade parcial da Lei Distrital n. 3.361, de 15 de junho de 2004, a qual
criara discriminacao de ordem regional vedada pelo art. 39, IV, da CF, consistente
em reserva de vagas para estudantes oriundos do ensino publico do Distrito Federal.

O argumento de inconstitucionalidade da norma centrou-se na constatacgao
de desarrazoada discriminacdo de estudantes também oriundos do ensino publico -
portanto, na mesma situacdo de exclusdo social em que se encontra o publico
beneficiado pela norma - mas originarios de instituicbes de ensino de outras
unidades da Federacdo, uma vez que, ao contrario do critério condicao social, o local
de origem de uma pessoa ndo constitui fator legitimo de disparidade de tratamento,
sobretudo em se tratando de acesso a educacdo, direito constitucional que se pauta
pelo principio da universalidade (arts. 6° e 205 da CF).

Argumentou, ainda, que a expressao “do Distrito Federal”, constante no
dispositivo impugnado, macula o preceito, uma vez que instaura padrdao
discriminatorio arbitrario e desarrazoado, bem como malfere o principio federativo
da unidade de nacionalidade dos brasileiros.

Em 27 de marco de 2020, a ADI n. 4.868 foi julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da expressao “do Distrito Federal”, constante do
artigo 1° da Lei Distrital 3.361/2004, visto que a adocdo de critério espacial que nao
se justifica em razao da politica de acao afirmativa que busca garantir igualdade de
oportunidade aos oriundos da escola publica.

Posteriormente, em 25 de margo de 2023, foi julgado o RE n. 614.873,

cujo reconhecimento de repercussdao geral deu origem ao Tema 474. Importa
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destacar que referido tema foi cancelado em razdao da necessidade de “amadurecer
esse assunto um pouco mais”, nas palavras do Ministro Roberto Barroso, mantendo-

se a decisdo no mérito com o seguinte teor:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. RESERVA DE VAGAS EM VESTIBULAR
DE UNIVERSIDADE ESTADUAL PARA EGRESSOS DE ESCOLAS DE ENSINO
MEDIO DA RESPECTIVA UNIDADE FEDERATIVA. LEI DO ESTADO DO
AMAZONAS 2.894/2004, QUE CRIA SISTEMA DE COTAS PARA
PREENCHIMENTO DE VAGAS EM UNIVERSIDADE ESTADUAL PARA
CANDIDATOS EGRESSOS DE ESCOLAS LOCALIZADAS NO RESPECTIVO ENTE
FEDERATIVO. NAO PODE O ENTE FEDERATIVO CRIAR DISCRIMINACOES
REGIONAIS INFUNDADAS, DE FORMA A FAVORECER APENAS OS RESIDENTES
EM DETERMINADA REGIAO, SOB PENA DE VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 39, IV;
50, CAPUT ; E 19, 1III, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE OS ENTES DA FEDERACAO BRASILEIRA
ESTABELECEREM RELACOES DE PREFERENCIAS ENTRE BRASILEIROS EM
RAZAO DE SUA ORIGEM OU PROCEDENCIA. PRECEDENTES.

1. Discute-se no Recurso Extraordinario interposto pela UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO AMAZONAS a compatibilidade, com o artigo 5°, caput e incisos 1
e II, da Constituicdo Federal, da previsao contida na Lei estadual 2.894/2004,
que estabelece a reserva de 80% das vagas destinadas a vestibulares da
supracitada instituicdo de ensino superior a candidatos egressos de escolas
situadas naquele ente federado, desde que nelas tenham cursado os trés anos
do ensino médio.

2. No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, ante seu rompimento com o
regime ditatorial até entdo vigente, foi a que mais se preocupou com a
igualdade de direitos, o que pode ser notado tanto no Preambulo, como em
diversos dispositivos ao longo da Carta (ex: artigos 39, III; 4°, V; 59, caput ;
14, caput ; 19, III; 43, caput ; 150, II; 165, §79; 170, VII, entre outros).
Logo, todos os cidaddos tém o direito constitucionalmente assegurado de
receber tratamento igualitario.

3. O que se veda sdao as diferenciacbes arbitrarias, as discriminacdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que
se desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica, pois o
gue realmente protege sao certas finalidades, somente se tendo por lesado o
principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a
servico de uma finalidade acolhida pelo direito.

4. Assim, a despeito da nobre hipétese de se corrigirem distorcoes
socioecon6micas, como se pode observar, por exemplo, da reserva de vagas
para alunos egressos de escolas publicas, ndo pode o ente federativo criar
discriminagdes regionais infundadas, de forma a favorecer apenas o0s
residentes em determinada regido, sob pena de violagdao aos artigos 39, 1V;
590, caput; e 19, III, todos da Constituicao Federal. )

5. Na ADI 4382 (Plenario, DJ de 30/10/2018), o PLENARIO do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL entendeu que, como coroldrio do principio da isonomia
posto em seu art. 59, caput, a Constituicdo Federal enuncia expressamente,
no inciso III do art. 19, que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
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Federal e aos Municipios criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias
entre si.

6. A jurisprudéncia da CORTE firmou-se no sentido de inibir que sejam
estabelecidas pelos entes da federacdao brasileira relacdes de preferéncias
entre brasileiros em razao de sua origem ou procedéncia.

7. Tema 474 da repercussdo geral cancelado. Recurso Extraordinario
desprovido, julgando-se inconstitucional a Lei 2.894/2004 do Estado do
Amazonas.

Mais recentemente, em 21.10.2024, o tema foi objeto de novo debate, na
RCL n. 65.976/MA, julgada pela 12 Turma do STF que firmou o entendimento no
sentido de que a concessao do bonus de 20% (vinte por cento) na nota final do
ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), para candidatos aos cursos de graduacdo
oferecidos no Campus de Pinheiro — MA, que concluiram o ensino médio na referida
cidade ou em municipios situados em um raio de 150 km (Resolucdo n° 2.648 -
CONSEPE/UFMA), contraria as decisoes vinculantes proferidas na ADI n. 4.868 e no
RE n. 614.873, paradigma do Tema 474 de repercussao geral. Veja-se a ementa do

julgado:

EMENTA: RECLAMAGAO. CONSTITUCIONAL BONUS DE INCLUSAO REGIONAL
A ESTUDANTES QUE TENHAM CONCLUIDO O ENSINO MEDIO NAS IMEDIACOE
DE MUNICIPIO. DEFERIMENTO DE BONIFICACAO DE 20% SOBRE A NOTA DO
ENEM PARA O CURSO DE MEDICINA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO. DISCRIMINAGAO EM RAZAO DA ORIGEM: IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. AFASTAMENTO DO OBICE DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO
EM LOCALIDADE PROXIMA AO CAMPUS DA UNIVERSIDADE MARANHENSE
PARA OBTENCAO DA PONTUAGCAO ADICIONAL. RECLAMACAO JULGADA
PROCEDENTE. , ,

(STF, Rcl n. 65.976/MA, Rel. Min. CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 21/05/2024, Dle 05/06/2024).

2. A ratio decidendi das decisdes vinculantes como pilar central para

sustentacao do sistema de precedentes vinculantes

Com a reorganizagdao do sistema normativo brasileiro, influenciado pelo
neoconstitucionalismo, verifica-se uma refundagao no entendimento da funcgao

atribuida as decisfes judiciais. Essa funcdo ultrapassou o mero objetivo de
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pacificacao social, assumindo o papel de realizar a justica de maneira eficiente na
medida em que se busca eliminar a falta de racionalidade e coeréncia instalada no
sistema judicial pelo afastamento da possibilidade de prolacdo de dois juizos
dispares sobre questdes de idéntico mérito.

Nesse cenario, destacam-se objetivos como seguranca juridica,
previsibilidade, eficiéncia processual e confianca no sistema de Justica. Esses
elementos, reforcados pela coeréncia e estabilidade nas decisdes, sdo fundamentais
para evitar oscilagdes que podem comprometer a ordem social, politica e econdmica.

A adocao do modelo de precedentes vinculantes, ancorada nos principios
constitucionais da seguranca juridica, isonomia e eficiéncia processual, reflete essa
evolucdo. Esse modelo combina caracteristicas do civil law e do common law,
destacando o fortalecimento de cladusulas gerais e principios constitucionais.

Assim, os precedentes assumem um papel interpretativo e normativo
relevante, consolidando direitos fundamentais de modo uniforme e coerente.

Sem embargo desse entendimento, é inegavel a importancia de o sistema
educacional contar com balizamentos normativos gerais em relacao ao tema ora
tratado. Politica publica dessa envergadura, e em matéria de reconhecida
complexidade, cujo pano de fundo é a tentativa de enfrentamento de desigualdades
sociais e regionais, deve contar com um referencial normativo consistente que
norteie o funcionamento do sistema como um todo, a partir de critérios capazes de
conciliar realidades regionais distintas, em vez de ficar ao sabor de critérios
adotados em cada instituicdo de ensino com base em autonomias universitarias

fragmentadas, isoladamente consideradas e exercitadas.

3. Da analise das razoes de decidir e da eficacia vinculante dos motivos

determinantes

Avancando no tema, apresenta-se como exemplo relevante o debate em
torno da [in]constitucionalidade dos chamados "bénus regionais”. Segundo o
posicionamento adotado por alguns PRDCs, essa politica afirmativa busca reduzir

desigualdades regionais, em consonancia com o art. 39, inciso II, da Constituicdo
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Federal de 1988, e acrescenta como argumento de reforgo a constatagdao de que os
precedentes invocados na RCL n. 65.976/MA, como a ADI 4.868 e o RE 614.873/AM,
nao abordaram diretamente os bénus regionais, limitando-se a analisar a reserva de
vagas em percentuais significativos, sem juizo de mérito sobre a constitucionalidade
dessa forma de agao afirmativa.

No controle de constitucionalidade, especialmente em sede concentrada, a
eficacia vinculante das decisdes costuma estar restrita a parte dispositiva. Todavia, a
ratio decidendi, que contém os fundamentos essenciais a conclusdao, desempenha
um papel crucial na interpretacao uniforme da Constituicao. Embora nao vinculante
de forma absoluta, a ratio decidendi possui um efeito vinculatério relativo, cuja
superacao exige a demonstracao de distingdes relevantes entre os casos ou a
comprovacdo de que os fundamentos originais se tornaram inaplicaveis.

Essa compreensdo é especialmente significativa no controle concentrado
de constitucionalidade, onde as decisdes transcendem interesses individuais. Para
que formem precedentes consistentes, é essencial identificar e adotar seus motivos
determinantes. Reduzir a eficacia vinculante ao dispositivo comprometeria o valor
das decis0es como precedentes, pois desconsideraria sua esséncia interpretativa. A
ratio decidendi garante que os casos futuros, envolvendo normas semelhantes,
sejam analisados com estabilidade e coeréncia, indo além da literalidade do
dispositivo e produzindo efeitos concretos sobre a interpretagao constitucional.

A analise dos fundamentos da decisdo também exige atencdo aos fatos
subjacentes as normas questionadas, verificando se os casos analisados e o litigio
atual possuem semelhangas relevantes. Isso assegura que o0s precedentes cumpram
sua funcao de tutela da ordem constitucional, promovendo seguranca juridica e
igualdade na aplicagcao do direito. Nesse sentido, os fundamentos das decisdes
revelam o ijter percorrido para a formulacdo do dispositivo decisorio, ainda que
possuam um efeito vinculatério mais “fraco”, superavel apenas diante de diferencas
substanciais ou da obsolescéncia de suas razoes.

No tema especifico em analise, o objeto pode ser delimitado da seguinte
forma: o critério de localidade de origem, utilizado como fator de

diferenciacdo para o acesso a vagas em universidades publicas, seja por
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bonus ou reserva de quantitativos, é compativel com os preceitos
constitucionais que concretizam o principio da igualdade?

Tanto a ADI n. 4.868/DF quanto o RE 614.873/AM foram decididos com
fundamentos que conduziram a conclusdo sobre a inconstitucionalidade do uso desse

critério. A propdsito, colaciono os fundamentos do julgamento da ADI n. 4.868/DF:

O caso ora em testilha refere-se a discussao de constitucionalidade de
dispositivo que, a despeito de promover politica de inclusdao social por
meio do estabelecimento de cotas sociais lastreadas em um perfil
socioecondmico predeterminado - estudantes oriundos de escolas publicas
- , atrela a referida politica a outro critério restritivo, qual seja: somente
serao abrangidos pela indigitada politica de inclusao aqueles que tiverem
cursado o ensino fundamental e o ensino médio exclusivamente em
escolas publicas do Distrito Federal.

[...]

Diante dessas consideracoes, e com base no que foi julgado na ADI 3330
e na ADPF 186, ndo vejo vicio de inconstitucionalidade a macular a politica
publica (acao) afirmativa que vislumbre a inclusdo social, com base em
parametros socioecondmicos previamente definidos e motivados. Nao ha
no preceito impugnado, conforme se depreende, explicitacdo de critério de
renda, tratando-se, pois, de modo peculiar de presuncao de
hipossuficiéncia econdmica e de exclusdo social dos estudantes oriundos
de escolas publicas.

No entanto, esclareca-se, o presente caso cuida de hipotese em que um
critério restritivo — localidade — se sobrepde a outro - inclusdo social.

A importancia da discussdo reside em saber se é constitucional atrelar o
critério diferenciador “inclusdao social de estudantes oriundos de escola
publica” a outro critério delimitador do primeiro (“exercicio da politica
publica somente por aqueles que tenham cursado o ensino fundamental e
médio em escolas publicas do Distrito Federal”) que, a pretexto de
restringir, cria fator de desigualagao entre nacionais.

Em suma, o destinatario precipuo da acdo afirmativa sera o ambito de
protecdo da politica de inclusdo ou, por outro lado, tdo somente aquele
que resida no Distrito Federal e, por conseguinte, possua um perfil
socioecondmico predeterminado?

Em outras palavras, assim questiona Celso Anténio Bandeira de Mello
sobre a problematica do conteldo juridico do principio da igualdade:

“(...) o que permite radicalizar alguns sob a rubrica de iguais e outros sob
a rubrica de desiguais? Em suma: qual o critério legitimamente
manipulavel - sem agravos a isonomia - que autoriza distinguir pessoas e
situagbes em grupos apartados para fins de tratamentos juridicos
diversos? Afinal, que espécie de igualdade veja e que tipo de desigualdade
faculta a discriminacao de situacdes e de pessoas, sem quebra e agressao
aos objetivos transfundidos no principio constitucional da isonomia?
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(...)

Quando é vedado a lei estabelecer discriminagdes? Ou seja: quais os
limites que adversam este exercicio normal, inerente a funcdo legal de
discriminar?” (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. O conteudo juridico do
principio da igualdade. Sdo Paulo, Editora Malheiros, 32 edicdo, 2006, p.
11/13)

Acerca da compatibilidade do estabelecimento de critérios discriminatérios
com o principio da igualdade, preleciona Celso Anténio que:

“as discriminacbes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlagao
l6gica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e
a desigualdade de tratamento em fungdao dela conferida, desde que tal
correlacdo nao seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicao”. (p. 17)

Assim, ndo ha incompatibilidade entre discriminacado e igualdade quando o
critério for supeddneo de uma realidade cujo fator de desigualacdo seja
verificdvel e, com base nesse critério, seja possivel exprimir correlacdo
l6gica e abstrata (justificativa racional) para acolher, no ordenamento
juridico essa desigualacdo. E mais, é imprescindivel a adequacao, in
concreto, do critério de diferenciacao ao texto constitucional.

Para Celso Antonio, ofende o principio constitucional da isonomia a norma
cujo critério discriminador cuide de elementos ndo residentes nos fatos,
situacdes ou pessoas desequiparadas. E pois:

“(...) inadmissivel, perante a isonomia, discriminar pessoas ou situacdes
ou coisas (o que resulta, em dultima instancia, na discriminagcao de
pessoas) mediante traco diferencial que nao esteja nelas mesmas
residentes. Por isso, sdo incabiveis regimes diferentes determinados em
vista de fator alheio a elas; quer-se dizer: que nao seja extraido delas
mesma; Em outras palavras: um fator neutro em relacdo as situagoes,
coisas ou pessoas diferencadas é inidoneo para distingui-las. Entdao, nao
pode ser deferido aos magistrados ou aos advogados ou aos médicos que
habitem em determinada regido do Pais - sé por isto — um tratamento
mais favoravel ou mais desfavoravel juridicamente. Em suma,
discriminagao alguma pode ser feita entre eles, simplesmente em razao da
area espacial em que estejam sediados. Poderdo, isto sim - o que é coisa
bastante diversa — existir nestes varios locais, situacdes e circunstancias,
as quais sejam, elas mesmas, distintas entre si, gerando, entdo, por
condicdes proprias suas, elementos diferenciais pertinentes. Em tal caso,
ndo sera demarcacao espacial, mas o que nelas exista, a razao
eventualmente substante para justificar discrimen entre os que se
assujeitam - por sua presenca continua ali - aquelas condicdes e as
demais pessoas que nao enfrentam idénticas circunstancias”. (p. 29-30)
No caso em exame, o fator discriminatério deflagrado pela expressao “do
Distrito Federal” enseja, por si s, a sua ilegitimidade, pois atribuir a um
certo alguém um tratamento juridico diferenciado, favoravel ou
desfavoravel, ndo prescinde dos reais elementos diferenciadores que
justifiquem a concessao do referido discrimen.
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Também nao ha correlacao légica, racionalmente justificavel, para
consagrar a limitacao de ordem espacial para uma politica publica
cuja legitimidade ampara-se nao em um critério espacial, mas sim
em uma intencdao puablica intangivel de igualacdo de
oportunidades.

O referido padrao discriminatério, ao deferir critério que nao diferencia o
objeto de sua protecao - cotas sociais — consoante critério inerente a ele
proprio, abusa do direito de distinguir, destoando, de forma inequivoca,
dos interesses constitucionais pertinentes a igualdade.

N3o é preciso leitura muito apurada do texto constitucional para perceber
que, dentre os valores nele reforcados, ndo estd o estabelecimento de
peculiaridade distintiva calcada em localismo geografico do cidaddo. Ha
previsdo expressa na Constituicao Federal de vedagao a preconceito
decorrente de critério de origem no inciso IV do art. 3°.

[Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
id=15342873870&ext=.pdf. Acesso em 09.10.2024]

A propésito, também traz luz ao tema o voto do relator no julgamento do
RE n. 614.873/AM, especialmente quando se debruga sobre a possibilidade de
estabelecer critério geografico como discrimen para acesso a vaga em

concurso vestibular. Veja-se:

Evidente que a jurisprudéncia desta Corte admite a constitucionalidade
das acles afirmativas. Nesse sentido, & preciso registrar que este
Tribunal, quando do julgamento da ADPF 186, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, Pleno, DJle 17.10.2014, ja& assentou a plena
constitucionalidade de tais politicas publicas. [...]

N3ao estd em causa, portanto, a possibilidade de reserva de vagas em
concurso vestibular em medida situada no ambito de politica afirmativa
voltada a reducdo de desigualdade, em prol da isonomia.

[...]

Trata-se aqui de decidir se o critério eleito pela lei local, qual seja, o
domicilio no estado e o fato de o candidato haver cursado os trés anos
do ensino médio em escola situada nos limites da unidade federativa é
suficiente para a reserva de 80% das vagas ofertadas em concurso
vestibular de universidade estadual.

[...] no caso em tela, com a nobre intencdao de mitigar desigualdades

provocadas pela notéria distorcao que se da no sistema de acesso
ao ensino publico superior, criou-se um fator de desigualacdao que

nao tem amparo constitucional.
Tal como consignou o e. Ministro Gilmar Mendes no voto condutor

proferido por ocasidao do julgamento da ADI 4868, “ndao ha correlagao
l6gica, racionalmente justificavel, para consagrar a limitagcdo de ordem
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espacial para um politica publica cuja legitimidade ampara-se ndao em um
critério espacial, mas sim em uma intengdo publica intangivel de igualagao
de oportunidades.”

O texto constitucional, ademais, nao permite preconceitos de origem, nos
termos do inciso IV do art. 3°. O art. 19, a seu turno, veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a criacao de distingdes entre
brasileiros. Haure-se da doutrina de José Afonso da Silva que tal vedagao
significa “que um Estado ndo podera criar vantagem a favor de seus filhos
em detrimento de originarios de outros, como ndo podera prejudicar filhos
de qualquer Estado em relacao a filhos de outros, nem filhos de um
Municipio em relagdo a filhos de outros.” (SILVA, José Afonso da.
Comentario Contextual a Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p.
256).

Conforme consignou a d. Procuradoria-Geral da Republica em parecer
colacionado aos autos, em trecho no qual faz referéncia a licdo de Celso
Antonio Bandeira de Mello, “é fator de legitimacdo da discriminagdo com o
principio da igualdade substancial a consonédncia do discrimen com os
interesses protegidos na Constituicdo Federal, de modo que "“nao é
qualquer fundamento légico que autoriza desequiparar, mas tdo-s6 aquele
gue se orienta na linha de interesses prestigiados na ordenagao juridica
maxima.”

Diante do exposto, assento a irrazoabilidade de reserva de vagas em
concurso vestibular de universidade estadual para egressos de escolas de
ensino médio da respectiva unidade federativa, por desrespeito ao art. 3°
IV e ao art. 19, III, da Constituicao da Republica.

[Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
id=15364140823&ext=.pdf. Acesso em 09.10.2024]

Embora tenha sido discutida a suposta constitucionalidade de norma que
reservava percentual de vagas para candidatos com base em critério espacial, é
importante destacar as ponderacdes feitas pelos Ministros Alexandre de Moraes e
Dias Toffoli, durante os debates. Essas ponderacbes ilustram, de forma didatica, a
irrazoabilidade do estabelecimento de critérios de diferenciagdo baseados no local de
origem dos candidatos, apresentando um raciocinio adequado quanto as
consequéncias de um eventual reconhecimento da constitucionalidade de bénus ou

cotas estabelecidos com base no local de origem do candidato:

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - [...] apesar da boa
intencdo, o art. 19, III, veda de forma absoluta isso. Uma das trés
vedacOes federativas é criar distincbes entre brasileiros ou preferéncias
entre os entes federativos.
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O fato de alguém ter feito o ensino num estado, ele é tao brasileiro quanto
os demais, porque nds estamos pensando no Amazonas. Sao Paulo, entao,
vai poder fixar a tese percentual também sé para alunos que fizeram em
Sao Paulo? Na verdade, aqui a vedagao € absoluta. Repito o art. 19:

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

III - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

Nos temos diversos julgados que ndo admitem que alguém seja
beneficiado por ter a naturalidade do estado A, do estado B e do estado C.
Aqui, em verdade, nds estamos pegando o final do inciso III.

O Estado do Amazonas esta criando uma preferéncia para aqueles que
fizeram o estudo no Estado do Amazonas. Ora, se nds formos radicalizar
nisso, mesmo que seja um percentual baixo, todos os estados vao poder
fazer isso em todas as universidades, porque também nao vai ser possivel
falar que o Amazonas pode e o Rio de Janeiro ndo pode, porque ai nés
estaremos criando uma distingao entre os estados.

[...]

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

[...]

Veja, aqui se trata de reserva de vagas para as universidades estaduais.
Entdo, o Estado de Sao Paulo financia, com 9% do seu orcamento, as trés
universidades estaduais: a Universidade de Sdao Paulo, a Universidade de
Campinas e a Universidade Estadual Julio de Mesquita Neto. Além disso,
financia 1,5% para o Instituto de Pesquisa Avancada.

Entdo, o orcamento de Sao Paulo é bloqueado em cerca de 11%, para a
area de pesquisa, ensino e extensdo. Se nds fixarmos uma tese geral, a
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo estara autorizada a limitar
0 acesso a toda essa rede de ensino, em determinada porcentagem, aos
seus cidaddos, aos paulistas e paulistanos de nascimento.

Como destacado, a adocao de bonus ou cotas regionais em vestibulares de
universidades publicas - sem que haja vetores normativos seguros e consistentes -
pode agravar as disparidades ja existentes entre as regides, uma vez que abre
espaco a precedentes perigosos, permitindo que cada estado ou instituicao
estabeleca suas proprias regras, em desrespeito a equidade no acesso a educacdo e
a desejavel coesdo socioecondmica nacional.

Esses critérios aqui mencionados, na forma como vém sendo veiculados,
comprometem, a meu sentir, o postulado fundamental da igualdade. Bem observa, a
propdsito, o Subprocurador-Geral da Republica e Procurador Federal dos Direitos do

Cidadao Adjunto Paulo Thadeu Gomes da Silva: “[..] ha um direito geral de
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igualdade, fundamentado no que dispdoem as normas dos artigos 3°, inciso IV, e 59,
caput, pelos quais se observa a positivacao tanto da proibicao de discriminagao
quanto da promocdo da igualdade, comandos esses direcionados tanto aquele que
cria a norma juridica quanto aquele que a aplica. Esses dois artigos, aqui tomados
na consideracao de clausulas gerais do direito de igualdade, a par de langar suas
sementes normativas por todo o texto constitucional, num metafdrico processo de
polinizacdo constitucional, é que albergam a tese da presenca, no direito
constitucional brasileiro, das perspectivas da antidiferenciagago e da
antissubordinacao. (in SILVA, Paulo Thadeu Gomes da. Sistema Constitucional das
Liberdades e das Igualdades. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2012. pag. 162)

Verifica-se, ademais, auséncia de proporcionalidade (em sua dimensao de
[in]Jadequagdo) na adogao de tais mecanismos, em razao do descompasso entre os
meios adotados e o fim pretendido.

Além disso, para que nao fosse violado o postulado da isonomia, seria
indispensavel uma correlagao ldgica entre o fator de discrimen adotado e o objetivo
perseguido. Vale dizer, o elemento diferencial deve ser racional, adequado, légico e
coerente, sem que resulte de critério arbitrariamente concebido. Como indicado por
Celso Antbnio Bandeira de Mello, "a lei ndo pode conceder tratamento especifico,
vantajoso, em atencdo a tracos e circunstancias peculiarizadoras de uma categoria
de individuos se ndao houver adequacdo racional entre o elemento diferencial e o
regime dispensado aos que se inserem na categoria diferencada". (in BANDEIRA DE
MELLO, Celso AntOnio. Conteudo Juridico do Principio da Igualdade. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 32 ed., pag.39).

Assim, a adocao pura e simples de um critério territorial (bénus/cotas
regionais) como fator de desigualacdo, a partir de iniciativas isoladas de instituicbes
de ensino, e sem que haja balizamentos normativos de carater geral, viola o

postulado da igualdade.

CONCLUSAO

Portanto, ante a necessidade de resguardar a coesdo nacional inerente ao
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pacto federativo e da proibicdo de desigualacao entre cidaddos por critérios distintos
fixados em cada instituicao de ensino — e, pois, desarrazoados e desproporcionais -,
entendo que as regras estabelecidas por universidades que utilizem a origem
geografica de candidatos(as) como critério de diferenciacdo tém gerado cenarios de
inseguranca juridica, carecendo de constitucionalidade, em face do que dispéem os
arts. 39, 1V, 5°, caput, e 19, 111, da Constituicao Federal.

Encaminhe-se a presente Nota Técnica aos ilustres membros integrantes
do Sistema PFDC, observada a independéncia funcional.

Comunique-se. Publique-se.

Brasilia, (data da assinatura eletrénica)

NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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