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NOTA TECNICA PFDC n. ° 2/2024

Asunto: Actuacion del Ministerio Publico con perspectiva de género en casos de

violacion de derechos humanos por empresas.

I — Contextualizacion

La violacion a derechos humanos causada por la actividad empresarial y el creciente
poder politico de las grandes corporaciones transnacionales genera preocupacion creciente,

especialmente en un contexto de globalizacion neo-liberal.

La historia mundial revela que las actividades empresariales, a pesar de ser
indispensables para el crecimiento global y consecuente afirmacion de un Estado de bien-estar
social, a menudo provocan varios y grandiosos impactos negativos de caracter socio-
ambiental. Igualmente, no es raro que estas actividades resulten en violaciones de derechos,
especialmente de poblaciones en situacion de mas vulnerabilidad, como moradores de
periferias de los centros urbanos, ademas de pueblos y comunidades tradicionales, las cuales
usualmente sufren dafios a la vida, a la integridad fisica, a la salud, a la alimentacion

adecuada, entre otros, en razon de este tipo de emprendimiento.

En Brasil, se destacan, entre muchos, los casos de la construccion de la central
hidroeléctrica de Belo Monte en el rio Xingu en Altamira/PA; del rompimiento de la presa de
Funddo, operada por la empresa Samarco Minera¢do S.A. en Mariana/MG en 2015; del
rompimiento de la presa de la mina de Coérrego do Feijdo, operada por Vale S.A. en
Brumadinho/MG en 2019; del ahondamiento del suelo y consecuente destruccion de mas de
14 mil inmuebles en los barrios Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom Parto y Farol en
Maceid/AL, que ocasioné el desplazamiento de més de 60 mil personas en razon del colapso
de minas de exploracion de sal-gema en darea urbano de responsabilidad de la empresa
petroquimica Braskem, cuya mas grande accionista es la Novonor (antigua Odebrecht); del
funcionamiento de la ThyssenKrupp Compafiia Sidertrgica del Atlantico — TKCSA en Rio
de Janeiro, sin licencia ambiental; de expansion de las fronteras del agronegocio en el
cerrado con expulsion de los pueblos tradicionales de su tierra y grave prejuicio al suministro

de agua a las poblaciones urbanas y rurales; de los danos ambientales y cuestiones de tierra
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relacionadas a la ampliacion del puerto de Suape en Pernambuco y de la fuga de relaves de

Hydro Alunorte en Barcarena, Paré'.

El estudio de estos casos, sobretodo los de mineria y de construccion de
hidroeléctricas ha revelado que los impactos negativos de las transformaciones socio-
econdmicas y ambientales de ellos originados afectan de manera desproporcionada a las
mujeres en razéon de la opresion estructural de género impuesta por valores del
patriarcado. El impacto es aun mas grande cuando se considera la interseccionalidad
entre las multiplas causas de discriminacion basada en la superposicion de factores de

sexo, raza, etnia, clase social, orientacion sexual y otros.

En 2010, el Informe de la comision especial de represas del Consejo Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) concluyo que la construccion de represas genera «graves
violaciones de derechos humanos, cuyas consecuencias acentuan las ya graves
desigualdades sociales, se traduciendo en situaciones de miseria y desestructuracion
social, familiar e individual»”. En el caso especifico de las mujeres, el informe puntua el
siguiente:

(...) las mujeres se las atinge de forma particularmente grave y encuentran obstaculos mas
grandes para la recomposicion de sus medios y modos de vida; [...] ellas no se ha
considerado, de manera general, en sus dificultades y especificidades particulares», y por

eso «han sido las principales victimas de los procesos de empobrecimiento y
marginalizacion originados del planeamiento, implementacion y operacion de represas .

Ante este escenario, en 2011 el Movimiento de los atingidos por represas (MAB,
en portugués) publicd un cebador que lista las principales causas de violaciones de los
derechos humanos de las mujeres atingidas por grandes emprendimientos,
sistematizadas alrededor de los siguientes ejes: del trabajo, de la participacion politica,
de la relacion con las empresas, de la convivencia familiar y comunitaria, de los

derechos sexuales y reproductivos y del acceso a politicas pablicas."

Con relacion al trabajo, las principales violaciones a los derechos de las mujeres
atingidas se las asocia a la devaluacion de actividades por ellas desarrolladas,

principalmente cuando son complementares a la renta de la familia, con destaque para el

trabajo doméstico, para el trabajo auténomo, para el trabajo rural y la pesca’. Las

empresas reiteradamente clasifican tales actividades como secundarias en el desarrollo
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de la economia familiar, dado ser comun su realizacion a través de vinculos precarios e
informales o dentro del propio lar, excluyendo los impactos ocasionados en el ejercicio
de la matriz de dafios causados por los emprendimientos". Ademds, el aumento de la
sobrecarga con las tareas domésticas ocasionada por el impacto social de los grandes
emprendimientos también afecta desproporcionadamente a las mujeres en sus relaciones

laborales y familiares."

El segundo aspecto cubierto en el documento se refiere a las violaciones al
derecho de participacion en procesos de toma de decisiones, especialmente en razon de
la ausencia o descalificacion de las mujeres en los espacios deliberativos, asi como por
dificultades de representacion de sus intereses ante las empresas y los érganos publicos.
Como resultado, los hombres se los consideran los legitimos interlocutores entre la
comunidad atingida y los sectores corporativo y estatal con pleno ejercicio de poder
sobre los diversos grupos sociales que integran la poblacion local, reflejando en el
aumento de las vulnerabilidades relacionadas al género. Ante eso, las mujeres que se
destacan como liderazgos a menudo son objetivo de persecucion, criminalizacion,

viii

amenazas y hasta mismo de asesinatos™".

En lo que toca a la relacion con las empresas, la principal causa de violacion de
derechos es la desconsideracion de la mujer atingida como sujeto auténomo en los
registros socio-economicos realizados por las corporaciones para el levantamiento de las
familias. En muchos casos, el registro se realiza con base en la nocion de «ntucleo
familiar» y «jefe de familia», derivado del concepto anticuado de «patrio poder», que
atribuye a la figura masculina la responsabilidad por el recibimiento y administracion de
los recursos financieros, asi como la titularidad de la propriedad™. La negativa del
acceso directo de las mujeres a las medidas de asistencia y reparacion por las empresas
profundizan las desigualdades entre los géneros, pues aumentan la dependencia

financiera de las mujeres en relacion a los hombres.

El cuarto aspecto de violacion de los derechos de las mujeres atingidas se relaciona
con la desestructuracion de las relaciones familiares y comunitarias ante los impactos socio-
ambientales ocasionados por la construccion, operacion y sobretodo por el rompimiento de

represas, con la completa destruccion de las ciudades y aldeas que, muchas veces, promueve
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el desplazamiento forzado y la desterritorializacion de las comunidades. Este escenario se
agrava en el caso de las poblaciones tradicionales, tales como indigenas, quilombolas y
habitantes de orillas, que viven de la exploracion de los recursos naturales. Factores como el
aumento del consumo de alcohol y drogas, la ruptura de las redes de apoyo familiar y el
aumento de la violencia doméstica también se relacionan al deterioro de los lazos

comunitarios ocasionado por los impactos negativos de los emprendimientos en la sociedad.

La violacién de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres atingidas se
asocia al aumento de la mano de obra masculina contratada para la construccion y operacion
de estos emprendimientos, implicando en el proceso de mercantilizacion de los cuerpos con la
prostitucion de mujeres, en la explotacion sexual de niflas y adolescentes 'y,

consecuentemente, en el aumento de casos de gravidez en la adolescencia®.

El sexto y ultimo eje de violaciones de derechos de las mujeres atingidas se refiere a la
dificultad de acceso a las politicas publicas, ocasionadas en grande parte por la llegada de
millares de personas para trabajar y residir en las regiones de grandes emprendimientos, se
constatando la sobrecarga de los servicios publicos esenciales de salud, educacion y asistencia
social, asi como problemas en el abastecimiento de agua y saneamiento basico y de acceso a
la energia eléctrica. Los servicios basicos a la poblacion no corresponden a las necesidades de
las comunidades y mucho menos de las mujeres, en un claro descompaso entre planeamiento

de la obra y planeamiento estatal para la recepcion de personas.

I1- Derechos Humanos e empresas bajo una perspectiva de género

Para alld de la situacion de las mujeres atingidas por represas en Brasil, la literatura

especializada apunta que la pérdida de renta, la falta de reconocimiento como

ciudadanas productivas, la sobrecarga doméstica, los problemas de salud mental y el aumento
de la violencia fisica y sexual consisten en los dafios mas comunes sufridos por las mujeres en
el contexto e las actividades desarrolladas por empresas transnacionales o por desastres de

grandes proporciones*.

Ante eso, la Fiscalia Federal de los Derechos del Ciudadano (PFDC), 6rgano del

Ministerio Publico Federal brasilefio, tiene como prioridad acompanar las cuestiones sobre
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derechos humanos, empresas y desastres con el fortalecimiento de la perspectiva de género y
de la proteccion a los derechos de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad afectadas por

actividades empresariales™.

El grande reto en esta agenda es la falta de un marco normativo especifico de caracter
vinculante, con el establecimiento de derechos y obligaciones para la exploracion de

actividades econdmicas por el sector empresarial.

Actualmente, en el plan internacional, el Consejo de derechos humanos de las
Naciones Unidas lidera dos iniciativas paralelas de refuerzo de los marcos normativos sobre
derechos humanos y empresas. La primera origind el Grupo de trabajo sobre empresas y
derechos humanos (Working Group on Business and Human Rights), cuyo mandato se refiere
a la diseminacion e implementacion de los principios orientadores de la ONU sobre empresas
y derechos humanos. La segunda se refiere a la edicion de un tratado internacional sobre el

tema, que esta en este momento en fase de discusion de su cuarto bosquejo.

Los principios orientadores sobre empresas y derechos humanos, 31 en total, se los
elabor¢ el profesor John Ruggie de la Universidad de Harvard a partir del mandato concedido
por el Secretario-General de la ONU. Ellos se dividen en tres pilares: el deber de los Estados
de proteger los derechos humanos; la responsabilidad de las empresas de respetar los derechos
humanos; y el acceso a mecanismos de reparacion. Aprobados por unanimidad por Consejo de
derechos humanos de la ONU el 16 de junio de 2011 (Resolucion 17/4), los principios
orientadores se tornaron el marco normativo internacional de referencia sobre empresas y

derechos humanos.

En sus diez afnos de existencia, no hay duda de que tales principios orientadores
contribuyeron mucho para impulsar el cambio en el escenario global de violaciones a los
derechos humanos por entes corporativos. También es cierto que revelaron el alcance limitado
de un acto normativo de adhesion voluntaria en materia de derechos humanos y la
consecuente necesidad de ediciéon de un marco vinculante capaz de establecer un sistema
juridico claro sobre las obligaciones de las empresas, asociado a un sistema de reparaciones
efectivo, apto a equilibrar la correlacion de las fuerzas entre agentes econdmicos privados,
Estados y poblaciones atingidas por la actividad empresarial, impactando asi, de hecho, los

procesos decisorios en las corporaciones.
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En nivel nacional, el primer bosquejo de la incorporacion de los principios
orientadores al ordenamiento juridico brasilefio se dio en 2018, con la publicacion del Decreto
n. © 9.571/2018 (ya revocado), que, fundado en reglas de adhesion voluntaria por las empresas
(art. 3. °), instituyo6 las «Directrices nacionales sobre empresas y derechos humanos». También
sin cardcter vinculante, pero construida de forma ampliamente democratica, con intensa
participacion de representantes de la sociedad civil, la Resolucion

n. © 5/2020 del Consejo Nacional de los Derechos Humanos trata de las «Directrices
nacionales para una politica publica sobre derechos humanos y empresas». Actualmente, por
fuerza del Decreto n. © 11.772/2023, esta en andamiento la elaboracion de propuesta de la

Politica nacional de derechos humanos y empresas.

Una guifiada definitiva en el tema, con todo, solo se debe efectuar con la edicion del
tratado internacional, asi como a partir de la aprobacion del proyecto de ley n. © 572/2022 de
la Camara de los Diputados, que visa crear un marco nacional vinculante sobre derechos

humanos y empresas.

En otra fase, se destaca la aprobacion en el Congreso Nacional del proyecto de ley CD
n. °2.788/2019, que instituye la Politica nacional de derechos de las poblaciones atingidas por
represas (PNAB, en portugués), discrimina los derechos de las poblaciones atingidas por
represas (PAB, en portugués), determina el Programa de derechos de poblaciones atingidas
por represas (PDPAB, en portugués) y establece reglas de responsabilidad social del

Xiii

emprendedor™.

Se trata de marco normativo inédito en el tema, que introduce el principio de la
centralidad del sufrimiento de la victima en la legislacion brasilefia, con el propdsito de buscar
la justa reparacion de los atingidos y la prevencion o reduccion de la ocurrencia de hechos

dafiosos semejantes.

Segun el referido diploma legal, el emprendedor debe crear, a sus expensas, el
PDPAB, con el objetivo de establecer y asegurar los derechos determinados en la PNAB, con
la inclusion de programas especificos destinados a mujeres, ancianos, nifios, personas con
deficiencia, poblaciones indigenas, comunidades tradicionales, pescadores y demas personas
en situacion de vulnerabilidad social. Ademas, el texto aprobado por el Parlamento garantiza

la presencia y la participacion del Ministerio Publico y del defensor publico como invitados
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permanentes con derecho a voz en las reuniones de los 6rganos colegiados que se deberan
crear para acompanar, fiscalizar y avaliar la formulacion e implementacion del PDPAB. Se
trata de una importante medida para equilibrar las fuerzas en las negociaciones firmadas entre

la poblacion atingida, empresas y el poder publico.

Después de su promulgacion, la nueva ley se sumard a la avanzada legislacion
nacional en derechos humanos que impone determinados padrones de conducta para los
sectores publico y privado en el contexto del desarrollo de las actividades empresariales en

Brasil.

Se puede destacar, en este sentido, que hay mucho el Supremo Tribunal Federal
sedimentd el entendimiento de que las violaciones a derechos fundamentales no ocurren
solamente en el ambito de las relaciones entre el ciudadano y el Estado, sino también
igualmente en las relaciones trabadas entre personas fisicas y juridicas de derecho privado, de
modo que los derechos fundamentales asegurados por la Constitucion vinculan directamente
no solamente a los poderes publicos, se dirigiendo también a la proteccion de los particulares

en contra de los poderes privados, como las corporaciones (eficacia horizontal).

En lo que toca al tratamiento juridico de las mujeres, se da especial atencion en la
Constitucion Federal de 1988, que incorporé en el ordenamiento juridico brasilefio los
principales derechos reclamados por la lucha histérica de los movimientos feministas para la

superacion de la desigualdad de género.

Ademés de asegurar la igualdad general, estableciendo que «todos son iguales ante la
ley, sin distincién de cualquier naturaleza» (art. 5 °, «caput»), por primera vez la igualdad
entre hombres y mujeres se ha disciplinado como un derecho fundamental en los términos del
art. 5 °, seccion I del texto constitucional. El constituyente también concretizd el derecho a la
igualdad de género en campos especificos cuando, por ejemplo, establecio la proteccion
especial a la mujer en el ambito laboral, mediante la concesion de incentivos (art. 7 °, seccion
XX), prohibiendo la discriminacion en el mercado de trabajo por motivo de sexo (art. 7 °,
seccion XXX), que asentd la igualdad entre hombres y mujeres en la relacion conyugal (art.
226, § 5 °) y instituy6 el deber estatal de prohibir la violencia en el ambito de las relaciones

familiares (art. 226, § 8 °).
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Las determinaciones constitucionales, mas tarde, se las complementaron con la
legislacion infraconstitucional, con destaque para el Codigo Civil de 2002, que rompid con el
legado discriminatorio previsto en el Cédigo Civil de 1916, que trataba la mujer casada como
relativamente incapaz, dependiente de la autorizacion del marido para ejercer algunos actos de

la vida publica, incluso votar.

En el derecho penal, se sobresale la Ley n. ° 8.930/1994, que incluye la violacion en el
rol de los crimenes hediondos; la Ley n. © 9.318/1996, que empeoro la pena de los crimenes
cometidos contra la mujer gravida; la Ley n. © 11.340/2006 (Ley Maria de la Pena) que
penaliza con efectividad los casos de violencia doméstica; y la Ley n. © 13.104/2015, que

tipifico el feminicidio.

En el campo electoral, se incluyen acciones afirmativas para el aumento de la
participacion femenina en la politica, a ejemplo de la cota de género del art. 10, § 3 ° de la Ley
de las elecciones (Ley n. ° 9.504/1997), incluido por la Ley n. © 12.034/2009, que establece el
porcentaje minimo de 30% y el maximo de 70% para la candidatura de cada sexo. Son normas
que ilustran los significativos avanzos operados en la proteccion de los derechos

fundamentales femeninos en el escenario de la historia legislativa patria.

En el plan externo, el periodo después de 1988 también se marco por la adhesion de
Brasil a los principales tratados internacionales de derechos humanos. En este campo, se
destaca la Convencion sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion contra la mujer
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW),
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979 y ratificada por Brasil con
reservas en 1984. Diez afios después, el gobierno brasilefio retir6 las reservas e incorpor6 el
entero contenido de la convencion en el derecho interno. El Protocolo facultativo a la
convencion, aprobado por la ONU en 1999, y ratificado por el Congreso Nacional en 2002,
reconocid la competencia del Comité sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer
para recibir comunicaciones presentadas por individuos o grupos de individuos que se

encuentren bajo la jurisdiccion del Estado Parte.

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer define la expresion «discriminacion contra la mujer» como «toda distincion, exclusion
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o restriccion basada en el sexo y que tenga por objeto o resultado herir o anular el
reconocimiento, gozo o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, con
base en la igualdad del hombre y de la mujer, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en los campos politico, econémico, social, cultural y civil o en cualquier

campo» (Artigo 1 °).

En el sentido del parrafo «e» del Articulo 2 ° de la Convencion, los Estados se
comprometen a «tomar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

contra la mujer practicada por cualquier persona, organizacion o empresay.

La Recomendacion General n. ° 19 del Comité CEDAW aclar6 que la definicion del
Articulo 1 ° «incluye la violencia de género, es decir, la violencia que se dirige contra una
mujer por ser mujer o que afecta desproporcionadamente a las mujeres». En complemento, la
Recomendacion general n. © 35 afirmo que el concepto de violencia basada en el género no se
puede alejar de la estructuralidad de este tipo de violencia y de su caracter social y general, se

lo debiendo comprender para alla de su caracter

individual, es decir, para alla de la responsabilidad individual de los agresores, de la

investigacion de casos criminales y del foco en las victimas fatales y sobrevivientes.

El afio de 2015, el Comit¢é CEDAW editaria la Recomendacién general n. ° 35
preconizando que el derecho de acceso a las mujeres a la justicia es esencial a la
realizacion de todos los derechos protegidos por la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las mujeres. Ademas, es un elemento
fundamental del Estado de derecho y de buen gobierno, asi como la independencia, la
imparcialidad, la integridad y la credibilidad del sistema judiciario, la lucha contra la
impunidad y la corrupcion, la igual participacion de las mujeres en el poder judicial y en
los otros mecanismos de aplicacion de la ley. El derecho de acceso a la justicia deber
tener caracter multidimensional, englobando la tutela jurisdiccional efectiva, la
disponibilidad, la accesibilidad, la buena calidad, la prevision de vias de recursos para

las victimas y la prestacion de cuentas del sistema de justicia.

Para efectos de la citada Recomendacion general, la buena calidad de los

sistemas de justicia significa que todos los componentes del sistema respetan las
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normas internacionales de competencia, eficacia, independencia e imparcialidad y
proporcionan en tiempo oportuno vias de recurso apropiadas y eficaces que lleven
a una regulacion duradera de las diferencias y que tengan en cuenta la igualdad de
género relativamente a todas las mujeres. Significa también que los sistemas de
justicia son contextualizados, dinamicos, participativos, abiertos a medidas
practicas innovadoras, y que tienen en cuenta la igualdad de género y el creciente

recurso a la justicia por parte de las mujeres.

En 2018, el Comit¢é CEDAW edit6 la Recomendacion general n. © 37 sobre la
dimension de género de la reduccion de riesgo de desastres y alteraciones climaticas™.
Este documento orienta la postura de los Estados en la gestion de los desastres, incluso
en aquellos originados por la actividad empresarial, determinando la aplicacion de los
principios generales de la Convencion CEDAW que garantizan a las mujeres la igualdad

substantiva y a la no-discriminacion y al empoderamiento y al acceso a la justicia.

Con el avanzo de la pauta sobre los derechos humanos de las mujeres en 2019, el
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) y el Grupo de trabajo de la ONU
sobre empresas y derechos humanos publicaron documento que confiere una dimension de
género a los principios de Ruggie, a partir de la percepcion de que nifias y mujeres sufren
impactos muchas veces desproporcionados originados por la actividad empresarial y enfrentan

diversas barreras para acceder a las medidas de reparacion™".

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la violencia de género se defini6
por ley por la Convencion interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Convencion de Belén de Pard), firmada en 1994 y ratificada por treinta y
dos Estados, incluso Brasil*™". Esa Convencién define la violencia de género en su articulo 1 °
como «cualquier accion o conducta basada en el género que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado».
Ademés, establece un extenso rol de deberes y medidas a se implementar por los Estados

Partes para hacer frente a la violencia de género en sus territorios.

A partir de este marco normativo, se observa el desarrollo progresivo de un enfoque
sobre la proteccion de los derechos humanos de la mujer en la actuacion de los 6rganos del

Sistema interamericano de derechos humanos, sea en el ambito de la Comisidn interamericana
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de los derechos humanos (CIDH), que recibe las peticiones individuales y expide
recomendaciones, realiza visitas en terreno, promueve estudios y elabora informes; sea en la
Corte interamericana de derechos humanos (Corte IDH), que posee competencia

jurisdiccional, consultiva y contenciosa.

En el caso Maria de la Pefia vs. Brasil (2001), por primera vez la CIDH adoptd la
Convencion Belén de Pard para reconocer la responsabilidad del Estado en relacion a la no-
observacion del deber de prevenir, sancionar y erradicar la violencia doméstica contra la
mujer, lo que motivéd a la edicién de la Ley n °© 11.340/2006 (Ley Maria de la Pefia), que

lxviii

instituyd mecanismos innovadores para hacer frente a este tipo de violencia en Brasi

Igualmente la Corte IDH pas6 a emplear la perspectiva e género en la analisis de las
violaciones de derechos de las mujeres en el caso de la penitenciaria Castro vs. Peru (2006), al
analizar la violencia fisica, psicolégica y sexual practicada por agentes publicos contra
detentas, incluyendo mujeres embarazadas. Los casos subsecuentes sobre violencia contra la

mujer apreciados por la Corte marcaron la evolucion de su jurisprudencia en el tema™*.

El octubre de 2020, el Estado brasilefio se lo condend la Corte IDH en el caso
empleados de la fabrica de fuegos de Santo Antonio de Jesus y sus familiares vs. Brasil™. Las
circunstancias remontan a la explosion, ocurrida el diciembre de 1998, en una fabrica de
fuegos de artificio, en la ciudad de Bahia que le da al caso su nombre. En la tragedia, que
victimo6 cerca de 70 personas, en su mas grande parte mujeres, muchas jovenes, algunas nifias,

todas en especial condicion de vulnerabilidad.

La sentencia constituye un precedente importante en varios aspectos, sobretodo por el
avanzo del entendimiento de la Corte IDH sobre el deber de los Estados de promover el
desarrollo progresivo de los derechos econdmicos sociales, culturales y ambientales
(DESCA), de acuerdo con el art. 26 de la Convencidon americana de derechos humanos
(CADH)™ y por tratar de los impactos desproporcionados sufridos por las victimas del

desastre a partir del recorte de género y raza.

La Corte reconocio que las trabajadoras en las fabricas de estallidos pirotécnicos en
Santo Antonio de Jesis/BA son normalmente mujeres marginadas de la sociedad, que no

concluyeron la escuela, pues comenzaron a trabajar en la industria entre los 10 y los 13 afios
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de edad. Ante este escenario, hubo la determinacion para que Brasil ejecutara un programa de
desarrollo socio-econémico destinado a la poblacion del municipio, en especial para los
jovenes mayores de 16 afios y para las mujeres afrodescendientes que viven en condiciones de

pobreza.

Ademas, la decision del caso empleados de la fabrica de fuegos de Santo Antonio de
Jests y sus familiares vs. Brasil invoco los principios orientadores de las Naciones Unidas
sobre empresas y derechos humanos para reforzar las obligaciones estatales ante las
actividades empresariales de caracter peligroso o de alto riesgo. Segun la decision, tales
principios encuentran una vision armoénica cuanto a las obligaciones que se deben observar a
partir de los articulos 1.1 y 2 de la Convencion americana de derechos humanos (Pacto de San
Jos¢ de la Costa Rica), asi como de otros instrumentos internacionales (como las
Convenciones 81 y 155 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT) y las

interpretaciones que contemplan obligaciones para los Estados en este tipo de contexto.

En este sentido, la perspectiva de género empleada por la Corte IDH, en una visién
mas alargada que supera los casos de violencia fisica, psiquica o sexual para abarcar también
la discriminacién econdmica y social, debe servir de pardmetro no solo para la elaboracion de
politicas publicas, pero para todo el tratamiento de las violaciones de derechos que acometen
mujeres en los ambientes de trabajo y en la division de tareas en la sociedad en sentido mas

general™",

La Opinion consultiva n © 27/2021 solidifica el posicionamiento de la Corte IDH sobre
la proteccion de los derechos sociales y econémicos de las mujeres al concluir «que el derecho
a la no-discriminacion por motivos de sexo y género obliga los Estados a adoptaren medidas
que proporcionen todos los derechos laborales y sindicales a las mujeres en iguales
condiciones que a los hombres, que promuevan la reparticion igualitaria del trabajo doméstico

Xxiii.

y que combatan las causas estructurales de estas desigualdades»

Asi, en el ejercicio de su deber convencional de crear mecanismos de proteccion, cabe
al Estado observar las orientaciones fornidas por el Sistema interamericano de derechos
humanos, sea respetando y cumpliendo con las determinaciones fijadas en las opiniones

consultivas y en las sentencias condenatorias de la Corte IDH, sea considerando los informes

producidos en el ambito de la CIDH
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La Recomendacion n ° 123/2022 del Consejo Nacional de Justicia (CNJ) y la
Recomendacion n © 96/2023 del Consejo Nacional del Ministerio Publico (CNMP) refuerzan
el deber de las magistraturas de implementacion de los derechos previstos en la Convencion
americana sobre derechos humanos y en los tratados internacionales de derechos humanos,
sobre todo dandoles cumplimiento a las sentencias que responsabilizan Brasil por la violacion

de estos derechos.

III — Buenas practicas en la tutela colectiva en casos de violaciones de
derechos humanos por empresas

Desde la promulgacion de la Ley n © 7.347/1985, las acciones civiles publicas (ACPs)
y los recursos extrajudiciales de tutela colectiva (Recomendaciones y términos de
ajustamiento de conducta) se los han utilizado con reiterados resultados positivos para evitar
conductas dafiosas y en la busqueda por reparacion en casos de violaciones de derechos

humanos por empresas.

En el caso del rompimiento de la presa de Fundao, que ocurrié el noviembre de 2015
en Mariana/MG, considerada la mas grande catdstrofe ambiental, social y economica de Brasil
y una de las mas grandes del mundo, la actuacién del Ministerio Publico y de la Defensoria
Publica en conjunto con la sociedad civil proporcioné un diagnostico detallado sobre las
discriminaciones de género en el contexto del desastre, principalmente cuanto a la
desconsideracion de las mujeres como beneficiarias del programa de auxilio financiero y de
emergencia y del programa de indemnizacion mediada, estipulados por la Fundacién Renova,

persona juridica de derecho privado creada para gestionar el proceso de reparacion de dafios.

En btsqueda de la correccion de rumbos en la metodologia del proceso compensatorio
de los dafios socio-ambientales originados del rompimiento de la presa de Fundao se edit6 la
Recomendacion conjunta n ° 10/2018", firmada por las 7 instituciones de justicia que actiian
en el caso, a saber: Ministerio Publico Federal (MPF), Ministerio Publico do Trabajo (MPT),
Ministerio Publico del Estado de Minas Gerais (MP-MG), Ministerio Publico del Estado del
Espirito Santo (MP-ES), Defensoria Publica de la Unién (DPU), Defensoria Publica del
Estado de Minas Gerais (DPE-MG) y Defensoria Publica del Estado del Espirito Santo (DPE-
ES). En los diversos puntos relacionados a los programas asistenciales y de reparacion, la

Recomendacion n © 10/2018 trajo las siguientes determinaciones con recorte de género para
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Samarco Mineria S/A, Vale S/A, BHP Billiton Brasil Ltda. y Fundacién Renova:

«13. Se abstengan de utilizar cuestionarios con la mujer atingida que dirijan al no-

reconocimiento de su trabajo como autonomo, independiente de su compariero;

15. Reconozcan la renta de la mujer atingida de forma autonoma, concediéndole una

tarjeta de emergencia en su nombre en respecto a la independencia economica

conquistada antes del rompimiento de la presa

23. Compensen las mujeres atingidas en igualdad de condiciones con los hombres

atingidos, sin cualquier distincion en el tratamiento y valores, en respecto a la

Convencion n ° 100 de la OIT;
25. Observen, en las hipotesis de negociaciones con niicleos familiares en que se
constate la existencia de una mujer en situacion de violencia, la Ley n ° 13140/2015
(Ley de mediacion), en su seccion II, art. 2 °, que establece como principio
orientador la isonomia entre las partes, no siendo posible aferir ese poder de
negociacion cuando se trata de procedimiento de autocomposicion entre victima de
violencia doméstica y familiar y ofensor;
26. Observen que las practicas de autocomposicion involucrando victima de
violencia doméstica y familiar y ofensor, ademas de generar verdadero proceso de
revictimizacion, pueden poner a la mujer en riesgo en los casos en que hay peligro
de ocurrencia de novas violencias,
27. Cumplan la Recomendacion n ° 33 de 25 de julio de 2015 del Comité
CEDAW — Comité para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, tratando especificamente sobre acceso a la justicia, se asegurando «que
casos de violencia contra la mujer, incluso violencia doméstica, no sean en ninguna
circunstancia encaminados a cualesquiera medios alternativos de solucion de
controversias/disputas, »

Las justificativas presentadas por la Fundacion Renova en respuesta a la
Recomendacién Conjunta n © 10/2018 se limitaron a buscar aclarar la metodologia
utilizada en el proceso de reparacion y a negar los obstaculos suscitados, ademas de
alejar de la matriz de danos las cuestiones relativas al aumento de la violencia

XXV

doméstica, por entender que no integraba el alcance de su actuacion™'. No obstante la
resistencia de esta entidad en relacion a grande parte de los puntos levantados, algunas
reivindicaciones se las reconocieron el Comité intergerente, tal como la consideracion

de la actividad artesanal para fines de indemnizacion.

Paralelamente, en el ambito judicial, las partes legitimas presentaron las
acciones civiles publicas bajo el n ° 1024354-89.2019.4.01.3800 y el n ° 1016756-
84.2019.4.01.3800, buscando la reparacion completa de los dafos socioambientales

oriundos del evento.

En estas acciones, se firmaron el Término de ajustamiento preliminar (TAP) y el
Término adictivo al Término de ajustamiento preliminar (ATAP) que establecieron la

contratacion de expertos para actuar como peritas, asesoras y/o asistentes técnicas del
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Ministerio Publico Federal en la realizacion de diagndsticos socio-ambiental y socio-
economico, asi como de evaluar y supervisar los programas de reparacidon socio-
ambiental y socio-econdmico ejecutados por la Fundacidbn Renova, ademas de

concesion de asistencia a los atingidos.

Los expertos contratados para asesorar el MPF efectuaron amplio diagnostico de los
dafios socio-ambientales y socio-econémicos resultantes de la contaminacion causada por el
rompimiento de la presa de Fundao, se destacando en particular el informe publicado en 2019
por la Fundacion Getulio Vargas (FGV) que trata de la situacién de las mujeres atingidas a

partir de datos del defensor del pueblo de la Fundacion Renova.

Al final del informe, concluy6 la FGV que: «las principales tematicas y
relaciones que emergieron de los datos aqui analizados presentan resultados cercanos
a aquellos aprehendidos por otros estudios de mujeres en contexto de desastres que
componen la revision de literatura aqui establecida. Asi, se reitera la importancia de se
priorizar este grupo, tal como la debida atencion en relacion a los procesos de
respuesta y reparacion, a medida que las mismas sufren los danios de formas distintas y

XXVi

cuyas consecuencias se calcan en la desigualdad entre géneros.»

De esta forma, se verifico que el caso del rompimiento de la presa de Fundao, operada
por la compafila Samarco S/A, forne un harto panorama acerca de los impactos
desproporcionados a que se someten las mujeres victimas de violaciones de derechos humanos
por empresas, lo que demando la adopcioén de soluciones innovadoras por las instituciones de
justicia, confiriéndole a la cuestion de género espacio propio de analisis y proposicion de

medidas que visen a la reparacion integral de las mujeres atingidas.

La actuacion de las instituciones encargadas de la tutela colectiva de derechos en el
referido caso demostr6 los problemas de los programas de reparacion instituidos por la
Fundacion Renova y sirvié de experiencia para el mejoramiento del modelo de gestion de
desastre conducido en casos subsecuentes, como el del rompimiento de la presa de la mina del
arroyo del Feijdo en Brumadinho/MG en 2019, operada por Vale S/A, cuyo registro socio-
ambiental de la poblacion atingida para acceder al pago mensual de emergencia (sucedaneo
del auxilio financiero de emergencia en el caso de rompimiento de la presa de Fundao/Rio

Dulce) llevo en consideracion la persona individualmente y no el problemadtico criterio del
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nucleo familiar.

IV- Conclusion
Ante el escenario de violaciones sistematicas de los derechos de las mujeres debido a
desastres socioambientales de graves proporciones, asi como de grandes eventos y
emprendimientos de desarrollo, asume especial relevancia la elaboracion de un «Protocolo

para actuacion del Ministerio Publico con perspectiva de género», actualmente en fase de

discusion en el ambito del CNMP.

Considerando que el referido protocolo tiene por objetivo fornecer un guia para los
miembros del Ministerio Publico brasilefio para que adopten en su actuacion funcional una
perspectiva de género atenta a todas las formas de discriminacion contra la mujer, de forma
analoga a lo que se realizo en el ambito del Poder Judicial™"", se busca a través de esta Nota
Técnica fornecer subsidios, atin que no de forma definitiva en razoén de la amplitud del tema,
para que el Consejo Nacional del Ministerio Publico pueda evaluar la conveniencia de la
corporacion en referido documento de directrices especificas para la actuacion ministerial en

casos que involucren violaciones de derechos humanos por empresas.
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™ UNITED NATIONS. Gender Dimensions of the Guiding Principles on Business and Human Rights. A/HRC/41/43. Ginebra, 2019. Disponible en:
https://www.undp.org/publications/gender-dimensions-guiding-principles-business-and-human-rights. Acceso en: 12/11/2023.

' La Convencion de Belén de Para se la promulgé por el Decreto n © 1.973 de 01 ° de agosto de 1996.

! E] Estado brasilefio también se le responsabilizo la Comisién interamericana de derechos humanos en el caso Simone André Diniz vs. Brasil
(2006), involucrando la discriminacion contra una mujer negra, con el reconocimiento del racismo institucional.

“*En la jurisprudencia de la Corte sobre género, se sobresalen, entre otros, los casos: Gonzalez y otras vs. México (2009), mas conocido como Campo
de algodén, que abordé el feminicidio de nifias y mujeres como una violencia sistémica; Atala Riffo y hijas vs. Chile (2012), sobre la custodia de la
hijas por una madre homosexual después del divorcio; caso Genoveva y otras vs. Brasil - Favela Nova Brasilia (2017) que pasa por la violacion de
derechos, en especial en lo que toca la violencia sexual contra mujeres en el contexto de operaciones policiacas en las favelas.

™ CORTE IDH. Caso de los empleados de la fabrica de fuegos de Santo Antonio de Jests y sus familiares vs. Brasil. Excepciones preliminares,
mérito,  reparaciones y  costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407 por.pdf. Acceso en 15.09.23.

* La Corte concluy6 que, a la luz del articulo 26 de la CADH, Brasil tenia la obligacion de garantizar condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que aseguraran la seguridad, la salud y la higiene y evitaran accidentes de trabajo, lo que es especialmente relevante cuando se trata de
actividades que implican riesgos significativos a la vida y a la integridad de las personas. Sin embargo, la Corte constaté que las empleadas de la
fabrica de fuegos de artificio trabajaban en condiciones de precariedad, insalubridad y inseguridad, en carpas ubicadas en un area de pasto, que no
reunian los minimos padrones de seguridad, ni condiciones que permitieran evitar o prevenir accidentes de trabajo. Tampoco recibieron instrucciones
sobre medidas de seguridad, ni materiales de proteccion para la realizacién de su trabajo. Eso sin que el Estado ejerciera cualquier actividad de
supervision o fiscalizacion destinada a verificar las condiciones de trabajo ni emprendiera cualquier accion para prevenir accidentes. En razon de lo
expuesto, la Corte determind que el Estado es responsable por la violacion del articulo 26 de la Convencion.

*iVide FACHIN, Melina Girardi; OLSEN, Ana Carolina Lopes. Perspectiva de género en la Corte interamericana de derechos humanos. In Revista
CNIJ — Edigio Especial Mulheres e Justiga, agosto de 2022, ISSN 2525-45002. Disponible en: https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/article/view/344.
Acceso en: 20/10/2023.

i Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_3 2019 _por.pdf. Acceso en: 05/11/2023.

¥ fntegra disponible en: http:/www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-conjunta-mpf-fundacao-renova. Acceso en: 11/12/2023. ™
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http://www.defensoria.es.def.br/site/wp-content/uploads/2016/10/Relato%CC%81rio-questao-de-genero-5-de-nov-de-2018-2.pdf
http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/notas-tecnicas/nt-7-2018

Respuesta de la Fundacion Renova disponible en: https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2019/04/respostaoficiodpesseq14234.pdf.
Acceso en: 11/12/2023.
¥ Disponible en: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_a-situacao-das-mulheres-atingidas-pelo-desastre-do-rio-

doce-a-partir-dos-dados-da-ouvidoria-da-fundacao-renova. Acceso en: 15/11/2023.
il Conforme Protocolo de juicio con perspectiva de género, editado por el Consejo Nacional de Justicia, cuyas directrices son de observancia
obligatoria, conforme la Resolucion CNJ n © 492/2023.
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