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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

OFICIO n° 415/2023/PFDC/MPF

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Senhoria o Senhor

LUIZ GUSTAVO LO-BUONO MOREIRA DE SOUZA LIMA
Coordenador-Geral de Empresas e Direitos Humanos

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Assunto: Encaminha Nota Técnica PFDC contendo subsidios para o novo Rascunho do

Tratado Internacional de Empresas e Direitos Humanos.

Referéncia: PA-PPB n°1.00.000.014557/2020-24

Senhor Coordenador.

Cumprimentando-o cordialmente, com o propdsito de contribuir ainda mais
com o promog¢do e protecdo dos direitos humanos em nosso pais, encaminho a Vossa
Senhoria a anexa Nota Técnica por meio da qual esta Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC) do Ministério Publico Federal (MPF) remete subsidios para o novo
Rascunho do Tratado Internacional de Empresas e Direitos Humanos, o qual serd deliberado

na 9* Sessdao de Negociagdo da Organiza¢do das Nacdes Unidas.

Atenciosamente.

Carlos Alberto Vilhena
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 - CEP: 70.050-900 - Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 / E-mail: pfdc@mpf.mp.br
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Nota Técnica n° 5/2023-PFDC-Brasil

Setembro de 2023

Tema: Subsidios ao Estado brasileiro para a 9* Sessdao de Negociagdo do Tratado Internacional
sobre Empresas e Direitos Humanos, a ser realizada no més de outubro de 2023 na sede do

Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).
1. Introdugdo a agenda global sobre direitos humanos e empresas

A tensdo entre atividades empresariais e direitos humanos nao se trata de questao nova. Por
sua propria natureza, empresas atuam com o objetivo de obter lucro e, dessa forma, remunerar seus
socios e acionistas. Nao obstante tal proposito seja licito e sua consecucdo esteja albergada pelo
principio da livre iniciativa, elemento essencial do sistema politico-economico adotado pela
Constitui¢do brasileira, assim como de outros paises capitalistas, a necessidade permanente de se
maximizar ganhos impde a administracdo das empresas uma persistente pressdo para minimizar
custos, muitas vezes a custa de investimentos na prote¢do e na promog¢ao de direitos humanos.

E certo que, originariamente, o conjunto de normas de prote¢io e promogdo dos direitos
humanos foi concebido tendo o Estado como figura central, caracterizando-se o poder publico tanto
como o responsavel por violagdes a direitos e liberdades individuais a ser contido, como também o
promotor de direitos sociais, econoOmicos e culturais a ser impulsionado‘. Isso fazia, e ainda faz,
todo o sentido, na medida em que, em teoria, ¢ o Estado quem regula a vida social e detém o dever
de implementar o programa constitucional.

Na pratica, contudo, tem se verificado no plano internacional que os Estados estdo
paulatinamente se tornando menos potentes em relagdo aos agentes econdmicos. Segundo a
organiza¢do ndo governamental Oxfam Internacional, no ano de 2018, das 100 (cem) maiores
entidades econdmicas globais, 71 (setenta e uma) eram empresas € apenas 29 (vinte € nove) eram
Estados”. Esse enorme poder econdmico das corporacdes faz com que tenham indisputavel poder

politico, especialmente apos o advento da globalizagao.

1 WEICHERT, Marlon Alberto. Direitos Humanos e empresas: assimetrias e responsabilidades. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/direitos-humanos-e-empresas-assimetrias-e-responsabilidades-
28082020. Acesso em: 30/08/2023.

2 GREEN, Duncan. Of the World’s top 100 economic revenue collectors, 29 are states, 71 are corporates,
Oxfam Internacional, 3 de agosto de 2018. Disponivel em: https:/frompoverty.oxfam.org.uk/of-the-worlds-top-100-
economic-entities-29-are-states-71-are-corporates/. Acesso em: 30/08/2023.
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Além disso, a historia mundial revela que as atividades empresariais, embora sejam
indispensaveis para o crescimento econdmico € consequente afirmagdo de um Estado de bem-estar
social, frequentemente provocam inumeros e grandiosos impactos negativos de carater
socioambiental. Da mesma maneira, ndo raramente resultam em violagdes de direitos,
especialmente de populagdes em situagdo de maior vulnerabilidade — tais como moradores de
periferias dos centros urbanos, além de povos e comunidades tradicionais —, as quais usualmente
sofrem danos a vida, a integridade fisica, a saide, a alimentacdo adequada, entre outros, em razao
daquele tipo de empreendimento.

Para lidar com a complexidade desse suposto antagonismo entre atividades empresariais e
direitos humanos, a sociedade civil internacional passou a demandar a criacdo de instrumentos e
marcos juridicos para a protecao e promocao dos direitos humanos por parte das empresas.

Nesse contexto, ha mais de 50 (cinquenta) anos a ONU tem discutido a relagdo entre
direitos humanos e a atuacdo de empresas transnacionais. Embora desconhecidas do grande publico,
nas ultimas décadas diversas iniciativas foram adotadas com o objetivo de se estabelecer um marco
regulatorio para a atividade corporativa com relacdo aos direitos humanos.

Entre 1970 e 1990, tentou-se construir um codigo de conduta internacional que oferecesse as
empresas orientagdes de respeito aos direitos humanos, o qual, todavia, ndo logrou aprovacao. Em
seguida, no inicio dos anos 2000, também sem sucesso, foi apresentada uma proposta de elaboragao
de normas internacionais vinculantes para os Estados.

Diante de um cenario de iniciativas normativas frustradas, e impulsionado pelo éxito do
Pacto Global em articular o setor empresarial ao redor de pautas de direitos humanos, no ano de
2005 o entdo o secretario-geral da ONU, Kofi Annan, nomeou um representante especial sobre
Direitos Humanos, Empresas Transnacionais e Outros Negocios para realizar um mapeamento de
iniciativas nacionais e internacionais e boas praticas empresariais no campo dos direitos humanos.

O professor John Ruggie, da Universidade de Harvard, um dos idealizadores do Pacto
Global, foi o escolhido e durante 6 (seis) anos trabalhou para o desenvolvimento dos Principios
Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos — 31 (trinta e um), no total —, os quais,
ao final, foram divididos em 3 (trés) pilares: o dever dos Estados de proteger os direitos humanos; a
responsabilidade das empresas de respeitar direitos humanos; € o acesso a mecanismos de
reparagao.

Aprovados por unanimidade no Conselho de Direitos Humanos da ONU em 16 de junho de
2011 (Resolugao 17/4), os Principios Orientadores se tornaram o marco normativo internacional de

referéncia sobre empresas e direitos humanos. Em seus 10 (dez) anos de existéncia, ndo ha davida

Chave cOaf5451. al8adb7b. 0351d201. 60b93ccd

primeira assinatura em 09/09/2023 17:12. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital



Procedimento 1.00.000.014557/2020-24, Documento 238.1, Pagina 3

Erm busca de Transformacses sociais Fwif s

de que tenham contribuido para impulsionar a mudanga no cenario global de violagdes aos direitos
humanos por entes corporativos.

Por outro lado, também ¢ certo que revelaram o alcance limitado de um ato normativo de
adesdo voluntaria em matéria de direitos humanos, e a consequente necessidade de edicdo de um
marco vinculante capaz de estabelecer um arcabougo juridico claro sobre as obrigagdes das
empresas, associado a um sistema de reparacdes efetivo, apto a equilibrar a correlagao de forcas
entre agentes econdmicos privados, Estados e populagdes atingidas pela atividade empresarial,

impactando assim, de fato, os processos decisorios nas corporagoes.

2. Importancia e urgéncia de um marco normativo vinculante internacional sobre

direitos humanos e empresas

Atualmente, no plano internacional, o Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas
lidera duas iniciativas paralelas de reforco dos marcos normativos sobre direitos humanos e
empresas. A primeira deu origem a criagdo do Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos
Humanos (Working Group on Business and Human Rights), cujo mandato se refere a disseminagdo
e implementagdo dos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos. E a
segunda diz respeito a edi¢do de um tratado internacional sobre o tema, o qual, no momento, se
encontra na fase de discussdo do quarto rascunho.

No plano nacional, o primeiro esbo¢o da incorporagdo dos Principios Orientadores ao
ordenamento brasileiro se deu em 2018, com a publicagdo do Decreto 9.571/2018, que, fundado em
regras de adesdo voluntaria pelas empresas (art. 3°), instituiu as “Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos”. Também sem cardter vinculante, mas construida de forma
amplamente democratica, com intensa participacdo de representantes da sociedade civil, a
Resolugdo 5/2020 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos trata das “Diretrizes Nacionais para
uma Politica Publica sobre Direitos Humanos e Empresas”.

Os atos normativos mencionados representaram um passo adiante, embora claramente
insuficiente, dada sua natureza voluntdria, no processo de mudanca de paradigma quanto a
responsabilidade de empresas por violagdes aos direitos humanos no Brasil. Uma guinada definitiva
no tema, contudo, deve apenas se efetivar com a edicdo do tratado internacional, assim como a
partir da aprovagdo do Projeto de Lei 572/2022, da Camara dos Deputados, que visa a criar um

marco nacional vinculante sobre direitos humanos e empresas.
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E importante ressaltar que, a despeito da inexisténcia, até o0 momento, do acalentado marco
normativo vinculante, internacional ou nacional, que estabeleca, na forma de estatuto, regras gerais
relacionadas as obrigacdes das empresas em relagdo aos direitos humanos, o dever das corporagdes
de respeito, protecdo e promo¢do a direitos de tal natureza ndo apenas ja estd presente no
ordenamento juridico, como seu cumprimento € exigivel judicialmente.

Nesse sentido, no plano externo, por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
assentou, no julgamento do Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e
seus familiares vs. Brasil (Sentenga de 15 de julho de 2.020), que os Principios Orientadores da
ONU sobre Direitos Humanos e Empresas t€ém lugar no sistema interamericano de proteciao de
direitos humanos. Segundo a decisdo, tais principios encontram uma visao harmonica quanto as
obrigacdes que devem ser observadas a partir dos artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)’, bem como de outros instrumentos
internacionais (como as Convengdes 81 e 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT) e
das interpretagdes que contemplam obrigagdes para os Estados nesse tipo de contexto.

Sem prejuizo, internamente, hd muito o Supremo Tribunal Federal (STF) sedimentou o
entendimento de que as violagdes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no ambito das
relacdes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relagdes travadas entre pessoas fisicas e
juridicas de direito privado, de modo que os direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢ao
vinculam diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando direcionados também a protecdo dos
particulares em face dos poderes privados, como as corporagdes (eficacia horizontal)®.

Além disso, avancada legislagdo em temas especificos de direitos humanos, como a lei que
trata da proteg¢ao contra a escravidao contemporanea (Lei 10.803/2003) e a convencgao internacional
que dispde sobre a garantia de consulta livre, prévia e informada de povos indigenas e comunidades
internacionais (Convencdo 169 da OIT’) impdem, no Brasil, determinados padrdes de conduta no
contexto do desenvolvimento de atividades empresariais.

A condicao duplice do Brasil em tema de direitos humanos — isto ¢, de um lado, o pais ¢é
bem avangado no campo normativo, mas, de outro, ainda vulneravel a diversas formas de violagao,
especialmente no contexto de cadeias globais de valor — confere ao Estado brasileiro posi¢dao
privilegiada na mesa de negociacdo de um marco normativo vinculante internacional sobre direitos
humanos e empresas.

3 Promulgada, no Brasil, por meio do Decreto 678/1992.

4 Cf. RE 201.819, relatora Ministra Ellen Gracie, relator para o Acorddao Ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, julgado em 11 de outubro de 2005.

5 Promulgada, no Brasil, por meio do Decreto 5.051/2004.
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Com efeito, conforme se infere do rascunho atualmente em discuss@o, ndo apenas o pais se
beneficiaria da assinatura de eventual tratado internacional sobre o tema — o qual certamente traria
inovacdes ao ordenamento juridico doméstico e reforgaria previsdes normativas ja vigentes —, como
também poderia assumir papel de protagonismo nas discussdes e promover o avanc¢o da agenda, ao

compartilhar bem-sucedidas experiéncias internas passiveis de serem replicadas em ambito global.

3. Possiveis aportes da legislacio brasileira a um tratado internacional sobre direitos

humanos e empresas

Em um contexto de economia globalizada, ¢ fato notorio que o Brasil se caracteriza como
um grande exportador de commodities que suprem cadeias globais de valor. De acordo com a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em 2019 a
exportagdo de commodities representou 8,4% (oito inteiros e quatro décimos por cento) do Produto
Interno Bruto brasileiro®. Apesar de importante para a economia brasileira, a extragdo ou produgio
de commodities frequentemente provoca violagdes de direitos humanos e danos ambientais’.

Nao obstante a referida situacdo seja causa de constante preocupacao para o Estado e para a
sociedade, o ordenamento juridico brasileiro prevé alguns remédios especificos voltados ao
enfrentamento de tal realidade, varios dos quais utilizados com sucesso em casos de abuso
corporativo ou de violagdes de direitos humanos por empresas.

No Brasil, por exemplo, dispde-se de recursos tanto judiciais, quanto extrajudiciais, para se
buscar a responsabilizacdo de atores estatais e ndo-estatais por acdes ou omissdes causadoras de
danos ao meio ambiente e a violagdes de direitos humanos. Dentre os recursos judiciais, incluem-se
as agles penais e as acdes civis publicas. Caracterizam-se como recursos extrajudiciais (ou
hibridos) as recomendacgdes e os termos de compromisso de ajustamento de conduta.

No que se refere, especificamente, as acdes civis publicas, tratam-se de um dos mais
importantes instrumentos judiciais de protecao e defesa dos direitos humanos. Desde a promulgagao
da Lei 7.347/1985, as agdes civis publicas tém sido utilizadas, com reiterados resultados positivos,
na evitagdo de condutas danosas e na busca por reparagdo em casos de violagdes de direitos

humanos por empresas.

6 Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, State of Commodity Depedence 2021
(Nova Iorque: UNCTAD, 2021). Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/ditccom2021d2_en.pdf. Acesso em: 30/08/2023.

7 COELHO, Thales Cavalcanti. Access to Remedies and Reparations: From Brazilian Practice to International
Binding Standards, in Business and Human Rights Journal (2023), 8, 237-243.
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Nesse sentido, merece destaque o caso envolvendo a empresa do setor téxtil detentora da
conhecida marca M. Officer. A partir de uma agao civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Trabalho, o Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido responsabilizou a corporagdo pela falha no
dever de vigilancia de sua cadeia produtiva, na qual constatada a submissdo de trabalhadores a
condi¢cdes analogas a de escravo, impondo-lhe o dever de reparar os danos materiais e compensar 0s
danos morais causados®.

Outro exemplo de agdo civil publica exitosa nessa seara diz respeito a proposta pelo
Ministério Publico Federal em face da emissora de televisdo RedeTV, em razdo da transmissdo
reiterada de conteudo discriminatorio. Nesse caso, a 2* Vara Federal Civel da Secao Judiciaria de
Sao Paulo reconheceu as ilegalidades praticadas, ¢ ordenou a empresa que, por 30 (trinta) dias,
veiculasse em sua grade programas de educacio em direitos humanos’.

O sucesso das agdes civis publicas, enquanto instrumento de prote¢do de direitos humanos e
de reparacdo de danos em caso de violagdes, pode ser atribuido a diversas caracteristicas que, do
ponto de vista do direito comparado, lhe sdo unicas. Destaca-se, nessa linha, a previsdao do
Ministério Publico como seu legitimado ativo, aliada as garantias constitucionais conferidas a
instituicdo e a seus membros, dentre as quais, notadamente, a autonomia administrativa e financeira
e a independéncia funcional.

Também se mostra relevante para o €xito das a¢des civis publicas, enquanto instrumento de
democratiza¢do do acesso a Justica e protecdo de grupos vulnerabilizados, a completa auséncia de
previsdo de pagamento de despesas processuais (como adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais etc.) pelo autor — salvo, ao final do processo, se aquele for uma associagdo, €
tdo somente em casos de comprovada ma-fé.

A alta taxa de resultados favordveis obtidos em agdes civis publicas propostas pelo
Ministério Publico se deve, igualmente, a possibilidade de utilizagdo de instrumentos processuais
imprescindiveis para a garantia da paridade de armas em litigios contra grandes corporacdes, como
a inversao do o6nus da prova e a desconsideragdo da personalidade juridica — voltadas,
respectivamente, & adequada responsabilizacdo dos causadores de dano em matéria consumerista,

ambiental e de direitos humanos e a plena execucdo do provimento jurisdicional favoravel obtido.

8 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, M.Officer é condenada por trabalho andlogo ao de escravo.
Disponivel em: https://www.prt2.mpt.mp.br/545-m-officer-e-condenada-por-trabalho-analogo-ao-de-escravo. Acesso
em: 30/08/2023.

9 BARBOSA, Bia. Justi¢a obriga Rede TV! a transmitir programas sobre direitos humanos, Reporter Brasil, 16
de novembro de 2005. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2005/1 1/justica-obriga-rede-tv-a-transmitir-
programassobre-direitos-humanos/.. Acesso em: 30/08/2023.

Chave cOaf5451. al8adb7b. 0351d201. 60b93ccd

primeira assinatura em 09/09/2023 17:12. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital


https://reporterbrasil.org.br/2005/11/justica-obriga-rede-tv-a-transmitir-programassobre-direitos-humanos/
https://reporterbrasil.org.br/2005/11/justica-obriga-rede-tv-a-transmitir-programassobre-direitos-humanos/

Procedimento 1.00.000.014557/2020-24, Documento 238.1, Pagina 7

Erm busca de Transformacses sociais Fwﬁf s

Em suma, tem-se que a atribuicdo do Ministério Publico para propor agdes civis publicas em
defesa dos interesses de vitimas de violagdes de direitos humanos, a auséncia de despesas
processuais para referidos titulares de direitos e a previsdo de instrumentos juridicos protetivos,
como a inversdo do 6nus da prova e a desconsidera¢do da personalidade juridica, que visam a
contrabalancear a assimetria de forcas usualmente verificada entre empresas causadoras de danos e
atingidos, constituem, indubitavelmente, pontos fortes do sistema brasileiro de protecao de direitos
humanos.

Nesse cenario, com base na experiéncia interna brasileira, conclui-se que constituem
possiveis aportes a um tratado internacional sobre direitos humanos e empresas: a atribuigdo, nas
legislagdes domésticas dos paises signatarios, da defesa dos interesses dos titulares de direitos a
entidades publicas fortes e independentes, que possam exercer suas funcdes tanto judicialmente,
quanto extrajudicialmente; a isen¢do de despesas processuais de qualquer natureza as vitimas de
violagdes de direitos humanos, como forma de viabilizar o acesso a Justi¢a e a busca pela reparagao
integral dos danos causados; e a previsao de instrumentos processuais voltados a redugdo da
assimetria de recursos e a garantia da paridade de armas em litigios que envolvam violagdes de
direitos humanos por empresas (como a inversdo do Onus da prova e a desconsideracdo da

personalidade juridica).

4. Possiveis aportes de um tratado internacional sobre direitos humanos e empresas a

legislacao brasileira

A despeito dos pontos fortes acima expostos, aptos a serem replicados em ambito global, a
partir de um tratado internacional sobre direitos humanos e empresas, o sistema brasileiro de
protecdo de direitos humanos também possui claras fragilidades, que tornam o pais vulneravel a
violagdes e abrem espaco a impunidade corporativa.

Com efeito, frequentemente o Poder Judiciario ndo se mostra preparado para processar e
julgar casos que envolvam violagdes de direitos humanos, seja por causa da falta de expertise em
temas complexos dessa natureza'’, seja em razdo de auséncia de previsdo legal de procedimentos

adequados. Em processos judiciais relacionados a violagdes de direitos humanos ocorridas no

10 Por essa razdo, inclusive, em iniciativa inédita, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em setembro de 2022,
realizou o primeiro curso de “Formagdo para juizes em Empresas e Direitos Humanos”, em parceria com o Projeto de
Conduta Empresarial Responsavel na América Latina ¢ no Caribe (CERALC) da Organizagdo das Nac¢des Unidas
(ONU). Cf. CNJ, Primeiro curso do CNJ sobre Empresas e Direitos Humanos retine mais de 100 juizes, 12 de setembro
de 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/primeiro-curso-do-cnj-sobre-empresas-e-direitos-humanos-reune-mais-
de-100-juizes/. Acesso em: 31/08/2023.
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contexto de desastres socioambientais, de megaeventos esportivos ou de entretenimento ou de
empreendimentos de infraestrutura, sdo comuns problemas como a participagdo insuficiente de
pessoas atingidas, a assimetria de recursos entre empresas € vitimas da conduta ilicita e a demora na
resolucao da demanda.

Do ponto de vista normativo, um tratado internacional sobre direitos humanos e empresas,
além de poder fornecer instrumentos para o enfrentamento de referidas questdes, também teria o
potencial de trazer inovagdes ao ordenamento juridico brasileiro, fazendo avangar o atual sistema de
protecdo de direitos humanos.

Nesse sentido, previsdes como a da responsabilidade penal das pessoas juridicas, da
imprescritibilidade da pretensdao punitiva estatal e da responsabilidade legal por toda a cadeia de
valor (a partir do levantamento do “véu corporativo’) para casos de violagcdes de direitos humanos
se revelam imprescindiveis para que seja cumprido o objetivo principal do Tratado, isto ¢, de
preencher as lacunas normativas que atualmente conduzem a impunidade de empresas com
atividades transnacionais que infringem a lei.

Com relagdo ao denominado “véu corporativo”, trata-se de figura juridica que impede que
todas as pessoas juridicas que integram a cadeia de valor tenham uma existéncia legal comum, de
modo que cada uma ¢ considerada uma entidade independente. Tal fato se apresenta como um
obstaculo ao reconhecimento da responsabilidade legal da matriz por violagdes causadas por
empresas que fazem parte de sua cadeia de valor, a despeito da conexdo estreita e da relacdo
intrincada que hé entre elas. Entende-se, portanto, que um tratado internacional sobre direitos
humanos e empresas ndo pode prescindir do estabelecimento de mecanismos claros para fixar o
dever de vigilancia da empresa matriz em relagdo a todas as pessoas juridicas que integram sua
cadeia de valor.

No que se refere ao tema da imprescritibilidade, entende-se que as violagdes de direitos
humanos praticadas por empresas transnacionais ndo devem estar submetidas a prescricdo da
pretensdo punitiva estatal, por representarem infragdes aos bens mais caros a comunidade
internacional. Com o fim de evitar lacunas que abram espago para a impunidade corporativa,
mostra-se necessario evitar a restrigdo da imprescritibilidade as transgressdes consideradas “mais
sérias” ou “mais graves”, expressoes abertas cujo alcance ¢ de dificil defini¢do e que, assim, podem
enfraquecer a efetividade do documento.

Quanto a responsabilidade penal das pessoas juridicas, trata-se de mecanismo fundamental
de combate a impunidade corporativa, haja vista que a experiéncia revela a insuficiéncia das

sancdes civis ¢ administrativas para a reprovagdo e para a prevencdo de violagdes de direitos
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humanos praticadas por empresas. Um tratado internacional sobre direitos humanos e empresas t€ém
o potencial de incentivar os Estados a aperfeigoarem suas legislagcdes domésticas, em um esforco de
internalizacdo das normas de prote¢do dos direitos humanos. Em relagdo ao Brasil, certamente nao
haveria 6bice constitucional a ado¢do ampla da responsabilidade penal da pessoa juridica, na
medida em que tal figura ja ¢ adotada no ordenamento juridico interno — embora restrita,
atualmente, as infracdes de natureza ambiental.

Os pontos acima elencados, extraidos a partir da experiéncia de atuagdo do Ministério
Publico Federal, sdo considerados de especial atencdo pela Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao. Sem prejuizo, ha outros pontos nucleares sem os quais a elaboracdo de um tratado
internacional sobre direitos humanos e empresas careceria de sentido e de que o Estado brasileiro
ndo pode olvidar nas sessdes de negociagdo, quais sejam: o escopo de reducdo da impunidade das
corporagdes transnacionais por violagdes de direitos humanos; a primazia dos direitos humanos,
especialmente sobre tratados de comércio e de investimento; a previsdo de obrigagdes diretas para
as empresas, € nao apenas para os Estados; e a centralidade dos titulares de direitos em quaisquer
situacdes nas quais a atividade empresarial possa lhes afetar, assegurando-se, no minimo, os direitos
a informacao, a participagdo, ao acesso a Justiga e a reparagdo integral.

Para que o Tratado possa exercer o importante papel que dele se espera, promovendo uma
real mudanga de paradigma em tema de abuso corporativo, € necessario um texto assertivo, que
represente um avango de fato em relacdo ao que ja preveem os Principios Orientadores da ONU
sobre Empresas e Direitos Humanos, além de outros marcos normativos internacionais de carater
ndo vinculante. Para tanto, mostra-se fundamental que se alcance um texto que nao relativize seus
proprios dispositivos em vista do direito doméstico e que seja capaz de verdadeiro enforcement,
comprometido com a primazia dos direitos humanos. Apenas dessa forma ¢ que se podera progredir
em termos de diminuicdo da impunidade de empresas transnacionais e Estados por violacdes de
direitos humanos em escala global.

Brasilia/DF, 9 de setembro de 2023.

Carlos Alberto Vilhena
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

Thales Cavalcanti Coelho
Grupo de Trabalho Direitos Humanos e Empresas
Coordenador
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ANEXO
Sugestées da PFDC-Brasil'' a redac¢io do draft do Tratado Internacional sobre Direitos

Humanos e Empresas, a ser elaborado pelo Grupo OEIGWG/CDH/ONU
Preamble (Preambulo)

1. No paragrafo 10 (PP10) do Preambulo, sugere-se o resgate da redacdo anterior, que indica
que as empresas devem ter o potencial de promover e respeitar: “direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, direitos trabalhistas, padroes de saude e seguranca o

meio ambiente e o clima, de acordo com as normas e acordos internacionais relevantes”.

Propde-se o retorno ao posicionamento original do Brasil sobre o paragrafo 10 (antes da
7* sessd0), de modo a contemplar expressamente algumas espécies de direitos que podem
ser impactados pelas empresas, como o direito humano ao meio ambiente (reconhecido pela

Resolucao da Assembleia Geral da ONU A/RES/76/300 de 2022).

Além disso, reconhece-se a necessidade de privilegiar a utilizagdo do termo “all business”

no acordo, visando a aplicabilidade do Tratado igualmente as empresas nacionais.

(Preamble, PP10) Acknowledging that all business enterprises have the capacity to foster
sustainable development through an increased productivity, inclusive economic growth and
job creation that promote and respect internationally recognized human rights, labour
rights, health and safety standards, the environment and climate, in accordance with

relevant international standards and agreements, (Brazil)

(Predmbulo, PP10) Reconhecendo que todas as empresas tém a capacidade de promover o
desenvolvimento sustentdvel por meio do aumento da produtividade, do crescimento econémico
inclusivo e da cria¢do de empregos que promovam e respeitem os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, os direitos trabalhistas, as normas de saude e seguranca, o meio ambiente e o clima, de

acordo com as normas e acordos internacionais relevantes, (Brasil)

11 Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), do Ministério Publico Federal, Brasil.
https:/www.mpf.mp.br/pfdc. Sugestdes elaboradas pela PFDC/MPF em setembro de 2023, tendo em vista a realizagdo
da 9% Sessdo de Negociacao do Tratado Internacional sobre Empresas e Direitos Humanos em outubro de 2023.
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2. Sugere-se o resgate do paragrafo 11 bis na redagdo a ser aprovada na 9* Sessdo do
OEIGWG, constante do 3° Drafi'? (A/HRC/52/41/Add.1), proposi¢do feita pelo Estado da
Palestina que reafirma a primazia dos direitos humanos sobre os acordos comerciais e

financeiros.

(Preamble, PP11 bis) To affirm the primacy of human rights obligations in relation to any
conflicting provision contained in international trade, investment, finance, taxation,
environmental and climate change, development cooperation and security agreements.

(Palestine)

(Predmbulo, PP11 bis) Para afirmar a primazia das obrigacoes de direitos humanos em relacdo a
qualquer disposi¢do conflitante contida em acordos internacionais de comércio, investimento,

finangas, tributagdo, meio ambiente e mudancgas climdticas, cooperag¢do para o desenvolvimento e

acordos de seguranca. (Palestina)

No mesmo sentido, posiciona-se, alternativamente, pela ado¢do da redacdo do
paragrafo 18 bis, proposta pelo Camardes no 3° Draft (A/HRC/52/41/Add.1), que privilegia

os direitos humanos frente aos tratados de comércio ou de investimento:

(Preamble, PP18 bis) Reaffirming the primacy of International Human Rights Law over all

other legal instruments, especially those related to trade and investment; (Cameroon)

(Predmbulo, PP18 bis) Reafirmando a primazia do Direito Internacional dos Direitos Humanos sobre

todos os outros instrumentos legais, especialmente aqueles relacionados ao comércio e ao

investimento; (Camaroes)

Article 1. Definitions (Definicoes)

12

3. Nas defini¢des trazidas pelo Tratado, sugere-se a inser¢do e definicdo do verbete “value
chain”, de modo a valorizar a aplicagdo da norma internacional para as empresas nacionais,
além das transnacionais, sendo aplicados os padrdoes de respeito aos direitos humanos

também a todas as empresas que conformam a cadeia de suprimentos ou a cadeia de valor.
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4. No item 10 das defini¢des, no conceito de “Relevant State agencies”, sugere-se a inclusdo de
“ombudsperson offices”, dentre os diferentes mecanismos estatais que podem atuar em

casos de violagdes de direitos humanos por empresas.
Article 2. Statement of Purpose (Declaragao de Propo6sito)

5. Nos propositos do Tratado, sugere-se trabalhar a redacdo do artigo 2°, ¢, de modo a incluir
verbos relacionados a mitigacdo de riscos, além da prevengdo, e, se possivel, adotar
mengao, nesse artigo, relacionada as obrigacoes de reparacio das empresas (remedy) € a

responsabilizacio pelos atos, impactos e danos causados (legal liability).
Article 3. Scope (Alcance)

6. Com relagdo ao alcance de aplicacao do Tratado, corrobora-se o posicionamento do esbogo
Draft 4, de modo que a norma internacional seja aplicdvel para todo tipo de empresa e

negocio, contemplando empresas nacionais e locais, além das transnacionais.

No artigo 3.1 interessante seria incorporar o conceito de “value chain”, conforme proposto
por Namibia e o Estado da Palestina, visando a ampliar o escopo de aplicacdo da norma para
todos os fornecedores, sem deixar de consagrar a aplicabilidade do instrumento para

empresas nacionais.

3.1. This (Legally Binding Instrument) shall apply to all business activities, including business

activities of a transnational character.

3.1. Este (Instrumento Legalmente Vinculativo) se aplicara a todas as atividades empresariais,

incluindo as atividades empresariais de carater transnacional.

7. Apoia-se a redagdo disposta no artigo 3.3:

3.3 This (Legally Binding Instrument) shall cover all internationally recognized human rights

and fundamental freedoms binding on the State Parties of this (Legally Binding Instrument).

Chave cOaf5451. al8adb7b. 0351d201. 60b93ccd

primeira assinatura em 09/09/2023 17:12. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital



Procedimento 1.00.000.014557/2020-24, Documento 238.1, Pagina 13

Erm busca de Transformacses sociais fmir s

3.3 Este (Instrumento Legalmente Vinculativo) abrangerd todos os direitos humanos

internacionalmente reconhecidos e liberdades fundamentais vinculantes para os Estados Partes deste

(Instrumento Legalmente Vinculativo).

Article 5. Protection of Victims (Protecao das Vitimas)

8. Apoia-se a redagdo proposta pelo Estado brasileiro (A/HRC/52/41/Add.) ao artigo 5.3, que

considera o principio da duragdo razoavel do processo:

5.3. States Parties shall investigate all human rights abuses covered under this (Legally
Binding Instrument), effectively, promptly, thoroughly and impartially, considering the
principle of reasonable length of proceedings, and where appropriate, take action against
those natural and/or legal persons found responsible, in accordance with domestic and

international law. (Brazil)

5.3. Os Estados Partes deverdo investigar todos os abusos de direitos humanos abrangidos por este
(Instrumento Legalmente Vinculativo), de forma eficaz, rapida, completa e imparcial, considerando o
principio da duragdo razodvel do processo, e, quando apropriado, tomar medidas contra as pessoas
naturais e/ou juridicas consideradas responsaveis, de acordo com o direito doméstico e internacional.

(Brasil)

Article 6. Prevention (Prevencao)

13

9. Com relagdo ao artigo 6.2", propde-se a inclusdo de pontos adicionais no artigo para prever
a necessidade de adocdo de medidas pelos Estados: para responsabilizacdo legal (legal
liability) das empresas seja no ambito civil, criminal ou administrativo, ¢ para o
estabelecimento da obrigacio de reparacido integral e mecanismos de reparaciao

(remedy).

10. No que tange aos itens dispostos no artigo 6.4, que trata sobre os aspectos a serem
observados nos procedimentos de due diligence em direitos humanos pelas empresas,

reafirma-se a necessidade de manutencdo da perspectiva de género e de idade, além de

“6.2. State Parties shall adopt appropriate legislative, regulatory, and other measures to (...)".
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avaliacdo acerca dos impactos das atividades empresariais sobre mulheres e meninas
(artigo 6.4, b), e da alinea “e” do artigo que estabelece o aspecto de protecao da seguranca
de defensores de direitos humanos, jornalistas, trabalhadores, povos indigenas, dentre

outros.

Em seu ultimo posicionamento, o Estado brasileiro havia suprimido a menc¢ao a
mulheres e meninas, além da protecdo de direitos humanos, jornalistas, trabalhadores,
povos indigenas e outros vulneraveis a retaliacdo pelas empresas.

Ademais, propde-se a inclusdo nesse antigo de disposi¢cdes que abarquem também
comprometimentos com a perspectiva da “diversidade entre pessoas”, e um recorte de

“raca” e “representacdo LGBTI+".

6.4. Measures to achieve the ends referred to in Article 6.2 shall include legally enforceable
requirements for business enterprises to undertake human rights due diligence as well as such
supporting or ancillary measures as may be needed to ensure that business enterprises while
carrying out human rights due diligence:

(a) undertake and publish on a regular basis human rights impact assessments prior and
throughout their operations;

(b) integrate a gender, age, [racial and LGBTOIA+] perspective, and takes full and proper
account of the differentiated human rights-related risks and adverse human rights impacts
experienced by women and girls;

(c) take particular account of the needs of those who may be at heightened risks of

vulnerability or marginalization;

(d) meaningful consult with potentially affected groups and other relevant stakeholders;

(e) protect the safety of human rights defenders, journalists, workers, members of
indigenous peoples, among others, as well as those who may be subject to retaliation; and

(1) insofar as engagement with indigenous peoples takes place, undertake such process in
accordance with the internationally recognized standards of free, prior, and informed

consent.

6.4. As medidas para alcancgar os objetivos mencionados no Artigo 6.2 incluirdo requisitos legalmente
exigiveis para que as empresas realizem a devida diligéncia em direitos humanos, bem como medidas

de apoio ou auxiliares que possam ser necessarias para garantir que as empresas, ao realizar a devida
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diligéncia em direitos humanos:

(a) realizem e publiquem regularmente avaliagées de impacto em direitos humanos antes e durante
suas operagoes,

(b) incorporem uma perspectiva de género, idade, [racial e LGBTOIA+], levando em consideragdo de
forma completa e apropriada os riscos relacionados aos direitos humanos e os impactos adversos
diferenciados experimentados por mulheres e meninas;

(c) considerem especialmente as necessidades daqueles que podem estar em risco elevado de
vulnerabilidade ou marginalizacdo;

(d) realizem consultas significativas com grupos potencialmente afetados e outras partes interessadas
relevantes;

(e) protejam a seguranca dos defensores dos direitos humanos, jornalistas, trabalhadores, membros
de povos indigenas, entre outros, bem como aqueles que podem estar sujeitos a retaliagdo; e

(f) na medida em que o envolvimento com povos indigenas ocorra, realizem esse processo de acordo

com os padroes internacionalmente reconhecidos de consentimento livre, prévio e informado.

11. Ainda referente ao artigo 6.4, destaca-se a necessidade de melhoramento da redagdo do item
que trata sobre a consulta prévia as populagdes locais e interessados, de modo a substituir
ou definir o termo “stakeholder”, que vem da gramatica empresarial, e adotar um maior
foco nas populagdes, grupos e individuos suscetiveis aos impactos de atividades

empresariais. Nesses termos, apoia-se a proposta da Indonésia (A/HRC/52/41/Add.1):

6.4. (c) Conducting meaningful consultations with individuals or communities whose human
rights can potentially be affected by business activities, and with other relevant stakeholders,
including trade unions, while giving special attention to those facing heightened risks of
business-related human rights abuses, such as women, children, persons with disabilities,
indigenous peoples and local communities, people of African descent, older persons,
migrants, refugees, internally displaced persons and protected populations under occupation

or conflict areas, (Indonesia)

6.4. (¢) Realizar consultas significativas com individuos ou comunidades cujos direitos humanos
possam ser potencialmente afetados pelas atividades empresariais e com outros interessados
relevantes, incluindo sindicatos, dando atengdo especial aqueles que enfrentam riscos aumentados de
abusos de direitos humanos relacionados aos negocios, como mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e comunidades locais, pessoas de ascendéncia africana, idosos, migrantes,
refugiados, pessoas deslocadas internamente e populacoes protegidas em dreas sob ocupagdo ou

conflito; (Indonésia)
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12. Relacionado a tematica do artigo 6°, observa-se a inexisténcia de uma se¢ao que trata de
modo autonomo sobre as Obriga¢cdes das Empresas, relacionadas aos direitos humanos. O
artigo 6° aborda o procedimento de devida diligéncia (due diligence). No entanto, seria
interessante prever obrigacdes autdnomas desvinculadas também dos procedimentos de due
diligence, que muitas vezes sdo realizados por consultores externos, os quais mediante
avaliacdo conferem um selo de qualidade as empresas, e nesse quadro muitos gestores se
sentem exonerados de obrigagdes proprias e continuas ligadas ao respeito e promog¢do dos

direitos humanos no contexto das atividades, do ambiente e dos impactos empresariais.

13. Sugere-se posicionamento pela retomada da redacao expressa no proposto item 6.8 guarter
(A/HRC/52/41/Add.1), no sentido da edigdo de normas para o respeito dos direitos dos

defensores de direitos humanos pelas empresas.

0.8 quarter. State parties shall enact norms to ensure that business enterprises respect the
rights of human rights defenders. (Uruguay, Panama (potential add to Chair’s proposal),

Palestine, Mexico, Brazil)

6.8. Os Estados Partes deverdo promulgar normas para garantir que as empresas respeitem os direitos
dos defensores dos direitos humanos. (Uruguai, Panama (possivel adi¢do a proposta da Presidéncia),

Palestina, México, Brasil)

Article 7. Access to Remedy (Acesso a Recurso, a Reparagao)

14. Posiciona-se pela indicagdo expressa da proibi¢do da doutrina “forum non conveniens”
nos itens do artigo 7°, de modo a que ndo haja obstaculos para a apreciacao jurisdicional de
violacao de direitos humanos por empresas nos paises. Refere-se a proposta feita pelo Egito

(A/HRC/52/41/Add.1):

7.3 d. Removing legal obstacles, including the doctrine of forum non conveniens, to initiate
proceedings in the courts of another State Party in appropriate cases of human rights abuses

resulting from business activities of a transnational character. (Egypt)

7.3 d. Removendo obstaculos legais, incluindo a doutrina do forum non conveniens, para iniciar
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processos nos tribunais de outro Estado Parte em casos de abusos de direitos humanos resultantes de

atividades empresariais de carater transnacional. (Egito)

15. Destaca-se a importancia da manutencdo da norma do artigo 7.4, d, que estabelece a
inversiao do onus da prova para as partes mais vulneraveis da relagdo processual contra as

empresas.

7.4. The measures to achieve the aims set out in Article 7.2 (b) shall include, to the extent
applicable to the State agency in question and necessary to address the obstacle in question:
()

(d) adopting measures to facilitate the production of evidence, when appropriate and as

applicable, such as the reversal of the burden of proof and the dynamic burden of proof;

7.4. As medidas para alcangar os objetivos estabelecidos no Artigo 7.2 (b) deverdo incluir, na medida
aplicavel ao orgdo estatal em questdo e necessadria para tratar o obstaculo em questdo:

()

(d) adotar medidas para facilitar a produgdo de provas, quando apropriado e aplicavel, tais como a

inversdo do onus da prova e o énus dinamico da prova,

Article 8. Legal Liability (Responsabilidade Legal)

16. Apoia-se a redagdo do artigo 8.2, que dispde sobre o dever da responsabilizacio das
pessoas juridicas e das pessoas naturais nas esferas civel, criminal e administrativa.

Essa disposicao esta alinhada a legislagdo brasileira na matéria.

8.2. Subject to the legal principles of the State Party, the liability of legal and natural persons
referred to in this Article shall be criminal, civil, or administrative, as appropriate to the
circumstances. Each State Party shall ensure, consistent with its domestic legal and

administrative systems, that the type of liability established under this article shall be: (...)

8.2. Sujeita aos principios legais do Estado Parte, a responsabilidade das pessoas juridicas e fisicas
mencionadas neste Artigo sera criminal, civil ou administrativa, conforme apropriado as

circunstancias. Cada Estado Parte assegurard, em conformidade com seus sistemas legais e

administrativos internos, que a responsabilidade estabelecida neste artigo devera compreender: (...)
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Article 9. Jurisdiction (Jurisdigdo)

17. Apoia-se a manutencdo da redacdo do artigo 9.2, que, para fins de responsabilizagdo e
definicdo da competéncia jurisdicional, considera como domicilio das empresas (pessoas
juridicas): a) local de constituicdo ou registro; b) principal local dos ativos ou operagdes; )

administracao ou geréncia central; d) principal local dos negdcios ou atividades.

9.2. For the purposes of Article 9.1, a legal person is considered domiciled in any territory or
Jurisdiction in which it has its:

(a) place of incorporation or registration,

(b) principal assets or operations,

(c) central administration or management; or

(d) principal place of business or activity.

9.2. Para os fins do Artigo 9.1, uma pessoa juridica é considerada domiciliada em qualquer territorio
ou jurisdi¢do em que tenha:

(a) seu local de constitui¢do ou registro;

(b) principais ativos ou operagées;

(c) administragdo ou gestdo central; ou

(d) principal local dos negdcios ou atividade.

Article 10. Statute of limitations (Prazo de prescri¢ao)

18. Considera-se que a redacdo atual do Draft 4 ¢ insuficiente para coibir violagdes de direitos
humanos praticadas por empresas sejam nacionais ou transnacionais, especialmente no

contexto de colaboragdo com regimes autoritarios.

A redagdo debatida estabelece a imprescritibilidade apenas para o inicio de
procedimentos legais relacionados a violagdes de direitos humanos que caracterizem crimes
de guerra, crimes contra a humanidade e crimes de genocidio. Percebe-se nesses termos

uma restri¢cao indevida a aplicagao do regime de imprescritibilidade.

Tampouco a redacdo proposta pelo Estado brasileiro para o artigo 10.1 (A/HRC/52/41/Add.1)
compreende um regime amplo de imprescritibilidade para as violagdes de direitos humanos

cometidas por empresas que sdo objeto do respectivo Tratado:
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10.1. Os Estados Partes adotardo medidas legislativas ou outras medidas para garantir que prazos
limitativos ou prescricionais ndo sejam aplicados para a instaura¢do de procedimentos legais
relacionados aos abusos de direitos humanos abrangidos pelo presente (Instrumento Legalmente
Vinculativo), os quais, de acordo com o direito internacional, constituem os crimes mais graves de

preocupagdo da comunidade internacional como um todo. (Brasil)

Nota-se que o posicionamento brasileiro igualmente restringe a aplicacio da

imprescritibilidade para os graves crimes, previstos pelo direito internacional.

Sugere-se, portanto, a proposicio de uma redacio mais ampla, que admita a
imprescritibilidade para todas as violacdes de direitos humanos cometidas por
empresas nacionais e transnacionais, de modo a combater a impunidade corporativa,
em certos contextos. Recorda-se, sob esse aspecto, o julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) n° 654.833, com repercussao geral, pelo STF, que estabelece a tese da
imprescritibilidade para a pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental, o qual foi
considerado recentemente pela Assembleia da ONU um direito humano fundamental. Nessa
linha, ainda relacionada aos direitos humanos, a Constitui¢cao brasileira de 1988, estabelece
a imprescritibilidade ao crime de racismo e os crimes contra a ordem constitucional € o

Estado de Direito, os quais também podem ser cometidos por empresas.

Sob essa perspectiva, propde-se a seguinte redacdo para o artigo 10.1 do documento,

objetivando seja, na medida do possivel, encampada pelo Estado brasileiro:

(PFDC Proposal) 10.1. State Parties shall adopt legislative or other measures to ensure that
limitation or prescription periods shall not apply to the initiation of legal proceedings related
to human rights abuses covered by this (Legally Binding Instrument), particularly in cases

involving violations by transnational corporations.

(Proposta PFDC) 10.1. Os Estados Partes adotardo medidas legislativas ou outras medidas para garantir
que prazos limitativos ou prescricionais ndo sejam aplicados para a instauragdo de procedimentos legais
relacionados a violagdes de direitos humanos abrangidos pelo presente (Instrumento Legalmente

Vinculativo), notadamente em se tratando do cometimento de violagdes por empresas transnacionais.
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Article 14. Consistency with International Law (Consisténcia com o Direito Internacional)

19. Sustenta-se a manutengdo da redacdo proposta pelo Brasil e pela China no 3° Draft
(A/HRC/52/41/Add.1), que estabelece que a implementacdo das obrigacdes previstas no
Pacto internacional pelos Estados devem observar também ao principio da nio

intervenc¢ao nas questoes domésticas de outros Estados.

A inserc¢ao desse principio, caro a diplomacia brasileira e que rege as relagdes internacionais
do Brasil (Constituicdo Federal, artigo 4°, IV), impediria a intervencdo em outros paises,
normalmente praticados por grandes poténcias e nagdes com historico de colonizacao, sob a

justificativa de combater abusos corporativos definidos no futuro Pacto.

14.1. States Parties shall carry out their obligations under this (Legally Binding Instrument)
in a manner consistent with, and fully respecting, the principles of sovereign equality and
territorial integrity of States and that of non-intervention in the domestic affairs of other

States. (China, Brazil)

14.1. Os Estados Partes devem cumprir suas obrigagdes previstas neste (Instrumento Legalmente
Vinculativo) de maneira consistente com e pleno respeito aos principios de igualdade soberana e
integridade territorial dos Estados, bem como ao principio de ndo intervengdo nos assuntos internos de

outros Estados. (China, Brasil)

Article 15. Institutional Arrangements (Arranjos Institucionais)

20. Entende-se como fundamental o estabelecimento pelo Tratado de um mecanismo ou 6rgao
de monitoramento da aplicagdo do instrumento internacional. Ao que consta no Draft 4°, o
Brasil solicitou a supressdo dos artigos 15.1-15.4, demonstrando, portanto, um
posicionamento contrario a criagdo de um Comité (Committee) para monitoramento do

cumprimento das obriga¢des do Tratado.

A semelhanga do Comité contra Tortura, Comité para a Eliminagio da Discriminagio
Racial, Comité do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Comité do Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 6rgaos de Tratados aos quais o
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Estado Brasileiro apresenta relatérios peridodicos, submete-se a exames e recebe
recomendacoes, a criagdo de um Comité relacionado ao Tratado Internacional de
Direitos Humanos afigura-se um mecanismo importante para o enforcement das regras e
principios do Pacto em ambito internacional em questdo, e que acaba complementando os
sistemas internos de protecdo, sejam de ambito judicial, administrativo ou extrajudicial,

responsaveis por conferirem efetividade as normas pactuadas.

Nesses termos, manifesta-se favoravel a ado¢do pelo Brasil das normas contidas nos artigos

15.1a154.

15.1. There shall be a Committee established in accordance with the following procedures:

()

15.2. States Parties shall submit to the Committee, through the Secretary-General of the
United Nations, reports on the measures they have taken to give effect to their undertakings
under this (Legally Binding Instrument), within one year after the entry into force of the
(Legally Binding Instrument) for the State Party concerned. Thereafter the States Parties shall
submit supplementary reports every four years on any new measures taken and such other

reports as the Committee may request.

15.1. Devera ser estabelecido um Comité de acordo com os seguintes procedimentos: (...)

15.2. Os Estados Partes devem apresentar ao Comité, por meio do Secretario-Geral das Nagoes
Unidas, relatorios sobre as medidas que tomaram para dar efeito as suas obrigacbes sob este
(Instrumento Legalmente Vinculativo), no prazo de um ano apos a entrada em vigor do (Instrumento
Legalmente Vinculativo) para o Estado Parte em questdo. Posteriormente, os Estados Partes devem
apresentar relatorios complementares a cada quatro anos sobre quaisquer novas medidas adotadas e

quaisquer outros relatorios que o Comité possa solicitar.

21. Com relagdo as fungdes previstas para o Comité, sugere-se seja avaliada proposta que

permita a inclusdo da prerrogativa de recebimento e a apreciacio pelo Comité de
representacoes/queixas, sejam individuais ou coletivas, referentes a violagdes de direitos
humanos por empresas em um determinado contexto nacional, e para apreciagdo da eventual
inércia ou descumprimento das obrigagdes previstas no Tratado pelos Estados Partes. A
inclusdo dessa atribui¢ao adicional poderia ser feita pela negociacdo de um Protocolo

Adicional, ao modelo dos Protocolos complementares ao PIDCP e ao PIDESC.
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22. Apoia-se ainda o estabelecimento de uma Conferéncia das Partes (COP) do Tratado,
prevista no artigo 15.5, de modo a possibilitar debates periddicos acerca da tematica.
Outrossim, manifesta-se favoravel a criacido de um Fundo Internacional para Vitimas,
previsto no artigo 15.7. Nesses termos, sugere-se a ado¢do da proposta construida pela
Bolivia, Africa do Sul, Palestina, Egito, Namibia e Quénia, que incluem na redagdo
“camponeses e pessoas que trabalham em areas rurais”. Manifesta-se também pela inclusao

desse publico no rol do artigo 16.4, conforme proposta patrocinada pelos mesmos paises.

15.5. The States Parties shall meet regularly in a Conference of States Parties in order to
consider any matter with regard to the implementation of the (Legally Binding Instrument),

including any further development needed towards fulfilling its purposes.

15.5. Os Estados Partes se reunirdo regularmente em uma Conferéncia dos Estados Partes a fim de
considerar qualquer assunto relacionado a implementagdo do (Instrumento Legalmente Vinculativo),

incluindo qualquer desenvolvimento adicional necessario para cumprir seus propositos.

()

15.7. States Parties shall establish an International Fund for Victims covered under this
(Legally Binding Instrument), to provide legal and financial aid to victims, taking into
account the additional barriers faced by women, children, persons with disabilities,
Indigenous peoples, peasants and other people working in rural areas, migrants, refugees,
internally displaced persons, and other vulnerable or marginalized persons or groups in
seeking access to remedies. This Fund shall be established at most after (X) years of the entry
into force of this (Legally Binding Instrument). The Conference of States Parties shall define

and establish the relevant provisions for the functioning of the Fund.

15.7. Os Estados Partes deverdo estabelecer um Fundo Internacional para as Vitimas abrangidas por
este (Instrumento Legalmente Vinculativo), a fim de fornecer assisténcia juridica e financeira as
vitimas, levando em consideragdo as barreiras adicionais enfrentadas por mulheres, criangas, pessoas
com deficiéncia, povos indigenas, camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais,
migrantes, refugiados, pessoas deslocadas internamente e outras pessoas ou grupos vulnerdveis ou
marginalizados na busca por acesso a recursos. Este Fundo devera ser estabelecido no maximo apos
(X) anos da entrada em vigor deste (Instrumento Legalmente Vinculativo). A Conferéncia dos Estados

Partes devera definir e estabelecer as disposicoes relevantes para o funcionamento do Fundo.
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Article 16. Implementation (Implementagao)

23. Posiciona-se pela manutencdo do artigo 16.1 que prevé a necessidade de estabelecimento de
Mecanismos nacionais para garantir a efetiva implementacdo do Tratado.
Alternativamente, se esse for o método adotado, apoia a eventual adesdo do Estado
brasileiro a um pretenso Protocolo adicional relacionado a implantacio de Mecanismo

Nacional de Implementagao, conforme aventado na 4* sessdo (2018).

16.1. States Parties shall take all necessary legislative, administrative or other action
including the establishment of adequate monitoring mechanisms to ensure effective

implementation of this (Legally Binding Instrument).

16.1. Os Estados Partes deverdo adotar todas as medidas legislativas, administrativas ou outras,
incluindo o estabelecimento de mecanismos de monitoramento adequados, para garantir a

implementagdo eficaz deste (Instrumento Legalmente Vinculativo).

24. Sustenta-se a prevaléncia da redacdo do artigo 16.5, ratificando-se a primazia do direito
internacional dos direitos humanos e do direito humanitario de modo a ndo haver

derrogacdes a aplicagdao do Tratado por conta de disposi¢des internas dos Estados.

16.5. The application and interpretation of these Articles shall be consistent with
international law, including international human rights law and international humanitarian

law, and shall be without any discrimination of any kind or on any ground, without exception.

16.5. A aplicagdo e interpretacdo destes Artigos deverdo estar em conformidade com o direito

internacional, incluindo o direito internacional dos direitos humanos e o direito internacional

humanitario, e ndo devera haver discriminagdo de qualquer tipo ou por qualquer motivo, sem excegdo.
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