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Nota Técnica n° 11/2016/PFDC, de 12 de dezembro de 2016

Tema: Ocupacdes de escolas, institutos federais e universidades.

I. Legitimidade das ocupacdes: direitos constitucionais de reuniéo e de livre manifestacio.

Em razdo das recentes ocupagdes de escolas e dos campi universitarios e de
institutos federais, os membros do Ministério Publico tém sido provocados a atuar, seja
extrajudicialmente, seja em agdes judiciais de reintegrag@o de posse, ante a existéncia de interesses
em conflito.

Nesse contexto, o GT Educagdo em Direitos Humanos da PFDC, com respaldo no
artigo 5° incisos IV, IX e XVI da Constituicdo Federal, reafirma a importdncia de que as
ocupagdes sejam compreendidas como exercicio dos direitos constitucionais de reunifo e de livre
manifesta¢do por parte de estudantes, na medida em que representam participagido democratica dos
principais destinatarios das politicas de educagdo em discussdo, notadamente a Medida Proviséria
n° 746/2016 e a PEC n® 55/2016.

Além do mais, o ato politico-democratico de ocupagdo estudantil ao revelar-se
como exercicio da cidadania — um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil — &
plenamente compativel com o contorno que a Constitui¢do atribuiu ao direito a educag¢io, na
medida em que o artigo 205 estabelece que o Estado deve promover e incentivar a educagio
sempre visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania.
Deve-se ressaltar, a propdsito, que o protesto, cujos meios sdo pacificos, guarda relagdo direta com
o direito fundamental em questdo e que o debate publico amplo compreende uma visdo da
educacdo que extrapole os espagos tradicionais e formais.

Nesse sentido, desenvolvendo o comando constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagfio Nacional preconiza que a educagdo abrange também os processos formativos que se
desenvolvem na convivéncia humana e nos movimentos sociais (artigo 1°) e que deve ser inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana (artigo 2° da Lei n® 9.394/96).

Por outro lado, as ocupagdes estudantis tampouco se apartam da legislagdo de
prote¢do das criangas e adolescentes. Com efeito, conforme art. 15 ¢ 16 da Lei Federal n°
8.069/90, ¢ assegurado a toda crianga e adolescente o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis, compreendido neste, o direito de ir, vir e
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estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restri¢des legais, de opinido
e expressao e de participar da vida politica, na forma da lei.

Dai por que as ocupagdes de estabelecimentos de ensino por estudantes devem ser
tratadas como um evento politico—constitucional, e ndo um evento criminal, sem prejuizo de
apuragdo, administrativa e criminal, no caso de eventuais abusos no exercicio deste legitimo
direito e da préatica de ilicitos.

Para tanto, o Ministério Publico tem um importante papel no sentido de garantir os
direitos acima enunciados e de coibir o uso de meios de coagdo, que visem a desocupag@o sem
ordem judicial das institui¢cdes de ensino, tais como: corte de dgua, de energia, impedir entrada de
alimentos e utiliza¢do de sinais sonoros.

II. Gestao democratica do ensino e papel do Ministério Publico no fomento ao didlogo.

Nao se olvida, contudo, que as ocupagdes estudantis vém encontrando oposi¢do por
parte da comunidade escolar/académica, invocando-se, sobretudo, a necessidade de continuidade
da prestacdo do servigo publico de ensino, pretensdo igualmente vélida e legitima — embora
tampouco absoluta —, que também estd compreendida no exercicio da cidadania.

Reconhecida a ocupag¢do como forma de exercicio de direitos, ndo ha posi¢do
preferencial, em abstrato, de um direito sobre o outro, de modo que, além do mutuo respeito entre
os atores envolvidos, a adogdo do principio da proporcionalidade representa um caminho
necessario para a harmonizagéo dos direitos e o ndo esvaziamento do nucleo essencial de cada um.

Os desacordos revelam a importancia de fortalecimento do principio da gestdo
democratica de ensino, previsto no artigo 206, VI, da Constituigdo Federal, que pressupbe a
participagdo das comunidades escolar e local, pais, professores, funcionarios e estudantes, sempre
com observancia do didlogo e da negociagéo.

Tal principio nada mais ¢ do que desdobramento do principio democratico
estabelecido pela Constitui¢do Federal.

Partindo da premissa de que o sistema de ensino deve primar pelo didlogo e
discussdo construtiva com a sociedade, o Ministério Publico pode ter relevante papel no estimulo
da adogdo de mecanismos de autocomposigéo pacifica dos conflitos, controvérsias e problemas,
que também € uma tendéncia mundial, decorrente da evolugdo da cultura de participagdo, do
dialogo e do consenso.

A negociagdo, a mediag@o, a conciliagio, as convengdes processuais € as praticas
restaurativas sdo instrumentos efetivos de pacificagfo social, resolugdo e prevengio de litigios,
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controvérsias e problemas, incentivadas pela Resolugdo n® 118, de 1° de dezembro de 2014, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a
autocomposi¢do no ambito do Ministério Publico e da outras providéncias.

Assim, nos casos em que houver conflitos de interesses — ou seja, quando a
ocupagdo contar com oposi¢do de parte da comunidade escolar/académica —, pode o Ministério
Publico atuar no sentido de se fazer respeitar, oportunizar e dar prioridade ao processo
democratico de negociagdo, dando margem ao desenvolvimento do didlogo entre estudantes -
ocupantes ou ndo - e profissionais das institui¢des de ensino para solucdo pacifica do impasse,
sempre prezando pela urbanidade e cordialidade no trato entre os envolvidos e buscando-se
priorizar o maximo possivel a compatibilidade entre o direito de livre manifestagdo dos estudantes
e o respeito a funcionalidades dos prédios ocupados.

Dessa forma, o Ministério Publico estara a priorizar a atuagdo extrajudicial, ouvindo
todos os envolvidos e privilegiando métodos autocompositivos.

O ajuizamento de agdo, por sua vez, deve ser excepcionalissimo, sobretudo no que
diz respeito a defesa do patrimoénio publico, tendo em vista ser vedado a institui¢do a
representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Mesmo nos casos em que a procuradoria das instituigdes de ensino ajuizar agdo de
reintegracdo de posse, o Ministério Publico tem importante papel na busca da resolugdo pacifica e
consensual do conflito, por exemplo, com o requerimento de designacdo de audiéncia de
conciliacdo.

III. Principio da niio violéncia no contexto de manifestacoes e eventos publicos e prote¢do
integral da crianca e do adolescente.

Importa também que o Ministério Puablico zele pela ndo utilizagdo de violéncia no contexto das
ocupagdes estudantis.

Nesse sentido, ressalta-se que a Lei n® 13.060/2014 — que disciplina o uso dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranga ptblica, em todo o territorio
nacional, com obediéncia aos principios da legalidade, necessidade, razoabilidade e
proporcionalidade — estabelece ndo ser legitimo o uso de arma de fogo contra pessoa que ndo
represente risco imediato de morte ou de lesdo aos agentes de seguranga publica ou a terceiros.

Aplicavel também ao caso a Resolugd@o n° 06, de 18 de junho de 2013, do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, que dispde sobre a garantia de direitos
humanos e aplicagdo do principio da nfo violéncia no contexto de manifestagdes € eventos
publicos, bem como na execugdo de mandados judiciais de manutengéo e reintegracéo de posse.

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” - Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61)31035-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br



’

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
PGR-00352193/2016

Mencionada resolugo estabelece que “a atuagéio do Poder Publico deveré assegurar
a prote¢do da vida, da incolumidade das pessoas e os direitos humanos de livre manifestagdo do
pensamento e de reunifio essenciais ao exercicio da democracia” e que “os agentes do Poder
Publico devem orientar a sua atuagdo por meios ndo violentos”, especialmente sem a utilizagdo de
armas de fogo em manifestagdes e eventos piblicos (artigo 1°, paragrafo unico, 2° e 3°).

O uso de armas de baixa letalidade somente deve ser realizado quando
comprovadamente necessario para resguardar a integridade fisica do agente do Poder Publico ou
de terceiros, ou em situagdes extremas em que o uso da forca é comprovadamente o Unico meio
possivel de conter a¢des violentas e em nenhuma hipétese, devem ser utilizadas por agentes do
Poder Publico armas contra criangas, adolescentes, gestantes, pessoas com deficiéncias e idosos
(artigo 4°).

Tal norma estd em consonéncia com o ECA, que estabelece, em seu artigo 18, que é
dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

Assim, quando eventualmente houver ordem judicial para desocupagdo dos prédios
das escolas, a fim de evitar o uso desnecessério de for¢a policial, o membro do Ministério Publico
podera requerer ao Juizo a designagdo de prazo para desocupagfio voluntdria, bem como
acompanhar a agéo de desocupagdo, recomendando a autoridade policial a observancia das normas
acima indicadas.

Seguem em anexo a esta Nota Técnica Protocolo Interinstitucional firmado no
Estado de Pernambuco, como exemplo de boa pratica, bem como os enunciados aprovados pela
COPEDUC.
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