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NOTA TECNICA PFDC N° 8/2026

Assunto: Promocgdo de acles afirmativas raciais em
concursos publicos e processos seletivos estaduais e
municipais. Igualdade material. Racismo estrutural.
Deveres positivos do Estado. Convencao
Interamericana contra o Racismo (Decreto n°
10.932/2022). Status constitucional. Aplicabilidade
direta. Desnhecessidade de lei autorizativa local como
condicao de validade. Possibilidade de
regulamentacdao pelos entes federativos. Indugdo
institucional a adocdo de politicas publicas de reserva
de vagas.

1. Contextualizacao

A promocdo da igualdade racial no acesso ao servigo publico brasileiro
insere-se no ambito dos deveres estruturais do Estado de enfrentar desigualdades
historicamente produzidas e reproduzidas no interior das instituicdes. Longe de
constituir mera distorcao pontual, a sub-representacdao de pessoas negras e
indigenas nos quadros estatais revela a persisténcia de um racismo enraizado na
sociedade brasileira, que opera como mecanismo de exclusdo sistematica e de

reproducao de hierarquias raciais no acesso a espacos de poder e decisao.

Embora a populacao negra represente a maioria demografica do pais -

correspondendo a aproximadamente 56% da populacdo brasileira (IBGE, Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua) -, sua presenga nos

espacos de maior prestigio institucional, especialmente nas carreiras publicas mais
valorizadas e nos cargos de direcdo e assessoramento, permanece
significativamente inferior. Estudos do Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada
(IPEA) e do proprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam

gue a participacao de pessoas negras tende a se concentrar em posicdoes de
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menor remuneracdo e menor poder decisério, evidenciando um lamentavel padrao

de segmentacao racial no interior da administracao publica.

Esse quadro ndo decorre de critérios meritocraticos neutros, mas da
atuacdo de filtros histéricos e institucionais que, sob a aparéncia de universalidade,
operam como mecanismos de discriminacgao indireta, perpetuando desigualdades
de origem. A adogao de critérios formais aparentemente isond6micos - como provas
padronizadas e exigéncias educacionais descontextualizadas das desigualdades de
acesso - frequentemente ignora as assimetrias estruturais que marcam a trajetoria
educacional e social da populacdo negra e indigena, contribuindo para a

manutencgdo de padrdes excludentes no recrutamento estatal.

Nesse contexto, a auséncia de diversidade étnico-racial no servigo publico
nao constitui apenas um problema de acesso individual, mas compromete a prépria
legitimidade democratica da administragcao publica, na medida em que afasta
dos espacos institucionais segmentos expressivos da sociedade. A literatura sobre
burocracia representativa demonstra que a composicao social dos quadros
estatais influencia ndo apenas a percepcdo de legitimidade, mas também a
formulagao, implementacao e avaliagao de politicas publicas, especialmente aquelas

destinadas a grupos historicamente vulnerabilizados.

A sub-representacao racial, portanto, projeta efeitos que transcendem
a esfera simbdlica, impactando concretamente a capacidade de o Estado responder
adequadamente as demandas de uma sociedade efetivamente plural. A auséncia de
diversidade nos espacos decisérios limita a incorporacao de perspectivas diversas e
tende a reproduzir padrdes institucionais insensiveis as desigualdades raciais,

reforgando ciclos de exclusao.

Esse cendrio impde o reconhecimento de que o enfrentamento das
desigualdades raciais no acesso ao servigo publico ndo pode ser realizado por meio
de instrumentos juridicos concebidos sob uma ldgica estritamente formal de
igualdade. Ao contrario, demanda a adocdo de medidas diferenciadas de
inclusao, capazes de corrigir distorcoes estruturais e promover a efetiva

democratizacdao das instituicdes estatais.
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Nesse quadro, as agoes afirmativas raciais, especialmente na forma de

reserva de vagas em concursos publicos e processos seletivos, emergem como

instrumento juridicamente legitimo e socialmente necessario para a correcdo de
desigualdades estruturais, ndo configurando privilégio indevido, mas mecanismo de

concretizacao da igualdade substancial.

A persisténcia de desigualdades raciais no acesso ao servigo publico,
aliada a insuficiéncia de respostas institucionais baseadas em uma concepgao
meramente formal de igualdade, evidencia a necessidade de fortalecimento de
politicas publicas de inclusdo racial, de modo a assegurar que a administracdo
publica brasileira, nos seus diversos niveis, reflita, de forma mais adequada, a

diversidade da sociedade que a constitui.

2. Lastro constitucional, jurisprudencial e convencional da adocao de

politicas de acao afirmativa racial no ambito do servico publico

A adocdo de politicas de acao afirmativa racial no ambito do servigo
publico encontra sélido fundamento no ordenamento juridico brasileiro, estruturado
a partir da Constituicdo da Republica, da jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal e das normas internacionais de direitos humanos incorporadas com

status constitucional. Esse conjunto normativo impde a adocdao de medidas estatais

destinadas a superacao de desigualdades raciais estruturais. A compreensdo

integrada desses fundamentos revela que as agoes afirmativas raciais se inserem no
ambito dos deveres estatais de promocdo da igualdade material, afastando leituras

que as reduzam a opgoes politicas contingentes ou discricionarias.

2.1 A constitucionalidade da adocao de politicas de acao afirmativa racial

no ambito do servigo publico
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A Constituicio da Republica consagra um modelo de Estado
comprometido com a transformacao das estruturas sociais marcadas por

desigualdades historicas, especialmente aquelas fundadas em critérios raciais.

Nesse contexto, a promocao da igualdade projeta-se como verdadeiro

mandamento de atuacdo estatal, e ndo como simples diretriz programatica.

O principio da dignidade da pessoa humana, erigido a fundamento da
Republica (art. 1°, III), constitui o eixo estruturante dessa ordem constitucional,
impondo o reconhecimento de cada individuo como sujeito de direitos em condigdes
materiais de igualdade. A persisténcia de desigualdades raciais profundas, que
limitam o acesso de determinados grupos a posicoes de poder e prestigio social,
revela cenario incompativel com esse postulado fundamental, exigindo atuacao

positiva do Estado para sua superacao.

De igual modo, os objetivos fundamentais da Republica, especialmente
aqueles previstos no art. 39, III e IV - erradicacao da pobreza e da marginalizagao,
reducao de desigualdades sociais e regionais e promocdao do bem comum, sem
preconceitos de origem, raca, género, cor e quaisquer outras formas de
discriminagao -, densificam o conteudo normativo da igualdade, convertendo-a em
verdadeiro dever juridico de emancipacao e transformacao social. Trata-se de
comandos que vinculam todas as esferas de poder e orientam a formulagdo e a

implementacao de politicas publicas.

A igualdade, nesse cenario, ndo pode ser compreendida sob uma
perspectiva estritamente formal. O art. 59, caput, da Constituicdo, ao assegurar a
igualdade de todos perante a lei, deve ser interpretado em conjunto com os
objetivos fundamentais e com o principio da dignidade da pessoa humana, de modo
a evidenciar sua dimensdo material. A igualdade substancial exige o reconhecimento
de que grupos historicamente vulnerabilizados, como a populagao negra e indigena,
enfrentam obstdculos estruturais que ndao podem ser neutralizados por meio de

tratamento juridico estéril e uniforme.

Nesse sentido, a adogao de acdes afirmativas raciais constitui instrumento

legitimo - e, em contextos marcados por desigualdades estruturais, necessario -
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para a concretizagao da igualdade material. Ao promover a inclusao de grupos
historicamente excluidos em espacos de poder, tais politicas ndao configuram
excecdo ao principio da isonomia, mas expressao qualificada de sua realizagao,

voltada a correcao de assimetrias produzidas ao longo do tempo.

A Constituicdo também impOe ao Estado deveres positivos de
protecao, que se projetam para além da abstencdo de condutas discriminatérias. A
inércia estatal diante de desigualdades estruturais ndo se apresenta como postura
neutra, mas como forma de perpetuagao de violagbes de direitos fundamentais.
Nessa perspectiva, a auséncia de medidas adequadas de promocdo da igualdade
racial pode caracterizar hipétese de protecao insuficiente, vedada pelo sistema

constitucional.

No ambito especifico da Administracdo Publica, esses comandos
constitucionais assumem relevancia ainda mais acentuada. A exigéncia de concurso
publico (art. 37, II, da Constituicdo), enquanto instrumento de selecao baseado em
critérios objetivos, deve ser interpretada em consonancia com o principio da
igualdade material, de modo a assegurar nao apenas a formalidade do acesso, mas
a sua efetiva democratizagdao. Isso significa reconhecer que a adogao de
mecanismos destinados a ampliacao da participacdo de grupos historicamente sub-

representados ndao compromete os critérios de mérito e eficiéncia.

A aplicacao estritamente formal e uniforme das regras do concurso
publico, em cenarios marcados por desigualdades estruturais, pode produzir efeitos
desiguais, na medida em que desconsidera as condicdes diferenciadas de acesso as
oportunidades educacionais e profissionais. A aparente neutralidade procedimental,
portanto, ndo é suficiente para assegurar igualdade real, podendo, ao contrario,

contribuir para a manutencao de assimetrias ja existentes.

Por essa razao, a incorporacao de medidas de acao afirmativa no ambito
dos concursos publicos revela-se compativel com o regime constitucional do acesso
a0 servico publico, constituindo instrumento apto a promover maior equidade no
ponto de partida, sem afastar a ldgica meritocratica que orienta a selegao de

candidatos.
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Ademais, a Constituicao reconhece expressamente a necessidade de
protecao diferenciada de grupos vulnerabilizados em diversas passagens,
evidenciando que o tratamento juridico desigual, quando orientado a promocgao

da igualdade substancial, constitui técnica legitima de concretizacdo de direitos

fundamentais. As agOes afirmativas raciais inserem-se, portanto, nesse conjunto de

instrumentos destinados a realizacdo do projeto constitucional de inclusdo e justica

social.

Nesse quadro, a promogao de politicas de reserva de vagas em concursos
publicos e processos seletivos configura medida compativel com a ordem
constitucional, enquanto instrumento voltado a superacdao de desigualdades

estruturais e a efetivacdo da igualdade material.

2.2. A constitucionalizacao das agoes afirmativas raciais como dever estatal

na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

A compreensao constitucional das acgbes afirmativas raciais no
ordenamento  juridico brasileiro foi progressivamente consolidada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, ao enfrentar controvérsias
estruturais relacionadas a desigualdade racial, firmou orientacdo no sentido de que
a promocao da igualdade material constitui nao apenas faculdade, mas dever

juridico do Estado, legitimando a adogao de politicas publicas diferenciadas.

Essa compreensdo foi inicialmente consolidada pelo Supremo Tribunal

Federal no julgamento da ADPF 186/DF, no qual a Corte reconheceu a plena

constitucionalidade das politicas de acao afirmativa baseadas em critérios raciais,
afastando a leitura restritiva da igualdade como mera proibicao de discriminagdes

formais.

Naquela oportunidade, o Tribunal destacou que as desigualdades raciais
no Brasil ndo constituem fendmeno contingente ou episddico, mas resultam de

processos histdricos de exclusdao profundamente enraizados, especialmente
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vinculados a escraviddo e as formas subsequentes de marginalizacao racial, o que

impOe a necessidade de respostas institucionais de carater positivo.

Nesse contexto, assentou-se que a utilizacdo do critério étnico-racial em
politicas publicas configura instrumento legitimo de correcdao de distorgoes
estruturais, inserindo-se no ambito de medidas voltadas a promogao da justica
distributiva e de reconhecimento, em consonancia com os objetivos constitucionais

de reducdo das desigualdades e de promocao da igualdade material.

Essa orientagao foi reafirmada e aprofundada no julgamento da ADC
41/DF, no qual a Corte declarou a integral constitucionalidade da Lei n©
12.990/2014, reconhecendo a reserva de vagas para pessoas negras em CONCuUrsos
publicos como medida necessaria ao enfrentamento do racismo institucional ainda
presente na sociedade brasileiral. No plano legislativo federal, a politica de reserva
de vagas foi posteriormente renovada e atualizada pela Lei n® 15.142/2025, de
modo a evidenciar a continuidade e o aperfeicoamento desse instrumento no

ordenamento juridico.

No desenvolvimento de sua fundamentagao, o STF afastou a compreensao
de que a neutralidade formal dos certames seria suficiente para assegurar
igualdade?, assentando que, em contextos de desigualdade sistémica, tal
neutralidade pode operar como mecanismo de discriminacao indireta, ao perpetuar
o status quo. Nessa linha, superou-se uma concepgao estritamente linear de mérito,
fundada exclusivamente no resultado final, para se reconhecer a legitimidade de

politicas que considerem as desigualdades no ponto de partida dos candidatos.

1“(...) a desequiparac¢do promovida pela politica de agdo afirmativa em questdo estd em consondncia com o
principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na
sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidaddos, por meio da distribuigdo mais equitativa de
bens sociais e da promogéo do reconhecimento da populacdo afrodescendente.” (STF, ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, j. 08.06.2017, DJe 17.08.2017, voto do Relator).

2“Na formulagdo cldssica do principio da isonomia, os iguais deverdo ser tratados igualmente e os desiguais,
desigualmente, na medida de sua desigualdade. A impessoalidade, nessa mesma linha, exige que a Administracdo
trate a todos sem discriminagées de qualquer natureza. (...) A defesa de uma igualdade meramente formal, ao
revés, acabaria se confundindo com a defesa do status quo e, por isso mesmo, dificilmente poderia ser
compreendida como medida impessoal e neutra.” (STF, ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j.
08.06.2017, DJe 17.08.2017, voto do Relator).
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A Corte também foi expressa ao afirmar que as acoes afirmativas nao
violam o principio do mérito nem comprometem a eficiéncia administrativa, uma vez
que permanece integra a exigéncia de aprovacao em certame publico e o
atendimento aos critérios objetivos de desempenho. Ao contrario, o STF reconheceu
que a promocdo da diversidade étnico-racial contribui para o aperfeicoamento da
Administracdo Publica, ao favorecer a formagao de uma burocracia representativa,
apta a refletir a pluralidade social e a incorporar diferentes perspectivas na

formulacdo e implementagdo de politicas publicas’.

No julgamento da ADPF 973 STF, o Supremo Tribunal Federal reconheceu

a existéncia de racismo estrutural na sociedade brasileira e a ocorréncia de graves
violagbes a direitos fundamentais da populagdao negra, assentando que o
enfrentamento dessas desigualdades ndo se insere no &ambito de mera
discricionariedade administrativa, mas constitui dever juridico do Estado, de

natureza positiva, continua e passivel de avaliagao.

A Corte evidenciou que a persisténcia de desigualdades raciais de carater
estrutural demanda a adocdo de respostas estatais adequadas e eficazes, sob pena

de caracterizacdo de omissao incompativel com a ordem constitucional.

O Supremo Tribunal Federal determinou, entao, ao Poder Executivo
federal a revisdao do Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PLANAPIR)
ou, alternativamente, a elaboracao de novo plano nacional voltado ao
enfrentamento do racismo estrutural, com previsao de medidas concretas, definicao
de metas, indicadores e mecanismos de monitoramento e avaliagcdo. Dentre as
diretrizes estabelecidas, inclui-se o aperfeicoamento de politicas publicas
relacionadas ao acesso a educacdo e ao emprego, com vistas a ampliacdo de sua
efetividade e a eliminacao de obstaculos indevidos a sua implementacao.

3“(...) ndo hd violagdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros ndo os
isenta da aprovagdo no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o beneficidrio da politica deve alcangar a
nota necessdria para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questdo.
Além disso, a incorporag¢do do fator ‘raca’ como critério de selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia,
contribui para sua realizagdo em maior extensdo, criando uma ‘burocracia representativa’, capaz de garantir que os

pontos de vista e interesses de toda a populagdo sejam considerados na tomada de decisées estatais.” (STF, ADC
41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 08.06.2017, DJe 17.08.2017, ementa, item 1.2).
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A decisao evidencia, ainda, a necessidade de atuacdo estatal estruturada,
com coordenacao entre érgaos publicos, participacdo da sociedade civil e adogao de
instrumentos de acompanhamento continuo, reforcando a compreensao de que a
promocdao da igualdade racial exige politicas publicas organizadas, orientadas a

resultados e sujeitas a monitoramento permanente.

A luz da jurisprudéncia constitucional brasileira, observa-se, pois, que a
atuacao estatal orienta-se pela promocdo da igualdade material, mediante a adocao
de medidas concretas aptas a assegurar o pleno exercicio de direitos fundamentais
pela populagdao negra, inclusive no que se refere ao acesso a politicas publicas
essenciais, com vistas a superacao de falhas histdoricas na formulagcdo e
implementacao. Tal compreensdo decorre da leitura integrada da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a partir da qual se evidencia que: i) a igualdade material
autoriza e legitima a adocdo de acgOes afirmativas; ii) o racismo estrutural constitui
realidade juridicamente reconhecida; iii) a promogao da diversidade institucional
qualifica a atuagao estatal; e iv) a omissdao na adocao de medidas adequadas pode

configurar violacdao de deveres constitucionais primarios.

Nessa perspectiva, a formulacdo e a execucao de politicas publicas
voltadas a promocgao da igualdade racial - o que abrange as acles afirmativas e a
reserva de vagas em processos seletivos - passam a integrar o nucleo das

responsabilidades estatais.

Dessa forma, a jurisprudéncia constitucional brasileira ndo apenas admite,
mas estrutura juridicamente a adocdao de politicas de acdo afirmativa racial,
conferindo-lhes fundamento sdlido e vinculante e afastando interpretagdes que as
reduzam a meras opcgoes politicas contingentes. Ao contrario, tais politicas inserem-
se no ambito dos deveres constitucionais de promogao da igualdade e de combate a
discriminagao, constituindo instrumentos indispensaveis a realizagdo do projeto

constitucional inaugurado em 1988.
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2.3. O status constitucional da Convencao Interamericana contra o

Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia

A promocao da igualdade racial no ordenamento juridico brasileiro ndo se
limita ao plano constitucional interno, encontrando fundamento direto no sistema
internacional de protecdao dos direitos humanos, cujas normas, uma vez
incorporadas com status qualificado (art. 5°, § 39, CF), passam a integrar o bloco

de constitucionalidade e a vincular a atuagao estatal em todos os niveis federativos.

Nesse contexto, assume centralidade a Convencao Interamericana contra
o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, incorporada

ao direito brasileiro por meio do Decreto n® 10.932/2022, a qual foi aprovada pelo

Congresso Nacional sob o rito previsto no art. 5°, § 39, da Constituicdo Federal®. Tal
circunstancia lhe confere status equivalente ao de emenda constitucional, inserindo-
a no nucleo rigido do ordenamento juridico e atribuindo-lhe forga normativa superior

a legislacao infraconstitucional.

A Convengao estabelece, de forma expressa, que os Estados-partes
assumem o compromisso de prevenir, eliminar, proibir e punir todas as formas de
discriminagao racial (art. 4°), bem como de assegurar a igualdade perante a lei e a
igual protecdo contra a discriminacao em todas as esferas da vida publica e privada
(art. 2°). Nao se trata, portanto, de instrumento meramente programatico, mas de
norma dotada de conteldo determinativo, impondo, pois, deveres positivos

concretos aos Estados.

Entre esses deveres, destaca-se a obrigacdao de adocdao de politicas
publicas especificas, inclusive acbes afirmativas, voltadas a superacdo de
desigualdades estruturais que afetam grupos racialmente discriminados (art. 59),
bem como a formulacdo de politicas destinadas a promogdao da igualdade de

oportunidades e de tratamento (art. 6°). A logica subjacente a Convencao é a de

4Art. 52, §32: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”.
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que a igualdade formal revela-se insuficiente diante de contextos histéricos de
exclusao, exigindo a implementacao de medidas diferenciadas aptas a corrigir
assimetrias persistentes, as quais, nos termos da propria Convengdao, nao se
qualificam como discriminacdo, por se tratar de medidas especiais destinadas a

assegurar o gozo e o exercicio de direitos em condicdes de igualdade (art. 1.5).

A natureza juridica da Convencdo, aliada a sua posicao no bloco de
constitucionalidade, conduz ao reconhecimento de sua aplicabilidade imediata, nos
termos do art. 59, § 19, da Constituicdo Federal, que atribui eficacia plena as
normas definidoras de direitos fundamentais. Nesse sentido, suas disposigcdes nao
dependem de intermediacdo legislativa para produzir efeitos, sendo diretamente

aptas a orientar e vincular a atuagao administrativa.

Importa destacar que as obrigacoes convencionais assumidas pelo
Estado brasileiro nao se restringem a Unido, alcancando igualmente
estados e municipios. A propria Convencdo impde deveres a todos os niveis de
atuacao estatal, inclusive no que se refere a adocao de legislacdo e politicas
publicas destinadas a eliminagao da discriminacao racial em multiplas esferas, como

educacao, trabalho, salde e acesso a servigos (art. 79).

A leitura sistematica da Convencgao evidencia, ainda, que a inércia estatal
diante de desigualdades raciais estruturais nao se compatibiliza com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A omissao na adogao de
politicas adequadas pode caracterizar ndao apenas violacdo constitucional, mas
também descumprimento de obrigacdes convencionais, com potenciais repercussoes

no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (art. 15).

Nesse cenario, a promocao de agdes afirmativas raciais no acesso ao
servico publico ndo se apresenta como opcdo politica meramente contingente, mas
como medida expressamente prevista e incentivada pelo sistema convencional como
meio de cumprimento das obrigagdes internacionais de combate a discriminagao e

promogao da igualdade racial.
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A incorporacao da Convencdo ao ordenamento juridico brasileiro, com
status constitucional, reforga, portanto, a compreensao de que o enfrentamento do
racismo estrutural exige atuacdo estatal ativa e continua, ndo havendo tempo nem
lugar para posturas omissivas ou meramente formais. Impde-se a implementacao
de politicas publicas concretas, capazes de transformar padrdes histéricos de
exclusao e de assegurar a efetiva inclusao de grupos racialmente vulnerabilizados

Nnos espacos institucionais.

3. Aplicabilidade direta da Convencao Interamericana contra o Racismo, a

Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia

A partir do quadro delineado - que compreende comandos constitucionais,
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e obrigagdes convencionais
dotadas de estatura constitucional - impde-se examinar os efeitos juridicos dessa

estrutura sobre a atuagao administrativa dos entes federativos.

A Convencdo Interamericana contra o Racismo, como ja indicado acima,
nao se limita a vedar condutas discriminatérias, mas impde aos Estados Partes
deveres positivos de atuacdo, incluindo a adocdo de medidas especiais e politicas
publicas destinadas a eliminagcdo de desigualdades raciais historicamente
estruturadas. Essa dimensdao prestacional afasta peremptoriamente interpretagoes
que condicionem sua eficacia a intermediacdo legislativa, sobretudo quando ja

presentes, no plano interno, fundamentos normativos convergentes.

A convergéncia entre a Convencgao, a Constituicdo Federal e a
jurisprudéncia constitucional evidencia a formacdo de um bloco de juridicidade
coeso, no qual os deveres de promocdo da igualdade racial assumem carater
vinculante para toda a Administracdo Publica. A atuacdo estatal, nesse contexto,
nao se exaure em uma postura abstencionista, impondo a adocdo de medidas

concretas e eficazes para o enfrentamento das desigualdades.
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Nesse sentido, a aplicabilidade direta da Convencao reforca a
compreensao de que a Administracdo Publica dispde de competéncia juridicamente
qualificada para instituir politicas de acdo afirmativa por meio de instrumentos
infralegais. Tal atuacdo encontra respaldo no dever de conformacdo administrativa
aos direitos fundamentais, que autoriza a adocao de medidas normativas e
administrativas necessarias a sua efetivacao, independentemente de intermediagao

legislativa ordinaria.

A exigéncia de lei formal como condicao de validade para a
implementacao dessas politicas seria inconcilidvel com o regime juridico dos direitos
fundamentais e com o0s compromissos convencionais assumidos pelo Estado
brasileiro, haja vista que condicionaria a eficidcia de normas de hierarquia
constitucional a edicdo de atos infraconstitucionais, abrindo espaco para o

esvaziamento de direitos por inércia legislativa.

A atuacao administrativa direta, nesse cenario, nao apenas se
mostra juridicamente possivel, como constitui via desejavel e necessaria
para concretizacdo dos deveres estatais de promocao da igualdade
material, especialmente porque a densidade normativa da Convencao,
combinada com os parametros definidos pela jurisprudéncia constitucional,

fornece balizas suficientes para sua implementacgao.

Por outro lado, a atuacao administrativa nao exclui eventual producao
legislativa, que pode desempenhar funcdo relevante de consolidacdao, padronizagao
e controle democratico dessas politicas, contribuindo para sua continuidade e
aperfeicoamento. Trata-se, contudo, de dimensao meramente complementar, e nao

condicionante, da eficacia dos direitos envolvidos.

A leitura conjugada da Convencdo com o reconhecimento jurisprudencial
da persisténcia de desigualdades raciais estruturais impde a Administracdao Publica
um dever qualificado de atuacdo. A inércia estatal, sob essa perspectiva, pode
caracterizar hipotese de protecao insuficiente, caracterizada pela omissao na adogao

de medidas necessarias a efetivacao de direitos fundamentais.
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Dessa forma, a implementacdo de aclOes afirmativas raciais pode ser
promovida de forma imediata pela administracdo publica enquanto instrumento

adequado a concretizacao dos deveres estatais de promocao da igualdade material.

4. Experiéncias institucionais e inducao de politicas puablicas de acao

afirmativa

A andlise da implementacdo de politicas de acdo afirmativa racial no
ambito subnacional evidencia que tais medidas ndo se situam no plano meramente
programatico ou hipotético, mas integram um conjunto de praticas institucionais ja
incorporadas, em diferentes graus, a atuacao administrativa de entes federativos
brasileiros. Trata-se de experiéncias concretas que revelam, simultaneamente, a
viabilidade juridica dessas politicas e a relevancia de estratégias institucionais
voltadas a sua inducdo, especialmente em contextos marcados por inércia

normativa ou auséncia de iniciativa legislativa.

Nesse cenario, destaque-se a exitosa experiéncia do Ministério Publico do
Estado do Parand, cuja intervencdo institucional vem se desenvolvendo a partir da
identificacdo de um quadro de sub-representacdao racial no servigco publico
municipal, associado a inexisténcia, em grande parte dos entes locais, de politicas
de reserva de vagas. A resposta institucional estruturou-se por meio da expedicao
de recomendagdes administrativas, acompanhadas de suporte técnico-normativo,

voltadas a inducdo da adogdo de agdes afirmativas pelos municipios.?

Tal atuacdao nao se limitou a emissdo formal de recomendagdes, mas
compreendeu a construcao de um modelo de indugao normativa que articulou: i)
diagnéstico institucional da auséncia de politicas afirmativas; ii) elaboracdo de

minutas normativas e parametros técnicos; iii) interlocucdo institucional com

sPARANA. Ministério Publico do Estado do Parand (MPPR). Aprovados projetos de lei de cotas raciais em pelo
menos 121 municipios do Estado. Disponivel em: Aprovados Projetos de Lei de Cotas Raciais em pelo menos 121
municipios do Estado, apds atuacdo do Ministério Publico do Parana.
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gestores municipais; e iv) acompanhamento da implementacdo das medidas

propostas.

Como resultado, verifica-se expansdo significativa do numero de
municipios com politicas de cotas raciais, passando de aproximadamente 20 para

mais de 100 entes municipais com iniciativas normativas nessa direcdo.®

Experiéncia semelhante pode ser observada no Estado do Espirito Santo,
no ambito da Defensoria Publica estadual, cuja atuacdo partiu de diagndstico
institucional acerca da auséncia de politicas de acao afirmativa nos municipios,
seguido da adocao de medidas voltadas a inducdo normativa, incluindo a expedicao
de recomendacOes e a atuacdo estratégica junto aos entes locais. Como resultado,
diversos municipios passaram a incorporar regras de reserva de vagas para pessoas
negras e indigenas em seus certames, com registros institucionais indicando a

adesdo de ao menos 25 municipios as politicas afirmativas’.

No plano estadual, registre-se, ainda, a experiéncia de Rondénia, que
instituiu politica de reserva de vagas para pessoas negras no servigo publico por

meio da Lei ordinaria n® 5.732, de 08 de janeiro de 2024, que prevé a destinacao

de 20% das vagas em concursos publicos para cargos e empregos publicos
estaduais a esse grupo, consolidando a adogao de agdes afirmativas no plano

normativo regional.

A partir desse conjunto de experiéncias, reforca-se a compreensao de que
a implementagdo de agdes afirmativas raciais no servigo publico ndo depende de
inovacdo normativa inédita, mas se apoia em praticas ja consolidadas no ambito
federativo. Mais do que isso, evidencia-se que a efetividade dessas politicas esta
diretamente relacionada a atuacdo indutiva de instituicdes capazes de promover sua

difusdo, padronizagao e monitoramento.

6CALDAS, Ana Carolina. No Parand, 118 municipios aprovaram lei das cotas raciais para concursos. Brasil de Fato,
30 jul. 2023. Disponivel em: No Parana, 118 municipios aprovaram lei das cotas raciais para concursos.

7SANCHOTENE, Dind. Criagdo de cotas raciais em concursos avanga em prefeituras do ES. A Gazeta, 24 out. 2024.
Disponivel em: Criacdo de cotas raciais em concursos avanca em prefeituras do ES.
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Nesse sentido, a inducdo institucional de politicas de acao afirmativa, a
partir do Ministério Publico, constitui elemento central para a concretizagdo do
principio da igualdade material, contribuindo para a superacao de bloqueios
estruturais a sua implementacdo e a viabilizacdo de respostas estatais mais

consistentes ao racismo enraizado na sociedade brasileira.

5. Conclusao

A andlise desenvolvida ao longo da presente Nota Técnica evidencia que a
promocdo de acdes afirmativas raciais em concursos publicos e processos seletivos
estaduais e municipais se insere no ambito dos deveres estatais de promocdo da
igualdade material e de enfrentamento das desigualdades raciais, nos termos da
Constituicdo da Republica e do sistema internacional de protecdo dos direitos

humanos.

Ao consagrar a igualdade em sua dimensao material e ao estabelecer
como objetivos fundamentais da Republica a redugdao das desigualdades e a
promogao do bem de todos sem discriminacdao, a Constituicdo impde ao Estado o
dever de adotar medidas concretas destinadas a superacdao de desigualdades
estruturais. Tal dever foi densificado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que reconheceu, de forma inequivoca, a constitucionalidade das acles
afirmativas, a existéncia de racismo estrutural na sociedade brasileira e a natureza
vinculante das obrigagOes estatais de enfrentamento dessas desigualdades, cuja
inobservancia pode configurar hipotese de protecao insuficiente de direitos

fundamentais.

No plano convencional, a Convencao Interamericana contra o Racismo,
incorporada com status equivalente ao de emenda constitucional (Decreto n©°
10.932/2022), reforca o carater vinculante dessas obrigagdes, ao impor a adocdo de
medidas positivas voltadas a promocao da igualdade racial. A natureza autoaplicavel

de suas disposicoes, aliada a sua insercao no bloco de constitucionalidade, afasta a
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necessidade de intermediacao legislativa como condicdo de eficacia, conferindo

suporte juridico direto a atuacdo administrativa dos entes federativos.

Diante desse quadro, conclui-se que a promogao de agOes afirmativas
raciais no acesso ao servico publico se apresenta como medida juridicamente
adequada e alinhada a ordem constitucional e convencional vigente, inserindo-se no
conjunto de deveres estatais de combate a discriminacdo racial e de promogao da

igualdade material.

Pelo exposto, esta Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao conclui e
se manifesta no sentido de que a implementacdo de politicas de acao afirmativa
racial em concursos publicos e processos seletivos estaduais e municipais encontra
fundamento direto na Constituicdo da Republica e na Convencao Interamericana
contra o Racismo, dotada de status constitucional e aplicabilidade imediata, nao se
condicionando, como regra, a edicdo de legislacdo autorizativa local para sua

adogao.

Dé-se ciéncia aos(as) integrantes do Sistema-PFDC, para que avaliem a
adocdo de medidas tendentes ao acompanhamento, em nivel local, da
implementacao das acles afirmativas raciais em concursos publicos estaduais e

municipais, em articulagdo com os Ministérios Publicos Estaduais.

Brasilia, 28 de abril de 2026.
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