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Nota Técnica PFDC N° 7/2026

Assunto: Analise do Projeto de Lei n©°
1.029/2026 (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao PLS n© 245/2011). Tipificacao da
conduta de desaparecimento forcado no Cddigo
Penal. Conformidade com a Constituicao Federal
e com os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil. Cumprimento de
obrigacdes internacionais pelo Estado brasileiro.

1. Contextualizagao

A tipificacdo penal do desaparecimento forgado no ordenamento juridico
brasileiro insere-se no ambito das obrigacdes estatais de enfrentamento a graves
violagOes de direitos humanos, compreendendo deveres de prevencgao, investigagao,
responsabilizacdo e reparacao, diretamente vinculados a protecao da dignidade da

pessoa humana e a garantia dos direitos a verdade, a meméria e a justica.

A matéria ndo se esgota em uma opcao de politica legislativa, mas revela
problema estrutural do direito brasileiro, decorrente da persistente auséncia de
tipificacao penal adequada dessa conduta, em contraste com o arcabougo normativo
consolidado no plano internacional e com 0os compromissos assumidos pelo Estado

brasileiro no ambito dos sistemas global e regional de protecdo dos direitos humanos.

No direito internacional dos direitos humanos, o desaparecimento forcado é
compreendido como a privagao de liberdade perpetrada por agentes do Estado - ou
por pessoas ou grupos que atuem com sua autorizagdo, apoio ou aquiescéncia -
associada a ocultacao do destino ou paradeiro da vitima, colocando-a fora da protecao
da lei. Trata-se de violacdo multipla e continua de direitos fundamentais, que atinge
simultaneamente a liberdade, a integridade pessoal e, em muitos casos, o proprio

direito a vida, projetando efeitos duradouros sobre familiares e a coletividade.

Referida pratica é absolutamente proibida em quaisquer circunstancias e,
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quando perpetrada de forma generalizada ou sistematica, configura crime contra a
humanidade, submetendo-se a regime juridico internacional préprio, compativel com

sua gravidade.

N3o obstante esse quadro normativo consolidado em ambito internacional,
o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo dispbe de tipo penal autébnomo que
contemple adequadamente os elementos caracterizadores do desaparecimento
forcado, situacao reiteradamente apontada por mecanismos internacionais de

monitoramento e pela jurisprudéncia do sistema interamericano de direitos humanos.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 245/2011, de iniciativa do Senado
Federal, posteriormente encaminhado a Camara dos Deputados, onde passou a
tramitar sob o n° 6.240/2013, tem por objeto a tipificagdo do desaparecimento
forcado no Cdédigo Penal. Aprovada naquela Casa, na forma de substitutivo, em 2 de

marco de 2026, a matéria retornou ao Senado Federal como Projeto de Lei n©

1.029/2026, encontrando-se atualmente em andlise na Comissdao de Constituicdo,

Justica e Cidadania.

A presente Nota Técnica, portanto, examina a conformidade constitucional e
convencional do referido projeto, considerando, de um lado, a evolugao normativa do
texto aprovado e, de outro, o histérico de omissao legislativa na tipificacdo do

desaparecimento forcado, reiteradamente reconhecido no plano internacional.

2. O projeto de lei e sua evolugao normativa

O Projeto de Lei n® 245/2011, de iniciativa do Senado Federal, foi

encaminhado a Camara dos Deputados em 2013, passando a tramitar sob o n°

6.240/2013, com o objetivo de tipificar o crime de desaparecimento forcado no
ordenamento juridico brasileiro, mediante a inclusdo de dispositivo especifico no

Cddigo Penal e sua correspondente insercao no rol de crimes hediondos.

Na redacao originariamente proposta, previa-se a introdugao do art. 149-A

no Cddigo Penal, com definicdo abrangente do desaparecimento forcado como a
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privacdo de liberdade praticada por agente do Estado, de suas instituicdes ou por
grupos armados ou paramilitares, associada a ocultacdo ou negativa de informacdes
acerca da condicdo ou do paradeiro da vitima®. A proposta de tipo penal contemplava,
de forma detalhada, hipéteses de responsabilizacdo por cadeia de comando (§ 19), a
manifesta ilegalidade de ordens para a pratica do crime (§ 2°) e a caracterizagao do

delito independentemente da licitude inicial da privacdo de liberdade (§ 3°)2.

A redacdo original também previa hipdteses qualificadas (§§ 4° e 59),
causas de aumento de pena (§ 6°), mecanismo de colaboragdo premiada (§ 7°)°, bem
como estabelecia expressamente a imprescritibilidade do delito (§ 8°) e sua natureza

permanente (§ 10)% ao dispor que a consumacdao se prolonga enquanto ndo

1 Redagio original do tipo penal (PL n2 6.240/2013):

“Art. 149-A. Apreender, deter, sequestrar, arrebatar, manter em cdrcere privado ou de qualquer outro modo privar
alguém de sua liberdade, na condigcdo de agente do Estado, de suas instituicbes ou de grupo armado ou paramilitar,
ocultando ou negando a privagdo de liberdade ou deixando de prestar informagdo sobre a condigéo, sorte ou
paradeiro da pessoa a quem deva ser informado ou tenha o direito de sabé-lo:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa”.

2 Estrutura de responsabilizagdo na redag&o original (PL n2 6.240/2013):

“8§12 Na mesma pena incorre quem ordena, autoriza, consente ou de qualquer forma atua para encobrir, ocultar ou
manter ocultos os atos definidos neste artigo, inclusive deixando de prestar informagdes ou de entregar documentos
que permitam a localizacdo da vitima ou de seus restos mortais, ou mantém a pessoa desaparecida sob sua guarda,
custddia ou vigildncia.

§ 22 Para efeitos deste artigo, considera-se manifestamente ilegal qualquer ordem, decisdo ou determinagdo de
praticar o desaparecimento forcado de uma pessoa ou ocultar documentos ou informagées que permitam a sua
localizag@o ou a de seus restos mortais.

§ 32 Ainda que a privagdo de liberdade tenha sido realizada de acordo com as hipdteses legais, sua posterior ocultagGo
ou negagdo, ou a auséncia de informagdo sobre o paradeiro da pessoa, é suficiente para caracterizar o crime.”

3 Qualificadoras, aumentos de pena e colaboracdo na redagio original (PL n2 6.240/2013):

“§ 42 Se houver emprego de tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou se do fato resultar aborto ou lesdo corporal de
natureza grave ou gravissima: Pena — reclusdo, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) anos, e multa.

§ 52 Se resulta morte: Pena — recluséo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa.

§ 62 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até 1/2 (metade): — se o desaparecimento durar mais de 30 (trinta) dias; —
se o agente for funciondrio publico;, — se a vitima for crianga ou adolescente, idosa, portadora de necessidades ou
gestante ou tiver diminuida, por qualquer causa, sua capacidade de resisténcia.

§ 72 Poderd o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder a redugdo da pena, de um a dois tercos, ao
acusado que, sendo primdrio, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal,
desde que essa colaboragdo contribua fortemente para a produgdo dos seguintes resultados: — a localizagdo da vitima
com a sua integridade fisica preservada; ou - a identificagdo dos demais coautores ou participes da agdo criminosa e
das circunstdncias do desaparecimento”.

4 Imprescritibilidade na redac&o original (PL n2 6.240/2013):
“§ 82 Os delitos previstos neste artigo sdo imprescritiveis.

(..)
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esclarecida a sorte ou o paradeiro da vitima.

O substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados, em 2 de marco de
2026, sob o n° 1029/2026, promoveu alteragdes relevantes na estrutura e no
conteudo do tipo penal, passando a prever sua inser¢cao no Codigo Penal como art.
148-A, mas que, data venia, sob o prisma técnico-juridico, merece pequeno ajuste

redacional.’

A primeira modificacdo relevante refere-se a delimitacdo do sujeito ativo.
Enquanto a redacdo original admitia a pratica por agente do Estado, de suas
instituicbes ou por grupos armados ou paramilitares, o texto aprovado passou a
prever, de forma mais sintética, a atuacao de “funciondrio publico ou pessoa que aja
com autorizacdo, apoio ou aquiescéncia do Estado”, o que preserva o nucleo da

imputacao estatal, mas reorganiza sua formulagao normativa.

No plano sancionatério, houve significativa majoracao da pena base, que
passou de 6 (seis) a 12 (doze) anos de reclusao para o intervalo de 10 (dez) a 20
(vinte) anos, mantendo-se a multa. As hipdteses qualificadas foram preservadas, com
pena de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) anos em casos de tortura ou lesdo grave, e

de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos quando do fato resultar morte.

O substitutivo também promoveu reorganizacao das causas de aumento e
qualificadoras. Destaca-se a criacao de hipotese autdbnoma de qualificadora quando o
agente for funcionario publico no exercicio de suas fungdes (§ 6°)°, além da ampliagdo

das causas de aumento de pena (§ 79), que passaram a contemplar, de forma mais

§ 10. Os delitos previstos neste artigo sGo de natureza permanente e sGo consumados de forma continua enquanto a
pessoa ndo for libertada ou ndo for esclarecida sua sorte, condi¢éo e paradeiro, ainda que ela jd tenha falecido”.

5 Redag3o final do tipo penal aprovada pela Camara (PL n2 1.029/2026):

“Art. 148-A. O funciondrio publico ou a pessoa que aja com autorizagdo, apoio ou aquiescéncia do Estado que
apreender, deter, arrebatar, manter em cativeiro ou de qualquer outro modo privar alguém de sua liberdade,
ocultando ou negando a privagdo de liberdade ou deixando de prestar informagdo sobre a condi¢do, a sorte ou o
paradeiro da pessoa a quem deva ser informado ou que tenha o direito de sabé-lo: Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 20
(vinte) anos, e multa”.

6 Qualificadora por exercicio de fungio publica na Redagio Final (PL n2 1.029/2026):
“§ 62 Se o agente é funciondrio publico no exercicio das suas fungées: Pena — recluséo, de 12 (doze) a 24 (vinte e
quatro) anos, e multa”.
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detalhada em relacdo a redacao inicial do projeto de lei, situacdes de vulnerabilidade
da vitima, relacbes de autoridade, dependéncia ou superioridade hierarquica, bem

como a hipdtese de retirada da vitima do territorio nacional’.

No que se refere a estrutura do tipo penal, o texto aprovado manteve os
elementos centrais da redagao original, especialmente a responsabilizacdo por cadeia
de comando e por omissao informacional (§ 1°), a irrelevancia de ordens
manifestamente ilegais (§ 2°) e a caracterizacdao do crime mesmo em hipéteses de
privacdo inicialmente licita (§ 3°), evidenciando continuidade normativa quanto a

configuragdo do delito.®

Por outro lado, o substitutivo introduziu aperfeicoamentos expressos
relevantes. Destaca-se a inclusdo de dispositivo que afirma, de maneira explicita, que
a pratica generalizada ou sistematica do desaparecimento forcado constitui crime
contra a humanidade (§ 11), bem como a previsao de que nenhuma circunstancia
excepcional - como estado de guerra ou calamidade publica - podera ser invocada

para justificar ou atenuar a conduta (§ 12)°.

7 Causas de aumento de pena na Redagdo Final (PL n2 1.029/2026):

“§ 79 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade: | — se o desaparecimento durar mais de 30 (trinta) dias; Il -
se a vitima for crian¢a, adolescente, pessoa idosa, pessoa com deficiéncia, gestante ou tiver diminuida, por qualquer
causa, sua capacidade de resisténcia; Il - se o agente se prevalecer de relagées domésticas, de parentesco, de
coabitagdo, de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierdrquica inerente ao
exercicio de emprego, cargo ou fungdo; IV — se a vitima do desaparecimento for¢ado for retirada do territdrio
nacional.”

8 Manutencio dos elementos estruturais na Redagdo Final (PL n2 1.029/2026):

“§ 12 Na mesma pena incorre quem ordena, autoriza, aquiesce e consente as condutas descritas no caput deste artigo
ou de qualquer forma atua para encobrir, ocultar ou manter ocultos os atos definidos neste artigo, inclusive deixando
de prestar informagdes ou de fornecer documentos que permitam a localizagdo da vitima ou de seus restos mortais, ou
quem mantém a pessoa desaparecida sob sua guarda, custddia ou vigildncia.

§ 22 Para efeitos deste artigo, considera-se manifestamente ilegal qualquer ordem, decisGo ou determinag¢éo de
praticar o desaparecimento forcado de uma pessoa ou de ocultar documentos ou informagées que permitam a sua
localizagéio ou a de seus restos mortais.

§ 32 Mesmo que a privagdo de liberdade tenha sido efetuada de acordo com as hipdteses legais, a subsequente
ocultagGo ou negagdo, ou a auséncia de informagbes sobre o paradeiro da pessoa, € suficiente para caracterizar o
crime”.

9 Crime contra a humanidade e circunstincias excepcionais na Redagdo Final (PL n2 1.029/2026):

“§ 11. A prdtica generalizada ou sistemdtica de desaparecimento for¢cado constitui crime contra a humanidade.

§ 12. Em nenhuma hipdtese o estado de guerra ou ameaga de guerra, o estado de calamidade publica ou qualquer
outra situagdo excepcional que suspenda ou module a eficdcia de direitos serdo considerados atenuantes ou condigbes
que anulem o crime de desaparecimento for¢ado”.
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No tocante ao regime juridico do delito, o texto aprovado reafirma sua
natureza permanente (§ 10), mantendo a légica segundo a qual a consumacgao se
prolonga enquanto ndo esclarecido o paradeiro da vitima!®, e explicita, de forma
inequivoca, sua imprescritibilidade (§ 13)'!, consolidando elementos ja presentes na

proposta original, mas agora com maior densidade normativa.

Ademais, preserva-se a previsao de colaboragcao premiada (§ 89),
condicionada a efetiva contribuicdo para a localizacdo da vitima ou identificacdo dos
coautores, bem como a possibilidade de desconsideracao de decisdes estrangeiras que

tenham por finalidade subtrair o agente a responsabilizacdo penal (§ 9°)%.

Por fim, a redacgao final preserva a inclusao do desaparecimento forgcado de
pessoa no rol de crimes hediondos (art. 39), acrescentando o inciso XIII ao Art. 19 da
Lei 8.072/1990"3,

Desse modo, a evolugcao normativa do projeto evidencia a preservacao da

10 Natureza permanente na Redagdo Final (PL n2 1.029/2026):

“§ 10. O crime de desaparecimento forcado de pessoa é de natureza permanente, considerando-se consumado
enquanto a pessoa ndo for libertada ou ndo for esclarecida sua sorte, condi¢do e paradeiro, ainda que ela jd tenha
falecido”.

11 Imprescritibilidade na Redagéo Final (PL n2 1.029/2026):
“§ 13. O crime de desaparecimento for¢ado de pessoa é imprescritivel”.

12 Colaboragdo premiada na Redagdo Final (PL n2 1.029/2026):

“§ 82 Poderd o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder a reducdo da pena, de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois
tercos), ao acusado que, sendo primdrio, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagéo e o processo
criminal, desde que essa colaborag¢do contribua fortemente para a produgdo dos seguintes resultados: | — na
localizagéo da vitima com a sua integridade fisica preservada; ou Il — na identificagdo dos demais coautores ou
participes da agdo criminosa e das circunstdncias do desaparecimento.

§ 92 Na aplicagdo de lei brasileira, o juiz poderd desconsiderar eventual perddo, extingdo da punibilidade ou absolvigdo
efetuadas no estrangeiro, se reconhecer que tiveram por objetivo subtrair o acusado a investiga¢cdo ou
responsabilizagdo por seus atos ou que foram conduzidas de forma dependente e parcial, que se revele incompativel
com a intengdo de submeter a pessoa a a¢do da justica”.

13 Inclusdo no rol de crimes hediondos na Redagdo Final (PL n2 1.029/2026):

“Art. 32 O caput do art. 12 da Lei n? 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XllI: “Art. 12 Sdo considerados hediondos os sequintes crimes, todos tipificados no Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados: Xlll — desaparecimento forcado de
pessoa (art. 148-A)”.
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estrutura essencial da proposta original, aliada, em muitos aspectos, ao seu
aperfeicoamento técnico e ao agravamento do tratamento penal conferido a conduta,
com destaque para a majoragao das penas, a explicitacdao de elementos estruturais do

tipo e a incorporacao de dispositivos que reforcam sua gravidade juridica.

3. Parametros constitucionais e internacionais aplicaveis

A analise dos parametros constitucionais e internacionais aplicaveis ao
desaparecimento forcado evidencia a existéncia de um marco normativo
convergente e vinculante, que impde ao Estado brasileiro deveres claros de
prevencao, investigacdo, responsabilizacdo e reparagao de graves violagdes de

direitos humanos.

No plano interno, tais deveres decorrem da Constituicdo Federal. No plano
internacional, resultam de tratados ratificados pelo Brasil, da atuacao de d6rgaos de

monitoramento e da jurisprudéncia do sistema interamericano de direitos humanos.

Nesse contexto, vale lembrar que a tipificacao penal do desaparecimento
forcado no ordenamento juridico brasileiro ndo constitui faculdade, mas exigéncia
juridica decorrente da ordem constitucional e dos compromissos internacionais

assumidos pelo Estado brasileiro.

3.1. Constituicao Federal e dever estatal de protecao

A Constituicdo Federal consagra a dignidade da pessoa humana como um
de seus fundamentos estruturantes (art. 19, III), conformando um modelo de Estado
comprometido com a protecao integral dos direitos fundamentais e com a vedacgao de
praticas que atentem contra a liberdade, a integridade pessoal e a prépria existéncia

do individuo.

Nesse contexto, a ocorréncia de desaparecimentos forcados de pessoas -
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caracterizados pela privacao de liberdade seguida da ocultacdo do paradeiro da vitima
e da negacgao de informacgodes - representa uma das mais graves formas de violagao de
direitos fundamentais, por atingir, de maneira simultanea e continuada, o direito a
liberdade, a integridade fisica e psiquica, a identidade e, em muitos casos, o direito a
vida, além de projetar seus efeitos sobre familiares e a coletividade, ao impedir o

acesso a verdade e a justica.

A Constituicdo brasileira ndo apenas proibe tais violagdes, mas impde ao
Estado deveres positivos de atuagao, que nao se exaurem na abstencao de condutas
ilicitas, abrangendo também a adocdo de medidas legislativas, administrativas e
judiciais aptas a prevenir, investigar, sancionar e reparar violagbes de direitos
humanos. Esses deveres decorrem diretamente da estrutura normativa constitucional
e sao reforcados pela orientacdo da Republica Federativa do Brasil nas suas relagdes

internacionais, fundada na prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II).

A centralidade desses deveres torna-se ainda mais evidente quando se
considera que o desaparecimento forcado constitui violacdo de carater permanente,
cuja consumacao se prolonga no tempo enquanto nao esclarecida a sorte ou o
paradeiro da vitima. Tal caracteristica impde ao Estado um dever continuo de atuacéo,
incompativel com lacunas normativas que inviabilizem a adequada repressdo da

conduta.

Além disso, a Constituicdo Federal estabelece um modelo de abertura ao
direito internacional dos direitos humanos, ao prever, no art. 59, § 29, que os direitos
e garantias nela previstos ndao excluem outros decorrentes dos tratados internacionais
de que o Brasil seja parte. Essa disposicao confere densidade normativa as obrigacdes
internacionais assumidas pelo Estado brasileiro, integrando-as ao sistema

constitucional de protecao de direitos fundamentais.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido
de que os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil
possuem, ao menos, status supralegal, situando-se acima da legislacdo ordinaria e
impondo-se como parametro de validade das normas infraconstitucionais. Tal

orientacao foi consolidada, entre outros precedentes, no julgamento do Recurso
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Extraordinario n® 466.343/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, bem como no Habeas Corpus
n® 87.585/TO, Rel. Min. Marco Aurélio, reafirmando-se, ainda, a necessidade de
interpretacao do direito interno em conformidade com os compromissos internacionais

assumidos pelo Estado brasileiro.

Desse modo, a auséncia de tipificacdo autbnoma do desaparecimento
forcado no ordenamento juridico brasileiro revela ndo apenas uma lacuna legislativa,
mas uma insuficiéncia normativa incompativel com o modelo constitucional de
protecao de direitos humanos, na medida em que compromete a efetividade dos
deveres estatais de prevencgao, investigacao, responsabilizacdo e reparacao de graves

violagdes, bem como a garantia do direito a verdade e a justica.

3.2. Sistema internacional de proteciao dos direitos humanos: tipificacao

penal como obrigacgao juridica internacional

No plano internacional, o desaparecimento forcado é objeto de disciplina
normativa especifica, tendo sido progressivamente reconhecido como uma das mais
graves violacOes de direitos humanos, em razao de seu carater multiplo, continuo e de

dificil rastreabilidade.

A Convencdo Internacional para a Protecdao de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forcados, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em

2006 e promulgada no Brasil pelo Decreto n® 8.767/2016, estabelece parametros

normativos vinculantes quanto a definicdo da conduta e as obrigacdes impostas aos

Estados-partes.

Nos termos do art. 2° da citada Convencdo, o desaparecimento forcado é
definido como: “a prisdo, detencao ou qualquer forma de privacdo de liberdade que
seja perpetrada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas agindo
com a autorizacdo, apoio ou aquiescéncia do Estado, seguida da recusa em admitir a
privacdo de liberdade ou da ocultacdo do destino ou do paradeiro da pessoa

desaparecida, privando-a assim da protecao da lei”.
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Tal definicao evidencia dois elementos centrais: a vinculacdo direta ou
indireta do agente ao Estado e a ocultacdo da situacdo da vitima, com sua

consequente exclusao do sistema de protecao juridica.

A Convencdo estabelece, ainda, a proibicao absoluta do desaparecimento
forcado (art. 1°), dispondo que nenhuma circunstancia excepcional - seja estado de
guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra situacao de emergéncia - pode

ser invocada como justificativa para sua pratica.

No que se refere as obrigacOes estatais, o tratado é expresso ao determinar
que os Estados-partes devem adotar as medidas necessarias para tipificar o
desaparecimento forcado como delito autbnomo em sua legislacdo penal (art. 49),

assegurando a previsao de sangdes compativeis com a extrema gravidade da conduta.

Nesse ponto, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH) destaca que a primeira e mais essencial responsabilidade dos
Estados consiste justamente na incorporacdo dessa conduta como crime auténomo no
direito interno, com tipificacdo adequada e sangdes proporcionais, como condicao para

a efetividade das demais obrigagGes convencionais'.

Além disso, a Convencdo estabelece que a pratica generalizada ou
sistematica do desaparecimento forcado constitui crime contra a humanidade (art.
50), submetendo-se a regime juridico internacional mais rigoroso, bem como
reconhece que sdo vitimas ndo apenas a pessoa desaparecida, mas também todos
aqueles que sofram danos diretos em decorréncia da conduta, assegurando-lhes o

direito a verdade, a justica e a reparacao (art. 24).

O ACNUDH, ao analisar a Convengao, enfatiza que o desaparecimento
forcado constitui violagdo complexa que afeta simultaneamente diversos direitos
fundamentais - incluindo os direitos a vida, a liberdade, a seguranca pessoal e a

integridade fisica e psicolégica - e que sua natureza continuada exige respostas

14 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).
A Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados. Santiago:
Escritorio Regional para a América do Sul, [20107?]. Disponivel em: A Convencdo Internacional para a Protecdo de
Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados.
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estatais estruturais, especialmente no plano legislativo, sob pena de perpetuacao da

impunidade’™.

No plano regional, a Convencao Interamericana sobre Desaparecimento
Forcado de Pessoas, adotada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos e

promulgada no Brasil pelo Decreto n® 8.766/2016, reforca esse regime juridico,

estabelecendo que o desaparecimento forcado constitui grave violacao de direitos
humanos e impondo aos Estados-partes a obrigacdo de criminalizar, prevenir e punir

essa conduta.

A Convencao Interamericana também reconhece que o desaparecimento
forcado atenta contra multiplos direitos fundamentais - incluindo os direitos a vida, a
liberdade e a integridade pessoal - e determina que sua pratica, quando sistematica
ou generalizada, deve ser considerada crime de lesa-humanidade, exigindo resposta

normativa adequada por parte dos Estados.

Nesse cenario, a tipificacdo penal do desaparecimento forcado no
ordenamento juridico interno ndo é, como acima mencionado, mera opcdo
legislativa, mas obrigacdo juridica internacional diretamente decorrente dos tratados
ratificados pelo Estado brasileiro, cuja inobservancia compromete a conformidade do
direito interno com os parametros convencionais de protecao dos direitos humanos e

a efetividade das garantias asseguradas as vitimas e seus familiares.

3.3. Recomendacgdes internacionais e monitoramento do Estado brasileiro

O cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Estado brasileiro no ambito
do sistema internacional de protecao dos direitos humanos tem sido objeto de
monitoramento continuo por 06rgdos especializados, que vém reiteradamente
apontando a necessidade de adequacdo do ordenamento juridico interno no que se

refere a tipificacdo do desaparecimento forgado.
No ambito das Nagdes Unidas, o Comité contra Desaparecimentos Forcados

15Idem.
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- 6rgao responsavel por supervisionar a implementacdo da Convengao Internacional
para a Protecao de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados -
examinou, em 2021, o relatério apresentado pelo Brasil, oportunidade em que
manifestou preocupacdo expressa com a inexisténcia de tipificacdo autébnoma do

desaparecimento forcado no direito interno'®.

Na ocasidao, o Comité destacou que, embora o Estado brasileiro tenha
indicado a aplicabilidade do Estatuto de Roma no ordenamento juridico interno, tal
circunstancia ndao supre a necessidade de previsao penal especifica, sobretudo diante
da auséncia de clareza quanto a possibilidade de aplicacdo direta de suas disposicoes
pelos tribunais nacionais. Ressaltou, ainda, que o Projeto de Lei n® 6.240/2013, entdo
em tramitacdao, ndo havia sido aprovado, permanecendo, portanto, a lacuna

normativa.

O Comité também expressou preocupacao com a insuficiéncia das penas
originalmente previstas, consideradas inadequadas diante da extrema gravidade do

delito, bem como com os possiveis impactos da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de

1979 (Lei de Anistia) sobre a responsabilizacdo por desaparecimentos forgados

ocorridos no passado, especialmente em razdo da natureza continua dessa violagao.

Com base nessas constatagdes, recomendou ao Estado brasileiro a adogao
de medidas legislativas especificas para: i) tipificar o desaparecimento forcado como
delito autébnomo, em conformidade com o art. 2° da Convencgao; ii) estabelecer
sancbes compativeis com a extrema gravidade da conduta; iii) assegurar que a
aplicacdo do delito ndo esteja sujeita a limitagdes indevidas, inclusive aquelas
decorrentes da Lei de Anistia; e iv) reconhecer expressamente o desaparecimento

forcado como crime contra a humanidade no direito interno.

Ainda no ambito das NacbOes Unidas, a Revisao Periédica Universal
(RPU) - mecanismo do Conselho de Direitos Humanos voltado a avaliacdo da situacao
de direitos humanos dos Estados-membros - reforcou esse diagndstico. No quarto

16 Organizac¢do das Nagbes Unidas. Comité contra Desaparecimentos Forcados. ObservacGes finais sobre o relatdrio
apresentado pelo Brasil nos termos do artigo 29, § 19, da Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as
Pessoas contra os Desaparecimentos For¢ados. 2021. Disponivel em: _Nacdes Unidas. Comité de Desaparecimentos
Forcados. Observacdes finais sobre o relatdrio apresentado pelo Brasil de acordo com os termos do artigo 29,
pardgrafo 1, da Convencao.
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ciclo de revisdo do Brasil, realizado em 2022, o Estado brasileiro recebeu
recomendacoes especificas no sentido de reconhecer explicitamente o

desaparecimento forcado como crime contra a humanidade em sua legislacdo interna

(recomendacdes 149.20 e 149.21), bem como adotar medidas legais para tipificar o

desaparecimento forcado como delito autonomo e fortalecer os mecanismos de
prevencdo e enfrentamento (recomendagdo 149.22)".

Esse cenario evidencia que a auséncia de tipificacdo penal adequada do
desaparecimento forcado no Brasil, para além de uma lacuna normativa interna,
configura situacao de descumprimento persistente de obrigacoes
internacionais, cuja superacdao depende, necessariamente, da adogdao de medidas

legislativas aptas a conformar o direito interno aos parametros convencionais.

3.4. Parametros técnicos internacionais de investigacido e dever de

estruturacao estatal

O direito internacional dos direitos humanos estabelece parametros técnicos
especificos voltados a investigacdo de graves violagdes, especialmente no que se
refere a condutas como o desaparecimento forcado, cuja natureza continuada e

frequentemente clandestina impde desafios adicionais a atuacao estatal.

Nesse contexto, destacam-se instrumentos elaborados no ambito das

Nagdes Unidas, como o Protocolo de Minnesota sobre a Investigacao de Mortes

Potencialmente Ilicitas e o Protocolo de Istambul, que, embora voltados a contextos

distintos, estabelecem diretrizes convergentes quanto a conducdao de investigagoes

em situagOes envolvendo graves violagdes de direitos humanos.

Tais instrumentos consagram parametros minimos que devem orientar a
atuacdo estatal, entre os quais se destacam a independéncia, a imparcialidade, a
efetividade e a exaustividade das investigagdes, bem como a necessidade de adogao
17 Brasil. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Revisdo Periddica Universal (RPU) — IV ciclo: tabela de

recomendagdes. Disponivel em: Ministério dos direitos humanos e da cidadania assessoria especial de assuntos
internacionais iv ciclo da revisdo periddica universal.
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de medidas adequadas para a identificacdo das vitimas, a reconstrucdao dos fatos e a

responsabilizacao dos autores.

No caso especifico do desaparecimento forcado, esses parametros assumem
especial relevancia, uma vez que a ocultacdo deliberada de informacdes sobre o
paradeiro da vitima constitui elemento central do préprio tipo penal, exigindo do
Estado a adogcao de mecanismos investigativos capazes de superar barreiras

estruturais a producao de prova.

Nesse sentido, a auséncia de tipificacdo penal adequada nao apenas
compromete a responsabilizacgdo dos agentes envolvidos, mas também dificulta a
propria estruturacao de politicas publicas e procedimentos investigativos compativeis
com os padrdes internacionais, na medida em que impede a delimitagao clara do

objeto da investigacao e dos deveres correlatos das autoridades estatais.

Os parametros técnicos internacionais também reforcam que a investigacao
de desaparecimentos forcados deve ser conduzida de forma continua enquanto ndo
esclarecida a sorte da vitima, em consondncia com a natureza permanente dessa
violagdo, o que implica a necessidade de atuagao estatal persistente, coordenada e

orientada por critérios técnicos rigorosos.

Desse modo, a tipificacao do desaparecimento forgcado no ordenamento
juridico-penal interno ndo se limita a criacdo de uma figura delitiva, mas constitui,

também, elemento estruturante para a implementacdao de um sistema de investigacao
e responsabilizacdo compativel com os padrdes internacionais de direitos humanos,

assegurando ndo apenas a punicdo dos responsaveis, mas também a efetividade do

direito a verdade e a justica.

4. As condenacoOes internacionais do Estado brasileiro e o efeito vinculante

das decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos

A auséncia de tipificacdo autébnoma do crime de desaparecimento forgado

no ordenamento juridico brasileiro tem sido reiteradamente reconhecida como
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incompativel com as obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado, especialmente
no ambito do sistema interamericano de direitos humanos, no qual o Brasil figura

como parte da Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

No caso Gomes Lund e outros vs. Brasil (2010)'8, relativo aos
desaparecimentos ocorridos no contexto da Guerrilha do Araguaia, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos afirmou de forma categdérica que o
desaparecimento forcado constitui violacgdo multipla e continuada de direitos
fundamentais, atingindo, simultaneamente, os direitos a liberdade pessoal, a
integridade pessoal e a vida, além de produzir efeitos permanentes enquanto nao

esclarecida a sorte da vitima.

Na referida decisao, a Corte reconheceu a responsabilidade internacional do
Estado brasileiro e determinou, de forma expressa, a adogao de medidas legislativas
especificas, estabelecendo que o Estado deve: “adotar, em um prazo razoavel, as
medidas que sejam necessarias para tipificar o delito de desaparecimento forcado de

pessoas em conformidade com os parametros interamericanos” (par. 287).

A Corte também enfatizou que, enquanto ndo implementada a tipificacdo, o
Estado permanece obrigado a assegurar o julgamento e, se for o caso, a punigao dos
responsaveis por meio dos mecanismos disponiveis no direito interno, evidenciando

gue a auséncia de legislacao especifica ndo exime o dever de responsabilizacgao.

Decorridos mais de quinze anos dessa decisdo, a permanéncia da lacuna
normativa configura violagdo continuada de obrigagao internacional, o que agrava a

responsabilidade do Estado brasileiro no plano internacional.

Esse entendimento foi reafirmado no caso Viadimir Herzog e outros vs.
Brasil (2018)*, no qual a Corte voltou a enfrentar o tema das graves violacGes de
direitos humanos praticadas durante o regime militar, reiterando que tais condutas -
18 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentenga de 29 de julho de

1988. In: Brasil. Ministério dos Direitos Humanos. Direito a vida, anistias e direito a verdade. Brasilia: MDH. Disponivel
em: jurisprudéncia da corte interamericana de direitos humanos.

19 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Herzog e outros vs. Brasil. Sentenca de 15 de margo de 2018.
Série C, n2 353. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353_por.pdf.
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inclusive o desaparecimento forgado - possuem natureza permanente e ndo podem

ser obstadas por institutos como a prescrigao ou a anistia.

Na ocasidao, a Corte foi expressa ao afirmar a incompatibilidade da aplicagao
da Lei de Anistia a graves violacOes de direitos humanos, reafirmando que o dever
estatal de investigar, processar e sancionar tais condutas subsiste enquanto nao
esclarecidos os fatos, em consonancia com a natureza continuada do desaparecimento

forcado.

Mais recentemente, no caso Leite de Souza e outros vs. Brasil (2024),
conhecido como caso “Mies de Acari”, a Corte Interamericana voltou a reconhecer a
responsabilidade do Estado brasileiro por desaparecimentos forcados ocorridos em
contexto democratico, evidenciando que a pratica nao se restringe a periodos
autoritarios, mas permanece como fendmeno contemporaneo associado a falhas

estruturais de investigacao e responsabilizacdo®°.

Nesse julgamento, a Corte reiterou a necessidade de adogao de medidas
estruturais para prevenir e combater o desaparecimento forcado, incluindo o
aperfeicoamento do marco normativo interno, destacando que a auséncia de
tipificacao adequada contribui para a perpetuacao da impunidade e para a repeticao

dessas violagoes.

A jurisprudéncia interamericana sobre o tema tem como marco fundacional
0 caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (1989), no qual a Corte estabeleceu que o
desaparecimento forcado constitui violagdo multipla e continua de direitos humanos e
que os Estados-partes tém o dever de organizar todo o aparato estatal de modo a

garantir o livre e pleno exercicio desses direitos®'.
Naquela decisao, a Corte afirmou que: “o desaparecimento for¢cado implica
20 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Leite de Souza e outros (“Mdes de Acari”) vs. Brasil. Sentenga de

2024. Série C. Disponivel em: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS CASO LEITE DE SOUZA E OUTROS VS.
BRASIL SENTENCA DE 4 DE JULHO DE 2024.

21 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentenga de 29 de julho de
1988. In: Brasil. Ministério dos Direitos Humanos. Direito a vida, anistias e direito a verdade. Brasilia: MDH. Disponivel
em: jurisprudéncia da corte interamericana de direitos humanos.
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a violacdo de diversos direitos protegidos pela Convencdo e impée ao Estado o dever
de prevenir, investigar e punir tais violagbes, bem como de buscar a restauragao dos

direitos afetados e a reparagao dos danos causados”.

A partir desse precedente, consolidou-se no sistema interamericano o
entendimento de que a responsabilidade estatal ndo se limita a acdo direta de seus
agentes, abrangendo também situacdes de omissao, tolerancia ou falha estrutural na

prevencao e repressao das violagoes.

As decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos possuem carater
vinculante e obrigatorio para o Estado brasileiro, nos termos do art. 68.1 da
Convencdo Americana, impondo a todos os seus Poderes - Executivo, Legislativo e

Judiciario - o dever de adotar as medidas necessarias ao seu cumprimento.

Nesse contexto, a Corte desenvolveu a doutrina do controle de
convencionalidade, segundo a qual todas as autoridades estatais devem assegurar
que as normas e praticas internas estejam em consonancia com os tratados
internacionais de direitos humanos e com a interpretacdo conferida a esses

instrumentos pela propria Corte.

Tal dever assume especial relevancia no ambito do Poder Legislativo, que,
ao editar normas juridicas, deve atuar em conformidade com os parametros
convencionais, especialmente quando instado a cumprir determinagdes expressas da

Corte Interamericana.

Dessa forma, a auséncia de tipificacdo do desaparecimento forcado no
direito interno, apds sucessivas condenacdes internacionais e recomendacoes
reiteradas, configura ndo apenas uma lacuna normativa, mas uma violacdo autébnoma
das obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro, porquanto impede a
plena eficacia das decisbes da Corte IDH e compromete a protecao dos direitos das

vitimas.

Nesse cenario, a aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.029/2026 representa
medida necessaria para o cumprimento das obrigacdes impostas ao Estado brasileiro

no ambito do sistema interamericano, contribuindo para a superacdao de um quadro
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histérico de insuficiéncia normativa e para a conformacao do ordenamento juridico

interno aos parametros internacionais de protecdo dos direitos humanos.

5. Conclusao

A andlise do Projeto de Lei n° 1.029/2026 evidencia que sua aprovagao
representa medida juridicamente necessaria a conformacdo do ordenamento juridico
brasileiro aos parametros constitucionais e convencionais de protecdao dos direitos

humanos.

Como demonstrado, a auséncia de tipificacdo autébnoma do
desaparecimento forcado, além de representar insuficiéncia normativa relevante,
evidencia incompatibilidade com os deveres estatais de prevengao, investigagao,

responsabilizacdao e reparagao de graves violagdes de direitos humanos.

Tal insuficiéncia tem sido reiteradamente reconhecida por d&rgdos
internacionais de monitoramento, bem como pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que, em sucessivas decisdes - notadamente nos casos Gomes Lund e
outros vs. Brasil (2010), Vladimir Herzog e outros vs. Brasil (2018) e Leite de Souza e
outros vs. Brasil (2024) —, afirmou o dever do Estado brasileiro de adotar medidas

legislativas adequadas a tipificacdo do desaparecimento forcado.

A persisténcia desse quadro, decorridos mais de quinze anos da condenacao
no caso Gomes Lund, evidencia violagdo continuada de obrigagao internacional,
incompativel com o dever de boa-fé no cumprimento dos tratados e com a

centralidade da protecao dos direitos humanos na ordem constitucional brasileira.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados representa avango
significativo ao incorporar os elementos essenciais do regime juridico internacional
aplicavel, notadamente a gravidade das sancbes, a natureza permanente do delito,

sua imprescritibilidade e seu enquadramento como crime contra a humanidade.

Nesse contexto, a aprovacao do Projeto de Lei n° 1.029/2026, sem
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alteracdes que comprometam a densidade normativa alcancada, constitui medida

indispensavel para o cumprimento das obrigacdes internacionais do Estado brasileiro,

o fortalecimento dos mecanismos de responsabilizacdao por graves violacdes de

direitos humanos e a efetivacdo do direito a verdade, a justica e a reparacao das

vitimas e de seus familiares.

Com essas consideragoes, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao

posiciona-se favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n® 1.029/2026, ja

aprovado pela Cédmara dos Deputados e atualmente em tramitacdo no Senado

Federal.

E a Nota.

NICOLAO DINO  segtsagerasscasoone
DN: cn=Nl¢ LAO DINO DE CASTRO E
DE CASTRO E  COSTANETO 155, a8 a-iCh arasi.
-‘SUBPROCURADOR-GERAL DA

COSTA NETO:135 i aiinimngmr
NICOLAO DINO

Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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