MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

PGR-00209284/2026

NOTA TECNICA PFDC n° 18/2026

Assunto: Posicionamento institucional da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
sobre a adocdo da videoconferéncia como
modalidade ordinaria e prioritaria da audiéncia de
custddia, nos termos da Lei n® 15.358/2026.

I - INTRODUGAO

A presente Nota Técnica tem por finalidade apresentar o
posicionamento institucional da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidaddo (PFDC) em relacdao as alteragdes promovidas pela Lei
n%15.358/2026 no regime juridico da audiéncia de custddia, especialmente
no que se refere a adogao da videoconferéncia como modalidade ordinaria e
prioritaria para a realizacdo do ato, com o consequente rebaixamento da

presencialidade a condicdo de excegao.

Esta manifestacdo decorre do exercicio das atribuicdoes
institucionais desta Procuradoria, que tem por missdao zelar pela protegao
dos direitos fundamentais do cidaddo, com especial atencdo a situacao das
pessoas privadas de liberdade, grupo historicamente vulneravel a acdo

arbitraria do aparato estatal.
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A matéria adquiriu relevancia adicional com o ajuizamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7.956/DF, em tramite no
Supremo Tribunal Federal, proposta pela Associacao Brasileira dos
Advogados Criminalistas (Abracrim), que impugna, entre outros
dispositivos, aqueles que instituem a videoconferéncia como forma
preferencial de realizacdo da audiéncia de custdédia. Conquanto a
manifestacao nos autos da referida ADI seja atribuicao institucional do
Procurador-Geral da Republica, esta Procuradoria entende pertinente
registrar seu posicionamento sobre o tema, para eventualmente subsidiar
manifestacdo ministerial, caso o Procurador-Geral da Republica avalie ser

pertinente e adequado.

Trata-se de disciplina normativa com graves implicagdes para
os direitos fundamentais das pessoas custodiadas, especialmente porque a
virtualizagdo da audiéncia de custdédia como politica ordindria suscita
indicios relevantes de tensdao com a Constituicdo da Republica e com os
Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Estado
brasileiro, sobretudo no que concerne a protecdo da integridade fisica e
psiquica da pessoa em privacdao de liberdade, a prevencdo da tortura e

maus-tratos e ao controle judicial efetivo e imediato da prisao cautelar.

A audiéncia de custddia representa um dos mais importantes
mecanismos de salvaguarda dos direitos fundamentais da pessoa
custodiada. A sua finalidade ndo se esgota na analise da legalidade formal
da prisdo, destinando-se, igualmente, a verificacdo de eventuais praticas de
violéncia institucional, maus-tratos e constrangimentos ilegais perpetrados
no contexto da privacao de liberdade. Essa verificagdao, por sua vez,
demanda percepgao sensorial direta e contato pessoal entre o magistrado e

o custodiado.

Nesse contexto, o0s dispositivos impugnados na ADI
n°7.956/DF, notadamente a nova redacgao do § 1° do art. 3°-B e do art. 310
do Cdédigo de Processo Penal, configuram um cendrio de incompatibilidade

constitucional e convencional, que, por consequéncia, demandam
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pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a extensao e os limites

do uso da tecnologia no ambito desse instituto.

II - DO CONTEXTO NORMATIVO E DA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL

A Lei n® 15.358/2026, que institui o Marco Legal do Combate
ao Crime Organizado, promoveu substanciais alteragdes no Coddigo de
Processo Penal. Entre as modificacdes mais relevantes do ponto de vista dos
direitos fundamentais destacam-se aquelas pertinentes ao regime juridico
da audiéncia de custddia, que passou a ter na videoconferéncia sua forma

preferencial de realizagao.

Com isso, a discussao instaurada na ADI n® 7.956/DF impode
avaliar se a virtualizacdo prioritdria da audiéncia de custédia preserva
adequadamente as finalidades constitucionais e convencionais do instituto,
ou se, ao contrario, reduz a efetividade das garantias fundamentais
associadas ao controle judicial da prisdo a um nivel incompativel com os
parametros estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

Em sua nova redacdo, o art. 310 do CPP prevé que a audiéncia
seja concretizada por videoconferéncia em tempo real, no prazo de 24
horas. O §13 do mesmo dispositivo restringe a modalidade presencial a
situacoes de forca maior, mediante decisdo judicial fundamentada,
vedando-a expressamente quando implicar custos elevados ou riscos a

seguranca publica ou a integridade fisica do custodiado.

Eis o teor da nova redagao:
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Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo
maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da
prisdo, o juiz deverda promover, por meio de videoconferéncia
em tempo real, audiéncia de custédia com a presenca do
acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria
Publica e 0 membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o
juiz deverd, fundamentadamente:

[...]

§ 13. Em situacOes excepcionais decorrentes de forca maior,
podera a audiéncia de custddia ser realizada presencialmente,
mediante decisdo justificada do juiz competente, vedada a
hipétese se o ato se revelar demasiadamente custoso ou
trouxer excessivo risco a seguranc¢a social ou a segurancga fisica
do detido.

O que se vé é que a inversao légica promovida pela Lei
n%15.358/2026 representa ruptura significativa com o marco regulatério
anteriormente consolidado, especialmente com a Resolugao CNJ
n°213/2015, que foi editada em conformidade com posicionamento do
Supremo Tribunal Federal na Arguicao de Preceito Fundamental (ADPF)
n%347 e na ADI n° 5240, e com os parametros do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, que estabeleceram como regra a necessidade de
apresentacao pessoal e imediata da pessoa presa a autoridade judiciaria. A
alteragcdo agora promovida ndo é meramente procedimental, uma vez que

impacta a propria légica de protecdo subjacente a audiéncia de custddia.

III - DA NATUREZA JURIDICA E DAS FINALIDADES DA AUDIENCIA
DE CUSTODIA

A audiéncia de custédia ndo constitui mera formalidade
processual. Cuida-se de garantia fundamental destinada a assegurar
controle jurisdicional imediato sobre a legalidade, a necessidade e a
adequacdo da prisdao, com dimensao protetiva que transcende a mera

analise documental do auto de prisdao em flagrante.

A sua incorporacdo ao sistema juridico brasileiro decorre
diretamente da Constituicdo e dos Tratados Internacionais de Direitos

Humanos ratificados pelo Brasil, especialmente da Convengao Americana
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sobre Direitos Humanos (CADH, art. 7.5)' e do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP, art. 9.3)%. Trata-se de norma de
envergadura supralegal, nos termos reconhecidos pelo Supremo Tribunal
Federal desde o RE n°466.343/SP?, que vincula o legislador ordinario e ndo

pode ser esvaziada por opcdes de conveniéncia administrativa.

De acordo com Mazzuoli*, a observancia integral dos tratados
internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil é indispensavel
para proteger os direitos fundamentais e alinhar o direito interno aos
parametros internacionais. Desse modo, o Processo Penal brasileiro,
especialmente por meio da audiéncia de custdédia, deve se ajustar
formalmente a CADH e ao PIDCP. O instituto € uma exigéncia juridica

obrigatéria que reflete os compromissos globais do pais.

As finalidades do instituto transcendem a homologacao da
prisao em flagrante e abarcam, de forma indissociavel: (a) a verificacao da
legalidade formal e material da prisao; (b) a andlise da necessidade de

manutencao da custddia cautelar; (c) a garantia da integridade fisica e

! Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer fungGes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo
razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

2 Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal deverd ser conduzida, sem
demora, a presencga do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera o
direito de ser julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas
que aguardam julgamento n3do devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execugdo da sentenga.

* RE 466343, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 03-12-2008, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-06 PP-01106 RT)
VOL-00210-02 PP-00745 RDECTRAB v. 17, n. 186, 2010, p. 29-165.

* MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle jurisprudencial da convencionalidade das leis. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.
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psicolégica da pessoa presa; (d) a prevencao de praticas de tortura e
maus-tratos; (e) a viabilizagdo do contato direto entre o magistrado e o
custodiado; e (f) o controle judicial imediato sobre eventuais abusos

praticados pelo aparato estatal durante ou apds a prisao.

A audiéncia de custéddia concretiza direitos fundamentais
previstos nos artigos 1°, III, e 5°, III, LIV, LV, XLIX, LXI e LXV da
Constituicao. Esses dispositivos nao comportam interpretacao que minimize
o alcance protetivo do instituto em funcdo de critérios de eficiéncia
administrativa ou conveniéncia operacional, sob pena de esvaziamento do

nucleo essencial das garantias que lhes sdo subjacentes.

IV - DA PROTECAO CONSTITUCIONAL A INTEGRIDADE DA PESSOA
PRESA

A Constituicdo assegura protecao reforcada a integridade fisica
e moral das pessoas submetidas a custédia estatal. O art. 5°, III, proibe
expressamente a submissdo de qualquer pessoa a tortura ou a tratamento
desumano ou degradante. O inciso XLIX do mesmo dispositivo garante aos
presos respeito a integridade fisica e moral. Tais garantias nao tém natureza
programatica, ou seja, impdem ao Estado deveres concretos e imediatos de

prevencao, fiscalizacdao e responsabilizagao.

No contexto da privacao de liberdade, tais garantias adquirem
relevo maximo, pois a pessoa custodiada se encontra em situacdo de
extrema vulnerabilidade perante o aparato estatal, sem acesso livre a sua
defesa, sujeita ao ambiente fisico controlado por agentes publicos e

desprovida dos meios ordinarios de comunicagao e de protecao.

A apresentacdao presencial do preso a autoridade judicial é
instrumento historicamente reconhecido como mecanismo insubstituivel de
prevencao de abusos. Ela permite ao magistrado avaliar diretamente as
condicdes fisicas, emocionais e psicoldgicas da pessoa apresentada, bem

como identificar sinais de violéncia, intimidagao, coacdo ou constrangimento
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que dificilmente seriam perceptiveis por intermédio de transmissao

audiovisual.

A mediagao exclusivamente virtual compromete de forma
significativa essa capacidade de percepcdo direta. Marcas fisicas,
expressoes de medo ou sofrimento, postura corporal e linguagem nao
verbal sdao informacdes essenciais para o controle judicial da prisao que
podem ser veladas, suprimidas ou distorcidas no ambiente digital. A cdmera
posicionada pelo proprio aparato de custddia, o ambiente controlado pelo
Estado e a auséncia de contato fisico restringem estruturalmente a
capacidade protetiva do ato, dificultando também a observacao de lesdes e

eventual direcionamento na realizagdao de laudo pericial.

A imediatidade fisica, nesse contexto, ndo é preferéncia de
formato, tratando-se, na verdade, de condicdao para o cumprimento das

funcOes essenciais do instituto da audiéncia de custddia.

Ndo se ignora que ha situacdes em que a videoconferéncia
pode, excepcionalmente, ser a alternativa vidvel para assegurar a realizacdo
tempestiva da audiéncia. O problema ndo estd no uso da tecnologia em si,
mas na inversao da ldogica de protecdo, de modo que tornar a
presencialidade excecao, e nao regra, o que equivale a admitir que a

verificacdo plena da integridade do custodiado seja, em regra, dispensavel.

Assim, ao tornar a presencialidade excegao e a virtualizagao
regra, a Lei n® 15.358/2026 instituiu, como modelo ordinario, a realizagao
de um ato cujas fungdes protetivas essenciais ndo podem ser integralmente
cumpridas. Essa inversao légica é, portanto, incompativel com os deveres

constitucionais de protecao a integridade da pessoa presa e com o principio
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da efetividade dos direitos fundamentais, razao pela qual padece de

constitucionalidade.

V - DA INCOMPATIBILIDADE CONVENCIONAL DA VIRTUALIZAGAO
COMO REGRA

A Convengdao Americana sobre Direitos Humanos, em seu art.
7.5, estabelece que toda pessoa detida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de juiz ou autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais.
O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em seu art. 9.3,
assegura o direito de apresentagcao imediata da pessoa presa perante

autoridade judicial.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos possui
jurisprudéncia consolidada no sentido de que a apresentacao judicial da
pessoa detida constitui salvaguarda essencial contra arbitrariedades e
praticas de tortura. Nos casos Tibi vs. Equador (2004)°, Acosta Calderdn vs.
Equador (2005)® e Vélez Loor vs. Panama (2010)’, a Corte enfatizou a
importancia do controle judicial efetivo e imediato sobre a privacdo de
liberdade, destacando o dever estatal de assegurar garantias concretas de
protecdo a integridade da pessoa custodiada. Em nenhum desses
precedentes a Corte admitiu que a mediacao tecnoldgica pudesse equivaler,
para fins de cumprimento das obrigacdes convencionais, ao contato pessoal

entre a pessoa detida e a autoridade judicial.

Embora os tratados internacionais nao vedem, de forma
absoluta, o uso de recursos tecnoldgicos em atos processuais, a expressao
"conduzida a presencga" do julgador, empregada pela Convencdo Americana,

sugere uma concepcao de imediatidade que vai além da mera

> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Tibi vs. Equador. Sentenca de 7 de setembro
de 2004 (Mérito, ReparagGes e Custas). Série C, n. 114. San José, Costa Rica: Corte IDH, 2004.

® CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Acosta Calderdn vs. Equador. Sentenca de 24
de junho de 2005 (Mérito, Reparagdes e Custas). Série C, n. 129. San José, Costa Rica: Corte IDH, 2005.

7 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Vélez Loor vs. Panama. Sentenca de 23 de
novembro de 2010 (Exce¢Ges Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas). Série C, n. 218. San José, Costa
Rica: Corte IDH, 2010.
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simultaneidade temporal propiciada pela transmissdo audiovisual. A prépria
ideia de conducdo pressupde deslocamento espacial do individuo até a
autoridade competente, o que nao se compatibiliza com a mera participacao

remota por videoconferéncia.

Com isso, a presenca fisica impde ao Estado e aos agentes
estatais uma responsabilidade visivel e concreta que o ambiente virtual
tende a diluir. Essa dimensao da garantia convencional ndo é reproduzivel,

em sua plenitude, por meio de uma tela.

A adogao da videoconferéncia como modalidade ordinaria é&,
portanto, incompativel com as finalidades protetivas que fundamentam a
obrigagdao convencional de apresentagao imediata da pessoa presa perante
autoridade judicial. O modelo instituido pela Lei n® 15.358/2026 representa
retrocesso na implementacao dos compromissos internacionais de direitos
humanos assumidos pelo Estado brasileiro, com incidéncia direta do
principio da proibicdo do retrocesso, consagrado no plano interno como

decorréncia do art. 59, §2°, da Constituicao.

O Brasil foi objeto de recomendacdes expressas de 6rgdos
internacionais de direitos humanos quanto a necessidade de assegurar
condicOes efetivas de protecdo a integridade das pessoas privadas de

liberdade e de garantir o padrao presencial nas audiéncias de custddia.

O Comité das Nagdes Unidas contra a Tortura (CAT), em suas
Observagdes Finais ao Brasil de 2023, manifestou preocupagdao com a

virtualizagdao das audiéncias de custddia e enfatizou a necessidade de
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assegurar mecanismos eficazes de prevencdo a tortura e de verificagao

presencial de maus-tratos®.

No ambito da Revisdao Peridédica Universal (RPU), o Brasil
recebeu, no 3° Ciclo (2017), recomendagbes de Dinamarca, Espanha,
Alemanha, Turquia e Sérvia instando a garantia de apresentacdo imediata
da pessoa presa perante autoridade judicial, em conformidade com
garantias de prevencdao a tortura e controle da legalidade da prisao,
recomendacdes cujo cumprimento a sociedade civil reportou como em

situagdo de retrocesso no 49° Ciclo (2022)°.

O afastamento do padrao presencial como regra aprofunda a
distancia entre a pratica institucional brasileira e os parametros exigidos

pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

VI- DOS RISCOS INSTITUCIONAIS ASSOCIADOS A VIRTUALIZACAO
DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

A realizagdo da audiéncia de custddia por videoconferéncia
como politica ordinaria pode comprometer dimensodes essenciais do controle
judicial da prisdao. Os principais riscos institucionais associados ao modelo

incluem:

(a) Reducdo da capacidade de identificacdo de sinais fisicos e

psicoldgicos de violéncia ou coacdo: lesbes, expressoes de medo, postura

8 Comité das Nac¢Bes Unidas contra a Tortura (CAT). Observagdes Finais sobre o Brasil. 22 revisdo.
CAT/C/BRA/CO/2. Genebra, 2023. O Comité manifestou preocupagdo com a predomindncia das
audiéncias de custoddia realizadas por videoconferéncia e recomendou ao Estado brasileiro a revisao
dessa pratica, reiterando a necessidade de contato direto e presencial para a verificacdo de possiveis
abusos contra a integridade da pessoa custodiada.

® Mecanismo de Revisdo Periédica Universal (RPU). 32 Ciclo de Revisdo do Brasil. Conselho de Direitos
Humanos da ONU. Genebra, 2017. Entre as 246 recomendacgdes recebidas, destacam-se as de Dinamarca
(rec. n2 36), Espanha (rec. n2 78), Alemanha (rec. n? 105), Turquia (rec. n2 88) e Sérvia (rec. n2 101), que
instaram o Estado brasileiro a assegurar a apresenta¢do imediata da pessoa presa perante autoridade
judicial no prazo de 24 horas, com vistas a verificagdo de torturas e a aferi¢gdo da legalidade da prisdo. No
42 Ciclo da RPU (2022), organizacGes da sociedade civil reportaram que as recomendacgdes relativas a
prevengao e ao combate a tortura encontravam-se em situagdo de retrocesso.
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corporal e linguagem nao verbal podem ser ocultadas ou distorcidas no

ambiente virtual, prejudicando a percepgao do magistrado;

Esse risco ndo € meramente hipotético. A pesquisa “Direito sob
Custédia: Uma década de audiéncias de custddia e o futuro da politica
publica de controle da prisdao e prevencao da tortura”, realizada pelo
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) em parceria com a
Associacdo para a Prevencao da Tortura (APT) em 2024, com
acompanhamento de 1.206 audiéncias em seis Estados, demonstrou, de
forma mensuravel, que a conduta judicial foi 17,5% mais efetiva na
salvaguarda de direitos fundamentais nas audiéncias presenciais,
considerando aspectos como a explicacdo dos objetivos da audiéncia, a
comunicacao de seu resultado e o dever de informar o custodiado sobre o
direito ao siléncio. Diante de relatos de tortura ou maus-tratos, a postura do
juiz foi 25,3% mais efetiva em termos de apuragao e protecao de direitos
quando havia contato fisico com a pessoa custodiada. Esses dados
demonstram que a distancia imposta pela tela compromete, de forma
objetiva e quantificavel, a prépria capacidade do magistrado de cumprir sua

funcdo protetiva'®.

(b) Limitacao da comunicacao reservada e efetiva entre defesa
e custodiado: a videoconferéncia dificulta a criacdo de canais sigilosos e
seguros de comunicagao entre o advogado e o preso, com potencial prejuizo

ao exercicio da ampla defesa;

10 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA (IDDD); ASSOCIACAO PARA A PREVENCAO DA TORTURA
(APT). Direito sob Custédia: Uma década de audiéncias de custddia e o futuro da politica publica de
controle da prisdo e prevengdo da tortura. Sdo Paulo: IDDD, 2025. Pesquisa realizada entre setembro e
dezembro de 2024, com acompanhamento de 1.206 audiéncias em dez cidades de seis Estados (Acre,
Babhia, Goias, Minas Gerais, Parana e Séo Paulo). Disponivel em:
https://iddd.org.br/principal/wp-content/uploads/2025/12/IDDD_DireitosobCustodia_2025_Final.pdf.

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-900
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave 6c¢d5f e5a. bee25f 57. ad919c2a. e5b5265a

Assinado com | ogin e senha por PAULO THADEU GOMES DA SILVA, em 28/05/2026 04:59. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Os dados do Informativo da Observa Custédia de 2024,
plataforma gerida pela APT com apoio de entidades da sociedade civil,
confirmam a extensdo desse problema na pratica. Em 37% das localidades
mapeadas, a defesa ndo pode interagir de forma privativa com o custodiado
nas audiéncias virtuais e em outros 10% isso s6 ocorre as vezes. Em quase
metade dos juizos analisados, portanto, a garantia fundamental da
comunicacdao reservada entre defensor e assistido ja & sistematicamente
descumprida no formato virtual. A Lei n°® 15.358/2026, ao tornar esse
formato a regra geral, institucionaliza esse descumprimento em escala

nacional.!?

(c) Dificuldade de afericao do ambiente em que se encontra a
pessoa presa: ndao ha como garantir, no ambiente virtual, que o custodiado
esteja em condigdes de falar livremente, sem coagdao ou monitoramento por

agentes do Estado;

A pesquisa do IDDD/APT, ja referenciada, apurou que, em
37,5% das audiéncias virtuais monitoradas, o custodiado aparecia cercado
por policiais durante a sessao, configuracdo que inibe objetivamente
qualquer denuncia de agressao ou maus-tratos. Por sua vez, o
levantamento da Observa Custddia de 2024, ja citado, revelou que apenas
26% das audiéncias virtuais foram realizadas a partir de sede judicial,
conforme exige a Resolugdo CNJ n© 213/2015, ou seja, 78 juizos as
realizaram de unidade prisional e 12 de sede policial. Assim, nas audiéncias
virtuais, a pessoa custodiada conecta-se a autoridade judicial
majoritariamente a partir do préprio ambiente de custédia estatal,
exatamente o0 espago que concentra o0s agentes eventualmente
responsaveis pelos abusos que a audiéncia deveria apurar, contrariando os
parametros recomendados pelo Comité contra a Tortura das Nacgdes Unidas

em suas Observagdes Finais ao Brasil de 2023.

1 ASSOCIACAO PARA A PREVENGCAO DA TORTURA (APT). Informativo da Observa Custédia: Destaques do
Levantamento de Dados da Plataforma em 2024. Genebra: APT, 2025. Dados langados em 12 de
novembro de 2024, com base na avaliacdo de 174 juizos de audiéncias de custddia por defensores/as
publicos/as. Disponivel em: www.observacustodia.com.
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(d) Aumento da assimetria entre aparato estatal e individuo
custodiado: a mediacao tecnoldgica tende a reforcar o desequilibrio de
poder ja existente na relagdo entre o Estado e a pessoa presa,

enfraquecendo a dimensdo protetiva do ato judicial;

(e) Enfraquecimento da dimensdao humanizadora da
apresentacao pessoal ao Poder Judiciario: o contato direto com o
magistrado possui efeito simbdlico e pratico de reafirmacao da dignidade da

pessoa presa que ndo é plenamente reproduzivel no formato virtual.

Essa dimensao humanizadora insubstituivel da presenca fisica
encontra respaldo na enciclica Magnifica Humanitas, publicada em 25 de
maio de 2026, na qual o Papa Ledo XIV adverte, no Capitulo III, que a
tecnologia, embora possa “aliviar os sofrimentos” humanos e “abrir novas

possibilidades”, ndo deve negar a humanidade aquilo que |he é préprio: "a
capacidade de relacdo e de amor”, porquanto “a magnifica humanidade (...)
ndo deve ser substituida nem superada” (n. 126). O Pontifice alerta ainda
que "quando a palavra é simulada, mas ndo encarnada, ela ndo constroi
uma relacdo, mas sim uma aparéncia dela”, e que “a imitacdo artificial da
relacdo de cuidado ou de acompanhamento pode tornar-se perigosa quando

se insinua num contexto pobre de relacdes e afetos concretos”?.

Essa reflexdo papal aplica-se com particular acuidade a
audiéncia de custddia, pois o contato direto entre magistrado e custodiado

ndo é uma opcdo de formato, mas a condicdao para que a relacdo entre o

2 LEAO XIV, Papa. Carta Enciclica Magnifica Humanitas: sobre a salvaguarda da pessoa humana na era da
inteligéncia artificial. Vaticano: Santa Sé, 25 maio 2026. Capitulo 1l (Técnica e Dominio. A Grandeza da
Pessoa Humana perante as Promessas da 1A), n. 126. Disponivel em:
https://www.vatican.va/content/leo-xiv/pt/encyclicals/documents/20260515-magnifica-humanitas.html.
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Estado e a pessoa presa seja genuinamente humana e protetiva, e nao uma

mera aparéncia dela mediada por tela.

O contato direto entre o juiz e o custodiado viabiliza um exame
mais detalhado das particularidades do caso, promovendo uma avaliagao
critica que prioriza a humanizacdo do procedimento judicial e, assim,

constituindo uma ferramenta essencial para o aperfeicoamento da Justica.

Assim, é importante que a participacao do preso na audiéncia
de custédia ndo seja meramente protocolar, sendo-lhe garantidas a
seguranca juridica e a compreensao do ato processual, ou seja, a efetiva

concretizacdo do seu direito a presenca.

VII- DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADPF n° 347,
reconheceu a existéncia de estado de coisas inconstitucional no sistema
penitenciario brasileiro e destacou a centralidade da audiéncia de custddia
como instrumento de contengao de ilegalidades estruturais e de protecdo da
dignidade da pessoa humana®®. A decisdo, que determinou a realizagdo das
audiéncias de custddia em todo o territdrio nacional, tem como pressuposto

subjacente a presencialidade como condicao de efetividade do instituto.

A Resolucao CNJ n© 213/2015 consolidou a apresentacao
presencial da pessoa presa ao magistrado como eixo estruturante do
instituto, reafirmando o entendimento de que a efetividade do controle
judicial da prisdao depende do contato direto entre o juiz e o custodiado.

Trata-se de interpretacao institucional qualificada do érgdao de cupula

3 Trecho do voto do Ministro Luis Roberto Barroso: “(...) Como jd esclarecido, as audiéncias de custddia
destinam-se a evitar prisbes desnecessdrias e maus-tratos. Por essa razdo, as audiéncias presenciais sGo
mais efetivas. Tais audiéncias tornaram-se obrigagdo decorrente de lei no curso do processo, havendo,
portanto, reconhecimento do pedido por parte da Unido (art. 310 do CPP). No ponto, contudo, deve-se
determinar que tais audiéncias sejam realizadas preferencialmente de forma presencial, conforme
balizas definidas pelo CNJ e de acordo com o que este STF decidiu nas ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305, Rel.
Min. Luiz Fux, j. 24.08.2023 (...)". Supremo Tribunal Federal, ADPF n2 347 MC/DF, Relator Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, Julgamento em 09/09/2015.
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administrativa do Poder Judiciario, formulada em consonancia com os

parametros internacionais de Direitos Humanos.

A jurisprudéncia brasileira, quando admite o uso excepcional da
videoconferéncia em atos processuais penais, condiciona a sua validade a
demonstracdao concreta de necessidade, proporcionalidade e adequacao no
caso concreto. Nao ha precedente no STF que autorize a inversao
promovida pela Lei n® 15.358/2026, que transforma a presencialidade em
excecdo e a videoconferéncia em modalidade ordindria e prioritaria para a

realizacdo da audiéncia de custddia.

A substituicao generalizada da presencialidade pela modalidade
virtual, instituida como politica legislativa geral e abstrata, contraria os
principios da vedacdo ao retrocesso em matéria de direitos fundamentais,
da proporcionalidade em sentido estrito e da efetividade das garantias

processuais constitucionalmente asseguradas.

VIII - CONCLUSAO

Com base nas consideracdoes expostas, a Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddao manifesta o entendimento de que a adogao da
audiéncia de custddia por videoconferéncia como modalidade ordinaria e
prioritaria, instituida pela Lei n® 15.358/2026, é incompativel com a
Constituicdo e com os Tratados Internacionais de Direitos Humanos

ratificados pelo Brasil, pelos seguintes fundamentos:

(i) A presencialidade nao constitui mera opgao de formato, mas
condicdo estrutural para o cumprimento de finalidades essenciais da

audiéncia de custdédia, notadamente aquelas relacionadas a deteccdo de
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violéncia institucional e a protecao concreta da integridade da pessoa presa,

cuja natureza exige percepgao sensorial direta por parte do magistrado;

(ii) A inversao légica operada pela Lei n® 15.358/2026, ao
transformar a excegdao em regra e a regra em excegao, subverte o regime
de protecao estabelecido pela Constituicao Federal, pela Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e pelo Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, configurando retrocesso vedado pelo art. 59, §2°, da

Constituicao;

(iii) O critério que veda a presencialidade com base em "custos
elevados" é manifestamente desproporcional, pois subordina a efetividade
de garantias constitucionais a consideragdes de natureza administrativa e
orcamentaria, equiparando conveniéncia financeira a situacdo de forca

maior;

(iv) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos aponta no sentido de que o controle
judicial efetivo da prisao pressupde contato direto e imediato entre o
magistrado e o custodiado, sem que exista precedente que legitime a

inversao ora promovida pelo legislador ordinario.

Esta Procuradoria reconhece, entdao, que o uso excepcional de
recursos tecnoldgicos em atos processuais penais pode ser admitido quando
adequadamente fundamentado, acompanhado de salvaguardas suficientes a
preservacao dos direitos fundamentais envolvidos e reservado a hipdteses
nas quais a presencialidade seja genuinamente inviavel. O que nao se
afigura compativel com o ordenamento constitucional e convencional é a
virtualizagdo como modelo ordinario, imposta de forma geral e abstrata em

detrimento da protecao concreta da pessoa custodiada.

A audiéncia de custddia € um dos principais instrumentos de
prevencao da tortura e de controle judicial imediato das prisdes no Estado
brasileiro, realidade que, como reconheceu o proprio STF na ADPF n° 347,

ainda convive com graves violacdes estruturais aos direitos das pessoas
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presas. Qualquer reformatacdao do instituto deve ser avaliada a luz dessa

realidade e dos deveres constitucionais e internacionais que dela decorrem.

Esta Procuradoria manifesta, assim, posicionamento contrario a
constitucionalidade e a convencionalidade dos dispositivos da Lei
n%15.358/2026 que tornam a videoconferéncia a modalidade ordinaria de
realizacdo da audiéncia de custddia, notadamente a nova redacdo do §1° do

art. 3°-B e do art. 310 do Cddigo de Processo Penal.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

PAULO THADEU GOMES DA SILVA
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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