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PGR-00164232/2026

NOTA TECNICA PFDC n° 13/2026

Assunto: Andlise do Tema 1.449 do Supremo
Tribunal Federal, que discute o direito de
estudante com deficiéncia a matricula em
estabelecimento publico de ensino em tempo
integral situado nas proximidades de sua
residéncia ou do local de trabalho de seus
responsaveis ou a disponibilizacdo de vaga em
instituicdo privada custeada pelo Estado, na
inexisténcia de vaga na rede publica apta a
atendé-lo.

1. Contextualizacao

Em 21 de margo de 2026, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, por
unanimidade, a repercussdo geral no recurso extraordindrio n. 1.589.301, em
gue se discutem, a luz do artigo 208, III, da Constituicdo Federal as seguintes
questdes: a) possibilidade de exigir individualmente do Estado a garantia de
matricula de estudante com deficiéncia em estabelecimento publico de ensino
em tempo integral situado nas proximidades de sua residéncia ou do local de
trabalho de seus responsaveis; e b) possibilidade de determinar, na inexisténcia
de vaga para o estudante com deficiéncia na rede publica de ensino em tempo
integral, a disponibilizacdo de vaga em instituicao privada custeada pelo Poder

Publico, a luz dos artigos 6°, 205, caput, e 208, II, da Constituicao Federal.

O presente documento analisa o Tema 1.449 do Supremo Tribunal Federal,

partindo da perspectiva da obrigacdo estatal de disponibilizacao de meios de
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acesso dos estudantes com deficiéncia a uma educacdo inclusiva, o que abarca a
matricula em estabelecimento publico de ensino em tempo integral situado nas
proximidades de sua residéncia ou do local de trabalho de seus responsaveis ou,
diante da inexisténcia de vaga, a disponibilizacao de vaga em instituicao privada

custeada pelo Poder Publico.
A Nota Técnica acha-se estruturada da seguinte forma:
— O Leading Case do Tema 1.449;
- Fundamentos constitucionais e convencionais;
— O direito a educacao inclusiva e a acessibilidade material;

- A responsabilidade estatal diante da insuficiéncia concreta da rede

publica de ensino;

- Conclusao e encaminhamentos.

2. O Leading Case do Tema 1.449

Em 11 de fevereiro de 2026, foi autuado no Supremo Tribunal Federal o ja
citado recurso extraordindario n. 1.589.301, derivado da acao n.
0700795-80.2025.8.07.0013, que tramitou perante o Tribunal de Justica do

Distrito Federal e Territorios.

A acao foi proposta por estudante com deficiéncia, legalmente
representado, que pleiteou sua matricula em escola publica de tempo integral
proxima a sua residéncia ou, subsidiariamente, em uma instituicdo de ensino
privada custeada pelo Estado. A acgao foi julgada improcedente, e o TIDFT negou
provimento ao apelo, entendendo que “o direito a educacédo inclusiva deve ser
assegurado conforme a disponibilidade orcamentaria e estrutural do sistema

publico de ensino, com observancia dos principios da razoabilidade, isonomia e
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eficiéncia”, bem como que a jornada de trabalho dos genitores, por si s, nao

configurava justificativa legal suficiente para embasar a medida excepcional.

A decisdo deu ensejo a interposicdo de recurso extraordindrio, no qual se
alegou que a decisao restringiu o direito fundamental da crianca e negou seu
direito de acesso a uma escola proxima a sua residéncia, bem como violou a
obrigacdo de implementacdo de politicas publicas eficazes para o atendimento

adequado das criancas.

Sob relatoria do Ministro Flavio Dino, o Supremo Tribunal Federal analisou,
a unanimidade, que a matéria possuia relevancia juridica e social, transcendendo
o interesse subjetivo das partes. Ainda, que a questdao envolvia a tutela do
direito fundamental a educacdo inclusiva, sendo importante definir a extensao
dos deveres estatais correlatos a esse direito. Assim, foi reconhecida a

repercussao geral da matéria que se passa a analisar.

3. Fundamentos constitucionais e convencionais

A Constituicdo Federal apregoa, em seu artigo 6°, o direito social a
educacdo. Mais adiante, o artigo 205 - de nitida inspiracao kantiana - explicita
gue a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, o seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua

qualificagao para o trabalho.

Em relagdo as criancas e aos adolescentes, a Constituicdo Federal impde

ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, o direito a educacao,

'Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciame
nto=12339069. Acesso em: 07/04/2026.
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colocando criangas e adolescentes a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (CF, 227).

Esse direito nao se exaure no mero acesso a uma escola, exigindo
também a garantia de condicbes efetivas para ingresso, permanéncia e pleno

desenvolvimento no ambiente escolar.

Em relacao as pessoas com deficiéncia, o texto constitucional prevé, no
artigo 208, o atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino. Esse comando deve ser interpretado a luz do direito a
igualdade material que, como descreve André de Carvalho Ramos?, ultrapassa o
reconhecimento perante a lei, abrangendo a busca de erradicacdo da pobreza e
de “outros fatores de inferiorizacao que impedem a plena realizacao da
capacidade do individuo”. A norma em questdo possui, portanto, o conddo de
combater o capacitismo, que deve ter o mesmo tratamento dado ao racismo e
ao sexismo, de vez que é também e segundo os Critical disability studies,
construido socialmente, o que equivale a dizer que a subjetividade humana e sua

correspondente diferenca ndo sdo simplesmente dados da natureza3.

Cabe ao Poder Publico o dever de adotar medidas diferenciadas e
adequadas as necessidades especificas desse grupo, de modo a eliminar
barreiras e garantir o exercicio efetivo de seus direitos em condicdoes de

igualdade.

A esse conjunto normativo se soma o principio da dignidade da pessoa
humana, do qual decorrem garantias fundamentais que expressam os valores de
protecao aos direitos sociais e individuais ao bem-estar, ao desenvolvimento e a

igualdade.

Além disso, no contexto que se analisa, a efetivacdo do direito a educacao

estd intrinsecamente relacionada aos direitos a saude e a assisténcia,

2 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, 112 Edigdo, Saraiva Jur, 2024, p. 53.
3 Cfr. SCHIDEL, Regina. Behinderung und Gesellschaft - Ableismus in philosophischer und sozial
theoretischer Perspektive, Suhrkamp, Frankfurt, 2025, p. 10.
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consagradas, respectivamente, nos artigos 196 e 203 da Carta Constitucional e
gue asseguram a sua garantia através de politicas sociais e econOmicas que
visem ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para promocao,
protecao e recuperacao da salde e a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com

deficiéncia, de modo a promover a sua integracdo a vida comunitaria.

O direito a educacdo inclusiva a pessoa com deficiéncia deve ser
compreendido, portanto, como um direito fundamental de natureza prestacional
que impde ao Estado o dever de oferecer e estruturar adequada e
suficientemente os servigos educacionais, de modo a viabilizar a fruicao plena do
processo educacional, em ambiente inclusivo e compativel com as necessidades

especificas do estudante.

Além do capitulado na Constituicdo Federal, vale ressaltar que inUmeros
tratados de direito internacional a que o Brasil se obrigou a respeitar também
estabelecem ser a igualdade um principio fundamental e a educacdo um direito
de todos, sendo a oferta do ensino elementar um dever de observancia
obrigatéria por todos os Estados-membros. E o caso, por exemplo, da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, ratificada pelo Decreto n. 678/1992
e da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, ratificada pelo Decreto n.
678/1992.

De modo mais especifico, a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada a legislacdo brasileira por meio do Decreto
n. 6.949/2009, determina que os Estados assegurem e promovam o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia, e, no ambito da educacdo, que os Estados assegurem
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado

ao longo de toda a vida.

A Convencgao das NacOes Unidas sobre os Direitos da Crianga, promulgada
via Decreto n. 99.710/1990, a seu turno, disciplina que as criancas com

deficiéncia devem desfrutar de uma vida plena e decente, “em condicdes que
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garantam sua dignidade, favorecam sua autoconfianca e facilitem sua
participacao ativa na comunidade” (art. 23), e que, para ser garantido o direito a
educacao para criangas e adolescentes, em igualdade de condigdes, cabe aos

Estados-membros:

“Artigo 28
[...]

e tornar o ensino primario obrigatério e disponivel
gratuitamente para todos;

e estimular o desenvolvimento dos varios tipos de ensino
secundario, inclusive o geral e o profissional, tornando-os
disponiveis e acessiveis a todas as criancas; e adotar
medidas apropriadas, como a oferta de  ensino gratuito e
assisténcia financeira se necessario;

e tornar o ensino superior acessivel a todos, com base em
capacidade, e por  todos os meios adequados;

e tornar informagdes e orientacdo educacionais e profissionais
disponiveis e acessiveis a todas as criangas;

e adotar medidas para estimular a frequéncia
regular a escola e a reducgdo do indice de evasdo
escolar”.(Grifei)

Esse é o conjunto normativo que exige do Poder Publico a promogao,
protecdo e garantia do exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia, dentre as quais o

direito a educacgao, respeitando a dignidade que lhes é inerente.

4. O direito a educacao inclusiva e a acessibilidade material

Partindo dos marcos constitucional e convencional ja delineados, o direito
a educacao da pessoa com deficiéncia se projeta, no plano de sua concretizagao,
como um direito a oferta educacional adequada, orientada pelas necessidades
concretas do estudante. A nogao de acessibilidade material, nesse contexto,

traduz a exigéncia de que o servico educacional seja estruturado de modo
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funcional e eficaz, apto a \viabilizar, na pratica, o processo de

ensino-aprendizagem.

Essa perspectiva desloca o debate do plano abstrato do acesso para o
campo da efetividade da prestacao estatal. Assim, a afericao do cumprimento do
dever constitucional ndo se esgota na mera verificacdo da existéncia de vaga,
mas exige a analise da adequacao da unidade de ensino as condicdes especificas
do estudante, consideradas as suas demandas pedagdgicas, a sua rotina de
cuidados e as circunstancias que influenciam sua permanéncia e

desenvolvimento no ambiente escolar.

Assim, a acessibilidade material se manifesta como critério de qualidade e
suficiéncia da politica publica educacional. A organizacao da rede de ensino deve
levar em conta fatores como a compatibilidade entre o perfil do estudante e os
recursos disponiveis, a capacidade de atendimento especializado e as condicdes
concretas de frequéncia e acompanhamento, sob pena de se instaurar uma

situacdo de acesso nominal, porém ineficaz.

A inadequacdo da oferta educacional (ainda que formalmente existente), é
passivel de comprometer o préprio exercicio do direito fundamental, na medida
em que impede ou dificulta a participagcao do estudante em igualdade de
condicoes. A efetividade da educacao inclusiva, portanto, depende de uma
atuacao estatal orientada ndo apenas pela ampliagdo de vagas, mas pela
conformacdo qualitativa da oferta as exigéncias impostas pela realidade dos

estudantes com deficiéncia.

Desse modo, o direito a educacao inclusiva e a acessibilidade material
impOe ao Poder Publico o dever de organizar a prestacao educacional de forma
compativel com as necessidades concretas do estudante, assegurando que o
acesso ao sistema de ensino se traduza, efetivamente, em participagao,

permanéncia e pleno desenvolvimento.

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-900
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave 26d8451d. Oe5ea616. 07f c3acl. 2410f 6b0

Assinado com | ogin e senha por PAULO THADEU GOMES DA SILVA, em 04/05/2026 11:52. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf


mailto:pfdc@mpf.mp.br

PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

5. A responsabilidade estatal diante da insuficiéncia concreta da rede

publica de ensino

Como anteriormente destacado, a atuacao do poder publico no campo da
educacao deve ser aferida ndo apenas pela existéncia de uma rede formalmente
estruturada, mas pela sua capacidade real de absorver, de maneira adequada, a
demanda apresentada. Quando o sistema publico se mostra incapaz de ofertar
vaga compativel com as necessidades do estudante com deficiéncia, seja por
inexisténcia de unidade apta, seja por limitagOes estruturais especificas, essa
insuficiéncia da prestacdo estatal ndo pode resultar na descontinuidade ou na

precarizacdo do acesso a educacao.

Assim, a auséncia de resposta adequada por parte da rede publica de
ensino, desloca o dever estatal para a adogdo de medidas substitutivas, capazes
de assegurar, de imediato, a continuidade do processo educacional. A solugao a
ser estabelecida ndo pode se limitar a expectativa de uma futura ampliacdo ou
adaptacdo da rede, sobretudo em se tratando de direito cujo exercicio se projeta
no tempo presente e cuja interrupcdo ou inadequacdo traz consequéncias

negativas diretas sobre o desenvolvimento do estudante.

O custeio de vaga em instituicdo de ensino privada, nesse contexto, nao
representa ampliacdao indevida de direitos, tampouco opcao administrativa
discricionaria, mas € uma forma de recomposicao da prestacdo que deveria ter

sido originariamente assegurada pelo Estado.

Trata-se de um mecanismo de substituicao funcional, acionado quando a

via ordinaria (a rede de ensino publica) ndo esta apta a cumprir sua finalidade.

A recusa na adogdo de tal medida, diante de comprovada insuficiéncia da
rede publica, implica, na pratica, a imposicdo de um Onus desproporcional as
familias, que passam a suportar, direta ou indiretamente, as consequéncias da

falha estatal. Essa transferéncia de encargos é incompativel com a ldgica de
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responsabilidade publica na garantia de direitos sociais, sobretudo quando

envolve situacdes que demandam respostas imediatas e continuas.

Assim, diante da inexisténcia de vaga adequada na rede publica, cabe ao
Estado a adogao de uma solugao alternativa eficaz, sendo o custeio de vaga em
instituicdo privada medida juridicamente exigivel, destinada a assegurar a
continuidade do percurso educacional do estudante com deficiéncia, sem
interrupgdes ou prejuizos decorrentes da insuficiéncia da estrutura publica

disponivel.

Conclusao e Encaminhamentos

Dessa forma, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao - braco do
Ministério Publico Federal cuja funcdao precipua é a promocao e defesa dos
direitos humanos e a garantia da cidadania - posiciona-se, por meio da presente
Nota Técnica, favoravelmente ao reconhecimento do direito de estudante com
deficiéncia a matricula em estabelecimento publico de ensino em tempo integral
situado nas proximidades de sua residéncia ou do local de trabalho de seus
responsaveis ou a disponibilizacdo de vaga em instituicdo privada custeada pelo

Estado, na inexisténcia de vaga na rede publica apta a atendé-lo.

Encaminhe-se a presente Nota Técnica ao sr. Procurador-Geral da
Republica, em face da discussao em curso no RE n° 1.589.301 (Tema 1449), Rel.

Ministro Flavio Dino.

Brasilia, (data da assinatura eletrénica)

(assinado digitalmente)
PAULO THADEU GOMES DA SILVA
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao Adjunto
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