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NOTA TECNICA PFDC N° 4/2026

Assunto: Propostas de emenda a Constituicao
que visam a reducdo da maioridade penal no
Brasil. Parametros constitucionais, legais e
internacionais do sistema de responsabilizacao
juvenil. Protecao integral, inimputabilidade penal
de menores de dezoito anos, limites materiais ao
poder de reforma constitucional e vedagao ao
retrocesso na protecdao de direitos de criancas e
adolescentes.

1. Contextualizacao

O debate acerca da redugao da maioridade penal constitui tema recorrente
no cenario politico e legislativo brasileiro, sendo periodicamente retomado no dmbito
do Congresso Nacional por meio de propostas de alteracao do regime constitucional de
responsabilizacao penal de adolescentes. Essas iniciativas legislativas surgem, em
geral, associadas a momentos de intensificagdo do debate publico sobre seguranca
publica e criminalidade, especialmente em contextos marcados por episddios de

violéncia que mobilizam forte repercussao social e midiatica.

No entanto, a formulacdo de politicas publicas no campo da justica juvenil
exige abordagem que transcenda respostas imediatas ou reativas a situacOes
conjunturais, demandando analise cuidadosa dos parametros constitucionais, dos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e das evidéncias
empiricas disponiveis sobre a participacdao de adolescentes em atos infracionais e

sobre o funcionamento do sistema socioeducativo.

A Constituicdo da Republica de 1988 institui um modelo normativo de
protecdo integral a infancia e a adolescéncia, reconhecendo criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos e destinatarios de prioridade absoluta na formulagdao e
execucao das politicas publicas. Esse modelo encontra expressdo particularmente
relevante no regime de responsabilizacdao juvenil previsto no ordenamento juridico

brasileiro, que distingue a responsabilizacao penal aplicavel aos adultos do sistema
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socioeducativo destinado aos adolescentes em conflito com a lei.

Nesse contexto, o regime de inimputabilidade penal dos menores de dezoito

anos, previsto no art. 228 da Constituicao da Republica?, integra um conjunto mais

amplo de garantias constitucionais orientadas pela doutrina da protegao integral e
pelo reconhecimento da condicdo peculiar de desenvolvimento da pessoa em
formagao. Tal regime constitui elemento estruturante do sistema brasileiro de justica
juvenil, posteriormente regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990) e pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012).

Apesar dessa arquitetura normativa consolidada, o tema da reducao da
maioridade penal permanece presente no debate legislativo, sendo objeto de diversas
propostas de emenda a Constituicdo apresentadas ao longo das ultimas décadas.
Algumas dessas iniciativas chegaram a avangar no processo legislativo, enquanto
outras foram arquivadas ao final das legislaturas correspondentes. Nos ultimos anos,
novas proposicoes voltaram a ser apresentadas e permanecem em tramitagdao no
Congresso Nacional, reabrindo o debate sobre a compatibilidade dessas iniciativas

com o modelo constitucional de protecao a infancia e a adolescéncia.

Paralelamente a essas propostas de alteragdao constitucional, tramitam no
Parlamento projetos legislativos voltados ao recrudescimento do sistema
socioeducativo que, embora nao impliguem diretamente a reducao da maioridade
penal, buscam ampliar hipdteses de internacao, endurecer regimes de cumprimento
de medidas socioeducativas ou aproximar o tratamento juridico de adolescentes

daquele aplicado no sistema penal adulto.

Nesse contexto, a presente Nota Técnica parte da premissa de que
propostas de reducao da maioridade penal suscitam relevantes questionamentos
quanto a sua compatibilidade com o modelo constitucional de protecao integral a
infancia e a adolescéncia, bem como com os limites materiais ao poder de reforma
estabelecidos pela Constituicdo da Republica, especialmente no que se refere a

vedacao de supressao de direitos e garantias fundamentais.

! Art. 228. S3o0 penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legisla¢o especial.
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2. Panorama das iniciativas legislativas voltadas a reducdao da maioridade

penal

A discussao acerca da reducao da maioridade penal tem sido objeto de
reiteradas iniciativas legislativas no Brasil desde a promulgacdo, em 1988, da
Constituicdao da Republica. Essas iniciativas, em regra, buscam promover alteracao do
art. 228 da Constituicdo, dispositivo que estabelece a inimputabilidade penal de
menores de dezoito anos e determina sua submissdao as normas da legislacao

especial.

A recorréncia dessas propostas revela que o tema permanece presente no
debate politico e social brasileiro, sendo frequentemente retomado em momentos de
maior repercussao social de episddios de violéncia envolvendo adolescentes. Nesse
contexto, propostas de alteragao do regime constitucional de responsabilizagao juvenil
passam a ser apresentadas como possiveis respostas legislativas a problemas
relacionados a seguranga publica, ainda que a matéria envolva questdes juridicas e

institucionais de elevada complexidade.

Entre as iniciativas legislativas historicamente apresentadas no Congresso

Nacional, destaca-se a Proposta de Emenda a Constituicao n® 171/1993, apresentada

na Camara dos Deputados, que propunha a reducdao da maioridade penal para
dezesseis anos. A proposta alcancou significativa repercussdo no debate publico e
parlamentar ao longo de sua tramitagdo, tendo sido objeto de intensas discussdes no
ambito do processo legislativo. Apesar disso, acabou sendo arquivada ao final da

legislatura, sem que tenha sido produzido alteracdo no texto constitucional.

Situagdo semelhante ocorreu com a Proposta de Emenda a Constituicdo n®

33/2012, apresentada no Senado Federal, que também buscava modificar o regime
constitucional de responsabilizagcao penal de adolescentes. A proposicao previa
hipéteses de responsabilizacdo penal de jovens entre dezesseis e dezoito anos em
determinadas circunstancias, mas igualmente foi arquivada ao término da legislatura

correspondente.
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Nos Ultimos anos, contudo, novas iniciativas voltadas a reducdo da

maioridade penal voltaram a tramitar no Congresso Nacional. Nesse contexto,

encontra-se em tramitacdo no Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicao
n® 32/2019. A proposicao busca alterar o art. 228 da Constituicao para admitir a
responsabilizacdo penal de adolescentes a partir dos dezesseis anos em hipoteses
especificas de crimes considerados particularmente graves. O texto da proposta
estabelece a possibilidade de aplicacao da legislagao penal comum a adolescentes
nessa faixa etaria quando envolvidos na pratica de crimes hediondos, homicidio doloso
ou lesdo corporal seguida de morte, entre outras infragdes penais caracterizadas pela

elevada gravidade e pelo uso de violéncia contra a pessoa.

Também se encontra em tramitacdo a Proposta de Emenda a Constituicdo

n® 1/2024, igualmente destinada a alteracdo do regime constitucional de
responsabilizacdo penal de adolescentes. A proposicdo prevé a possibilidade de
responsabilizagcdao penal de jovens entre dezesseis e dezoito anos em situagoes
especificas definidas em lei, especialmente quando se tratar de crimes de elevada
gravidade ou de condutas praticadas com violéncia ou grave ameaca a pessoa. Tal
proposta, a exemplo de outras iniciativas legislativas apresentadas ao longo das
ultimas décadas, parte do pressuposto de que o sistema penal poderia ser estendido a
adolescentes em determinadas circunstancias, mediante a criacdo de excecdes ao

regime constitucional de inimputabilidade.

No debate legislativo mais recente, merece ainda referéncia a Proposta de

Emenda a Constituicdo n® 18/2025 - aprovada na Camara dos Deputados e

atualmente em tramitacdao no Senado Federal -, cuja tramitagao inicial previa um
referendo, em 2028, sobre a redugao da maioridade penal de 18 para 16 anos em
casos de crimes hediondos®. Durante o curso do processo legislativo, entretanto, os
dispositivos relativos a essa alteragdao constitucional foram retirados do texto da
proposta, circunstdncia a evidenciar a sensibilidade institucional do tema e a
complexidade juridica que envolve a eventual modificagao do regime constitucional de

responsabilizagao juvenil.

2 JOTA. Camara aprova PEC da seguranga publica em dois turnos texto vai ao Senado Disponivel em:
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Paralelamente as propostas de alteracdo do texto constitucional, também

tramitam no Congresso Nacional iniciativas legislativas voltadas ao recrudescimento

do sistema socioeducativo. Nesse contexto, merece mengao o Projeto de Lei n©°
1473/2025, atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados, apds aprovacao no
Senado Federal, que propOe alteracdes relevantes no regime juridico aplicavel as
medidas socioeducativas previstas na legislagao brasileira. A proposta busca ampliar o
rigor das medidas aplicdveis a adolescentes em conflito com a lei, incluindo
modificacdes relacionadas a duracao das medidas socioeducativas e as hipoteses de

internacao?.

Embora ndo trate diretamente da reducdao da maioridade penal, referida
proposicao se insere em movimento legislativo mais amplo voltado ao endurecimento
das respostas institucionais dirigidas a adolescentes em conflito com a lei, razao pela
qual sua mencao se mostra pertinente para a compreensdo do cenario legislativo

contemporaneo relacionado as politicas publicas de responsabilizacao juvenil.

O conjunto dessas iniciativas revela movimento legislativo reiterado de
tensionamento do modelo constitucional de responsabilizagdao juvenil, no qual
propostas de ampliacdo da incidéncia do sistema penal sobre adolescentes sdo
frequentemente apresentadas como resposta a demandas conjunturais de segurancga
publica. Tal dinamica evidencia a necessidade de analise dessas proposicoes a luz dos
parametros estruturantes da Constituicdo, de modo a evitar solucdes normativas que,
embora motivadas por contextos especificos, possam comprometer a coeréncia do

sistema de protecdo a infancia e a adolescéncia.

3. Parametros constitucionais, legais e internacionais da responsabilizacao

juvenil

A analise das propostas legislativas voltadas a reducdao da maioridade penal

exige a consideracdo prévia dos parametros constitucionais que estruturam o regime

® Sobre o tema, ver a Nota Técnica PFDC n2 14/2025, que analisa o Projeto de Lei n? 1473/2025 e aponta a
incompatibilidade da proposta com a Constitui¢do, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e os principios da brevidade
e excepcionalidade que regem a medida socioeducativa de internagao.
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juridico de responsabilizacdo de adolescentes no ordenamento brasileiro. A
Constituicdo da Republica de 1988 institui, nesse campo, um modelo normativo
proprio, orientado pela doutrina da protecdao integral e pela compreensao de que
criancas e adolescentes constituem sujeitos de direitos em condicao peculiar de
desenvolvimento, destinatarios de protecao juridica reforcada por parte do Estado, da

familia e da sociedade.

Esse modelo constitucional foi posteriormente desenvolvido pela legislagao
infraconstitucional, especialmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Lei
que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que
estruturam o sistema brasileiro de responsabilizacdo socioeducativa aplicavel a

adolescentes autores de ato infracional.

Além disso, o regime juridico de responsabilizacdo juvenil adotado no Brasil
articula-se com compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro no
campo da protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, os quais estabelecem
parametros especificos para a organizagdao de sistemas de justica juvenil compativeis

com a condigao peculiar de desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Diante desse quadro normativo, a anadlise das propostas legislativas
voltadas a reducdo da maioridade penal deve ser realizada a luz desse conjunto de
parametros constitucionais, legais e internacionais que conformam o modelo brasileiro
de justica juvenil e delimitam os contornos juridicos das respostas institucionais

dirigidas a adolescentes em conflito com a lei.

3.1. Parametros constitucionais: protecao integral e inimputabilidade penal

A Constituicdo da Republica de 1988 adota um novo paradigma juridico de
protecao a infancia e a adolescéncia no ordenamento brasileiro, superando modelos
normativos anteriores marcados por perspectivas assistencialistas ou tutelaristas e
reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos titulares de protecgdao
juridica especial. Esse novo arranjo constitucional estrutura-se a partir da

incorporagao da doutrina da protecao integral, segundo a qual criangas e adolescentes
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sao pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento e, por essa razao, destinatarias
de um regime juridico proprio voltado a promocdo de seus direitos fundamentais e a

garantia de oportunidades adequadas de desenvolvimento fisico, psiquico e social.

Esse paradigma encontra expressao particularmente relevante no art. 227
da Constituicdo, que estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a
efetivacdo de um amplo conjunto de direitos fundamentais, entre os quais se incluem
o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. O
dispositivo constitucional determina ainda que criancas e adolescentes sejam
colocados a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao, consagrando a prioridade absoluta como eixo estruturante da

politica publica voltada a infancia e a juventude.

No campo especifico da responsabilizacdo por condutas ilicitas, a
Constituicao estabelece, no art. 228, que “sdo penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial’. Ao fixar esse marco
etario, o texto constitucional delimita o regime juridico aplicavel a responsabilizacao
de adolescentes em conflito com a lei, afastando sua submissdo ao sistema penal
destinado a adultos e determinando sua insercdao em sistema normativo proprio,

orientado por finalidades educativas e de reintegragao social.

A articulagao entre a doutrina da protecao integral, a prioridade absoluta e
a inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos evidencia que a Constituicao de
1988 instituiu um modelo constitucional proprio de justica juvenil, fundado em
principios distintos daqueles que regem o sistema penal aplicavel a adultos. Nesse
modelo, a responsabilizacdo de adolescentes por atos infracionais deve ocorrer em
ambiente institucional adequado a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento,
mediante instrumentos juridicos e politicas publicas orientadas por finalidades

educativas e socioeducativas.

A anadlise das propostas legislativas voltadas a reducdao da maioridade penal
deve considerar, ademais, os limites constitucionais impostos ao préprio poder de

reforma da Constituicdo. O art. 60, §4°, IV, da Constituicdo estabelece que nao sera
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objeto de deliberacdo proposta de emenda tendente a abolir direitos e garantias
individuais, consagrando limites materiais ao poder de reforma constitucional. Isso
porque o regime de inimputabilidade penal previsto no art. 228 integra o conjunto de
garantias fundamentais vinculadas a protecdo da infancia e da adolescéncia,
circunstancia que suscita questionamentos quanto a compatibilidade de propostas de

reducao da maioridade penal com tais limites constitucionais.

Em igual direcdao, a eventual alteragdo do regime constitucional de
responsabilizacdo juvenil deve ser examinada a luz do principio da vedacao ao
retrocesso na protecao de direitos fundamentais. O sistema de protecao a infancia e a
adolescéncia instituido pela Constituicdo de 1988 representa um patamar normativo
qualificado de tutela de direitos, estruturado a partir da protecao integral, da

prioridade absoluta e do reconhecimento da condigao peculiar de desenvolvimento.

Nesse contexto, a inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos nao
constitui opcao legislativa contingente, mas elemento integrante desse nucleo de
protecao reforgada, cuja reducdo ou flexibilizagdo pode implicar diminuicdo do nivel de
tutela juridica assegurado a criancas e adolescentes. Alteracbes normativas que
resultem na ampliacdo da incidéncia do sistema penal adulto sobre adolescentes
tendem a configurar medida regressiva, incompativel com a légica de progressividade
na protecao de direitos fundamentais e com o0s compromissos constitucionais e

internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

A luz desses pardmetros, o debate legislativo acerca da reducdo da
maioridade penal deve ser apreciado no contexto do modelo constitucional de
protecao a infancia e a adolescéncia instituido pela Constituicao de 1988. Estruturado
pela doutrina da protecdao integral, pela prioridade absoluta e pela definicao
constitucional da inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos, esse modelo
estabelece os contornos normativos do sistema brasileiro de responsabilizagao juvenil
e delimita o espaco de conformacdo das respostas estatais dirigidas a adolescentes

em conflito com a lei.

3.2. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Sistema Nacional de Atendimento
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Socioeducativo

O modelo constitucional de responsabilizacdo juvenil estabelecido pela
Constituicdo da Republica acha-se desenvolvido e regulamentado no plano

infraconstitucional principalmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n©

8.069/1990), diploma que institui um sistema juridico préprio de protecdo e
responsabilizacdo aplicavel a criangas e adolescentes. O Estatuto materializa, no plano
legislativo, os principios da protecao integral e da prioridade absoluta previstos na
Constituicdo, estruturando um conjunto de instrumentos destinados a promogao de
direitos, a prevencao de violacdes e a responsabilizacdo de adolescentes autores de

atos infracionais.

No ambito da responsabilizacdo por condutas ilicitas, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente estabelece que o adolescente que pratica ato infracional - entendido
como a conduta descrita como crime ou contravencao penal - esta sujeito a aplicacao
de medidas socioeducativas. Essas medidas possuem natureza juridica prépria e
distinguem-se das sancbes penais aplicaveis aos adultos, sendo orientadas por

finalidades pedagodgicas, preventivas e de reintegracao social.

O Estatuto prevé um conjunto diversificado de medidas socioeducativas
passiveis de aplicacdo pelo Poder Judicidrio, a serem escolhidas conforme a gravidade
da conduta praticada e as circunstancias pessoais do adolescente. Entre essas
medidas incluem-se a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdao de
servicos a comunidade, a liberdade assistida, a insercdo em regime de semiliberdade

e a internacdo em estabelecimento educacional (art. 112).

A medida de internagao, considerada a mais gravosa entre as medidas
socioeducativas previstas no ordenamento juridico brasileiro, possui carater
excepcional e somente pode ser aplicada nas hipdéteses expressamente previstas na
legislacdo. O Estatuto estabelece que a internacdo é cabivel nos casos de pratica de
ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, de reiteracao
no cometimento de outras infragdes graves ou de descumprimento reiterado e

injustificado de medida anteriormente imposta (art. 122).
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Além disso, o Estatuto determina que a aplicacao e a execucao da medida
de internacdo devem observar os principios da brevidade, da excepcionalidade e
do respeito a condicao peculiar de desenvolvimento do adolescente (art. 121).
A duracdo da medida ndo pode ultrapassar o prazo maximo de trés anos, sendo
obrigatéria a reavaliacdo periddica de sua necessidade e adequacao (art. 121, § 39).
Sempre que possivel, apds o cumprimento da medida, o adolescente deve ser inserido
em regime de semiliberdade ou liberdade assistida, de modo a favorecer sua

progressiva reintegragao social.

Posteriormente, a Lei n® 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (SINASE), estabelecendo diretrizes, principios e
parametros para a execucdo das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O SINASE consolidou o modelo brasileiro de
responsabilizacdo socioeducativa ao disciplinar aspectos institucionais, pedagogicos e
administrativos relacionados a execugao das medidas aplicaveis a adolescentes em

conflito com a lei.

Referido diploma normativo reafirma a natureza pedagdgica das medidas
socioeducativas e estabelece que sua execucdo deve observar principios como a
responsabilizacdo do adolescente pela pratica do ato infracional, o respeito aos
direitos humanos, a individualizacdo do atendimento e a promogdo de oportunidades
de desenvolvimento pessoal e social. O sistema também prevé a articulacdo entre
diferentes politicas publicas - especialmente nas areas de educagao, assisténcia social,
saude e profissionalizacdo - como elemento essencial para a promogao de processos

efetivos de reintegragao social dos adolescentes atendidos (art. 89).

Desse modo, o regime juridico estruturado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pela Lei do SINASE evidencia que o ordenamento juridico brasileiro ja
dispde de um sistema normativo especifico e institucionalmente organizado para a
responsabilizacao de adolescentes em conflito com a lei. Trata-se de modelo concebido
a partir dos parametros constitucionais da protecdo integral e da prioridade absoluta,
orientado por finalidades educativas e de reintegragao social e destinado a conciliar a
responsabilizagcao pela conduta praticada com a protecao da condicao peculiar de

desenvolvimento do adolescente, elemento central do sistema brasileiro de justica
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juvenil.

3.3. Parametros internacionais de protecao a infancia e a justica juvenil

A anédlise das propostas de reducao da maioridade penal deve ser realizada
também a luz dos compromissos internacionais de direitos humanos assumidos pelo
Estado brasileiro no campo da protecao da infancia e da adolescéncia. A incorporagao
desses instrumentos ao ordenamento juridico nacional projeta efeitos normativos
relevantes sobre a atividade legislativa interna, constituindo pardmetros de
interpretacdao e controle da compatibilidade das normas nacionais com os padroes

internacionais de protegao de direitos humanos.

Nesse contexto, assume especial relevancia a Convencao sobre os
Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989 e

ratificada pelo Brasil em 1990, por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de

1990. O tratado estabelece um sistema abrangente de garantias voltadas a protecao
integral de criangas e adolescentes e define como crianca toda pessoa com menos de
dezoito anos de idade. Entre seus principios estruturantes destaca-se o principio do
melhor interesse da crianca, segundo o qual todas as decisdes e politicas publicas
que afetem pessoas em desenvolvimento devem priorizar a protegao e a promogao de

seus direitos fundamentais (art. 39).

No que se refere especificamente a responsabilizacdao de adolescentes em
conflito com a lei, o art. 40 da Convencao determina que os Estados Partes devem
assegurar que toda crianca acusada ou considerada responsavel pela infracdo as leis
penais seja tratada de maneira compativel com sua dignidade e com a promogao de
seu senso de responsabilidade, devendo o sistema de justica juvenil privilegiar
medidas voltadas a reintegracao social e ao desenvolvimento construtivo do
adolescente na sociedade. Nesse modelo, a responsabilizagao juvenil ndao deve se
orientar por finalidades estritamente punitivas, mas por objetivos pedagdgicos e de

reinsergao social.

Em igual direcao, o art. 37 da Convengao estabelece que a privagao de
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liberdade de criancas e adolescentes deve ser utilizada apenas como medida de
ultimo recurso e pelo periodo mais breve possivel, devendo os Estados
assegurar que jovens privados de liberdade sejam tratados com humanidade e
respeito a sua dignidade. Tais parametros reforcam a necessidade de sistemas de
responsabilizacao diferenciados em relacdo ao sistema penal adulto, orientados por
critérios de excepcionalidade, proporcionalidade e protecao da condigdao peculiar de

desenvolvimento.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca é complementada por
instrumentos internacionais especificos que disciplinam o funcionamento dos sistemas
de justica juvenil. Entre eles destacam-se as Regras Minimas das Nacoes Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de
Beijing), aprovadas pela Assembleia Geral da ONU em 1985, que estabelecem
diretrizes para a criacao de sistemas especializados de justica juvenil e enfatizam a

prioridade de medidas alternativas a privacao de liberdade.

Também merecem destaque as Diretrizes das Nacdoes Unidas para a
Prevencao da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad), aprovadas pela
Assembleia Geral Resolugao n° 45/112, de 14 dezembro de 1990, que enfatizam a
necessidade de politicas publicas voltadas a prevencdo da violéncia juvenil por meio
de estratégias de inclusdo social, acesso a educacdo e fortalecimento de redes
comunitdrias. Esses instrumentos reconhecem que o fendmeno da criminalidade
juvenil possui natureza multifatorial, estando frequentemente associado a processos
de exclusdo social, desigualdade econémica e fragilidade de politicas publicas voltadas

a infancia e juventude.

A protecao especial conferida a infancia também encontra fundamento na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, cujo artigo 19 estabelece que
toda crianca tem direito as medidas de protecdo que sua condigao requer por parte da
familia, da sociedade e do Estado. A interpretacdo desse dispositivo pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem sido desenvolvida de forma consistente no
sentido de reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, titulares de
garantias especificas que limitam a atuacdo estatal, inclusive no ambito da justica

penal.
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No exercicio de sua funcdo consultiva, a Corte Interamericana sistematizou

esses parametros na Opinido Consultiva n® 17/2002 (Condicao Juridica e Direitos

Humanos da Crianca), na qual afirmou que a infancia constitui etapa de
desenvolvimento que justifica a adogdo de um regime juridico diferenciado, orientado
pelos principios da protecao integral e do melhor interesse da crianga, impondo aos
Estados o dever de estruturar sistemas de responsabilizagdo compativeis com essa
condicdo peculiar (OC-17/02, pags. 61-62 e 86; parrs. 60, 61 e 137, item 3). Na
mesma oportunidade, o Tribunal destacou que as medidas aplicaveis a adolescentes
em conflito com a lei devem privilegiar finalidades educativas e de reintegragao social,
sendo incompativel com o sistema interamericano a simples transposicao de institutos
proprios do sistema penal adulto (OC-17/02, pags. 77 e 87; parrs. 103, 109 e 137,
item 11).

Tais parametros foram posteriormente aplicados e concretizados na
jurisprudéncia contenciosa da Corte Interamericana, notadamente no caso Mendoza e
outros vs. Argentina (2013), no qual o Tribunal examinou a compatibilidade do
sistema de justica juvenil argentino com a Convencdo Americana®. Na ocasido,
declarou a responsabilidade internacional do Estado argentino pela imposicao de
penas de prisdo severas a pessoas que haviam cometido delitos durante a infancia,
entendendo que tais sangdes violam o artigo 19 da Convengao por desconsiderarem a
condicao peculiar de desenvolvimento dos adolescentes e por nao observarem os
principios da excepcionalidade, da brevidade e da finalidade ressocializadora das

medidas aplicaveis (Mendoza vs. Argentina, paragrafos 162 a 167; pags. 59-61)°.

Nesse precedente, a Corte Interamericana afirmou, ainda, que a privagao
de liberdade de adolescentes deve constituir medida de ultimo recurso, aplicada pelo
menor tempo possivel, com delimitacdo temporal e sujeita a revisdoes periddicas,
sendo incompativeis com o sistema interamericano sangdes de carater indeterminado

ou que inviabilizem a reintegracdo social (Mendoza vs. Argentina, paragrafos 162 a

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. 2013. Caso Mendoza e outros vs Argentina. Sentenca de 14 de
maio de 2013. Vide em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 260 esp.pdf>.

> Mendoza vs. Argentina, pags. 59-61.
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164; pags. 59-61)°. Ademais, assentou que a imposicao de penas proprias do sistema
penal adulto a adolescentes compromete a finalidade pedagdgica da responsabilizacdo
juvenil e pode configurar tratamento cruel, desproporcional e contrario a dignidade da

pessoa em desenvolvimento.

Nesse contexto, a luz dos parametros normativos e jurisprudenciais
delineados no sistema interamericano de direitos humanos, observa-se que o modelo
brasileiro de responsabilizagao juvenil - estruturado a partir da inimputabilidade penal
até os dezoito anos e da existéncia de um sistema socioeducativo especializado
instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) - encontra-se alinhado aos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro no campo da protecao integral da

infancia e da adolescéncia.

Desse modo, propostas legislativas que busquem ampliar a incidéncia do
sistema penal comum sobre adolescentes - seja por meio da reducdao da maioridade
penal, seja pela aproximacgdo entre regimes sancionatérios - devem ser analisadas
com especial cautela, na medida em que tendem a afastar o modelo de justica juvenil
orientado por finalidades educativas e de reintegracao social, tensionando os
parametros estabelecidos pelo direito internacional dos direitos humanos quanto a
garantia de tratamento juridico diferenciado as pessoas em condicdo peculiar de

desenvolvimento.

4. Conclusao

A andlise desenvolvida ao longo da presente Nota Técnica evidencia que as
propostas legislativas voltadas a reducdo da maioridade penal devem ser examinadas
a luz do modelo constitucional de responsabilizacdo juvenil instituido pela Constituicao
da Republica. Esse modelo estrutura-se a partir da doutrina da protecao integral, da
prioridade absoluta assegurada as criancas e aos adolescentes e da definicao

constitucional da inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos, elementos que

¢ |dem.
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conformam o regime juridico brasileiro de justica juvenil.

No ordenamento juridico nacional, a responsabilizacdo de adolescentes em
conflito com a lei realiza-se por meio de sistema normativo préprio, distinto do
sistema penal aplicavel aos adultos, orientado por finalidades educativas, preventivas
e de reintegracao social. Esse arranjo constitucional foi posteriormente desenvolvido
pela legislagao infraconstitucional, especialmente pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente e pela Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),

que estruturam o modelo brasileiro de responsabilizagdao socioeducativa.

Além disso, o regime juridico adotado pelo Brasil encontra-se em
consonancia com compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro no
campo da protecao dos direitos da crianca e do adolescente, os quais estabelecem
parametros especificos para a organizacao de sistemas de justica juvenil compativeis
com a condigao peculiar de desenvolvimento de criangas e adolescentes e orientados

pela promogao de sua reintegracao social.

Nesse contexto normativo, propostas legislativas voltadas a redugdo da
maioridade penal ou a ampliacdo da incidéncia do sistema penal sobre adolescentes
suscitam relevantes questdes de constitucionalidade, na medida em que tensionam

elementos estruturantes do modelo brasileiro de protecao a infancia e a adolescéncia.

A luz dos parametros constitucionais, legais e internacionais analisados, tais
iniciativas apresentam significativa probabilidade de incompatibilidade com a
Constituicao da Republica, especialmente no que se refere aos limites materiais ao
poder de reforma constitucional e a vedacdo ao retrocesso na protecdao de direitos

fundamentais de criancas e adolescentes.

O enfrentamento da violéncia envolvendo adolescentes demanda o
fortalecimento de politicas publicas de prevencao, inclusdao social e execucao
qualificada das medidas socioeducativas, em consonancia com o modelo constitucional
vigente, ndo se revelando juridicamente adequado o deslocamento de adolescentes
para o sistema penal adulto como resposta a desafios estruturais de seguranca

publica.

Diante dessas consideragbes, a Procuradoria Federal dos Direitos do
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Cidadao posiciona-se pela subsisténcia do regime constitucional de inimputabilidade
penal de menores de dezoito anos, reafirmando a centralidade da protecgao integral,
da prioridade absoluta e do modelo socioeducativo como fundamentos do sistema

brasileiro de justica juvenil.
Dé-se ciéncia aos integrantes do Sistema-PFDC.

Publique-se.

NICOLAO DINO  feassganaeucooone
DECASTROE EiREHE e
COSTA NETO:135 5 sch piinsoome
(assinado eletronicamente)
NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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