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NOTA PUBLICA PFDC N2 06/2021

Assunto: Liberdade de consciéncia, cren¢a, culto e 1liturgia, na
pluralidade religiosa e na diversidade cultural brasileira (CF, art.
52, VI). Conven¢ao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagado
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia. Necessidade de eficacia

plena. Atuagao do Ministério Publico brasileiro.

Referéncias: PA-PPB n° 1.00.000.014551/2020-57 e

PA-PBB n2 1.00.000.014542/2020-66

O Brasil é um Estado laico (Constituicdo Federal - CF,
art. 19, I) cujo regime democratico de direito tem como um dos
principais fundamentos o respeito a liberdade de consciéncia, crenca,
culto e liturgia, a pluralidade religiosa e a diversidade cultural
(art. 52, VI). Também de acordo com a Constitui¢ao (art. 392), a
Republica Federativa do Brasil tem como objetivos construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o bem de todos e
erradicando a marginaliza¢ao e o preconceito de rag¢a, cor, etnia, bem

como qualquer discrimina¢ao por motivos religiosos.

Ao Estado brasileiro, portanto, cabe assegurar a todos
o pleno exercicio da liberdade religiosa, garantindo, de
consequéncia, o pleno, livre e desembaragado exercicio de todas as
creng¢as, denomina¢bes religiosas e até mesmo da “ndo-crenc¢a”,
conforme também previsto em diplomas internacionais subscritos pelo

Brasil.
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A Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), a Conven¢dao para Prote¢ao e Promo¢dao da
Diversidade das Expressdées Culturais, a Declarag¢dao de Durban
(produzida em 2001, na III Conferéncia Internacional contra o
Racismo, Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas,
ja alertando, desde entdo, que povos indigenas e afrodescendentes
ainda nao exercem livremente e em plenitude suas liberdades
religiosas) e a Convencao 169 da Organiza¢dao Internacional do
Trabalho (OIT) instam o Estado brasileiro a adotar medidas efetivas
para proteger minorias étnico-religiosas, povos e comunidades
tradicionais, a promover o multiculturalismo e a combater com
prioridade e eficacia todas as formas de discrimina¢ao odiosa, tais

como o racismo e o terrorismo religioso.

Em razao desse denso bloco protetivo, os Estados
nacionais foram exortados a adotar medidas especificas voltadas a
apura¢ao adequada dos crimes de 6dio que impedem o regular e livre
exercicio das 1liberdades religiosas pelas comunidades indigenas e

afrodescendentes.

No Uultimo dia 12 de maio de 2021, a Republica
Federativa do Brasil ratificou a Convencao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,

conferindo-lhe status de emenda constitucional (CF, art. 592, § 32).

O Estado brasileiro reafirma, com tal ratificacao, os
compromissos assumidos no sentido de garantir o direito de igualdade
de oportunidades, a nao discrimina¢ao odiosa e a ado¢ao de medidas
afirmativas para comunidades historicamente vitimas de racismo e

discriminagao religiosa.

Nada obstante, encontram-se pendentes o0 decreto

presidencial de promulgacdo e a publica¢dao de seu inteiro teor para
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que a mencionada Convengao passe a integrar definitivamente o

ordenamento juridico brasileiro.

Importante destacar que a referida conven¢ao trouxe em
seus considerandos uma explica¢ao precisa do termo “intolerancia”,
definindo-a como sendo “um ato ou conjunto de atos ou manifestag¢des
que denotam desrespeito, rejei¢ao ou desprezo a dignidade,
caracteristicas, convic¢des ou opinides de pessoas por serem
diferentes ou contrarias”, e que “pode manifestar-se como a
marginaliza¢dao e a exclusao de grupos em condi¢bes de
vulnerabilidade, da participa¢ao em qualquer esfera da vida publica
ou privada, ou como violéncia contra esses grupos”. Tal delimitacao
tematica promete ser de grande valia para a analise do tema,
contribuindo para a precisao conceitual e, de consequéncia, para uma

maior exatidao dos debates e discussdes que envolvam a matéria.

A partir dessa premissa, a violenta discriminacao
sofrida por adeptos das religides afro-brasileiras associa a
intolerancia religiosa um componente racial e revela um cenario de
verdadeira discrimina¢do multipla ou agravada, definida pela
mencionada Conven¢ao como “qualquer preferéncia, disting¢ao, exclusao
ou restricao baseada, de modo concomitante, em dois ou mais
critérios, cujo objetivo ou resultado seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢bOes de igualdade, de um
ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes, em

qualquer area da vida pudblica ou privada” (art. 1, item 3).

Para reverter esse quadro que une discriminac¢ao,
racismo e intolerancia em suas diversas formas, inclusive religiosa e
cultural, cumpre ao Estado brasileiro implementar ag¢des afirmativas,

com a finalidade de assegurar o gozo ou exercicio, em condig¢bes de
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igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais

de grupos que requeiram essa prote¢ao.

E o primeiro e mais urgente passo nesse sentido €
conferir plena eficacia juridica a mencionada Conveng¢ao
Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial e Formas

Correlatas de Intolerancia.

No plano infraconstitucional, a Lei n?2 12.288/2010
(Estatuto da Igualdade Racial) refor¢a a protecdo ao exercicio da
liberdade religiosa ao dispor que “é inviolavel a 1liberdade de
consciéncia e de creng¢a, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢ao aos locais
de culto e a suas liturgias” (art. 23), bem como que o “direito a
liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos cultos
religiosos de matriz africana compreende a pratica de cultos, a
celebracao de reunides relacionadas a religiosidade e a fundagao e
manuten¢ao, por iniciativa privada, de lugares reservados para tais
fins” (art. 24, caput e I). Além disso, assegura ser “[..] dever do
Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia ou
da cor da pele, o direito a participacdao na comunidade, [..]
defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais” (art.

20).

Apesar desses avan¢os legislativos, continuam a
ocorrer, com indesejada frequéncia, casos de intolerancia praticados
especialmente em face das religides afro-brasileiras. Em pleno ano de

2021, ainda é estarrecedor o numero de reportagens jornalisticas® que

1 Disponivel em: <https:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
recebe-denuncia-de-que-templos-de-religioes-de-matriz-africana>;
<https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/08/policia-prende-8-traficantes-do-bonde-de-jesus-que-atacava-terreiros-no-
rio.shtml>;
<https://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-janeiro,intolerancia-religiosa-se-agrava-no-rio-com-ataques-de-traficantes-
evangelicos,700029722772utm_source=facebook%3Anewsfeed&utm_medium=social-organic&utm_campaign=redes-sociais
%3A082019%3Ae&utm_content=%3A%3A%3A&utm_term&fbclid=IwAR3xu6Nil 280eZ9pFAAXGOoVSacbT4e0gSURNIgL3MN3tsD7iKXEDY 3DIU>;
<https://brasil.elpais.com/brasil/2021-03-27/a-ascensao-do-narcopentecostalismo-no-rio-de-janeiro.html?

outputType=amp& twitter_impression=true>.
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denunciam diversos atentados aos direitos fundamentais em debate. Sao
frequentes o0s relatos de discriminac¢oes, racismo, extremismo

religioso, todos relacionados a “intolerancia religiosa”.

Graves viola¢Oes a esses direitos fundamentais ja
haviam sido destacadas por esta Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, em documento do ano de 2018. A fim de analisar a politica
nacional de promo¢ao da igualdade racial e prote¢ao da diversidade
religiosa e cultural, a PFDC, por meio de sua Relatoria “Estado Laico
e Combate a Violéncia Religiosa” e de seu Grupo de Trabalho
“Enfrentamento ao Racismo” - entdo constituidos para o biénio 2018-
2020 -, produziu o Relatdrio “Violéncia Religiosa e Estado Laico™, em
que se constatou o acirramento sistematico da perseguicao religiosa

praticada contra as religides afro-brasileiras’.

Chamaram a atencdo, na oportunidade, a frequéncia e a
gravidade dos ataques organizados por fac¢des criminosas, que
passaram a utilizar o discurso pretensamente religioso para
justificar, legitimar e consolidar conquistas de territério e dominio
de mercados. 1Incéndios, depreda¢bes, expulsao de sacerdotes e
adeptos, proibi¢dao do uso de roupas 1liturgicas estdao entre as
praticas de racismo religioso que infundem terror nas comunidades,

sendo certo que inumeras casas e templos ja foram obrigados a fechar.

Conforme destacado, a intolerancia religiosa baseada no
proselitismo destrutivo - que demoniza as religides afro-brasileiras,
estimula a violéncia e infunde terror nas comunidades, adeptos e
sacerdotes dessas «crengas - ainda se faz presente no Estado
brasileiro, razao pela qual demanda especial ateng¢ao de nossas

autoridades.

2Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pfdc/midiateca/nossas-publicacoes/nota-tecnica-livre-exercicio-dos-cultos-e-liturgias-das-

religioes-de-matriz-africana/view>. Acesso em 19.out.2021.
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Dados apresentados pela Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
segundo reportagem’, no sentido de que os casos relacionados a
intolerancia religiosa no Brasil “aumentaram em 41,2% no primeiro
semestre de 2020, em relacdao ao mesmo periodo de 2019”, e, “Se
comparado ao mesmo periodo de 2018, as denuncias aumentaram 136%”,
revelam a insuficiéncia do atual modelo de atua¢ao preventiva e
repressiva do Estado brasileiro frente a esses sistemdticos ataques

as liberdades fundamentais e ao préprio regime democratico.

Ao tratar especificamente do racismo estrutural,
institucional e epistemolégico, fundamento udltimo da narrada
intolerancia, o mencionado Estatuto da Igualdade Racial é claro ao
impor ao Estado brasileiro, por intermédio de +todas as suas
institui¢des, as seguintes obriga¢des: modifica¢ao das estruturas
institucionais para o adequado enfrentamento e a superacdo das
desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminacgao
étnica; promo¢ao dos ajustes normativos para aperfeigoar o combate a
discriminacao e desigualdades em todas as suas manifestag¢des
individuais, institucionais e estruturais; eliminacao dos obstaculos
histoéricos, socioculturais e institucionais que impedem a
representa¢ao da diversidade étnica nas esferas publica e privada

(art. 49).

O Estatuto da Igualdade Racial também é assertivo ao
determinar que o Ministério PuUblico brasileiro deve promover agao
penal em face de condutas <criminosas que revelem intolerancia
religiosa, sejam elas praticadas através dos meios de comunicag¢ao ou
por quaisquer outros meios (art. 24, VIII). Cabe, portanto, ao
Ministério Publico promover a igualdade juridica efetiva, exigindo do

Estado que adote medidas especiais para proteger os direitos dos

3 Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2021/01/21/no-dia-de-combate-a-intolerancia-religiosa-ha-pouco-a-comemorar-diz-
lideranca>. Acesso em 19.out.2021.
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individuos ou grupos que sejam vitimas de racismo, discriminag¢ao e

intolerancia.

Importante considerar ainda o papel fundamental do
Ministério Publico para a garantia e prote¢ao dos direitos
assegurados aos cidadaos e cidadas, do regime democratico, dos
interesses sociais (CF, art. 127), dos interesses difusos e coletivos
(CF, art. 129, III), papel no qual se insere, a toda evidéncia, o
dever de prote¢ao e defesa da liberdade de consciéncia, cren¢a, culto
e liturgia, da pluralidade religiosa e da diversidade cultural
brasileira (CF, art. 59, VI), de enfrentamento ao racismo (CF, art.
32, IV), zelando pelo seu efetivo respeito nos termos das disposicgdes
legais (em especial da Lei n¢2 7.347/85, art. 192, VII, e da Lei n¢
12.288/2010, art. 52).

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC),
instituicdao comprometida com a defesa da ordem democratica, do estado
de direito e dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos e das
cidadas, vé com preocupagao a persisténcia de praticas que ofendem a
liberdade de <consciéncia e creng¢a, especialmente de grupos

vulneraveis, como é o caso das religides de matriz afrodescendente.

Reafirma, na oportunidade, a necessidade premente de
que seja conferida plena eficdcia juridica a mencionada Convengao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, com a conclusao, o mais rapido possivel,
do processo de internaliza¢ado dessa norma em nosso ordenamento, com o

advento do decreto presidencial e respectiva publicacao.

Além da concretizacao desse novo marco normativo, o
qual terda prestigio de norma constitucional, a PFDC reforca a
necessidade de que as instancias do Estado brasileiro e da sociedade
se unam na realizacao desse desiderato comum de erradicar o

preconceito, a discriminacao e o racismo em todas as suas formas,
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buscando a efetiva observancia dos principios da igualdade, da
prote¢ao eficiente e da nao-discrimina¢ao por motivos de raga, cor,

sexo, lingua, opinido politica, origem e religido.

E, por fim, a PFDC exorta todo o Ministério Publico
brasileiro a incrementar seus esfor¢os na prote¢ao e defesa da
liberdade de consciéncia, creng¢a, culto e liturgia, da pluralidade
religiosa e da diversidade cultural brasileira (CF, art. 52, VI), bem
como na busca do objetivo de erradicar o preconceito, a discriminac¢ao

e o0 racismo em todas as suas formas, inclusive o racismo religioso.

(Assinado eletronicamente)
Carlos Alberto Vilhena
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

(Assinado eletronicamente)
Enrico Rodrigues de Freitas
Procurador da Republica
Coordenador do GT “Liberdades: Consciéncia, Cren¢a e Expressao”

(Assinado eletronicamente)
Marco Anténio Delfino de Almeida
Procurador da Republica
Coordenador do GT “Combate ao Racismo e Promog¢ao da Igualdade Racial”
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