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NOTA TECNICA CONJUNTA PFDC/42 CCR N° 14/2024

Assunto: Anadlise da competéncia legislativa concorrente
de Estados e Municipios para a fixagdo de normas mais
restritivas quanto ao uso de agrotdoxicos. Dever de
cooperacao em matéria ambiental, em razdao do norte
prevalente dos direitos a saude a ao meio ambiente
equilibrado. Impossibilidade de flexibilizacdo da legislagao
atinente aos agrotdoxicos, em razao da vedacdo ao
retrocesso ambiental. ADIs ns. 5.553, 7.701 e 6.137 e
ADPF 667.

1. Contextualizacao

Em 29.06.2016, o Partido Socialismo e Liberdade - PSOL ingressou com a
Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI, autuada sob n. 5.553, sob alegagao de
inconstitucionalidade parcial do Convénio 100/97 do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (clausulas primeira e terceira)! e de dispositivos referentes aos
agrotéxicos, constantes na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), estabelecida através do Decreto 7.660, de 23 de dezembro

de 20112. Na ocasido, o Partido evidenciou que as isengles trazidas a efeito por

1 A cldusula primeira do Convénio 100/97 estabelece reducdo de 60% da base de calculo do ICMS nas saidas
interestaduais dos seguintes produtos: inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas,
acaricidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes, dessecantes, espalhantes, adesivos, estimuladores e inibidores de
crescimento (reguladores), vacinas, soros e medicamentos, produzidos para uso na agricultura e na pecuaria,
inclusive inoculantes, vedada a sua aplicacdo quando dada ao produto destinacdo diversa. A clausula terceira do
Convénio autoriza Estados e o Distrito Federal a concederem as operagdes internas com os produtos relacionados
nas clausulas anteriores, reducdo da base de calculo ou isengdo do ICMS. Disponivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV100_97. Acesso em: 01.10.2024.

2 Instituiu a Tabela de Impostos sobre Produtos Industrializados (TIPI), com isengao total para esses produtos na
cobranga do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Algumas substancias constantes na lista foram
questionadas na ADI. Revogado através do Decreto n® 8.950, de 2016; por sua vez revogado pelo Decreto n°
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referido Decreto confrontavam o direito constitucional ao meio ambiente equilibrado

e o direito a salde, assim como violavam o principio da seletividade tributaria.

Em sessao de julgamento realizada em 14 de junho de 2024, foi acolhido
o pedido para a convocacao de audiéncia publica, a fim de promover a oitiva de
autoridades técnico-cientificas de entidades ja habilitadas como amici curiae na ADI,
bem como de outros que viessem a se inscrever para a audiéncia, de modo que
fossem prestados esclarecimentos técnicos especificos sobre os efeitos da aplicagcao
dos agrotéxicos e de sua regulamentacdao de acordo com a nova Lei n. 14.785, de
27 de dezembro de 2023. A audiéncia foi marcada para dia 5 de novembro de 2024,

conforme designacao do Ministro Relator Edson Fachin, o qual destacou que:

“a tematica versada nessa acdo, a similaridade de outras mais, reclama
apreciagao que ultrapassa os limites do estritamente juridico, seja por sua
complexidade, seja pela relevancia constitucional da politica agricola (art.
187) e dos direitos a saude (ar.196) e meio ambiente (art. 225), porquanto
demanda abordagem técnica e interdisciplinar da matéria, atenta as nuances
das repercussdes praticas e econbmicas que o tratamento fiscal tributario
pode acarretar”.?

Mais recentemente, em 14.08.2024, o Partido Socialismo e Liberdade -
PSOL, o Partido dos Trabalhadores - PT, a Rede Sustentabilidade, a Central Unica
dos Trabalhadores — CUT e a Confederacao Nacional dos Trabalhadores Assalariados
e Assalariadas Rurais - CONTAR ingressaram com Acgao Direta de
Inconstitucionalidade, autuada sob n. 7.701, para questionar a validade dos
seguintes artigos da Lei n. 14.785/2023 (nova Lei de Agrotéxicos): art. 19, caput e
§ 19; art. 29, caput e inciso VI, “a; b; c”; art. 39, § 10; art. 49, caput e § 20, § 39, §
40; art. 59; art. 6°; art. 79; art. 16°, caput e §1° a §59; art. 17; art. 27; art. 28;
art. 29; art. 30, §29, art. 39; art. 49; art. 50, caput e inciso de I a VI e art. 65,
inciso 1%

Narram os peticionantes, em sintese, que as mudancas instituidas pela
Lei n. 14.785/2023 flexibilizam o processo de liberacdo, uso e comércio de

agrotéxicos no pais e, consequentemente, revelam-se nocivas a saude da populacao

10.923, de 2021; este ultimo, revogado pelo Decreto n°® 11.158, de 2022, vigente.
3 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5011612. Acesso em: 01.10.2024.
4 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/

ConsultarProcessoEletronico.jsf?segobjetoincidente=7003086. Acesso em 01.10.2024.
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brasileira e ao meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. A acao tem

como relator o Ministro André Mendonca.

Além disso, também tramita no Supremo Tribunal Federal a Arguicdao de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 667, proposta em 27.03.2020
pela Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA, a qual questiona a
constitucionalidade de inumeras leis municipais que proibem a atividade de

pulverizacdo aérea de agrotoxicos®.

A acao foi distribuida por prevencdo ao Ministro Gilmar Mendes, relator da
ADPF n. 5295, que teve como autor o Sindicato Nacional das Empresas de Aviagdo
Agricola e cujo objeto restringiu-se a proibicao da pulverizacdo aérea de agrotéxicos

no Municipio de Boa Esperanca/ES, por meio da Lei Municipal n. 1.649/2017.

Argumenta a CNA, no ambito da ADPF n. 667, que referida proibicdo a
pulverizacao aérea realizada pelos municipios fere o disposto nos artigos 1°, 1V; 22,
I, X e XVI; 24, VI, § 19;170, caput e IV e 187 da Constituicao Federal.

Por fim, sobre idéntico tema, a Confederacao da Agricultura e Pecuaria do
Brasil — CNA apresentou, em 15.05.2019, ADI, protocolizada sob n. 6.137, em face
da Lei Estadual n. 16.820/2019, do Estado do Cearda, que incluiu dispositivo na Lei
no 12.228, de 9 de dezembro de 1993, editada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara e sancionada pelo Governador do Estado do Ceara. O artigo
incluido na legislagdo estadual veda a pulverizacdo aérea de agrotdxicos na

agricultura no Estado do Ceara.

5 As Leis Municipais questionadas sao as seguintes: a) Lei Municipal n. 1.649, de 19.12.2017 (Boa Esperanga/ES);
b) Lei Municipal n. 3.121, de 04.11.2011 (Municipio de Nova Venécia/ES); c) Lei Municipal n. 550, de 05.08.2011
(Municipio de Vila Valério/ES); d) Lei Municipal n. 1.764, de 08.09.2009 (Municipio de Luz/MG); e) Lei Municipal n.
3.663, de 17.05.2019 (Municipio de Elias Fausto/SP); f) Lei Municipal n. 503, de 27.11.2012 (Municipio de
Pratania/SP); g) Lei Municipal n. 018, de 03.10.2018 (Municipio de Sdo Manoel do Parana/PR); h) Lei Municipal n.
3.610, de 03.03.2015 (Municipio de Uch6a/SP); i) Lei Municipal n. 2.983, de 10.06.2019 (Municipio de Astorga/PR);
j) Lei Municipal n. 1.087, de 23.11.2016 (Municipio de Gléria de Dourados/MS); k) Lei Municipal n. 1.646, de
02.09.2008 (Municipio de Lagoa da Prata/MG); |) Lei Municipal n. 2.729, de 20.06.2016 (Municipio de
Itamarandiba/MG); m) Lei Municipal n. 1.454, de 18.04.2001 (Municipio de Abelardo Luz/SC); n) Lei Municipal n.
1.011, de 13.12.2017 (Municipio de Campo Magro/PR); e o) Lei Municipal n. 5.088, de 11.11.2019 (Municipio de
Cianorte/PR). Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/

ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=5883215. Acesso em: 30.09.2024.

6 Referida ADPF ndo foi conhecida, em razdo da verificagdo de ilegitimidade da parte requerente. Acérdao transitado
em julgado em 29.04.2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5497718.
Acesso em: 30.09.2024.
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A ADI n. 6.137 ja foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal. A
Corte, a unanimidade, conheceu parcialmente da acao direta de
inconstitucionalidade e, na parte conhecida, julgou-a improcedente,
reconhecendo como constitucionais o § 1° e o caput do art. 28-B da Lei n.
12.228/1993 do Cearaq, incluidos pela Lei n. 16.820/2019 daquele Estado.
O acordao transitou em julgado em 28.09.2023.

No contexto das agb0es que versam sobre as normas atinentes aos
agrotéxicos, em tramite junto ao Supremo Tribunal Federal, bem como tendo em
vista a existéncia de legislacbes editadas por Estados e Municipios quanto a matéria,
€ relevante a anadlise do tema a luz dos preceitos norteadores do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e na esteira da garantia
de direito a saude, igualmente fundamental. A presente Nota Técnica acha-se, pois,

estruturada da seguinte forma:

- protecdo ao meio ambiente e a necessaria ecologizacdo do

ordenamento;
- federalismo cooperativo em matéria ambiental;

- competéncia concorrente de Estados e Municipios para edicdo de leis

mais benéficas ao meio ambiente e a defesa da saude;

- impossibilidade de flexibilizacdo das normas ambientais. Vedacao ao

retrocesso ambiental;
- A ADI 6.137 e a ADPF 667: pulverizacao aérea de agrotéxicos:
- Consideracoes sobre a ADPF 667;
- O posicionamento do STF na ADI 6.137;
- Pulverizacdo aérea de agrotdxicos: riscos e prejuizos;
- Conceito de agrotoxicos;
- Prejuizos dos agrotdxicos a saude humana;
- Os agrotéxicos e os impactos ao meio ambiente;

- Riscos e ineficiéncia da pulverizacao aérea de agrotéxicos;

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-900
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave 364aala4. 0b75103d. c130b1b2. 28d9b498

primeira assinatura em 12/11/2024 17:34. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital


mailto:pfdc@mpf.mp.br

PGR-00453544/2024

MINISTI'ERIO PUBLICO FEDERAL

- ADIs ns. 5.553, 7.701: inconstitucionalidade da flexibilizacdo da

legislacdo atinente aos agrotdxicos

- Conclusdo e encaminhamento

1. Protecao ao meio ambiente e a necessaria ecologizacao do ordenamento

juridico

No contexto da crise ambiental experimentada em nivel global, ha de se
ter em mente que a aplicacdo das normas ndo pode se dissociar do carater
ecoldgico que as revestem, tendo em vista, sobretudo, que os modelos juridicos
tradicionais em matéria ambiental tém sido insuficientes ao refreamento da
degradacdo da natureza e a efetiva protecdo dos ecossistemas. E o que destacam, a

propdsito, Ygor de Siqueira Mendes Mendonga e Helini Sivini Ferreira’:

“Um dos pilares que sustenta essa necessaria ecologizacdo reside no
reconhecimento de que as tradicionais bases juridicas de protecao ambiental
ndo sdo suficientes para garantir a integridade dos processos ecoldgicos e,
tampouco, para manter e respeitar os limites planetarios”.

No Brasil, o reconhecimento da necessidade de protecao integral do meio
ambiente surge a partir de 1981, com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
quando, segundo anota Herman Benjamin®, ‘“ensaiou-se o primeiro passo em
direcdo a um paradigma que holisticamente tratasse e nao maltratasse a terra, seus
arvoredos e processos ecoldgicos essenciais a ela associados”.

A Constituicdo Federal de 1988, a seu turno, ao erigir o meio ambiente a
condicao de bem fundamental, sedimentou os alicerces normativos de um auténtico

constitucionalismo ecoldgico.®

7 FERREIRA, Heline Sivini; MENDONGCA, Ygor de Siqueira Mendes. A ecologizacdo do Direito Ambiental e seus
reflexos no Poder judiciario brasileiro.: Tendéncias da governanga judicial ecoldgica. Revista Brasileira de Direito
Animal, v. 17, p. e172214-e172214, 2022.

8 BENJAMIN, Antonio Herman. “Direito Constitucional Ambiental Brasileiro”. In Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. José Joaquim Gomes Canotilho; José Rubens Morato Lei (Orgs.). Sdo Paulo: Saraiva Educagdo SA, 2017.
pgs. 83 e 84.

9 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecoldgico: constituicdo, direitos
fundamentais e protecao da natureza. Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2019, pg. 36.
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Essa ideia de “fundamentalizagdo” do direito ao meio ambiente
equilibrado assume essa dimensdao constitucional para evidenciar que sua
incorporacao na ordem juridica ocupa um plano superior da dignidade, de modo a
exigir protecdo reforcadal®.

A legislagdo infraconstitucional tratou de consolidar referido
entendimento, através de normativos, como p. ex., a Lei de Crimes e Infragdes
Administrativas Ambientais (Lei n. 9.605/1998) e a Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (Lei n. 9.985/2000).

Nenhum diploma legal, no entanto, sera eficaz no combate a acelerada
degradagao da sociobiodiversidade e dos ecossistemas, se a sua aplicagdao tomar
por base uma visao meramente utilitarista - e, portanto, insuficiente - do meio
ambiente, que ndo considera, na necessaria medida, seu valor intrinseco e o reduz
unicamente a satisfacao de necessidades humanas ligadas ao consumo.

O avanco do Direito Ambiental que vem se consolidando, de modo a
incorporar a ele valores ecoldgicos inerentes, deve ser aplicado a todos os ramos do
direito, “assumindo validade global, adicionando uma nova dimensao aos direitos e
responsabilidades juridicas” (LEITE, SILVEIRA; 2018, p. 114)!!, cabendo ao
Judiciario, como intérprete-aplicador do ordenamento juridico, a adequacdo de suas
decisOes, para a imediata observancia do paradigma que se firma no intuito de
garantia de uma protecao ambiental mais efetiva. No mesmo sentido, Ygor de

Siqueira Mendes Mendonga e Helini Sivini Ferreira'? destacam que:

“[...] exige-se um urgente reposicionamento das decisdes judiciais e do papel
do Poder Judiciario sob o viés da ecologizacdo do Direito ambiental, a fim de
promover novos precedentes para a tematica da protecdo ambiental atual”.

Ndo por outra razdao, Herman Benjamin!3, em trabalho doutrinario,

preleciona que “[...] os tribunais ndo conseguirdo proteger o meio ambiente a nao

10 DINO, Nicolao. Protegdo juridica do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, pg. 14.

11 LEITE, José Rubens Morato Leite; SILVEIRA, Paula Galbiatti. A Ecologizagdo do Estado de Direito: uma Ruptura
ao Direito Ambiental e ao Antropocentrismo Vigentes. In: LEITE, José Rubens Morato Leite [coordenador cientifico].
A Ecologizagdo do Direito Ambiental Vigente: Rupturas Necessérias. Rio deJaneiro: Lumen Juris, 2018, pg. 114.

12 FERREIRA, Heline Sivini; MENDONCA, Ygor de Siqueira Mendes. A ecologizagdo do Direito Ambiental e seus
reflexos no Poder judiciario brasileiro.: Tendéncias da governanga judicial ecoldgica. Revista Brasileira de Direito
Animal, v. 17, p. e172214-e172214, 2022.

13 BENJAMIN, Antonio Herman. Laudato si, ecologizacdo da justica social e o juiz planetario. Revista Estudos
Institucionais, Rio de Janeiro, v. 7, n. 2, p. 560-570, ago. 2021.
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ser que também ocorra um forte desejo cultural no mesmo sentido. Mudar a lei é
uma coisa, mas transformar enraizadas tradicoes culturais de séculos mostra-se
desafiador para qualquer regime judicial ou nacao”.

Esse entendimento, ja vislumbrado no ambito da ADI n. 6.137, deve
permear a analise das ADIs ns. 5.553, 7.701 e da ADPF n. 667, ainda pendentes de
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de possibilitar o alcance de uma
maxima protecdo ambiental no ambito da normatizacdo dos agrotdxicos pelas

legislagdes federal, estadual e municipal.

2. Federalismo cooperativo ambiental

A Constituicdo da Republica é marcada pela ideia de um federalismo
solidario e cooperativo, prevendo a reparticdo de competéncias a partir de uma
atuacao equilibrada dos entes para a concretizagdo de um bem-estar coletivo!4.

Em matéria ambiental, o artigo 23 do Texto Constitucional dispde que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a floras;

[...]

J& o comando insculpido no art. 225, § 1°, da Constituicdo Federal

preconiza o seguinte:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 10 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

14 DINO, Nicolao. A Reparticdo de Competéncias Administrativas e Legislativas e a Protecdo do Meio Ambiente no
Estado Federal Brasileiro: aspectos controvertidos. In Ministério Publico, Sistema de Justica e Constituicdo Federal,
Escritos em homenagem aos 35 anos da Carta Magna. Org. Michel Flach. 1 ed.. Sao Paulo, Tirant lo Blanch, 2023.
Pg. 115
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I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis fdsseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relagao a estes, especialmente em relagao
as contribuicdes de que tratam a alinea "b" do inciso I e o inciso IV do caput
do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso II do caput do
art. 155 desta Constituigao.

O fundamento constitucional para conferir ao Poder Publico em geral a

obrigacdo de defesa e preservacdo ambiental encontra supedaneo na prépria
essencialidade do direito a um ambiente higido e ecologicamente equilibrado. Trata-
se do denominado federalismo cooperativo ecoldgico, do qual resulta o dever-poder
de colaboracao mutua na defesa e preservacdo do ambiente para as presentes e

futuras geracoes. Acerca da matéria, Sarlet e Fensterseifer assinalam:

O exercicio das competéncias constitucionais (legislativas e executivas) em
matéria ambiental, respeitados os espacgos politico-juridicos de cada ente
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federativo, deve rumar para a realizacdo do objetivo constitucional expresso
no art. 225 da CF/1988, inclusive sob a caracterizacao de um dever de
cooperacao entre os entes federativos no cumprimento dos seus deveres de
protecdo ambiental. Isso implica a adequacdo das competéncias
constitucionais ambientais ao principio da subsidiariedade, enquanto principio
constitucional implicito no nosso sistema constitucional, o qual conduz a
descentralizagdo do sistema de competéncias e ao fortalecimento da
autonomia dos entes federativos inferiores (ou periféricos) naquilo em que
representar o fortalecimento dos instrumentos de protecao ambiental e dos
mecanismos de participacdo politica, sob o marco juridico-constitucional de
um federalismo cooperativo ecoldgico °

Ao se debrucar sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal vem
ratificando o entendimento no sentido de inexisténcia de competéncia exclusiva
para legislar em matéria ambiental e fiscalizar o cumprimento dos normativos
legais. Veja-se o teor de decisdao nesse sentido, no bojo da ADI 4757, sob relatoria
da Min. Rosa Weber:

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. FEDERALISMO COOPERATIVO.
COMPETENCIA COMUM EM MATERIA AMBIENTAL. PARAGRAFO UNICO DO
ART. 23 CF. LEI COMPLEMENTAR N°© 140/2011. FEDERALISMO ECOLOGICO.
DESENHO INSTITUCIONAL DA REPARTICAO DE COMPETENCIAS FUNDADO
NA COOPERAGAO. RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE. DEVERES FUNDAMENTAIS DE
PROTECAO COMO PARAMETRO NORMATIVO DE CONTROLE DE VALIDADE
(ARTS. 23, PARAGRAFO UNICO, 225, CAPUT, § 1°). RACIONALIDADE NO
QUADRO ORGANIZATIVO DAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS.
EFICIENCIA E COORDENACAO DO AGIR ADMINISTRATIVO. VALORES
CONSTITUCIONAIS. PODER DE POLICIA AMBIENTAL DE LICENCIAMENTO E
ATIVIDADES FISCALIZATORIAS. EXISTENCIA E CAPACIDADE INSTITUCIONAL
DOS ORGAOS AMBIENTAIS COMO REQUISITO DA REGRA GERAL DE
COMPETENCIA INSTITUIDA NA LEI COMPLEMENTAR. ATUACAO SUPLETIVA E
SUBSIDIARIA. TUTELA EFETIVA E ADEQUADA DO MEIO AMBIENTE. LIMITES
DA COGNICAO JURISDICIONAL NO CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL ATRIBUIDA AO § 4° DO ART. 14 E AO 3° DO ART. 17.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A Lei Complementar n°© 140/2011 disciplina a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, do meio ambiente, ao

15 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 157.
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combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das
florestas, da fauna e da flora, em resposta ao dever de legislar prescrito no
art. 23, III, VI e VI, da Constituicao Federal. No marco da Politica Nacional do
Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981, e da forma federalista de
organizacdo do Estado constitucional e ecoldgico, a Lei Complementar n°
140/2011 foi a responsavel pelo desenho institucional cooperativo de
atribuicdo das competéncias executivas ambientais aos entes federados. 2.
Legitimidade ativa da Associagao Nacional dos Servidores de Carreira de
Especialista em Meio Ambiente e Pecma (ASIBAMA). Inegavel a
representatividade nacional da associagdo requerente, assim como a
observancia do requisito da pertinéncia tematica para discutir questdes
versando alteracdao estrutural do sistema normativo de protecao do meio
ambiente, conforme descrito no art. 39, VI, do Estatuto Social juntado ao
processo, quando do ajuizamento da presente acao. Reconhecimento da
legitimidade da associagdo autora na ADI 4.029 (caso Instituto Chico
Mendes). 3. O Supremo Tribunal Federal, acerca do alcance normativo do
paragrafo Unico do art. 65 do texto constitucional, definiu interpretacdo
juridica no sentido de que o retorno a Casa iniciadora apenas deve ocorrer
guando a Casa revisora, em seu processo deliberativo, aprovar modificacao
substancial do conteddo do projeto de lei. Afastado, no caso, o vicio de
inconstitucionalidade formal do § 3° do art. 17. 4. Da interpretacao do art.
225 da Constituicdo Federal, fundamento normativo do Estado de Direito e
governanca ambiental, infere-se estrutura juridica complexa decomposta em
duas direcdes normativas. A primeira voltada ao reconhecimento do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em uma
perspectiva intergeracional. A segunda relacionada aos deveres de protecao e
responsabilidades atribuidos aos poderes constituidos, aos atores publicos e a
sociedade civil em conjunto. A preservacao da ordem constitucional vigente
de protecao do meio ambiente, densificada nos seus deveres fundamentais
de protecao, impde-se, pois, como limite substantivo ao agir legislativo e
administrativo. O que significa dizer que tanto a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em todas as suas dimensdes, quanto o sistema organizacional e
administrativo responsavel pela sua implementacdo, a exemplo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, dos Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais,
devem traduzir os vetores normativos do constitucionalismo ecoldgico e do
federalismo cooperativo. 5. A Lei Complementar n°® 140/2011, em face da
intricada teia normativa ambiental, ai incluidos os correlatos deveres
fundamentais de tutela, logrou equacionar o sistema descentralizado de
competéncias administrativas em matéria ambiental com os vetores da
uniformidade deciséria e da racionalidade, valendo-se para tanto da
cooperacdo como superestrutura do didlogo interfederativo. Cumpre assinalar
gue referida legislacdo nao trata sobre os deveres de tutela ambiental de
forma genérica e ampla, como disciplina o art. 225, §1°, IV, tampouco
regulamenta o agir legislativo, marcado pela reparticdo concorrente de
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competéncias, inclusive no tocante a normatizacdo do licenciamento em si. 6.
O modelo federativo ecoldégico em matéria de competéncia comum material
delineado pela Lei Complementar n°® 140/2011 revela quadro normativo
altamente especializado e complexo, na medida em que se relaciona com teia
institucional multipolar, como o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), e com outras legislagdes ambientais, como a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n© 6.938/1981) e a Lei de Infragbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
(Lei n° 9.605/1998). O didlogo das fontes revela-se nesse quadro como
principal método interpretativo. 7. Na reparticdo da competéncia comum
( 23, III, VI e VII CF), nao cabe ao legislador formular disciplina normativa
gue exclua o exercicio administrativo de qualquer dos entes federados, mas
sim que organize a cooperacgao federativa, assegurando a racionalidade e a
efetividade nos encargos constitucionais de protecdao dos valores e direitos
fundamentais. Ademais, os arranjos institucionais derivados do federalismo
cooperativo facilita a realizagdao dos valores caros ao projeto constitucional
brasileiro, como a democracia participativa, a protecdo dos direitos
fundamentais e a desconcentracao vertical de poderes, como formula
responsiva aos controles social e institucional. Precedentes. 8. O nivel de
acao do agir politico-administrativo nos dominios das competéncias
partilhadas, proprio do modelo do federalismo cooperativo, deve ser medido
pelo principio da subsidiariedade. Ou seja, na conformacdo dos arranjos
cooperativos, a acdo do ente social ou politico maior no menor, justifica-se
quando comprovada a incapacidade institucional desse e demonstrada a
eficacia protetiva daquele. Todavia, a subsidiariedade apenas apresentara
resultados satisfatérios caso haja forte coesdao entre as acbes dos entes
federados. Coesdao que € exigida tanto na dimensdao da alocagdo das
competéncias quanto na dimensdo do controle e fiscalizacdo das capacidades
institucionais dos &rgaos responsaveis pela politica publica. 9. A Lei
Complementar n® 140/2011 tal como desenhada estabelece formulas capazes
de assegurar a permanente cooperagao entre os 6rgaos administrativos
ambientais, a partir da articulacdo entre as dimensdes estaticas e dinamicas
das competéncias comuns atribuidas aos entes federados. Desse modo,
respeitada a moldura constitucional quanto as bases do pacto federativo em
competéncia comum administrativa e quanto aos deveres de protegao
adequada e suficiente do meio ambiente, salvo as prescricdes dos arts. 14, §
40, e 17, § 39, que nao passam no teste de validade constitucional. 10. No §
40 do art. 14, o legislador foi insuficiente em sua regulamentacao frente aos
deveres de tutela, uma vez que ndo disciplinou qualquer consequéncia para a
hipdétese da omissdo ou mora imotivada e desproporcional do 6rgdo
ambiental diante de pedido de renovacdo de licenca ambiental. Até mesmo
porque para a hipétese de omissdao do agir administrativo no processo de
licenciamento, o legislador ofereceu, como afirmado acima, resposta
adequada consistente na atuacao supletiva de outro ente federado, prevista
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no art. 15. Desse modo, mesmo resultado normativo deve incidir para a
omissdo ou mora imotivada e desproporcional do 6rgdo ambiental diante de
pedido de renovacao de licengca ambiental, disciplinado no referido § 4° do
art. 14. 11. Um dos principios fundamentais do funcionamento do sistema
legal de tutela do meio ambiente é o da atuacao supletiva do 6rgao federal,
seja em matéria de licenciamento seja em matéria de controle e fiscalizagao
das atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores ou
degradantes do meio ambiente. No exercicio da cooperacao administrativa,
portanto, cabe atuacdo suplementar - ainda que nao conflitiva - da Unidao
com a dos érgaos estadual e municipal. As potenciais omissdes e falhas no
exercicio da atividade fiscalizatéria do poder de policia ambiental por parte
dos 6rgdos que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
nao sao irrelevantes e devem ser levadas em consideracao para constituicao
da regra de competéncia fiscalizatéria. Diante das caracteristicas concretas
que qualificam a maioria dos danos e ilicitos ambientais de impactos
significativos, mostra-se irrazoavel e insuficiente regra que estabeleca
competéncia estatica do 6rgdo licenciador para a lavratura final do auto de
infracdo. O critério da prevaléncia de auto de infracdo do érgdo licenciador
prescrito no § 3° do art. 17 ndo oferece resposta aos deveres fundamentais
de protecdo, nas situacdes de omissao ou falha da atuacdo daquele érgao na
atividade fiscalizatéria e sancionatéria, por insuficiéncia ou inadequacdo da
medida adotada para prevenir ou reparar situacdo de ilicito ou dano
ambiental. 12. O juizo de constitucionalidade ndo autoriza afirmacdao no
sentido de que a escolha legislativa é a melhor, por apresentar os melhores
resultados em termos de gestdo, eficiéncia e efetividade ambiental, mas que
estd nos limites da moldura constitucional da conformacdo decisdria. Dai
porque se exige dos poderes com fungoes precipuas legislativas e normativas
o0 permanente ajuste da legislacdo as particularidades e aos conflitos sociais.
13. A titulo de obter dictum faco apelo ao legislador para a implementacdo de
estudo regulatério retrospectivo acerca da Lei Complementar n® 140/2011,
em didlogo com todos os 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente, como método de vigilancia legislativa e posterior avaliacao
para possiveis rearranjos institucionais. Sempre direcionado ao compromisso
com a normatividade constitucional ambiental e federativa. Ademais, faco
também o apelo ao legislador para o adimplemento constitucional de legislar
sobre a protecdo e uso da Floresta Amazobnia (art. 225, § 49), regido que
carece de efetiva e especial regulamentagdo, em particular das atividades
fiscalizadoras, frente as caracteristicas dos crimes e ilicitos ambientais na
regido da Amazobnia Legal. 14. Improcedéncia dos pedidos de declaracao de
inconstitucionalidade dos arts. 4°, V e VI, 7°, XIII, XIV, “h”, XV e paragrafo
Unico, 89, XIII e XIV, 99, XIII e XIV, 14 § 39, 15, 17, caput e §§ 2°, 20 e 21,
Lei Complementar n® 140/2011 e, por arrastamento, da integralidade da
legislacdo. 15. Procedéncia parcial da acdo direta para conferir interpretacao
conforme a Constituicdo Federal: (i) ao § 4° do art. 14 da Lei Complementar
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n® 140/2011 para estabelecer que a omissdao ou mora administrativa
imotivada e desproporcional na manifestacao definitiva sobre os pedidos de
renovacdao de licengas ambientais instaura a competéncia supletiva dos
demais entes federados nas acdes administrativas de licenciamento e na
autorizacao ambiental, como previsto no art. 15 e (ii) ao § 3° do art. 17 da
Lei Complementar n°® 140/2011, esclarecendo que a prevaléncia do auto de
infracdo lavrado pelo érgdo originalmente competente para o licenciamento
ou autorizacdo ambiental ndo exclui a atuagdao supletiva de outro ente
federado, desde que comprovada omissao ou insuficiéncia na tutela
fiscalizatoria.

(ADI 4757, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
13/12/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-058 DIVULG 16-03-2023 PUBLIC
17-03-2023)

O Superior Tribunal de Justica também ja se posicionou em igual sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. MUNICIPIO.
OBRIGACOES DE FAZER. OMISSAO FISCALIZATORIA. CANIL PARTICULAR
CLANDESTINO. MAUS-TRATOS AOS ANIMAIS E CONTAMINACAO DO SOLO.
CIENCIA POR MAIS DE UMA DECADA. INACAO. DIMENSAO ECOLOGICA DA
DIGNIDADE HUMANA. COMPETENCIA COMUM. FEDERALISMO COOPERATIVO
AMBIENTAL. SEPARACAO DE PODERES. ARGUMENTO CONSTITUCIONAL.
RECURSO ESPECIAL. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
MULTA COMINATORIA. DISPOSITIVO LEGAL NAO INDICADO. INEPCIA
RECURSAL.

1. Descabe a andlise, em recurso especial, de pretensao fundada diretamente
em dispositivo constitucional. Ademais, a matéria carece de
prequestionamento. Hipdtese das Sumulas n. 284/STF (E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo
permitir a exata compreensao da controvérsia) e 356/STF (O ponto omisso
da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios, nao
pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento).

2. No que tange a multa cominatdria, a falta de indicacdo do dispositivo de lei
federal apto a sustentar a tese recursal inviabiliza seu conhecimento, nos
termos da Sumula n. 284/STF (E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia).

3. Hipotese fatica em que a municipalidade omitiu-se por 13 (treze) anos na
solucdo da existéncia de canil clandestino que impunha maus-tratos a mais
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de 100 (cem) animais, verificando-se, ainda, contaminacao do solo e
instalacdo ilicita de poco para abastecimento de agua.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a tutela ambiental é dever de
todas as esferas de governo, a luz do principio do federalismo cooperativo
ambiental consolidado na Lei Complementar n. 140/2001. A omissdao na
fiscalizacao e mitigacdo dos danos enseja a imposicao judicial de obrigacdes
positivas para a administracao a fim de solucionar o problema cuja extensao
temporal e quantitativa revela afronta a dimensao ecoldogica da dignidade
humana.

5. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e, nessa
extensdo, negar-lhe provimento.

(AREsp n. 2.024.982/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 14/6/2022, Dle de 24/6/2022.)

Portanto, tratando-se de aparato que confira protecdo ao meio ambiente,
inexiste competéncia exclusiva (material ou legislativa) para a promocdo das
medidas protetivas adequadas, prevalecendo o dever de cooperagao entre os entes

politicos.

3. Competéncia concorrente de Estados e Municipios para edicdao de leis

mais restritivas relativas ao meio ambiente e a defesa da saude

Especificamente quanto a atuacdao no ambito legislativo, a Constituicdo
Federal preconiza, em seu artigo 22, um rol de temas cuja competéncia cabe
exclusivamente a Unido, atribuindo a possibilidade de delegacdo, mediante
autorizacdo por lei complementar, da competéncia da Unido aos Estados, para
autuacdo sobre questdes singulares dentre as matérias ali relacionadas. Ja o artigo
30 indica a competéncia municipal para legislar acerca dos assuntos de interesse
local. O artigo 25 confere aos Estados uma competéncia remanescente, que é
aqguela a eles nao vedada pela Constituicao.

As matérias de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal estao descritas no artigo 24 do Texto Constitucional, que assim

dispode:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
IT - orgamento;

ITI - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimoOnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacao, cultura, ensino e desporto;

IX - educagado, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

X - criagao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 30 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

A competéncia legislativa dos entes politicos em matéria ambiental &,
como visto, concorrente (CF, 24, VI). Os artigos acima delineados demonstram o
propodsito de que todos atuem, de forma preventiva e repressiva, na defesa dos
microbens ambientais?®.

De igual modo, a defesa da saude também se encontra no rol dos temas
de competéncia concorrente (CF, 24, XII).

Nesse compasso, a Unido deve editar normas de carater geral, enquanto
Estados e Municipios se incumbem da elaboracao de leis especificas, atentas as
particularidades de determinados espacos territoriais, sem, contudo, se desvencilhar
dos valores e balizas tragadas nas normas estabelecidas pela Uniao. Vale consignar
gue interesse local ndo é aquele adstrito ou exclusivo do Municipio (ou mesmo do
Estado), mas sim o que predominantemente o afete, independentemente das
repercussoes que possa também gerar nas demais esferas politicas, exceto se a
discussdao demandar maior abrangéncia ao enfoque dado ou uniformidade de

tratamento. Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.579/2001 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. SUBSTITUICAO PROGRESSIVA DA PRODUCAO
E DA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS CONTENDO ASBESTO/AMIANTO.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO. INOCORRENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART.
24, V, VI E XII, E §§ 1° A 49, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONVENCOES N°S 139 E 162 DA OIT. CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE O
CONTROLE DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS
PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995.
PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 69, 79, XXII, 196 E 225 DA CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI FLUMINENSE N°

16 DINO, Nicolao. A reparticdo de Competéncias administrativas e legislativas e a protecdo do meio ambiente no
estado federal brasileiro: aspectos controvertidos. In Ministério Publico, Sistema de Justica e Constituicdo Federal,
Escritos em homenagem aos 35 anos da Carta Magna. Org. Michel Flach. 1 ed.. Sdo Paulo, Tirant lo Blanch , 2023.
Pg. 115.
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3.579/2001. IMPROCEDENCIA. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 29 DA LEI NO© 9.055/1995. EFEITO
VINCULANTE E ERGA OMNES. 1. Legitimidade ativa ad causam da
Confederagdao Nacional dos Trabalhadores na Industria - CNTI (art. 103, IX,
da Constituicdo da Republica). Reconhecimento da pertinéncia tematica com
o objeto da demanda, em se tratando de confederacao sindical
representativa, em ambito nacional, dos interesses dos trabalhadores
atuantes em diversas etapas da cadeia produtiva do amianto. 2. Alegacao de
inconstitucionalidade formal por usurpacdao da competéncia da Unido.
Competéncia legislativa concorrente (art. 24, V, VI e XII, e §§ 1° a 49, da
CF). A Lei n° 3.579/2001, do Rio de Janeiro, que dispde sobre a progressiva
substituicdo da producdo e do uso do asbesto/amianto no ambito do Estado,
veicula normas incidentes sobre produgdao e consumo, protecao do meio
ambiente, controle da poluicdo e protecdao e defesa da salde, matérias a
respeito das quais, a teor do art. 24, V, VI e XII, da CF, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente. 3. No modelo
federativo brasileiro, estabelecidas pela Unido as normas gerais para
disciplinar a extragdao, a industrializacdo, a utilizagdo, a comercializacao e o
transporte do amianto e dos produtos que o contém, aos Estados compete,
além da supressdo de eventuais lacunas, a previsao de normas destinadas a
complementar a norma geral e a atender as peculiaridades locais, respeitados
os critérios da preponderancia do interesse local, do exaurimento dos efeitos
dentro dos respectivos limites territoriais e da vedacdao da protecao
insuficiente. Ao assegurar nivel minimo de protecdo a ser necessariamente
observado em todos os Estados da Federagcao, a Lei n° 9.055/1995, na
condicdo de norma geral, ndo se impde como obstaculo a maximizacdo dessa
protecdo pelos Estados, ausente eficacia preemptiva da sua atuacao
legislativa, no exercicio da competéncia concorrente. A Lei n® 3.579/2001 do
Estado do Rio de Janeiro ndao excede dos limites da competéncia concorrente
suplementar dos Estados, consentanea a proibicdo progressiva nela
encartada com a diretriz norteadora da Lei n® 9.055/1995 (norma geral),
inocorrente afronta ao art. 24, V, VI e XII, e §§ 29, 3° e 49, da CF. 4.
Alegacdo de inconstitucionalidade formal dos arts. 79 e 8° da Lei n©
3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro por usurpacao da competéncia
privativa da Unidao (arts. 21, XXIV, e 22, I e VIII, da CF). A despeito da
nomenclatura, preceito normativo estadual definidor de limites de tolerancia
a exposicao a fibras de amianto no ambiente de trabalho ndo expressa norma
trabalhista em sentido estrito, e sim norma de protecao do meio ambiente
(no que abrange o meio ambiente do trabalho), controle de poluicdo e
protecao e defesa da saude (art. 24, VIII e XII, da Lei Maior), inocorrente
ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, I, da Constituicao da Republica. A disciplina
da rotulagem de produto quando no territério do Estado ndo configura
legislacdo sobre comércio interestadual, incélume o art. 22, VIII, da CF. 5.
Alegacdo de inconstitucionalidade formal do art. 7°, XII, XIII e XIV, da Lei n®
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3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro, por vicio de iniciativa (art. 84, II e
VI, “a”, da CF). Nao se expde ao controle de constitucionalidade em sede
abstrata preceito normativo cujos efeitos ja se exauriram. 6. A mesma
conclusdo de auséncia de inconstitucionalidade formal conduz o entendimento
de que inconstitucional, e em consequéncia nulo e ineficaz, o art. 2° da Lei n°
9.055/1995, a atrair por si s6 a incidéncia do art. 24, § 3°, da Lei Maior,
segundo o qual “inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena”. Afastada, também por esse
fundamento, a invocada afronta ao art. 24, V, VI e XII, e §§ 1° a 49, da CF.
7. Constitucionalidade material da Lei fluminense n® 3.579/2001. A luz do
conhecimento cientifico acumulado sobre a extensdo dos efeitos nocivos do
amianto para a saude e o meio ambiente e a evidéncia da ineficacia das
medidas de controle nela contempladas, a tolerancia ao uso do amianto
crisotila, tal como positivada no art. 2° da Lei n® 9.055/1995, ndao protege
adequada e suficientemente os direitos fundamentais a saude e ao meio
ambiente equilibrado (arts. 69, 79, XXII, 196, e 225 da CF), tampouco se
alinha aos compromissos internacionais de carater supralegal assumidos pelo
Brasil e que moldaram o contelddo desses direitos, especialmente as
Convengbes n% 139 e 162 da OIT e a Convengdo de Basileia.
Inconstitucionalidade da protegdao insuficiente. Validade das iniciativas
legislativas relativas a sua regulacdo, em qualquer nivel federativo, ainda que
resultem no banimento de todo e qualquer uso do amianto. 8. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente, com declaracao incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995 a que se atribui efeitos
vinculante e erga omnes.

(ADI 3470, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29-11-
2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-
2019).

Portanto, é valido e encontra supedaneo na Carta Constitucional que

Estados e Municipios, observadas as suas atribuicbes, editem legislagdes em
matéria ambiental, bem como em defesa da saude, de modo mais protetivo aquelas
ja existentes, para, adequando-se as especificidades locais, garantir maior

grau de protecdao ao meio ambiente e a efetivacao do direito fundamental a

4. Impossibilidade de flexibilizacao das normas ambientais: vedacao ao

retrocesso ambiental
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Por outro lado, é impraticavel a flexibilizacdo de normas atinentes ao meio
ambiente, pois em matéria de direito ambiental devem prevalecer os parametros de
protecao fixados de forma mais restritiva, ou seja, que oferecam nivel mais elevado
de protecdao ambiental. Nunca o contrario, sob pena, inclusive, de esvaziamento das
obrigacdes assumidas pelo Brasil, por meio da Unido, no plano internacional,

tocante a adocao de niveis adequados de protecdo ao ambiente.

E o que aduz o principio da vedacdo ao retrocesso ambiental, arraigado no
Texto Constitucional, e que considera a impossibilidade de mitigacdo da protecgao
ambiental ja alcancada, através da edicdao de uma norma que acabe por excluir ou

reduzir o grau de concretizacdao da protecdo ao meio ambiente?’.

Em outras palavras, e na acepcdo de Leme Machado!® “o principio da nédo
regressdao ambiental significa que a legislacdo e a regulamentacao relativas ao meio
ambiente s6 podem ser melhoradas e ndo pioradas”. O autor assevera que O
principio da ndo regressao ou vedacao ao retrocesso implica o aperfeicoamento do
“bom ambiental”, o qual apenas podera sofrer alteracbes para transformar-se em
“6timo ambiental”, pois a regressdo das normas ambientais se traduziria em

verdadeiro desequilibrio ecoldgico?®.

Ao abordar o tema, Sarlet e Fensterseifer?® destacam que:

“a humanidade caminha na perspectiva de ampliacdao da salvaguarda da
dignidade da pessoa humana, conformando a ideia de um ‘patrimonio
politico-juridico’ consolidado ao longo do seu percurso histérico-civilizatério,
para aquém do qual ndo se deve retroceder”.

Ressalte-se que a vedagdao ao retrocesso ambiental constitui cladusula

pétrea, pois além de abarcar o direito individual e coletivo ao meio ambiente

17 BEVILAQUA MARIN, E. F.; MARTINS DE ARAUJO MASCARENHAS, G. O PRINCIPIO DA VEDACAO DE RETROCESSO
AMBIENTAL E SUA APLICAGAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM FACE DA ANALISE DE
(IN)CONSTITUCIONALIDADE DAS AREAS RURAIS CONSOLIDADAS. Revista da Faculdade de Direito da UFG,
Goiania, V. 45, n. 3, 2022. DOI: 10.5216/rfd.v45i3.64789. Disponivel em:
https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/64789. Acesso em: 7.10. 2024.

18 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 262 edigdo. Malheiros editores, 2018. pg.146.

19 Id. Ibidem.
20 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2013.
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ecologicamente equilibrado (CF, 60), visa a efetivacdo da dignidade da pessoa

humana, a partir da progressividade dos direitos socioambientais.

Sob esse prisma, como bem observam Bevildaqua Marin e Mascarenhas??,
referido principio “constitui importante garantia dos direitos adquiridos e funciona

como limitador dos poderes legislativo e deliberativo, inerentes ao poder publico”.

O preceito constitucional aludido se traduz em balizador da validade das
normas infraconstitucionais em matéria ambiental. Dito de outro modo, a atuacdo
legislativa e administrativa esta adstrita a criacdo de mecanismos que aperfeicoem
(e ndo atravanquem ou atrofiem) os preceitos ja existentes, através da

pormenorizacao, especificacao e complementacao dos vazios normativos.

5. AADI 6.137 e a ADPF 667: pulverizacao aérea de agrotoxicos

5.1 Consideracgoes sobre a ADPF 667

Conforme anteriormente apontado, estd em tramite no STF a ADPF n.
667, proposta no ano de 2020 pela Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
- CNA, para questionar a constitucionalidade de inUmeras leis municipais?®> que

proibem a atividade de pulverizacao aérea de agrotoxicos.

A peticionante assevera, de inicio, que “[N]o tema da pulverizacdo aérea
de defensivos, impera total desconhecimento técnico sobre a matéria, alimentado
por discursos histéricos e transloucados, somados a um desconhecimento profundo
da estrutura de avaliagcdo, estudo, registro e autorizacdo de uso desses produtos

pela agricultura nacional”?. Nesse sentido, que referida desinformacgdo seria o mote

21 BEVILAQUA MARIN, E. F.; MARTINS DE ARAUJO MASCARENHAS, G. O PRINCIPIO DA VEDACAO DE RETROCESSO
AMBIENTAL E SUA APLICACAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM FACE DA ANALISE DE
(IN)CONSTITUCIONALIDADE DAS AREAS RURAIS CONSOLIDADAS. Revista da Faculdade de Direito da UFG,
Goiania, V. 45, n. 3,2022. DOI: 10.5216/rfd.v45i3.64789. Disponivel em:
https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/64789. Acesso em: 7 out. 2024.

22 Vide nota de rodapé n.1.

23 Peticao inicial apresentada na ADPF, pgs. 09. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?
seqobjetoincidente=5883215. Acesso em 03.10.2024.
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para a aprovacao de leis contrarias a producdo agricola e ao desenvolvimento

econémico regional.

Segue tecendo consideragdes sobre o procedimento de registro de
agroquimicos no pais, supostos mitos que envolvem a tematica e a importancia dos

“defensivos agricolas” para a agricultura nacional.

Acerca da inconstitucionalidade das normas municipais questionadas, a

CNA argumenta, em sintese, que:

a) a matéria diz respeito ao regime de navegacao aérea e as condicdes para
o exercicio de profissdes; competéncias privativas da Unido, conforme

disposicao dos artigos 22, X e XVI, da CF;

b) ainda que se entenda que o caso envolve matéria ambiental, a
competéncia comum municipal prevista no artigo 23 da Constituicao Federal

seria administrativa e nao legislativa;

c) as legislagdes municipais afrontam o principio da livre iniciativa, e os fins

da politica agricola;

d) o meio ambiente ndo é prejudicado pela pulverizacdo aérea de

agroquimicos.

Desse modo, aduz que foram violados, por meio das normas municipais
impugnadas, os artigos 19, IV; 22, X e XVI; o artigo 23, VI e VIII; o artigo. 24, VI;
o artigo 170, caput, e o artigo 187, caput e 1I, da Constituicao Federal.

Quanto as consideracdes apresentadas pela CNA, o primeiro
esclarecimento relevante é o de que o tema da pulverizacdo aérea de agrotdxicos,
abordado nas legislacdes municipais impugnadas, é afeto ao meio ambiente, razao
pela qual, conforme anteriormente delineado, a competéncia legislativa ¢é
concorrente da Unido, dos Estados e dos Municipios. Ademais, a matéria envolve a
garantia do direito a saude, também abarcado pela Constituicdo dentre aqueles de

competéncia concorrente (CF, 24, XII).
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Nao ha, portanto, que se falar em interesse privativo da Unido em razao
de o tema envolver navegacao aérea e as condicdes para o exercicio de profissoes,

pois que esses NAao sao o objeto central da discussao; sao apenas meros reflexos.

Por outro lado, em relagdao ao argumento de afronta ao principio da livre
iniciativa, inexiste, no Texto Constitucional, vedacao a que as atividades econ6micas
sejam devidamente reguladas pelo Estado, com o fito precipuo de garantir e
resguardar direitos fundamentais. Ao contrario, a Carta Maior, ao tratar da ordem
econdmica, disciplina justamente que cabe ao Poder Publico a promocao das
medidas necessarias a protecdo e manutencdo dos direitos a vida, a salude, ao meio

ambiente equilibrado, entre outros valores prestigiados no texto vigente.

Repise-se, o principio da livre-iniciativa ndo é absoluto. Além disso, possui
uma finalidade cristalina, expressa no artigo 170 da Constituicao Federal, que é a de
"assegurar a todos existéncia digna”, da qual, evidentemente, ndo pode se

dissociar.

Com relagdao ao argumento de que as normas impugnadas afrontariam os
fins da politica agricola - pois "o custo da producdo em tais municipios aumentara,
0 que inviabilizard a sua comercializacdo” —, tem-se que a reducdao dos custos da
producdo mediante pulverizacdo aérea de pesticidas ndao pode ser utilizada como
supedaneo para por em risco direitos fundamentais. Alids, os fins da politica agricola
sequer podem ser discutidos de modo dissociado dos valores democraticos
constantes na Carta Maior, dai por que ndo merecem guarida quaisquer alegagdes

apresentadas nesse sentido.

Por fim, quanto ao argumento de inexisténcia de prejuizo decorrente da
pulverizacdao aérea de agrotdéxicos, em razao da complexidade da discussdo, a

matéria sera abordada em tdpico especifico.

5.2 O posicionamento do STF na ADI 6.137

A Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA, anteriormente

ao ingresso com a ADPF n. 667, protocolizou, ainda em 2019, a ADI autuada sob n.
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6.137, que também versou acerca da pulverizacao aérea de agrotdéxicos. Naquela
ocasiao, a Confederagdo insurgia-se apenas contra a Lei Estadual n. 16.820/2019,
do Estado do Ceara, a qual vedou a pulverizacdo aérea de agrotdxicos na

agricultura naquela unidade federativa.

Por meio de peticdo bastante similar aquela que posteriormente foi
apresentada na ADPF n. 667, a CNA alegou violagao aos artigos 19, IV; 22, X e XVI;
ao artigo 23, VI e VIII; ao artigo 24, VI; ao artigo 170, caput, e ao artigo 187,
caput e II, da Constituicao Federal.

A acdo, que teve como relatora a Ministra Carmen Lucia, contou com a
colaboracdo dos seguintes amici curiae: Partido Socialismo e Liberdade - PSOL,
Associacao Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA BRASIL, Sindicato
Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal - SINDIVEG, as Defensorias
Pablicas do Distrito Federal, do Rio de Janeiro, de Sao Paulo, do Ceara, da Bahia, do
Espirito Santo, de Pernambuco, do Rio Grande do Sul, do Tocantins e de Goias, o
Sindicato Nacional dos Aeronautas, Sindicato Nacional das Empresas de Aviagao
Agricola - SINDAG e Associacao Civil Alternativa Terrazul e tramitou sob rito do art.
10 da Lei n. 9.868/1999.

Como dito anteriormente, a ADI n. 6.137 ja foi apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, cujo acérddo transitou em julgado no ano de 2023. A Corte, a
unanimidade, conheceu parcialmente da agao direta de inconstitucionalidade e, na
parte conhecida, julgou-a improcedente, reconhecendo como constitucionais o § 1°
e o0 caput do art. 28-B da Lei n. 12.228/1993, do Ceard, incluidos pela Lei n.
16.820/2019 daquele Estado. A ementa do julgado é a seguinte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. LEI DO CEARA. PROIBICAO DE
PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS. DEFESA DO MEIO AMBIENTE E
PROTECAO A SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS. ARTS. 23 E 24 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VICIO
FORMAL NAO CONFIGURADO. PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. RISCOS
GRAVES DA TECNICA DE APLICACAO DE PESTICIDAS. PRINCIPIOS DA
PREVENGAO E PRECAUCAO EM MATERIA AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E,
NESSA PARTE, JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A legitimidade das entidades de classe para ajuizar acdes de controle
abstrato condiciona-se ao preenchimento do requisito da pertinéncia tematica
consistente na correlacdo entre o objeto do pedido de declaragao de
inconstitucionalidade e os fins institucionais da associacao.

No caso, a pertinéncia tematica limita-se as normas referentes a pulverizacdo
de agrotdxicos, nao abrangendo a integra do diploma legal questionado.
Precedentes.

2. A vedacao a pulverizacdo aérea de agrotdxicos € matéria afeta a saude e
ao meio ambiente, listada entre as competéncias administrativas comuns e
entre as competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados e dos
Municipios (incs. II e VI do art. 23; incs. VI e XII do art. 24, todos da
Constituicdo da Republica).

3. A Lein. 7.802/1989 é expressa ao preservar a competéncia legislativa dos
Estados para regulamentar “o uso, a producdao, o consumo, 0 comércio e o
armazenamento dos agrotéxicos”. Nao ha Odbice a que os Estados editem
normas mais protetivas a salude e ao meio ambiente quanto a utilizacdo de
agrotoxicos. A regulamentacdao nacional limita-se a tragar os parametros
gerais sobre a matéria, estabelecendo atividades de coordenacdo e acgdes
integradas. Precedentes: ADI n. 3470, DJe 19.2.2019; RE n. 761.056, DJle
20.3.2020; RE n. 286.789/RS, D] 08.4.2005.

4. A livre iniciativa ndo impede a regulamentacao das atividades econémicas
pelo Estado, especialmente quando esta se mostra indispensavel para
resguardo de outros valores prestigiados pela Constituicao, como a dignidade
da pessoa humana, a valorizagao do trabalho humano, a livre concorréncia, a
funcao social da propriedade, a defesa do consumidor e do meio ambiente e a
busca do pleno emprego.

5. A norma questionada ndo se comprova desarrazoada nem refoge a
proporcionalidade juridica do direito a livre iniciativa e o do direito a saude e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo restricao
razoavel e proporcional as técnicas de aplicacdo de pesticidas no Estado do
Cearda, apos constatacdo cientifica dos riscos envolvidos na pulverizagao
aérea de agrotoxicos.6. Acdo direta parcialmente conhecida quanto as
normas sobre vedacdo a pulverizacao de agrotdxicos previstas no § 12 e no
caput do art. 28-B na Lei estadual n. 12.228/1993 e, nessa parte, julgado
improcedente o pedido.

6. Acdo direta parcialmente conhecida quanto as normas sobre vedagdo a
pulverizacdo de agrotdxicos previstas no § 1° e no caput do art. 28-B na Lei
estadual n. 12.228/1993 e, nessa parte, julgado improcedente o pedido.
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O Supremo Tribunal Federal, como visto, reconheceu, no ambito daquela
ADI, os riscos dos agrotéxicos a saude humana e o desequilibrio ecolégico causado
pelo seu uso excessivo, bem como os efeitos adversos da pulverizacdo aérea de
pesticidas. Ademais, a Corte verificou a competéncia concorrente dos entes
federados para edicdo de normas sobre a matéria, atestando a inexisténcia de
Obices a fixacdao de regras mais protetivas a salde e ao meio ambiente como aquela

editada pelo Estado do Ceard. Consta do voto condutor do acérdao que:

“As manifestacOes técnicas juntadas aos autos apontam os perigos graves,
especificos e cientificamente comprovados de contaminacdo do ecossistema e
de intoxicacdo de pessoas pela pulverizacdo aérea de agrotéxicos.
Demonstrada fica, assim, a proporcionalidade da vedacgao estabelecida na
norma impugnada, em favor da defesa do meio ambiente e da salde
humana”.

Desse modo, o STF afastou a alegagao de inconstitucionalidade formal e
material da norma impugnada, atestando que o Estado do Ceara ndao cometeu
excesso quanto as competéncias a ele incumbidas pela Constituicdo Federal,
tampouco quanto ao conteudo da legislacdo apontada como ilegitima pela

Confederagao Nacional da Agricultura.

O posicionamento unanime da Corte Suprema no julgamento da ADI
6.137 devera ser observado, também, no ambito da ADPF 667, a qual versa acerca
de matéria idéntica aquela trazida na Acdao Direta de Inconstitucionalidade

recentemente julgada.

5.3 Pulverizagcdo aérea de agrotoxicos: riscos e prejuizos
5.3.1 Conceito de agrotéxicos

A Lei 7.802/1989 (revogada), em seu art. 29, I, a, assim definiu os

agrotoxicos como sendo:
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“os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de produgdao, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecao de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de
seres vivos considerados nocivos”.

Essa definicao foi recentemente alterada pela Lei 14.785/2023 (art. 19,

XXVI), a qual disciplina que os agrotéxicos sdo:

“produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos destinados
ao uso nos setores de produgao, no armazenamento e no beneficiamento de
produtos agricolas, nas pastagens ou na protecao de florestas plantadas, cuja
finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-

las da acao danosa de seres vivos considerados nocivos”.

5.3.2 Prejuizos dos agrotéxicos a saude humana

Sobre a utilizacdo dos agrotoxicos no pais, Perez, Moreira e Dubois?*
analisam que as mudancas no processo tradicional do trabalho agricola, com a
implantacdao de novas tecnologias pautadas, sobretudo, no uso de extensivos de
agentes quimicos para controle de pragas, trouxeram maior produtividade a
atividade. Tais facilidades, entretanto, como destacam os autores, ndao foram
acompanhadas pela implementacao de programas de qualificagdo da forca de
trabalho, expondo as comunidades rurais a uma série de riscos originados pelo uso
de substancias perigosas e agravado por uma série de determinantes de ordem

social.

Quanto aos efeitos dos agrotéxicos a saude humana, os pesquisadores

destacam que podem ser de dois tipos: agudos - resultantes da exposicao a

24 PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa; DUBOIS, Gaetan Serge. Agrotdxicos, salude e ambiente: uma
introducdo ao tema. E veneno ou é remédio, p. 21-41, 2003.
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concentracdes de um ou mais agentes téxicos capazes de causarem dano efetivo
aparente em um periodo de 24 horas —, ou croénicos — aqueles resultantes de uma
exposicao continuada a doses relativamente baixas de um ou mais produtos.
Esclarecem, ainda, que:
“Os efeitos agudos sdo aqueles mais visiveis, que aparecem durante ou apos
o contato da pessoa com o produto e apresentam caracteristicas bem
marcantes. No caso dos agrotoxicos, essas caracteristicas podem ser
espasmos musculares, convulses, naduseas, desmaios, vomitos e dificuldades
respiratérias (OPS, 1996). ]Ja os efeitos de uma exposicdao crbonica podem
aparecer semanas, meses, anos ou até mesmo geracdes apos o periodo de
uso/contato com tais produtos, sendo, portanto, mais dificeis de
identificacdo. Em muitos casos podem até ser confundidos com outros

disturbios, simplesmente ndo relacionados ao agente causador (nexo-
causal)”?,

A exposicao crénica aos agrotoxicos, a depender da classificacdo quanto a
praga que controla ou “organismo-alvo” (inseticidas, fungicidas ou herbicidas) e ao
grupo quimico a que pertence (organofosforados e carbamatos, organoclorados,
piretrdides sintéticos, ditiocarbamatos, fentalamidas, dinitrofendis e pentaclorofenoal,
fenoxiacéticos e dipiridilos) pode causar efeitos neurotdxicos retardados, alteragdes
cromossomiais, dermatites, lesdes hepaticas, arritmia cardiaca, lesdes renais,
neuropatias periféricas, alergias, asma bronquica, irritacdes nas mucosas,
hipersensibilidade, alergias respiratorias, dermatites, doenca de Parkinson,

canceres, teratogéneses, cloroacnes e fibrose pulmonar?®.

Em pesquisa mais recente Ferreira?’ pondera que:

“No que se refere especificamente aos riscos para a saude humana, o
Instituto Nacional do Cancer (INCA), por exemplo, ja alertou a sociedade
brasileira para o fato de que, considerando o potencial cancerigeno (em longo
prazo) e intoxicante (em curto prazo), a atitude mais adequada é ndo utilizar
agrotoxicos. Destacou ainda que protecgdes individuais ou barreiras locais nao
impedem que a substancia atinja lencgdis freaticos e atue em areas muito

25 Id. Ibidem.

26 Id. Ibidem.

27 FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. A pulverizagdo aérea de agrotoxicos no Brasil: cenario atual e desafios.
Revista de Direito Sanitario, v. 15, n. 3, p. 18-45, 2014.
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distantes da original. Segundo o INCA, as medidas de controle sao “paliativos
que devem ser adotados em um periodo determinado, tendo em conta que
uma politica maior de proibicao do uso e [de] estimulo a culturas livres de
agrotoxico precisa ser implantada nas regides”.

A autora destaca que, segundo dados da OIT, estima-se que os
agrotéxicos causem anualmente 70 mil intoxicacdes agudas e cronicas que evoluem

para ébito, e um nimero muito maior de doengas agudas e cronicas nao fatais.

Ferreira esclarece, ainda, que a intoxicacao pode se dar de modo direto,
incidindo sobre os operarios da industria de agrotoxicos e os operadores que os
utilizam, ou indireta, atingindo consumidores e pessoas que se encontram préximas
aos locais onde os pesticidas sdo aplicados?® e alerta para a ja comprovada relagdo
entre a utilizacdo de agrotdxicos e tentativas de suicidio no Brasil e no mundo?®,
assim como para os riscos dos agrotéxicos as criangas, cuja saude é

particularmente afetada pela exposicao aos pesticidas.

5.3.3 Os agrotoxicos e os impactos ao meio ambiente

Destaque-se, além dos graves e diretos efeitos a saude, a existéncia de
prejuizos ambientais decorrentes do uso de agrotdxicos, que, ao fim, também

afetam a salde humana. Peres, Moreira e Dubois3® assinalam, a propésito, que:

“A larga utilizacdo de agrotdxicos no processo de producdo agropecuaria,
entre outras aplicacOes, tem trazido uma série de transtornos e modificagoes
para o ambiente, seja pela contaminagdao das comunidades de seres vivos
que o compdem, seja pela sua acumulacdo nos segmentos bidticos e

abioticos dos ecossistemas (biota, agua, ar, solo, sedimentos etc)”.

28 Id. Ibidem.

29 Vide: GUNNEL, David; EDDLESTON, Michael, PHILLIPS, Michael R; KONRADSEN, Flemming. The global
distribution of fatal pesticide self-poisoning: systematic review. BMC Public Health, 2007 e PIRES, Dario Xavier
Pires; CALDAS, Eloisa Dutra Caldas; RECENA, Maria Celina Piazza. Uso de agrotoxicos e suicidios no Estado do Mato
Grosso do Sul, Brasil. Disponivel em: <http://www.scielosp.org/scielophp?

pid=S0102311X2005000200027&script=sci_arttext>.
30 PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa; DUBOIS, Gaetan Serge. Agrotdxicos, salude e ambiente: uma
introducdo ao tema. E veneno ou é remédio, p. 21-41, 2003.

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 — CEP: 70.050-900
Tel.: (61) 3105-6001 / e-mail: pfdc@mpf.mp.br

Chave 364aala4. 0b75103d. c130b1b2. 28d9b498

primeira assinatura em 12/11/2024 17:34. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital


mailto:pfdc@mpf.mp.br
http://www.scielosp.org/scielophp?pid=S0102311X2005000200027&script=sci_arttext
http://www.scielosp.org/scielophp?pid=S0102311X2005000200027&script=sci_arttext

PGR-00453544/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Ao analisar os impactos ambientais do uso de agrotdxicos a partir do
levantamento das producgdes bibliograficas existentes entre 2011 e 2017 sobre a

tematica®!, Lopes e Albuquerque3? detectaram o seguinte:

“As publicagGes produzidas no periodo de 2011 a 2017 sobre o impacto dos
agrotdxicos no meio ambiente, encontradas no presente estudo, evidenciam
0 prejuizo causado sobre os insetos, a agua, o solo e os peixes pelo uso
dessas substancias, muitas vezes, por alterarem seu habitat natural.

Um estudo identificou a presenca de Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT) em
solo, e outros abordaram que a rapida dissipacao dos agrotdxicos nos solos e
nas aguas e o seu poder de escoamento também devem ser levados em
consideracdo para a discussao do impacto desses venenos sobre o meio
ambiente, podendo contaminar aguas de rios e mares. Outras substancias,
como o benalaxil, podem se dissipar com a ajuda da degradacdo da prépria
microbiota aquatica. O numero e o tamanho de estdbmatos em plantas podem
ser influenciados pela presenca de agrotoxicos na area de plantio.

Agrotdxicos podem contaminar reservatérios de agua, rios, recursos hidricos
e bacias fluviais, podendo interferir nos organismos vivos aquaticos. Algumas
substancias ja proibidas ha décadas no Pais, como é o caso do
Hexaclorociclohexano (HCH), ainda estao sendo detectadas em amostras de
aguas, pogos e mananciais. Lagos urbanos, como um localizado na cidade de
Cascavel, no Parand, com intensa atividade agricola, apresentaram
contaminagcao recente por organofosforados. Situacao semelhante foi
encontrada em Fortaleza, onde foram detectadas as substancias cipermetrina
e malationa em dois rios da regido metropolitana. Até mesmo na agua da
chuva, em regides de producao de soja, foi detectada a presenca de
diferentes agrotéxicos. Albuquerque, Ribeiro e Kummrow28, em sua revisao
de literatura, identificaram que os herbicidas foram os agrotdxicos mais
encontrados em aguas doces brasileiras.

Estudo de Castro et al demonstra que a contaminacdo das aguas pode afetar
a flora aquatica. Um estudo realizado por Sanches et al, no estado de Sao
Paulo, constatou que os peixes também podem ser intoxicados pela

31 A densa pesquisa realizada por Alves Lopes e Cavalcanti de Albuquererque utilizou metodologia descritivo-
analitico-reflexiva a partir da revisdo bibliografica do tema existente na producgdo cientifica entre 2011 e 2017,
encontrado nas principais bases de dados de producgdo cientifica. 615 publicagdes foram catalogadas inicialmente e
apds inclusdo de dados no gerenciador de bibliografias End Note para a retirada das duplicatas encontradas,
restaram 184 artigos, lidos em sua integra e utlizados na pesquisa a partir dos critérios de inclusdo utilizados pelos
autores, divididos nas categorias: impacto ambiental e impacto a sadde humana.

32 LOPES, Carla Vanessa Alves; ALBUQUERQUE, Guilherme Souza Cavalcanti de. Agrotdxicos e seus impactos na
salide humana e ambiental: uma revisdo sistematica. Saude em debate, v. 42, n. 117, p. 518-534, 2018.
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exposicdo em aguas contaminadas por agrotoxicos, principalmente se elas
contiverem mais de uma substancia simultaneamente. Campos Garcia et al
também identificaram que a exposicdao ao carbofurano associou-se a
hiperplasia de células epiteliais, a aneurismas e alteragdes capilares em
peixes. Outro estudo, realizado por Pessoa et al, também demonstrou que
atividades das larvas de tilapia, como a velocidade de natagdo, podem ser
comprometidas pela ex-posicao ao carbofurano. Através da contaminacdo da
agua, também por pesticidas, como o diuron e carbofurano, protozoarios
podem ter seu crescimento e sua replicacdo prejudicados, e girinos
apresentaram alteragcbes bioquimicas com a exposicdo a algumas
substdncias. Em peixes destinados ao consumo humano, coletados em
algumas cidades brasileiras, também foram detectadas acumulacdes do
agrotéxico DDT35. Estudos também encontraram agrotoxicos organoclorados
em espécies de peixe na regidao Nordeste do Brasil37,38 . Anfibios de areas
contaminadas por agrotdxicos tendem a ter mais danos no Acido
Desoxirribonucleico (DNA) quando comparados aos mesmos organismos de
areas preservadas39. A exposicao de microartropodes aos organoclorados
(com a influéncia da temperatura externa no local em que a exposicao
ocorre) também pode ser toxica para essa espécie. Chelinho et al também
demonstraram em seu estudo as mudancgas ocorridas em comunidades de
microartréopodes a partir da exposicdo aos agrotdxicos. Os compostos
abamectina e clorfenapir e carbofurano também causaram danos a outras
espécies de artropodes, além de o numero total de nematoides no solo ser
significativamente reduzido na presenca do carbofurano. A lambdacialotrina
pode estar associada a toxicidade cronica em minhocas. Alguns agrotoxicos
muito utilizados na agricultura brasileira, como a cipermetrina, a
lambdacialotrina e o tiametoxam, podem ser prejudiciais ao desenvolvimento
de insetos, como o Telenomus podissi, e areas com uso de alguns inseticidas
podem alterar a biodiversidade local de insetos. Carbaril, fenitrotiona e
metidationa também podem ser prejudiciais aos ovos do inseto Chrysopidae
externa.

Os autores assinalam, ainda, que alguns inseticidas podem causar

resisténcia ao mosquito transmissor do Aedes aegipty, ao passo que referidos
inseticidas podem ser extremamente téxicos para tipos de microcrustaceos.
Apontam a relagdo entre substancias como o spinosad e a mortalidade de abelhas,
esclarecem a interferéncia negativa de agrotdxicos na producdo de alimentos e a
contaminacao de frutas e legumes por agrotéxicos ndo permitidos para aquelas

culturas ou acima dos limites permitidos.
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Os estudos realizados pelos autores demonstram a ingeréncia (negativa)
dos agrotoxicos no equilibrio do ecossistema, cujos impactos vao desde a alteracao
da composicdo do solo, passando pela contaminacao da agua e do ar e podendo
interferir nos organismos vivos terrestres e aquaticos, a partir de sua morfologia e

funcao dentro do ecossistema.

5.3.4 Riscos e ineficiéncia da pulverizacdo aérea de agrotéxicos

Ferreira®® recorda que ja em 1991, Pimentel (apud Amaro, 2007)
apresentava estudo demonstrando que menos de 0,1% dos pesticidas aplicados nas
culturas atingia as pragas-alvo e que, portanto, uma grande quantidade desses
produtos era perdida durante o processo de aplicagao — causando efeitos adversos
para a saude humana e para a biota benéfica, e contaminando o solo, a agua e a
atmosfera do ecossistema. E que, segundo exemplo utilizado por aquele autor, a
deriva decorrente da aplicacdo aérea de agrotdxicos ja havia atingido uma distancia

de 32 quildmetros da area-alvo.

Acerca dos estudos realizados pela EMBRAPA quanto a tecnologia de

aplicacdo de agrotdxicos®*, Ferreira3® resume que:

“Recentemente, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
apresentou estudos que comprovam a alta periculosidade da pulverizacao
aérea.

Segundo a empresa, normalmente ocorre uma “deriva técnica”, de maneira
gue os atuais equipamentos de pulverizacdo - mesmo com calibracdo,
temperatura e ventos ideais - deixam 32% dos agrotdxicos pulverizados
retidos nas plantas; outros 49% vao para o solo e 19% vao pelo ar para
outras areas circunvizinhas da aplicagdo”.

33 FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. A pulverizagdo aérea de agrotoxicos no Brasil: cenario atual e desafios.
Revista de Direito Sanitario, v. 15, n. 3, p. 18-45, 2014.

34 CHAIM, Aldemir. Tecnologia de aplicagdo de agrotéxicos: fatores que afetam a eficiéncia e o impacto ambiental.
In: SILVA, Célia Maria Maganhotto de Souza; FAY, Elisabeth Francisconi (Orgs.). Agrotdxicos & ambiente. Brasilia:
Embrapa; 2004. p. 317. Disponivel em: https://www.alice.cnptia.embrapa.br/alice/bitstream/doc/14169/1/2004PL-

23-Chaim-Tecnologia-5312.pdf. Acesso em: 08 de outubro de 2024.
35 FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. A pulverizagdo aérea de agrotdxicos no Brasil: cenario atual e desafios.
Revista de Direito Sanitario, v. 15, n. 3, p. 18-45, 2014.
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Em Nota Técnica®® acerca da proibicdo de pulverizagdo aérea no Estado do
Ceard, a Fundacao Oswaldo Cruz esclarece que nao ha condicdes ideais para a
aplicacdo aérea de agrotdxicos, sendo incontroverso que, ainda em condicdes
consideradas adequadas, a dispersdao dos agrotéxicos ndao pode ser eliminada, uma
vez que a deriva é influenciada por diversos fatores que ndo podem ser controlados

em sua totalidade.

Aponta, também, que o veneno que ndo atinge seu alvo contamina solos,
aquiferos superficiais e subterraneas, plantagdes vizinhas, florestas e muitas vezes
areas residenciais, causando danos ao ambiente e a salde das populacdes e que o

risco de atingir espécies ndo-alvo nao é acidental, mas permanente.

N&o por outra razdo, Bertuzzo®’ conclui que

“Neste sentido, verifica-se que, ao sopesar 0s custos sociais e ambientais
frente aos beneficios econémicos causados pela pulverizacdo aérea agricola,
sao muito mais caros que o retorno desta atividade, sendo inegavel que os
Unicos beneficiarios sdo os grandes produtores de soja, milho, cana-de-
aclcar e outras culturas, obviamente que a curto prazo, pois as perdas
ambientais refletirdo também para com suas préximas geracdes.”

Esse cendrio demonstra os inumeros prejuizos e riscos causados pela
pulverizacdao aérea de agrotdxicos, bem como sua ineficiéncia, levando-se em conta

a afetacdao negativa - e insuscetivel de controle - aos ecossistemas.

6. ADIs ns. 5.553 e 7.701: flexibilizacao da legislagcao atinente aos

agrotoxicos

Tramitam no Supremo Tribunal Federal, também sobre a tematica dos

agrotéxicos, a ADI autuada sob n. 5.553, proposta pelo Partido Socialismo e

36 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Nota Técnica sobre a proibicdo da pulverizacdo aérea de agrotdxicos no Ceara.
Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/

nota_tecnica_pulverizacao_aerea_ce.pdf. Acesso em: 09.10.2024.

37REGOLIN BERTUZZO, T. O Uso de Agrotoxicos e a Pulverizagdo Aérea no Brasil: A Conjuntura dos Desastres e as
Consequéncias de um Acordo Comercial entre Unido Europeia e Mercosul. Debater a Europa, [S. |.], n. 26/27, p.
63-80, 2023. DOI: 10.14195/1647-6336_26/27_3. Disponivel em:
https://impactum-journals.uc.pt/debatereuropa/article/view/10908. Acesso em: 09.10.2024.
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Liberdade — PSOL e que versa sobre a possivel inconstitucionalidade da legislacdo
tributdria do Imposto sobre Produtos Industrializacdo (IPI) e do Convénio 100 do
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) que prevé desoneragoes
tributarias para agrotoxicos e a ADI N. 7.701, também proposta pelo PSOL,
acompanhado do Partido dos Trabalhadores - PT, a Rede Sustentabilidade, a
Central Unica dos Trabalhadores - CUT e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais — CONTAR, para questionar a

validade de alguns dispositivos da Lei n. 14.785/2023 (nova Lei de Agrotéxicos).

No bojo da ADI n. 5.553, que esta sob relatoria do Ministro Edson Fachin,
0 requerente argumenta que a redugao do ICMS e a isencao total na cobranca de
IPI para agrotoxicos fere os direitos fundamentais a salude e ao meio ambiente

equilibrado.

Aponta, além disso, que os beneficios tributarios violam o principio da
seletividade tributaria pois a essencialidade dos produtos é o que orienta a aplicagao
da seletividade, para que se propicie acesso aquilo que for essencial a qualidade e
dignidade humana. Argumenta que nao por outra razao o Estado sobretaxa cigarros

e bebidas alcodlicas, por exemplo, e isenta medicamentos e alimentos.

JA& por meio da ADI n. 7.701, os requerentes aduz que sao

inconstitucionais os seguintes dispositivos da Lei n. 14.785/2023:

Art. 19 A pesquisa, a experimentacdo, a producao, a embalagem, a
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagao, a utilizacao, a
importacdo, a exportacao, o destino final dos residuos e das embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, de produtos de controle ambiental, de seus produtos técnicos e
afins sdo regidos por esta Lei.

§ 1° Os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos
destinados ao uso nos setores de protecao de ambientes urbanos e
industriais sao regidos pela Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976.

Art. 29 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
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VI - analise dos riscos: processo constituido pelas seguintes fases:

[...]

a) avaliacdo dos riscos: caracterizagao cientifica e sistematica da natureza e
da magnitude dos riscos a saude humana e ao meio ambiente resultantes da
exposicao a determinadas substancias ou produtos, cujo processo inclui a
identificacdo do perigo, a avaliagdo da dose-resposta (caracterizagao do
perigo), a avaliacdo da exposicao a substancia e a caracterizacao do risco;

b) comunicacao dos riscos: transmissao de informagdes relativas a perigos e
a riscos, bem como a fatores relacionados com riscos e com a percepgao do
risco, especialmente as pertinentes ao manuseamento e a aplicagdo de
agrotdoxico e de produtos de controle ambiental, bem como ao
estabelecimento de requisitos minimos de saude e seguranca no local de
trabalho para precaver os riscos decorrentes da exposicdao dos trabalhadores
a esses produtos, e as medidas preventivas, gerais e especificas, para a
reducao desses riscos;

c) gestdo dos riscos: processo decorrente da avaliagdo dos riscos, que
consiste em ponderar fatores econdémicos, sociais e regulatérios, bem como
os efeitos sobre a salide humana e o meio ambiente, em consulta as partes
interessadas, levados em conta a avaliagdo dos riscos e outros fatores
legitimos, e, se necessario, em selecionar opgdes apropriadas para proteger a
salde e o0 meio ambiente;

Art. 3° Os agrotdxicos, os produtos de controle ambiental, os produtos
técnicos e afins, de acordo com as definicdes constantes do art. 2° desta Lei,
somente poderao ser pesquisados, produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados se previamente autorizados ou registrados em
orgao federal, nos termos desta Lei.

[...]

§ 10. Proceder-se-a a analise de risco para a concessao dos registros dos
produtos novos, bem como para a modificagao nos usos que implique
aumento de dose, inclusdo de cultura, equipamento de aplicagao ou nos
casos de reanalise.

Art. 40 E estabelecido o orgao federal responsavel pelo setor da agricultura
como o 6rgao registrante de agrotdxicos, de produtos técnicos e afins, bem
como o 6rgdo federal responsavel pelo setor do meio ambiente como o érgao
registrante de produtos de controle ambiental, de produtos técnicos e afins.

[...]
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§ 2° O processo decisorio de gestdo de riscos serad fundamentado na analise
de riscos nos processos de registro de agrotéxicos, de produtos de controle
ambiental, de produtos técnicos e afins.

§30E proibido o registro de agrotdxicos, de produtos de controle ambiental e
afins que apresentem risco inaceitavel, observado o disposto no § 1° deste
artigo, para os seres humanos ou para o0 meio ambiente, por permanecerem
inseguros, mesmo com a implementacao das medidas de gestao de risco.

§ 4° A analise dos riscos é obrigatéria para a concessdo de registro de
agrotoxicos e de produtos de controle ambiental.

Art. 5° Compete ao érgao federal responsavel pelo setor da agricultura:
[...]

Art. 6° Compete ao érgao federal responsavel pelo setor da saude:

[...]
Art. 7° Compete ao 6rgao federal responsavel pelo setor do meio ambiente:

[...]

Art. 16. Instituicdbes representativas de agricultores ou de profissionais
legalmente habilitados e conselhos de categorias profissionais legalmente
habilitadas, entidades de pesquisa ou de extensao ou os titulares de registro
poderdo pedir ao 6rgao federal registrante a autorizacao da extensdo de uso
de agrotdxicos ou afins ja registrados para controle de alvos biolégicos em
culturas com suporte fitossanitario insuficiente (CSFI) e deverdo instruir o
processo com os estudos para a andlise do &rgdo registrante, caso
necessario.

§ 1° O orgao federal responsavel pelo setor da agricultura consultara as
empresas detentoras de registro do produto solicitado e emitird parecer
conclusivo acerca do deferimento ou ndo da autorizacao da extensao de uso
para as CSFI no prazo de 30 (trinta) dias, com publicacdao do resultado no
Diario Oficial da Unido ou em seu sitio eletrénico.

§ 20 O o6rgdo federal registrante indicara alternativa para a cultura e o alvo
biolégico, no caso de o pleito ser indeferido.

§ 39 A autorizacao prevista no caput deste artigo concede ao agricultor o
direito do uso do ingrediente ativo, desde que recomendado por profissional
legalmente habilitado e de acordo com as regras estabelecidas pelo 6rgao
federal responsavel pelo setor da agricultura.
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§ 49 O o6rgao federal responsavel pelo setor da agricultura devera
disponibilizar as recomendacbes e a extensdao de uso do agrotdxico
autorizadas em seu sitio eletronico.

§ 50 Serad realizado monitoramento de residuo pelos o6rgaos federais
competentes nas CSFI que tenham o uso de agrotdéxico ou afins autorizado
na forma do caput deste artigo.

Art. 17. Os agrotoxicos, os produtos de controle ambiental e afins destinados
exclusivamente a exportacdo serdo dispensados de registro no dérgao
registrante, que serda substituido por comunicado de producdo para a
exportacgao.

Art. 27. Serdo avaliadas tecnicamente pelo 6rgdo registrante as seguintes
alteragdes de registro:

[...]

Art. 28. O 6rgao federal responsavel pelo setor da agricultura é o
coordenador do processo de reanalise dos agrotdxicos e podera solicitar
informacgdes aos 6rgdos da salde e do meio ambiente para complementar
sua analise.

[...]

Art. 29. As reanalises dos agrotoxicos e afins deverdo ser realizadas e
concluidas no prazo de até 1 (um) ano, prorrogavel por 6 (seis) meses
mediante justificativa técnica, sem prejuizo da andlise de pleitos e de
alteracdes de registro em tramitacdo, bem como da manutencdao da
comercializagdo, da producdo, da importagao e do uso do produto a base do
ingrediente ativo em reanalise.

Art. 30. As reanalises dos produtos de controle ambiental e afins deverdo ser
realizadas e concluidas no prazo de até 1 (um) ano, prorrogavel por 6 (seis)
meses mediante justificativa técnica, sem prejuizo da andlise de pleitos e de
alterac0es de registro em tramitagcdo, bem como da manutencdo da
comercializacdo, da producdao, da importagao, da exportacdao e do uso do
produto a base do ingrediente ativo em reanalise.

[...]

§ 20 Os pedidos de registro de produtos a base do ingrediente ativo em
reanalise poderdao ser concedidos pelo 6rgdo federal responsavel pelo setor
do meio ambiente enquanto ndo concluir sua reanalise.

Art. 39. Os agrotoxicos, os produtos de controle ambiental e afins serdo
comercializados diretamente aos usuarios mediante a apresentacao de
receita agronomica propria emitida por profissional legalmente habilitado,
salvo casos excepcionais que forem previstos na regulamentacao desta Lei.
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Art. 49. Sem prejuizo da aplicacdo das penas previstas nesta Lei, os
responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderdo,
solidariamente, por sua indenizagao ou reparagao integral.

Art. 50. As responsabilidades pelos danos causados a saude das pessoas
€ ao meio ambiente por ocasiao da producao, da comercializacao, da
utilizacdo e do transporte de agrotdxicos, de produtos de controle
ambiental e afins, bem como por ocasidao da destinagdo de embalagens
vazias, cabem:

I - ao profissional, quando for comprovada receita errada ou constatada
impericia, imprudéncia ou negligéncia;

II - ao usuario ou ao prestador de servicos, quando tiver procedido em
desacordo com o receituario agroné6mico ou as recomendacgbes do fabricante
e dos orgdos registrantes e sanitario-ambientais;

IIT - ao comerciante, quando tiver efetuado venda sem o receituario
agronémico ou em desacordo com ele, se o receituario for exigido;

IV - ao registrante, quando tiver omitido informacdes ou fornecido
informacgdes incorretas;

V - ao agricultor, quando tiver produzido produtos agricolas em desacordo
com as recomendacOes do fabricante ou em desacordo com o receituario
agronémico, ou quando ndo tiver dado destinacdo as embalagens vazias em
conformidade com a legislagao pertinente;

VI - ao empregador, quando nao tiver fornecido os equipamentos adequados
a protecao da saude dos trabalhadores na producdo, na distribuicdo e na
aplicacdo dos produtos e quando nao tiver feito a manutencao dos
equipamentos.

[...]

Art. 65. Revogam-se:

I - as Leis n% 7.802, de 11 de julho de 1989, e 9.974, de 6 de junho de
2000;

Os peticionantes da ADI n. 7.701 alegam que as disposicdes questionadas

violam os principios constitucionais da moralidade, publicidade, legalidade e
eficiéncia norteadores da administracao publica (CF, 37), o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes (CF, 225), direitos
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das criancas e adolescentes (CF, 227), direitos dos povos indigenas (CF, 231), o
direito a vida digna (CF, 5°) e a saude (CF, 6° e 196), a defesa do consumidor (CF,
50), bem como a ordem econdmica, que deve observar a defesa do meio ambiente
e do consumidor (CF, 170, V e VI).

A legislagao em vigor, que revogou totalmente a Lei n. 7.802/1989 e ficou
conhecida como ‘“pacote do veneno”, foi duramente criticada por organismos
internacionais, 06rgdos técnicos, organizacdes da sociedade civil, conselhos de
direitos humanos, dentre outros, por enfraquecer o aparato de protecdo ambiental
sobre o tema existente, flexibilizando as normas atinentes aos agrotéxicos no pais.

Em mais de uma ocasidao, relatores da Organizagcao das NagOes Unidas
manifestaram preocupacdo com o entdao projeto de lei que visava alterar a Lei de
Agrotoxicos. Ainda em julho de 2018, especialistas enviaram comunicado ao
governo brasileiro alertando que, caso aprovadas, as alteracdes propostas violariam
direitos humanos de trabalhadores rurais, comunidades locais e consumidores dos
alimentos produzidos com auxilio de pesticidas. Apontaram, ademais, que cinco,
dentre os dez pesticidas mais vendidos no pais, ndo eram autorizados em diversos
outros paises, em razdo dos riscos a salde humana ou aos ecossistemas38.

Em outra oportunidade, o representante da Organizagao Pan-Americana
da Saude (OPAS) no Brasil, Joaquin Molina, ao participar em Brasilia de uma
reunido sobre o entao projeto de lei 6.299/2002, alertou que cerca de 193 mil
pessoas no mundo perdiam a vida todos os anos por exposicdo a substancias
quimicas nocivas e que o Brasil era, até entdo referéncia internacional porque
possuia uma legislacdo sobre o tema baseada nos pilares de garantia da salde,
preservacao dos recursos naturais e eficiéncia da produgdo, os quais eram
fundamentais ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com os
quais o Brasil e outros 192 paises se comprometeram, principalmente no que se

referia a gestdo racional de produtos quimicos.

38 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/80507-mudan%C3%A7as-na-lei-de-agrot%C3%B3xicos-no-brasil-

violariam-direitos-humanos-afirmam-relatores-da-onu. Acesso em: 09.10.24.
39 Disponivel em ttps://brasil.un.org/pt-br/80981-agrotdxicos-e-outras-substancias-quimicas-matam-193-mil-
pessoas-no-mundo-por-ano-diz-onu. Acesso em 08.10.2024.
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A ANVISA também se manifestou de modo contrario a aprovagao do
projeto de lei que alterava as normas vigentes quanto aos agrotoxicos*®. Consta da

Nota Técnica n. 15/2018 expedida pela Agéncia que:

“A Lei n. 7.802, de 1989, ao compartilhar a responsabilidade da regulacao de
agrotoxicos, garantiu de forma estratégica uma regulacdo mais qualificada,
isondmica e equilibrada, que perfaz o ambito das areas de agricultura, do
meio ambiente e da saude. Esta Lei foi resultado de uma ampla discussao
com a sociedade e de um debate que envolveu diversos segmentos afetados
pela tematica de agrotdxicos. Assim, ela traz um resultado consensual desta
discussdo e representa uma conquista regulatéria importante, que estd no
nivel dos paises desenvolvidos.

A proposta do substitutivo quebra esse paradigma ja estabelecido e
desmerece o papel do setor de saiude e do meio ambiente na regulagao,
principalmente se considerarmos que o resultado dessa desregulamentacao e
inacdo recaird sobre a populacdo e meio ambiente cujos interesses
claramente ndo estdao representados. O modelo proposto pelo PL ndao
favorece a imparcialidade nos processos de tomada de decisdao, podendo
prejudicar a qualidade da avaliagdao técnico-cientifica, que é o pilar para a
garantia de qualidade, eficiéncia e seguranga do uso dos agrotoxicos”.

N3o é outro o posicionamento da Fundagdao Oswaldo Cruz, que, por meio
do Grupo de Trabalho Agrotdxicos e Saude, manifesta sua preocupacao quanto aos
prejuizos para o ambiente e a saude da populacdo, decorrentes do entdao Projeto de
Lei 6.299/2002%'. Entre os principais pontos da nova legislacdo, citados pela

FIOCRUZ como graves a sociedade e ao meio ambiente estdo:

“1. Permite o registro de produtos mais toxicos, como aqueles que causam
cancer, problemas reprodutivos, disturbios hormonais e para o nascimento,
segundo estudos cientificos robustos, ao modificar a lei de 1989. Por essa
razao, o PL ndo permitird a aprovacdao de produtos mais modernos e de
menor toxicidade. Ao contrario, o Brasil serd muito mais permissivo para o
registro de agentes mais tdéxicos e obsoletos, tornando-se mercado

preferencial para esses produtos, uma vez que grande parte ja foi proibida
40 Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2018/agrotoxicos-anvisa-e-contraria-
20-pl-6299-02/sei-_-anvisa-0202694-nota-tecnica-da-dicol-__.pdf.
41 Disponivel em: https://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u35/comunicado_fiocruz_senado_2022-
4.pdf. Acesso em: 09.10.2024.
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em outros paises exatamente por serem muito tdxicos. Os destinos
preferenciais dos

produtos mais seguros para a saude humana e para o ambiente serdo
aqueles paises cuja regulacdo é mais protetiva.

2. Retira a funcao histérica dos Ministérios da Saude e do Meio Ambiente
sobre a regulacdo dos agrotdxicos, usurpando o poder de decisdo sobre o
registro desses agentes.

3. Confere ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa)
maior poder de decisdo sobre esses produtos que podem afetar a saude e o
ambiente, sem a interveniéncia dos respectivos Ministérios, que tém a
prerrogativa legal e a capacidade técnica, em suas respectivas areas de
atuacado, de opinar sobre as nocividades dos agrotéxicos.

4. Apoia-se em argumentos frageis. Considerando-se que o arcabougo
regulatério atual prevé que a anadlise do registro de produtos de grande
interesse agrondmico e do mercado sejam considerados prioritarios na fila de
avaliacao dos 6érgaos reguladores (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, e Mapa), ndo se justifica, para esse fim, que seja
necessaria a aprovacao do PL e que as funcdes sejam deslocadas para o
Mapa.

5. Promove maior fragilizacdo das diversas acoOes desempenhadas pelo
Sistema Unico de Salde (SUS), especialmente quanto ao monitoramento e
vigilancia da agua, da qualidade dos alimentos, dos ambientes de trabalho e
das populacdes expostas aos agrotéxicos, além de sobrecarregar as agoes
assistenciais em todos os niveis de atencdo a saude devido ao potencial
aumento de casos de adoecimento pela exposicao a esses agentes.

6. Retira o poder dos estados e municipios para legislar de forma mais
protetiva sobre o que estara determinado pelo PL, desconsiderando
caracteristicas de cada territorio, desde clima, relevo, condigdes ambientais,
perfil populacional até a estrutura dos servicos de salde para atendimento
dos casos esperados de doencas.

7. Coloca sob responsabilidade exclusiva do Mapa a divulgacao dos resultados
sobre monitoramento de agrotéxicos em agua e alimentos, sem uma devida
interpretacao dos 6rgdos de salude e meio ambiente sobre as consequéncias
dos achados nas suas respectivas areas de conhecimento”.
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O IBAMA*2 também se posicionou de modo desfavoravel as alteracoes
legislativas sobre os agrotdxicos. Apontou, na ocasido, que as propostas, se
implantadas, ‘"reduzirdo o controle desses produtos pelo Poder Publico,
especialmente por parte dos 0rgaos federais responsaveis pelos setores da saude e
do meio ambiente, inviaveis ou desprovidas de adequada fundamentacdo técnica e,
até mesmo, que contrariam determinacdo Constitucional (art. 225, §1°, V)”.

Concluiu a Autarquia ambiental que:

"0 registro dos agrotdxicos, com par8cipacdo efe8va dos setores de saude e
meio ambiente, é o procedimento basico e inicial de controle a ser exercido
pelo Poder Publico e sua manutencao e aperfeicoamento se jus8ficam na
medida em que seja, primordialmente, um procedimento que previna a
ocorréncia de efeitos danosos ao ser humano, aos animais € ao meio
ambiente”.

Inumeras outras foram as manifestacées contrarias a legislacdao aprovada
desde quando ainda se tratava de projeto de lei, apresentadas por instituicdes e
organizacdes como o Conselho Nacional de Direitos Humanos*3}, o Conselho Nacional
de Saude**, o Instituto Nacional do Cancer - INCA%>, a Defensoria Publica da
Unido?*. A Associacao Brasileira de Agroecologia - ABA em conjunto a Associagao
Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO e a Campanha Permanente Contra

Agrotoxicos e Pela Vida produziram dossié explicativo sobre o tema®’.

O Ministério Publico Federal, no ano de 2018, apresentou Nota Técnica*®

apontando as inconstitucionalidades do entdao projeto de lei n. 6.299/2002.

42Disponivel em:
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/noticias/noticias2018/SEI_02000.000406_2016_93.pdf. @ Acesso em
09.10.2024.

43 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-

direitos-humanos-cndh/Recomendaon15monitoramentodousodeagrotxicos.pdf. Acesso em: 09.10.2024.

44 Disponivel em: file:///C:/Users/LARISS~1/AppData/Local/Temp/Recomenda%C3%A7%C3%A30%20n%C2%BA
%20008.pdf. Acesso em: 09.10.2024.

45 Disponivel em: https://docs.bvsalud.org/biblioref/2023/12/1523758/nota-tecnica-agrotoxicos_18 12 2023 pl-

do-veneno_atualizado-1.pdf, Acesso em: 09.10.2024.

46 Disponivel em https://direitoshumanos.dpu.def.br/wp-content/uploads/2021/06/Nota-Tecnica-no-SEI-2393350-
GTGSAN.pdf; Acesso em 09.10.2024

47 Disponivel em: https://contraosagrotoxicos.org/wp-content/uploads/2021/04/Sumario-Dossie.pdf. Acesso em:
09.10.2024.

48 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/coordenacao/notas-tecnicas/

NT120184CCRPLN6.2992002.pdf. Acesso em: 09.10.2024.
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Recentemente o Grupo de Trabalho Agroecologia do MPF elaborou Nota Técnica

sobre a nova Lei de Agrotoxicos, ja em vigéncia®.

Os diplomas normativos questionados pelas ADIs n. 5.553 e 7.701 tém
em comum a flexibilizagdo das regras e diretrizes existentes quanto aos
agrotéxicos. Na contramdo de uma tendéncia mundial de proibicdo de produtos
toxicos a saude humana e ao meio ambiente, ja verificada em diversos paises,
inclusive entre aqueles que mais produzem e exportam ao Brasil os pesticidas que
sequer utilizam eu seus territorios®®, verifica-se, aqui - seja mediante incentivos
fiscais, seja ao reduzir a fiscalizacdo sobre a producdo e utilizacdo dos agrotdxicos
ou ao possibilitar reandlise de riscos dos pesticidas tomando por base critérios
econdmicos ou, ainda, ao retirar dos érgaos ligados a saude e ao meio ambiente a
responsabilidade pelo registro de agrotoxicos, transferindo-a completamente ao
setor de agricultura - que os normativos citados esvaziam os principios
constitucionais relativos ao meio ambiente, a saulde, a qualidade de vida da
populacdo e ao resguardo do equilibrio ecolégico em prol das futuras geragoes.
Incidem, pois, na fragilizacdao do fundamento democratico da dignidade da pessoa

humana.

As alteracOes legislativas e administrativas impugnadas nas ADIS
demonstram verdadeiro retrocesso socioambiental que, como visto anteriormente, é

absolutamente vedado pela Carta Maior.

Sao essas, portanto, as razbes pelas quais padecem de
inconstitucionalidade tanto a legislacdo tributaria do Imposto sobre Produtos
Industrializacdo (IPI) e do Convénio 100 do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) quanto a Lei n. 14.785/2023.

49 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/coordenacao/notas-tecnicas/

NOTATECNICACONJUNTA120244CCRePFDC.pdf. Acesso em: 09.10.2024.

50 BOMBARDI, Larissa Mies. Geography of Assimmetry: The Vicious Cycle of Pesticides and
Colonialism in the Commercial Relationship between Mercosur and the European Union.
Bruxelas: The Left of the European Parliament, 2021.Disponivel em:
https://acrobat.adobe.com/link/review?uri=urn:aaid:scds:US:5587d57e-d34a-4618-95a2-

€291d30d47ab#pageNum=3. Acesso em 09.10.2024.
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7. Conclusao e encaminhamento

Dessa forma, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao e a Quarta
Camara de Coordenacdo e Revisdao do Ministério Publico Federal, na funcdo precipua
promocao e defesa dos direitos humanos e do meio ambiente sadio - posicionam-
se, por meio da presente Nota Técnica, favoravelmente ao reconhecimento da
constitucionalidade na edicdao, por Estados e Municipios, de leis mais
protetivas em matéria de saide e meio ambiente, como, por exemplo,
aquelas que vedam pulverizacao aérea de agrotoéxicos. Por outro lado, ratifica
a inconstitucionalidade dos normativos que flexibilizam as regras quanto a pesquisa,
a experimentagcao, a produgcao, a embalagem, a rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdao, a utilizacdo, a importagdao, a exportagao, o
destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos e afins e concedem incetivos tributarios a

comercializagao desses produtos.

Encaminhe-se a presente Nota Técnica aos seguintes érgaos/autoridades:

a) Excelentissimo Procurador-Geral da Republica;

b) Excelentissimo Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Luis Roberto Barroso;

c) Ministros Relatores das agOes diretas de inconstitucionalidade
indicadas na Nota.

d) Presidentes das Assembleias Legislativas Estaduais

Brasilia, data da assinatura digital.

NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos dos Cidadaos

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEIN
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora 42 CCR/MPF
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