PROGRAMA TITULA BRASIL

T
AGAO COORDENADA PFDG/MPF

PFDC

Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) - 6rgao do Ministério Publico Federal (MPF) -
lancou acao coordenada, em junho de 2021, voltada ao acompanhamento do Programa Titula Brasil, a

fim de assegurar a observancia dos principios da administragao publica, o reconhecimento de territorios

tradicionais e o respeito a destinac¢do constitucional das terras publicas federais.

A iniciativa conta com o apoio técnico do Grupo de Trabalho (GT) Reforma Agraria e Conflitos Fundiarios,
da PFDC, instituido pela Portaria n? 8/2020/PFDC/MPF. O GT elaborou dois modelos de
recomendacoes, de carater preventivo, destinados a auxiliar a atuagdo de membros do MPF de todo o

pais, que atuam na defesa dos direitos do cidadao.

1. O que € o Programa?

Criado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) e pelo Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), o Programa
Titula Brasil tem como principal objetivo
aumentar a capacidade operacional dos
procedimentos de titulacdo e regularizacao
fundiaria das areas rurais sob dominio da Unido ou
do Incra. Para isso, sdo estabelecidas parcerias com
os municipios, por meio da criacdo de Nucleos
Municipais de Regularizagdo Fundiaria (NMRF).

__________“

2. Normativos '

A Portaria Conjuntan? 1, de 2 de I
dezembro de 2020, dispde sobre objetivos |
e forma de implementagao

do Programa Titula Brasil. E editada pela
Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios |
do Mapa e pelo Incra.

A Instrucao Normativa n? 105, de 29 de
janeiro de 2021, regulamenta os

parcerias com os municipios e

|
|
|
procedimentos para a celebracao de |
implementacdo dos NMRF para a execugdo |

|

do Programa Titula Brasil.


http://intranet.mpf.mp.br/informa/2021/camaras-e-pfdc/pfdc/regularizacao-fundiaria-pfdc-lanca-acao-coordenada-sobre-programa-titula-brasil
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/pfdc/acoes-coordenadas/acao-coordenada-programa-titula-brasil
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/bitstream/handle/11549/207968/PT_PFDC_2020_8.pdf?sequence=7
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/pfdc/acoes-coordenadas/acao-coordenada-programa-titula-brasil
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/pfdc/acoes-coordenadas/acao-coordenada-programa-titula-brasil
https://www.gov.br/incra/pt-br/titulabrasil
https://www.gov.br/incra/pt-br/titulabrasil
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-1-de-2-de-dezembro-de-2020-291801586
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-1-de-2-de-dezembro-de-2020-291801586
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-105-de-29-de-janeiro-de-2021-301562186
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-105-de-29-de-janeiro-de-2021-301562186
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3. Como funciona a adesao ao programa?

O programa depende da celebracao de acordos de cooperacdo técnica entre o Incra
e as prefeituras interessadas. A participacao dos municipios € voluntaria, mediante
termo de adesao.

Com a celebracao do acordo, é criado o NMRF, com as seguintes competéncias

administrativas:
@ 02 03
Atender os Apoiar o Incra na Coletar requerimentos,
beneficiarios da organizacao de acdes de declaracdes e documentos
reforma agraria e da regularizacao e nos procedimentos de
regularizacao fundiaria. titulacao. regularizacio e titulacio.
(04) 05) 06)
Realizar a instruc¢do dos processos Executar vistorias Coletar as assinaturas
de regularizacio fundiaria e indicadas pelo Incra dos beneficiarios nos
titulacao de projetos de reforma nas areas passiveis de contratos e nos
agraria do Incra ou das terras regularizacio, por titulos de dominio e
publicas federais sob dominio da meio de profissionais inserir nos processos
Uniao ou do Incra passiveis de habilitados. do Incra.

regularizacao fundiaria, até a
etapa antecedente a fase decisoria
pelo Incra.
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4. Quais as medidas preventivas que
devem ser adotadas?

€ CONHECIMENTO PREVIO DA REALIDADE E COMBATE A GRILAGEM

O Incra deve indicar ao municipio as areas passiveis de regularizacao fundiaria
e titulagcdo em projetos de reforma agraria ou terras publicas federais sob o seu
dominio ou da Unido (IN n® 105/2021, art. 82, V). Para tanto, € necessario que
a Autarquia Federal demonstre conhecimento prévio acerca da realidade dessas
areas e se ha registro quantitativo total de area a ser regularizada, com a devida
avaliacdo sobre os riscos de grilagem de terras publicas federais.

@ CAUTELA NA ANALISE DAS MANIFESTAGOES DOS ORGAOS FEDERAIS

A definicao de glebas federais pelo Incra deve ser precedida de consulta a
orgaos e entidades federais, estaduais e distritais, promovida no ambito da
Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacao Fundiaria de Terras Publicas
Federais Rurais (Decreto n2 10.592 /2020, art. 11 e ss.). Nessa consulta,
alerta-se para a necessidade de haver extrema cautela quanto a eventual
auséncia de manifestacdo dos 6rgaos e entidades consultados, o que pode nao
refletir a realidade dos interesses das populagdes interessadas, sobretudo em
relacdo a territorios de povos e comunidades tradicionais.

© SITUAGAD DOS TERRITORIOS DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Territérios de povos e comunidades tradicionais ainda ndo regularizados devem
ser considerados na analise de definicdo das glebas federais, a luz do sistema
previsto na Constituicao Federal (arts. 215, 216, 231 e 232) e no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (art. 68).


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-105-de-29-de-janeiro-de-2021-301562186
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.592-de-24-de-dezembro-de-2020-296417336
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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@ TERRAS INDIGENAS

Nesse contexto, terras indigenas em fase de identificacdo e ou em estudos
antropoldgicos, ou mesmo reivindicadas, também devem ser devidamente
consideradas. Diante disso, a Instru¢do Normativa n® 9, de 16 de abril de 2020, da
Fundacio Nacional do Indio (Funai) - que disciplina o requerimento, analise e
emissao da Declaracao de Reconhecimento de Limites em relagao a imoveis privados,
de maneira a permitir a exploragdo e comercializa¢ao de terras indigenas pendentes
de homologacao pelo Presidente da Republica - ndo pode prevalecer sem que haja a
analise constitucional da matéria. Caso contrario, havera descumprimento dos
principios da publicidade e da legalidade da Administragdo Publica ao ndo promover a
averbacdo da existéncia de procedimento demarcatério na matricula dos imoveis
incidentes sobre terras indigenas.

© VISTORIA PREVIA

O Manual de Planejamento e Fiscalizacao do Programa Titula Brasil ndo define os
critérios e parametros para a realizacdo das vistorias presenciais;

- A vistoria preliminar é essencial no trabalho dos NMRF, que deve ser técnico, publico e
transparente. Os fundamentos que supostamente poderiam justificar o afastamento
dessa vistoria, como a desburocratizagdo e a agilizacdo de procedimentos de
regularizacao fundiaria, perdem forca diante do papel dos NMRE, que podem realizar, em
apoio ao Incra, as medidas necessarias, de forma concreta e presencial;

- As vistorias se tornam ainda mais imprescindiveis para acompanhamento in loco dos
procedimentos de regularizagdo e para garantir o desenvolvimento de expertise e de

precisao nas analises da matéria, de maneira impessoal e técnica.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-9-de-16-de-abril-de-2020-253343033
https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/legislacao/manual_titula_brasil.pdf
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5. 0 que dizem as

recomendacoes do MPF?

RECOMENDAGAO A0 INCRA

O

\

Divulgacdo ampla, acessivel e sistematizada,
inclusive por meio do Comité Gestor do
Programa (preferencialmente em aba
prépria no sitio eletronico da autarquia), das
informacgdes nacionais que contemplem a:

a) indicacdo dos municipios que
aderiram ao Programa Titula Brasil;

b) integralidade dos Acordos de
Cooperacdo Técnica firmados;

c) integralidade dos Planos de
Trabalho atualizados e eventualmente
os ja executados.

O

Adocdo de todas as medidas necessarias
a fim de que nenhuma gleba federal seja
objeto de regularizacdo fundiaria sem
consulta e manifestacao expressa dos
orgaos e entidades a que alude o art. 12
do Decreto n? 10.529, de 24 de
dezembro de 2020, ndo se atribuindo a
auséncia de manifestacdo, em hipotese
alguma, efeitos de concordancia tacita.

Fornecimento aos municipios de acesso
direto aos sistemas e/ou bancos de dados
que permitam atestar a aptidao da area
para fins de regularizacdo fundiaria,
possibilitando aferir, por exemplo,
eventual sobreposicao entre Cadastros
Ambientais Rurais, Unidades de
Conservacao, registros de conflitos na
Camara de Conciliacdo Agraria,
reinvindicacao ou demarcagao de
territorio tradicional.

o

Capacitacao e habilitacao dos agentes
publicos indicados pelos municipios como
integrantes do NMRF condicionando-as ao
efetivo inicio de exercicio das funcoes
operacionais no ambito do Programa
Titula Brasil.

J

Q

Garantia de que, nos acordos de cooperacao
técnica, constem a obrigatoriedade de
cumprimento e a observancia das agoes
recomendadas pelo MPF ao prefeito
municipal, notadamente:

a) necessidade de que as a¢des a cargo do
NMRF sejam executadas exclusivamente
por servidores publicos efetivos;

b) vedacdo de que servidores integrantes
do NMREF e respectivos conjuges,
companheiros e companheiras possam
figurar como beneficidrios de processos
de titulacdo no ambito do programa, a
teor da racionalidade da regra prescrita
pelo art. 52, §1¢,da Lein® 11.952/2009;

c) necessidade de o municipio
estabelecer prévia e abstratamente
regras de impedimento e suspeicao, que
ndo sejam menos rigidas do que os
eventuais parametros aplicaveis aos
servidores do préprio Incra;

d) observancia dos instrumentos de
transparéncia e participacdo social que
prestigiem o controle local sobre a
formulacao e execugdo do plano de
trabalho.

\



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.592-de-24-de-dezembro-de-2020-296417336
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11952.htm
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RECOMENDAGAO A0S MUNICIPIOS
o o o

Realizacio de vistorias Emissdo, nas areas Exclusividade da atuagdo de
técnicas in loco em todas passiveis de regularizacao servidores publicos efetivos do
as areas submetidas a fundiaria, do atestado de quadro do municipio na
processo de regularizacio cumprimento ou da fungdo realizacgdo de vistorias técnicas e
fundiaria no Ambito dos social da propriedade revisoes populacionais, inclusive
NMRF, havendo ou nio rural, devidamente coleta de dados, afastando-se a
determinacio ou fundamentado, atuacao de agentes meramente
indicacdo expressa do nos termos dos artigos ocupantes de cargos em
Incra, com observancia da 184,186 e 188 da comissao, temporarios ou
habilitacio técnica Constituicao Federal. terceirizados, escolhidos por
necessaria. meio de processo seletivo aberto
a todos os interessados, ampla e
previamente divulgado.

~\O

Adoc¢ao das medidas administrativas

necessarias a fim de impedir que agentes

publicos municipais, especialmente os

integrantes do NMRF e respectivos

conjuges, companheiros e companheiras,

possam figurar como beneficiarios, direta

ou indiretamente, de regularizacdo

fundiaria no ambito do Titula Brasil, em

simetria a regra prescrita no art. 52, §19,

kda Lein211.952/20009. )

o Divulgacdo ampla das areas passiveis de
regularizacdo fundiaria em glebas federais

ndo destinadas e de titulacdo em projetos

de assentamento.

Estabelecimento prévio ao inicio do
programa de regras de impedimento
e/ou suspeicdo aplicaveis aos servidores
publicos efetivos integrantes do NMRF
que contemplem, em sua integralidade,
os principios da impessoalidade,
moralidade e probidade administrativas.

Abstencdo de andlise de processos e pedidos
de regularizacdo fundiaria nos casos em que
forem constatadas as seguintes situagdes:

a) sobreposicdo total ou parcial em

qualquer percentual de qualquer espécie Divulgacao ampla e acessivel, inclusive no
de Cadastros Ambientais Rurais relativos a sitio oficial do municipio, da integralidade
area objeto de solicitacao; dos Acordos de Cooperacgao Técnicas

b) registro de conflito fundiario na CaAmara formalizados com o Incra.

de Conciliacdo Agraria, cujo resultado da
consulta deve necessariamente constar do
processo de titulacao;

c) incidéncia sobre areas reivindicadas por
povos e comunidades tradicionais, ainda
que ndo demarcadas ou sem processo
instaurado, ou sequer registradas no Sigef.

Divulgacdo de forma objetiva e
periodica dos resultados decorrentes
da execucao do plano de trabalho.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11952.htm
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Garantia de que nos acordos de cooperacdo técnica constem a

obrigatoriedade de cumprimento e a observancia das a¢des

recomendadas pelo MPF ao prefeito municipal, notadamente a:

a) necessidade de que as a¢oes a cargo do NMRF sejam
executadas exclusivamente por servidores publicos efetivos;
b) vedacao de que servidores integrantes do NMRF e
respectivos conjuges, companheiros e companheiras possam
figurar como beneficiarios de processos de titulacao no
ambito do programa, a teor da racionalidade da regra
prescrita pelo art. 52, §12, da Lei n® 11.952/2009;

c) necessidade de o municipio estabelecer prévia e
abstratamente regras de impedimento e suspeicdo, que ndo
sejam menos rigidas do que os eventuais parametros
aplicaveis ao servidores do proprio Incra;

d) observancia dos instrumentos de transparéncia e
participacdo social que prestigiem o controle local sobre a
formulagdo e execugdo do plano de trabalho.

Procuradoria Federal e
dos Direitos do Cidadio Ministério PUblico Federal

*7 Prbc MPF


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11952.htm



