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APELADO
PROCURADOR
APELADO
PROCURADOR

DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AILTON BENEDITO DE SOUZA

UNIAO FEDERAL

JOSE ROBERTO MACHADO FARIAS

ESTADO DE GOIAS

KEILY REZENDE PANTALEAO

DECISAO

Cuida-se de recurso de apelacéo interposto contra sentencga proferida

pelo juizo da 82 Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado de Goias, nos autos

da acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra a Unido

Federal e 0 Estado de Goias, em que busca a imposicéo de obrigacao de fazer aos

promovidos, no sentido de adocédo de que sejam implementadas medidas visando

a duracdo razoavel dos procedimentos administrativos relativos a concessao de

pensdo especial federal destinada as vitimas do acidente ocorrido com a

substancia radioativa Césio 137 .

A pretensdo deduzida nestes autos restou resumida, na sentenca

recorrida, com estas letras:

“Trata-se de acao civil publica com as partes em epigrafe, em que

a parte requerente requereu tutela definitiva para:

1) Relativamente & UNIAO e ao ESTADO DE GOIAS: a) que
seja declarada inconstitucional a conduta omissiva destes entes
guanto ao descumprimento do dever estatal de implementar os
direitos constitucionais fundamentais a salude, ao processo e a
justica administrativa, sobretudo na assisténcia meédica das
vitimas do acidente radioativo com o ceésio 137 e no
processamento dos pedidos administrativos de pensao instituida
pela Lei federal n. 9.425/1996; b) que o0s procedimentos
administrativos concernentes a concessdo de pensdo especial
federal destinada as vitimas do acidente ocorrido com a
substancia césio 137 tenha duracdo razoavel, c) sejam
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observadas e aplicadas nos referidos pleitos administrativos as
normas previstas na Lei federal n. 9.784/1999, no que couber; d)
a disponibilizacdo de numero adequado de servidores, a fim de
assegurar a regular execucédo das atividades administrativas da
Junta Médica Oficial; e) seja incorporado pelo menos um médico
psiquiatra no quadro clinico da Superintendéncia Leide das Neves
— SULEIDE;

2) Relativamente apenas ao ESTADO DE GOIAS, que este se
utilize da faculdade prevista no paragrafo Unico do artigo 2°da Lei
estadual n. 15.071/2004, sempre que o postulante do beneficio
em comento alegar-se portador de moléstias estranhas as
especialidades médicas dos componentes da Junta Médica
Oficial, socorrendo-se, para tanto, prioritariamente, de médicos do
sistema publico de saude;

3) Relativamente apenas a UNIAO, que esta, por meio do
Ministério da Fazenda, cumpra o que disposto no art. 5°da Lei
federal n. 9.425/1996, ou seja, proceda a supervisdo dos
processos concernentes a concessdao de pensdo especial
destinada as vitimas do césio 137.

Em peticéo inicial acompanhada de documentos (documentos n.
02-12), defendeu sua legitimidade ativa ad causam, bem como a
legitimidade passiva dos requeridos. Alegou ainda, em apertada
sintese: 1) os direitos constitucionalmente assegurados a saude, a
justica e eficiéncia administrativa, ao processo e sua duragao razoavel;
2) a excessiva demora no julgamento dos pedidos administrativos de
pensdo especial federal destinada as vitimas do césio 137; 3) a
aplicacdo do principio da discricionariedade minima da Administracdo
Plblica, no que concerne a implementacdo das politicas publicas
constitucionais; 4) a primazia da dignidade da pessoa humana na
escala de valores constitucionais; 5) o cabimento da tutela inibitéria e
de natureza mandamental no presente feito.

Ouvidos os réus acerca do pedido de tutela antecipatoria, a
UNIAO compareceu aos autos e apresentou manifestacdo prévia, na
gual requereu o conhecimento do pedido de tutela de urgéncia apos a
apresentacao de contestacao e alegou: 1) sua ilegitimidade passiva ad
causam; 2) os processos administrativos mencionados “tem durado
aproximadamente 60 (sessenta) dias”; 3) nao existe norma
constitucional ou federal que estabeleca tratamento diferenciado as
vitimas do acidente com o césio 137 quanto ao direito a saude; 4) lei
estadual ndo cria deveres para orgao federal; 5) ndo ha provas de que
0 Ministério da Fazenda néo esteja realizando a supervisao prevista na
Lei n. 9.425/1996; 6) a auséncia dos requisitos ensejadores da
concessao da tutela de urgéncia; 7) a existéncia de perigo de dano de
dificil reparacéo inverso (documento n. 16, fis. 638-647).
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O ESTADO DE GOIAS, por seu turno (documento n. 17, fis. 651-
652), alegou que a celeridade nos procedimentos administrativos,
requerida pelo MPF, “vem sendo observada, conforme se vé das
anexas ‘informacdes’ prestadas pelo SUPERINTENDENTE/SULEIDE,
da Secretaria de Estado da Saude”.

As fls. 668-767, foram negados a preliminar de ilegitimidade
passiva da UNIAO e os pedidos de tutela de urgéncia.

Em contestacdo, o ESTADO DE GOIAS alegou, preliminarmente:
1) impossibilidade juridica do pedido; 2) inépcia da inicial em face da
impossibilidade juridica do pedido; 3) falta de interesse de agir. Quanto
ao mérito, aduziu que: 1) segundo o disposto nos arts. 2°e 3°da Lei n.
9.245/1996, |he cabe “por meio da Superintendéncia Leide das Neves
- SULEIDE, a realizacdo de pericias e a elaboracdo de laudos nos
processos administrativos de concessédo de pensao especial federal
destinadas as vitimas do césio 137” e ndo “dar (... assisténcia as
vitimas do acidente radioativo”; 2) ndo agiu de forma ilicita. Ao final,
pediu pelo acatamento das preliminares ou, subsidiariamente, pelo
indeferimento do pedido de mérito (fis.686-692).

Em contestacdo, a UNIAO alegou, preliminarmente: 1) a caréncia
de acdo, em face da auséncia de causa de pedir; 2) sua ilegitimidade
passiva ad causam; 3) falta de interesse processual na modalidade
adequacao; 4) a ilegitimidade ativa ad causam do MPF. Quanto ao
mérito, aduziu, em resumo: 1) o autor objetiva que o Judiciario exerca
atos inerentes a Administracdo Publica; 2) a presente acao foi ajuizada
como substitutivo de mandado de injuncdo, € nao com o0 intuito
protetor inerente as acgBes civis publicas; 3) ndo se encontram
presentes interesses difusos ou coletivos a serem defendidos; 4) néo
pode entrar na politica de atendimento dos 6rgaos de saude do Estado
de Goias; 5) ndo ha na inicial alegacéo de excesso de prazo no tramite
gue seja atribuida a qualquer 6rgdo seu; 6) somente ap0s a emissao
dos laudos da pericia médica é que 0s processos administrativos sao
encaminhados ao Ministério da Fazenda para posterior pagamento da
pensao especial federal, fase que “tem durado aproximadamente 60
(sessenta) dias”; 7) nao existe norma constitucional ou federal que
estabeleca tratamento diferenciado as vitimas do acidente com o césio
137 quanto ao direito a saude; 8) lei estadual ndo cria deveres para
orgao federal; 9) por forca da Lei n. 9.645/1996, suas atribuicbes
restringem-se apenas a custear as pensdes especiais e supervisionar
seu pagamento; 10) ndo ha provas de que o Ministério da Fazenda
nao esteja realizando a supervisdo prevista na Lei n. 9.425/1996 (fis.
702-725).

Réplica as fis. 736-762, onde o0 requerente salientou a
possibilidade de deferimento de tutela antecipatéria em sentenca de
merito.
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Instadas, as partes abriram méo de especificar provas, bem como
deixaram clara a impossibilidade de realizacéo de acordo (fls. 926-927,
929 e 934).

Apos regular instrucdo do feito, o juizo monocratico acolheu a
preliminar de auséncia de interesse de agir do suplicante, em relacdo aos pedidos
de que os promovidos observem, na hipétese em comento, as normas da Lei n°
9.784/99 e de que o Estado de Goias se utilize da faculdade prevista no art. 2° da
Lei Estadual n°® 15.071/2004, sempre que o postulante da concessao de penséao
especial federal, destinada as vitimas do citado acidente radioativo com césio 137
alegar ser portador de moléstias estranhas as especialidades meédicas dos
componentes da Junta Médica Oficial, socorrendo-se para tanto, prioritariamente,
do auxilio de médicos do sistema publico de saude de qualquer esfera de governo.
Acolheu-se, ainda, a preliminar de auséncia de causa de pedir, veiculada pela
Unido Federal, no que pertine ao pleito de estipulacdo de prazo razoavel de
duracdo dos aludidos procedimentos administrativos, ao argumento de que o
mesmo seria genérico, sem indicacado objetiva de prazo em que se atenderia essa
pretensdo. No mais, julgou-se improcedente a demanda, ao argumento de que a
pretendida declaracdo de inconstitucionalidade, no tocante as condutas omissivas
dos requeridos, ndo poderia ser deduzida em sede de acéo civil publica, sob pena
de supressdo de instancia, por se tratar de nitida acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, cuja competéncia originaria seria do Supremo
Tribunal Federal.

Em suas razdes recursais, insiste o douto Ministério Publico Federal
na concessdo da medida postulada, destacando que, na espécie, em comento,
diferentemente do que restou consighado na sentenca monocratica, encontram-se
presentes todas as condi¢cbes da acao, seja pelo comprovado descumprimento,
por parte dos promovidos, de prazo razoavel na apreciacdo dos pleitos que lhes
sdo formulados, na esfera administrativa, relativamente a concessdo da pensao
especial descrita nos autos, seja pela ndo observancia dos dispositivos legais
aplicaveis a espécie (Lei n® 9.784/99 e Lei Estadual n°® 15.071/2004), bem assim

pela auséncia de numero adequado de servidores no exame de tais pleitos.

Documento de 27 paginas assinado digitaimente. Pode ser consultado pelo cédigo 11.662.777.0100.2-88, no endereco www.trfl.jus.br/autenticidade.

N° Lote: 2014075202 - 8_1 - APELAGAO CIVEL N. 0011211-92.2010.4.01.3500/GO (d) - TR190803



PODER JUDICIARIO 5 fls.5/27
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELACAO CIVEL N. 0011211-92.2010.4.01.3500/GO (d)

Acrescenta, ainda, que ndo se trata, na espécie, de qualquer pleito de declaragéo
de inconstitucionalidade, em abstrato, de lei ou ato normativo, mas sim, de
reconhecimento do estado de inércia do Poder Publico, quanto a elaboracdo e
implementacdo de medidas politico-legislativas de carater normativo, visando a
protecdo do direito a saude e a vida das pessoas afetadas pelo acidente radioativo
em referéncia, a autorizar a sua concessado pela via eleita. Requer, assim, o
provimento do recurso de apelacao, para que seja reformada a sentenca recorrida,
com a consequente procedéncia da demanda, pugnando-se, ainda, pela
concessao de antecipacéao da tutela recursal.

Com as contrarrazdes, subiram os autos a este egrégio Tribunal,
pugnando a douta Procuradoria Regional da Republica pelo provimento do

recurso.

*k%

Como visto, o pedido formulado na peca de ingresso ampara-se no
argumento de que os promovidos nao estariam a dispensar o tratamento adequado
aos pedidos de concessédo de pensao especial federal formulado pelas pessoas
atingidas pelo acidente radioativo com a substancia denominada Césio 137,
ocorrido no Estado de Goias, ante a constatacdo de que haveria “a) excessivo
tempo entre o protocolo do pedido administrativo de concessdo da penséo
especial federal e a realizacdo da pericia médica a cargo da Junta Médica oficial, e
b) auséncia de médicos com relevantes especialidades na composi¢cao da Junta
Médica Oficial, sobretudo de psiquiatras, visto que existe forte demanda dos
periciandos, muitos dos quais alegam padecer de transtornos psiquiatricos
relacionados com o acidente radioativo com césio 137", tendo a douta
Procuradoria Regional da Republica, no Estado de Goias, expedido recomendacgéao
a Secretaria de Estado da Saude daquela Unidade da Federacédo, no sentido de
gue, “nos processos administrativos pertinentes a concessao de pensao especial
federal destinada as vitimas do césio 137, ocorrido em Goiania, no ano de 1987: a)
ordenasse ao 06rgdo responsavel pelo exame de tais pleitos (Superintendéncia

Leide das Neves — SULEIDE): al) observancia e atendimento do direito
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fundamental a duracdo razoavel do processo, fixando o prazo maximo de 60
(sessenta) dias, entre o protocolo do pedido administrativo de concessao de
pensdo e a realizacdo da pericia médica oficial, a2) observancia e aplicacdo das
normas do processo administrativo federal, regulamentado pela Lei Federal n°
9.784/99, no que coubesse, e b) determinasse ao referido 6rgdo: bl) utilizacdo da
faculdade prevista no paragrafo Unico do artigo 2°da L ei estadual n°15 071/2004,
sempre que o postulante da pensdo especial federal alegasse ser portador de
moléstias estranhas as especialidades médicas dos componentes da Junta Médica
Oficial, b2) para o cumprimento da recomendacéo anterior "b1", buscasse auxilio
de médicos do sistema publico de saude de qualquer esfera de governo, e b3)
para concretizagao das recomendacdes dos itens "bl" e "b2", assinasse termos de
cooperacdo mutua (convénios) com 6rgdos ou entidades da rede publica de saude
pertencentes aos governos municipal e federal, se necessario”.

Assim posta a questdo e nao obstante os fundamentos em que se
amparou 0 juizo monocratico, vejo presentes, na espécie, 0S pressupostos do
artigo 273, 8§ 7°, do CPC, em face da natureza nitidamente cautelar da pretensao
deduzida pelo douto Ministério Publico Federal, mormente em face das alegacfes
lancadas nos autos e demonstradas pela prova documental produzida, no sentido
de que, efetivamente, estaria a ocorrer excessivo lapso temporal entre a
formulacdo dos pedidos de concessao da pensao especial federal e a realizacéo
da pericia médica a cargo da Junta Médica oficial, notadamente em face da
alegada deficiéncia do quadro de funcionarios responsaveis pelo exame de tais
pleitos, nas respectivas areas de especializacao.

Vé-se, assim, que a pretensdo deduzida nestes autos visa emprestar
efetividade as normas constitucionais e legais acima elencadas, como garantia
fundamental assegurada as pessoas portadoras de necessidades especiais.

Assim posta a questdo, eventual omissdo do Poder Publico na
implementacdo de politicas voltadas para a eficacia plena dessa garantia
fundamental, autoriza, em principio, a atuacdo do Poder Judiciario, para suprir
essa omissdo, sem que isso represente qualquer violacdo ao principio da

separacdo dos Poderes, por ndo se tratar de ingeréncia da atividade jurisdicional
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sobre as atribuicbes da Administracdo Publica, mas sim, de atuacdo firme do

Poder Judiciario, no sentido de que o Poder Publico cumpra com o seu dever,

previsto em nossa Carta Magna.

in verbis :

Sobre o tema, trago a colacdo a prestimosa licdo de Odete Medauar,

“O controle jurisdicional n&o incide sobre um programa
governamental num setor determinado, nem sobre diretrizes gerais em
certa matéria. A manifestacdo judicial se realiza, de regra, sobre
atuacdes ou omissdes especificas, pontuais. Assim, por exemplo,
faltaria competéncia ao Judiciario para apreciar a diretriz politica de
prever, na peca orcamentaria, mais recursos para obras publicas do
gue para o atendimento hospitalar da populacao carente; ou a diretriz
de prever mais recursos para um aviao presidencial do que para o
fornecimento de remédios contra a Aids; ou a diretriz de reduzir
impostos em determinado setor produtivo, para fomenta-lo, e
aumentar em outros setores. No caso de percentuais de alocacéo de
recursos, previstos na Constituicdo ou demais normas, cabe sim ao
Poder Judiciario apreciar seu cumprimento, inclusive no tocante a
inclusdo, nestes percentuais, de itens impréprios. Mesmo neste
ultimo caso, ndo se trataria exatamente de uma poli tica publica,
mas de cumprimento de uma regra impositiva de prev  isdo e
alocacdo de recursos em certa matéria  (educacdo, saude etc.) ou
da interpretacdo de itens que comporiam recursos pa ra a
educac3o, por exemplo "' — sem grifos no original.

Acerca do alcance do controle jurisdicional das politicas publicas,

assevera a insigne mestre:

“No direito patrio, vigente a Constituicdo de 1946, Seabra
Fagundes, Victor Nunes Leal e Caio Tacito assinalaram um passo
importante na ampliacdo do controle jurisdicional além do aspecto da
competéncia e da forma do ato administrativo, para adentrar nos
motivos e no fim, como integrantes da legalidade, e nao da
discricionariedade ou mérito.

Araujo Cintra, na obra Motivo e motivacdo do ato administrativo
(1978), referindo-se ao que denomina autorrestricdo judicial em
confronto com o principio da inafastabilidade do controle judiciario,
tece as seguintes consideracdes: “se essa autorrestricdo nao viola a
letra do preceito constitucional, distancia-se, pelo menos, do seu
espirito, que requer a apreciacdo judiciaria de qualquer (alegada)
lesdo de direito” (p. 58, nota 38). Pondera ainda: “o significado mais

! MEDAUAR, Odete. Politicas Publicas Ambientais — Estudos em homenagem ao Professor Michel Prieur. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. 2009, pags. 222/223
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relevante da teoria dos motivos é o de fazer recuar os lindes da area
reservada a discricionariedade administrativa pela autorrestricdo
judicial”.

Se antes da Constituicdo de 1988 notava-se clara linha, na
doutrina e na jurisprudéncia, no sentido da ampliacdo do controle
jurisdicional dos atos e medidas da Administracdo Publica, esta
tendéncia sO se acentuou ao longo da sua aplicacdo. E ndo poderia
deixar de acontecer, pois a Constituicdo de 1988 esta impregnada de
um espirito geral de priorizacdo de direitos e garantias ante o Poder
Pldblico. Uma das consequéncias desta diretriz constitucional
encontra-se na fixagdo de mais parametros para a atuacao
administrativa, mesmo discricionaria, tais como o0 principio da
moralidade, o principio da impessoalidade, as garantias do
contraditorio e ampla defesa. O principio da publicidade, de seu lado,
impde transparéncia na atividade administrativa, permitindo maior
controle.

Ja observavamos em 1993, no livro Controle da administracdo
publica, S&o Paulo: Ed. RT, p. 175: “Hoje, sem duavida, no
ordenamento brasileiro, a legalidade administrativa assenta em bases
mais amplas e, por conseguinte, ha respaldo constitucional para um
controle jurisdicional também mais amplo sobre atos e omissfes da
Administragdo, como um coroamento na evolugcdo que se iniciara
antes de outubro de 1988. Significativo, nesta linha, se revela o
seguinte trecho do voto do Min. Celso de Mello no MS 20.999, julgado
pelo STF em 21.03.1990: ‘E preciso evoluir cada vez mais no sentido
da completa justiciabilidade da atividade estatal e fortalecer o
postulado da inafastabilidade de toda e qualquer fiscalizacao judicial.
A progressiva reducdo e eliminacdo dos circulos de imunidade do
poder ha de gerar, como expressivo efeito consequencial, a interdi¢do
de seu exercicio abusivo’ (RDA 179-180/117,jan.-jun. 1990)".

Por conseguinte, nos primordios da década de 90 do século XX ja
se podia aventar uma “completa justiciabilidade da atividade estatal”,
na lucida afirmacédo supra do Min. Celso de Mello, como reflexo da
Constituicdo recém-promulgada. O trecho do voto acima diz respeito a
ideia de “completa justiciabilidade” referida a interdicdo de uso abusivo
do poder. Sem duvida ocorreu um passo marcante quanto ao alcance
do controle jurisdicional da Administracdo, focalizado de modo
imediato no exercicio do poder.

Felizmente vieram outros momentos desta evolucao, dirigindo-se
o foco também a efetividade dos direitos assegurados pela
Constituicdo e aos deveres do Poder Publico nela indicados, com o
gue despontou, em anos recentes, a terminologia “controle das
politicas publicas”.

O Prof. Fabio Konder Comparato foi um dos primeiros juristas a
tratar da matéria, em especial no artigo Ensaio sobre o juizo de
constitucionalidade de politicas publicas, RT 737/20.
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Em estudo recente sobre o tema, Urbano Ruiz, desembargador
do TJSP, assim se expressa: “Se modernamente o Estado deve ser
encarado como um implementador de politicas publicas, de modo a
construir uma sociedade mais justa, igual e solidaria, que tenha por
meta a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3.°da CF), € po ssivel exigir
judicialmente que os administradores publicos implementem medidas
ou politicas que permitam vida mais digha e justa a cada brasileiro” (A
utilizacdo do Judiciario para questionar e obrigar a Administracdo a
desenvolver politicas publicas, Revista da Escola Paulista da
Magistratura, ano 6, n. 1, p. 15, jul.-dez. 2005).

De seu lado, o juiz de direito de Santa Catarina, Lédio Rosa de
Andrade, no artigo Politicas publicas e Judiciario, no Boletim Juizes
para a Democracia, p. 7, dez. 2005/fev. 2006, teceu as observacoes
seguintes: “Sem pretender usurpar as funcdes legislativa e executiva,
incumbe ao Judiciario julgar, na sua extensédo de poder, com base nas
normas constitucionais e visando ao bem-estar coletivo, e isto tera
reflexo, obrigatoriamente, nas politicas publicas”.

Recentes decisdes do STF bem traduzem o presente alcance do
controle jurisdicional. A seguir transcricdes de parte de trés acérdaos:

— ADPF 45 MC/DF — rel. Min. Celso de Mello —j. 29.04.2004:

“Essa eminente atribuicdo conferida ao STF pde em evidéncia, de
modo particularmente expressivo, a dimenséo politica da jurisdi¢édo
constitucional conferida a esta Corte, que ndo pode demitir-se do
gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos econémicos, sociais
e culturais — que se identificam, enquanto direitos de segunda
geracdo, com as liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ
164/158-161, rel. Min. Celso de Mello). —, sob pena de o Poder
Plblico, por violagdo positiva ou negativa da Constituicéo,
comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da préopria ordem
constitucional:

‘Desrespeito a Constituicdo — Modalidades de comportamentos
inconstitucionais do Poder Publico. O desrespeito a Constituicdo tanto
pode ocorrer mediante acdo estatal quanto mediante inércia
governamental. A situacdo de inconstitucionalidade pode derivar de
um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita normas
em desacordo com o que dispde a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim,
0S preceitos e 0s principios que nela se acham consignados. Essa
conduta estatal, que importa em um facere (atuacao positiva), gera a
inconstitucionalidade por acgao.

Se o Estado deixar de adotar as medidas necesséarias a
realizacdo concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-
los efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia,
de cumprir o dever de prestacdo que a Constituicdo lhe impés, incidira
em violacdo negativa do texto constitucional. Desse nonn facere ou
non praestare, resultara a inconstitucionalidade por omissdo, que pode
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ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
guando € insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico.

A omissao do Estado — que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensdo, a imposicao ditada pelo texto constitucional —
gualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras,
a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental’ (RTJ 185/794-796, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno)”. —
RE 436.996 — rel. Min. Celso de Mello —}.26.10.2005:

“Ementa: Crianca de até seis anos de idade. Atendimento em

creche e em pré-escola.. Educacdo infantil. Direito assegurado

pelo proprio Texto Constitucional (CF, art. 208, 1V). Compreensao
global do direito constitucional a educacdo. Dever juridico cuja
execucao se impde ao Poder Publico, notadamente ao Municipio

(CF, art. 211, 8 2.9. Recurso extraordinario conhecid o e provido.

(...)

Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda
gue em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipéteses
de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que 0s 0rgaos estatais competentes, por
descumprirem 0os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem
em carater mandatério, vierem a comprometer, com a sua omissao, a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional.

Conclui-se, portanto, que o0 administrador ndo tem
discricionariedade para deliberar sobre a oportunidade e conveniéncia
de implementacado de politicas publicas discriminadas na ordem social
constitucional, pois tal restou deliberado pelo Constituinte e pelo
legislador que elaborou as normas de integracao.

(...)

Cabe referir, ainda, neste ponto, ante a extrema pertinéncia de
suas observacdes, a adverténcia de Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen, ilustre Procuradora Regional da Republica (Politicas
publicas — A responsabilidade do administrador e o Ministério Publico,
Sado Paulo: Max Limonad, 2000, p. 59, 95 e 97), cujo magistério, a
propésito da limitada discricionariedade governamental em tema de
concretizacao das politicas publicas constitucionais, assinala:

‘Nesse contexto constitucional, que implica também na renovacao
das praticas politicas, o administrador esta vinculado as politicas
publicas estabelecidas na Constituicdo Federal; a sua omissdo é
passivel de responsabilizacdo e a sua margem de discricionariedade é
minima, ndo contemplando o nao fazer.
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Como demonstrado no item anterior, o administrador publico esta
vinculado a Constituicdo e as normas infra-constitucionais para a
implementacdo das politicas publicas relativas a ordem social
constitucional, ou seja, prépria a finalidade da mesma: o bem-estar e a
justica social.

(...)

Conclui-se, portanto, que o0 administrador ndo tem
discricionariedade para deliberar sobre a oportunidade e conveniéncia
de implementacado de politicas publicas discriminadas na ordem social
constitucional, pois tal restou deliberado pelo Constituinte e pelo
legislador que elaborou as normas de integracao.

(...)

As duvidas sobre essa margem de discricionariedade devem ser
dirimidas pelo Judiciario, cabendo ao Juiz dar sentido concreto a
norma e controlar a legitimidade do ato administrativo (omissivo ou
comissivo), verificando se 0 mesmo nao contraria sua finalidade
constitucional, no caso a concretizacdo da ordem social constitucional”

Nessa linha de entendimento, o colendo Supremo Tribunal Federal,
em reiteradas ocasides, chancelou a atuacdo do Poder Judiciario, como forma de
suprir a omissdo da Administracdo Publica, conforme se vé, dentre outros, dos
seguintes julgados:

RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE
IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2° - RECURSO
IMPROVIDO.

- A educacao infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo
de educacdo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-
escola (CF, art. 208, V).

- Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por
efeito da alta significacédo social de que se reveste a educacao infantil,
a obrigacao constitucional de criar condicdes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas de zero a
seis anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento
em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacéo
estatal que Ihe imp6s o proprio texto da Constituicdo Federal.
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- A educacéao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacao, a
avaliacbes meramente discricionarias da Administracdo Publica, nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.

- Os Municipios - que atuarao, prioritariamente, no ensino fundamental
e na educacao infantil (CF, art. 211, 8§ 2°) - n&o poderao demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opc¢odes, tratando-se do
atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico
de indole social.

- Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo,
a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em
bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas publicas
definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos
orgdos estatais inadimplentes, cuja omissdo - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional. A questdo pertinente a "reserva do possivel".
Doutrina.

(RE 410715 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 22/11/2005, DJ 03-02-2006).

PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E DOENCA
MANIACO-DEPRESSIVA CRONICA, COM EPISODIOS DE
TENTATIVA DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE
CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO
ESSENCIAL - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS
INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS CARENTES - DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E 196) -
PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO DIREITO DE RECORRER -
IMPOSICAO DE MULTA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O
DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA.

- O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela prépria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
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implementar - politicas sociais e econdmicas idbneas que visem a
garantir, aos cidadaos, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar.

- O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental
que assiste a todas as pessoas - representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,
gualquer que seja a esfera institucional de sua atuacéo no plano da
organizacao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populacado, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissao, em grave comportamento inconstitucional.

A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE.

- O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica
- que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizacéo federativa do Estado brasileiro - n&o
pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o Poder Pdudblico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel
de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado.

DISTRIBUICAO GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE SUA VIDA
E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QUE O
ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR.

- O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuico gratuita de medicamentos a pessoas carentes da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica
(arts. 5°, "caput", e 196) e representa, na concrecao do seu alcance,
um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a saude das
pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a
nao ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF.

(...)

(RE 393175 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 12/12/2006, DJ 02-02-2007)

SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. Fornecimento de medicamento.
Concesséo a pacientes usuarios do SUS, residentes nos municipios
da secado judiciaria, mediante prescricdo expedida por médico
vinculado ao Sistema. Tutela antecipada para esse fim. Impugnacéo
sob alegacdo de decisdo genérica. Improcedéncia. Especificacfes
suficientes. Nao ocorréncia de lesdo a saude, nem a economia
publicas. Suspensao indeferida. Agravo improvido. Para efeito de
suspensao de antecipacdo de tutela, ndo constitui decisdo genérica a
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gue determina fornecimento de medicamentos a pacientes usuarios do
SUS, residentes nos municipios da comarca ou da secédo judiciaria,
mediante prescricdo expedida por médico vinculado ao Sistema unico
de Saude - SUS.

(STA 328 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 24/06/2010, DJe-149 DIVULG 12-08-2010
PUBLIC 13-08-2010 EMENT VOL-02410-01 PP-00001)

Confiram-se, ainda, as lucidas licdbes expostas pelo Ministro Celso de
Melo, por ocasiao do julgamento do RE n°. 241630/RS, abordando a questao
relativa ao fornecimento de medicamentos para os pacientes portadores do virus
HIV, em decisdo monocratica, lavrada nestes termos:

EMENTA: AIDS/HIV. DISTRIBUICAO GRATUITA DE
MEDICAMENTOS EM FAVOR DE PESSOAS CARENTES.
LEGISLACAO COMPATIVEL COM A TUTELA CONSTITUCIONAL
DA SAUDE (CF, ART. 196). PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

- A legislacdo que assegura, as pessoas carentes e portadoras do
virus HIV, a distribuicdo gratuita de medicamentos destinados ao
tratamento da AIDS qualifica-se como ato concretizador do dever
constitucional que impde ao Poder Publico a obrigacdo de garantir,
aos cidadaos, o acesso universal e igualitario as acdes e servicos de
saude. Precedentes (STF).

- O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental
gque assiste a todas as pessoas - representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,
gualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano
da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da saude da populagéo, sob pena de incidir,

ainda que por omissdo , em censuravel comportamento
inconstitucional.
O direito publico subjetivo a saude traduz bem juridico

constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel , o Poder Publico (federal, estadual ou
municipal), a quem incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas que visem a garantir a plena consecucao
dos objetivos proclamados no art. 196 da Constituicdo da Republica.

DECISAO:

Trata-se de recurso extraordinario , que, interposto pelo Estado
do Rio Grande do Sul, busca reformar deciséo proferida pelo Tribunal
de Justica local (fls. 171/179), consubstanciada em acoérddo que
reconheceu incumbir, a essa unidade federada, com fundamento no
art. 196 da Constituicdo da Republica, a obrigacdo de fornecer,

Documento de 27 péaginas assinado digitaimente. Pode ser consultado pelo cédigo 11.662.777.0100.2-88, no endereco www.trfl.jus.br/autenticidade.

N° Lote: 2014075202 - 8_1 - APELAGAO CIVEL N. 0011211-92.2010.4.01.3500/GO (d) - TR190803



PODER JUDICIARIO 5 fls.15/27
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

APELACAO CIVEL N. 0011211-92.2010.4.01.3500/GO (d)

gratuitamente, medicamentos necessarios ao tratamento da AIDS,
nos casos que envolverem pacientes destituidos de recursos
financeiros e que sejam portadores do virus HIV.

Cumpre destacar , desde logo, a incidéncia, na presente causa,
como obstaculo insuperavel ao conhecimento do recurso
extraordinario interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, do
enunciado inscrito na Sdmula 283/STF, cujo teor revela ser
inadmissivel o apelo extremo, quando a decisao recorrida - como no
caso - assentar-se em mais de um fundamento suficiente, apto, por
Si sO, a conferir, a tal ato decisorio, existéncia autbnoma.

Com efeito, o acorddo emanado do Tribunal local, como
assinalado, também possui fundamento de carater
infraconstitucional (fls. 176), pois o julgamento nele consubstanciado
encontra suporte em legislacdo ordinaria editada pela Unido Federal
(Lei n° 9.313/96) e pelo Estado do Rio Grande do Sul (Lei n°
9.908/93):

“(...) segundo centenas de decisdes das Camaras integrantes do
egrégio Primeiro Grupo Civel, as quais esta afeta a matéria
pertinente a saude publica, este € um direito do cidaddo e um
dever do Estado (CF, arts. 6° e 196; CE, art. 241), que tem,
inclusive, legislacdo especifica - Leis-RS n°s 9.828, de 5.2.1993,
e 9.908, de 16.6.1993, e o Decreto-RS n° 35.056, de 7.1.1994 -
para atendimento dos doentes sem condi¢cdes de prover seu
tratamento e em caso de emergéncia ou excepcional.

(...) a Lei n® 9.313, de 13.11.1996, da Unidao, nao dispensa 0s
Estados e o0s Municipios de fornecerem o0s medicamentos
necessarios ao tratamento das vitimas de AIDS, pois, com a
Unido, tornaram-se e continuam, através desse diploma legal,
executores responsaveis pelo Sistema Unico de Saude - SUS -, o
orgdo publico encarregado de distribuir gratuitamente os
medicamentos (arts. 1° e 2°) - os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.”

Ressalte-se , por necessario, que o Estado do Rio Grande do Sul,
embora podendo questionar, em sede de recurso especial, esse
fundamento de indole meramente ordinaria, deixou de fazé-lo,
viabilizando , desse modo, em funcdo da prépria auséncia de
impugnacdo recursal especifica, a subsisténcia autbnoma  do
acérddo emanado do Tribunal local.

Impende acentuar , ainda, que a alegacdo de desrespeito ao art.
167, | e VI, da Constituicio Federal, ndo basta, s6 por si, para
legitimar o acesso a via recursal extraordinaria, pois, acaso
configurada a suposta transgressao, esta importaria, quando muito
em situacao caracterizadora de conflito indireto com o texto da Carta
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Politica, insuficiente para justificar a utilizacdo do apelo extremo (RTJ
105/704 - RTJ 127/758 - RTJ 132/455).

Com efeito, basta examinar-se o acorddo ora recorrido, para
confirmar-se tal assercao (fls. 177/178):

“A Lei n° 8.666, de 21.6.1993, alterada pela Lein®8.883, de
8.6.1994, ambas da Unido, além de aquela permitir a dispensa de
licitacdo para a aquisicdo de medicamentos para situacoes
emergenciais e de urgéncia (art. 24, inc. IV), e o art. 37 (principio
da legalidade) da Carta da Republica ndo estabelecem que o
Administrador seja imprevidente ou que s6 venha a atender 0s
cidaddos depois dos fatos consumados e de gerada a
consequente necessidade. Ao contrario, a auséncia de previsao é
evidéncia de que aos homens publicos falta capacidade de
administrar a coisa publica e prover o bem comum.

A auséncia de previsdo orcamentaria ndo deve preocupar ao juiz
gue lhe incumbe a administracdo da justica, mas, apenas ao
administrador que deve atender equilibradamente as
necessidades dos suditos, principalmente os mais necessitados e
os doentes.”

De qualquer maneira , no entanto, mesmo que tais aspectos
formais pudessem ser afastados, ainda assim revelar-se-ia
inacolhivel a postulacdo recursal deduzida pelo Estado do Rio
Grande do Sul, especialmente em face do mandamento
constitucional inscrito no art. 196 da Constituicdo da Republica, que
assim dispoe:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbmicas gque visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperacao.” (grifei )

Na realidade, o cumprimento do dever politico-constitucional
consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do Estado,
consistente na obrigacdo de assegurar, a todos , a protecdo a saude,
representa fator, que, associado a um imperativo de solidariedade
social, impde-se ao Poder Publico, qualguer que seja a dimensao
institucional em que este atue no plano de nossa organizacao
federativa.

A impostergabilidade da efetivacdo desse dever constitucional
desautoriza o0 acolhimento dos pleitos recursais ora deduzidos na
presente causa.

Tal como pude enfatizar , em decisdo por mim proferida no
exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto
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assemelhado ao da presente causa (Pet 1.246-SC), entre proteger a
inviolabilidade do direito a vida e a saude, que se qualifica como
direito subjetivo inaliendvel assegurado a todos pela prépria
Constituicdo da Republica (art. 5°, caput e art. 196), ou fazer
prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse
financeiro e secundario do Estado, entendo - uma vez configurado
esse dilema - que razbes de ordem ético-juridica impdem ao julgador
uma s6 e possivel opcdo: aquela que privilegia o0 respeito
indeclinavel a vida e a saude humana, notadamente daqueles que
tém acesso , por forca de legislacao local, ao programa de distribuicéo
gratuita de medicamentos, instituido em favor de pessoas carentes .

A legislacdo gaucha - consubstanciada nas Leis n° 9.908/93,
9.828/93 e 10.529/95 -, ao instituir esse programa de carater
marcadamente social, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na
concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a
vida e a salde das pessoas, especialmente daquelas que nada tém
e nada possuem , a nao ser a consciéncia de sua propria
humanidade e de sua essencial dignidade.

Cumpre nado perder de perspectiva que o direito publico subjetivo a
salude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constituicio da Republica.
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade
deve velar, de maneira responsavel , o Poder Publico, a quem incumbe
formular - e implementar - politicas sociais e econémicas que visem a
garantir , aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia
médico-hospitalar.

O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos o0s entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado
brasileiro (JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentarios & Constituicdo de
1988", vol. VI1/4332-4334, item n. 181, 1993, Forense Universitaria) - ndo
pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena
de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima , o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.

Nesse contexto, incide, sobre o Poder Publico, a gravissima
obrigacado de tornar efetivas as prestacfes de saude , incumbindo-lhe
promover, em favor das pessoas e das comunidades, medidas -
preventivas e de recuperacdo -, que, fundadas em politicas publicas
idbneas , tenham por finalidade viabilizar e dar concrecdo ao que
prescreve, em seu art. 196 , a Constituicdo da Republica.

O sentido de fundamentalidade do direito a saude - que
representa , no contexto da evolucao histérica dos direitos basicos da
pessoa humana, uma das expressdes mais relevantes das liberdades
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reais ou concretas - impde ao Poder Publico um dever de prestacéo
positiva que somente se terd por cumprido, pelas instancias
governamentais , quando estas adotarem providéncias destinadas a
promover, em plenitude, a satisfacdo efetiva da determinacéo
ordenada pelo texto constitucional.

Vé-se, desse modo, que, mais do que a simples positivacdo dos
direitos sociais - que traduz estagio necessario ao processo de sua
afrmacado constitucional e que atua como pressuposto
indispensavel & sua eficacia juridica (JOSE AFONSO DA SILVA,
“Poder Constituinte e Poder Popular 7, p. 199, itens ns. 20/21, 2000,
Malheiros) -, recai, sobre o Estado, inafastavel vinculo institucional
consistente em conferir real efetividade a tais prerrogativas basicas,
em ordem a permitr, as pessoas, nos casos de injustificavel
inadimplemento da obrigacéo estatal, que tenham elas acesso a um
sistema organizado de garantias instrumentalmente vinculado a
realizacdo , por parte das entidades governamentais, da tarefa que
lhes impés a propria Constituicao.

Nao basta, portanto, que o Estado meramente proclame o
reconhecimento formal de um direito. Torna-se essencial que, para
além da simples declaracdo constitucional desse direito, seja ele
integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente
naqueles casos em que o direito - como o direito a saude - se
gualifica como prerrogativa juridica de que decorre o poder do
cidaddao de exigir, do Estado, a implementacdo de prestacdes
positivas impostas pelo préprio ordenamento constitucional.

Cumpre assinalar, finalmente, que a essencialidade do direito a
saude fez com que o legislador constituinte qualificasse, como
prestacfes de relevancia publica , as acfes e servicos de saude
(CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuacdo do Ministério Publico e
do Poder Judiciario naquelas hipéteses em que os 6érgdos estatais,
anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento constitucional,
frustrando-lhe , arbitrariamente, a eficacia juridico-social, seja por
intolerdvel omisséo, seja por qualquer outra inaceitavel modalidade
de comportamento governamental desviante .

Todas essas consideracbes - que ressaltam o carater
incensuravel da decisdo emanada do Tribunal local - levam-me a
repelir , por inacolhivel, a pretensao recursal deduzida pelo Estado do
Rio Grande do Sul, especialmente se se considerar a relevantissima
circunstancia de que o acorddo ora questionado ajusta-se a
orientacdo jurisprudencial firmada no ambito do Supremo Tribunal
Federal no exame da matéria (RE 236.200-RS, Rel. Min. MAURICIO
CORREA - RE247.900-RS, Rel. Min. MARCO AURELIO -
RE 264.269-RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE 267.612-RS, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.):
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“ADMINISTRATIVO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
DOENTE PORTADORA DO VIRUS HIV, CARENTE DE
RECURSOS INDISPENSAVEIS A AQUISICAO DOS
MEDICAMENTOS DE QUE NECESSITA PARA SEU
TRATAMENTO. OBRIGAGAO IMPOSTA PELO ACORDAO AO
ESTADO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 5° I, E 196 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Decisao que teve por fundamento central dispositivo de lei (art. 1°
da Lei 9.908/93) por meio da qual o préprio Estado do Rio Grande
do Sul, regulamentando a norma do art. 196 da Constituicao
Federal, vinculou-se a um programa de distribuicdo de
medicamentos a pessoas carentes, ndo havendo, por isso, que
se falar em ofensa aos dispositivos constitucionais apontados.
Recurso nao conhecido.”

(RE 242.859-RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO - grifei )

“PACIENTE COM HIV/AIDS. PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS. DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196).
PRECEDENTES (STF).

- O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas
pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel , o Poder Publico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso
universal e igualitario a assisténcia meédico-hospitalar.

- O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos o0s entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do
Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima , o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado.

- A legislacdo editada pelo Estado do Rio Grande
do Sul (consubstanciada nas Leis n°s 9.908/93, 9.828/93 e
10.529/95), ao instituir programa de distribuicdo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes, da efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e
196) e representa, na concrecao do seu alcance, um gesto
reverente e solidario de apreco a vida e a saude das pessoas,
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especialmente daquelas que nada tém e nada possuem , a néo
ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF.”

(RE 232.335-RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO - grifei)

“PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS.5°,
CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA.

- O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas
pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel , o Poder Publico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas idbneas que visem a garantir, aos cidadaos,
inclusive aqueles portadores do virus HIV ~, o acesso universal
e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

- O direito a saude - além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas - representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacao no plano da organizacao federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagéo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional.

A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE.

- O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos 0s entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do
Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima , o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado.

DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS
CARENTES.
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- O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes,
inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade
a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°,
caput, e 196) e representa , na concrecao do seu alcance, um
gesto reverente e solidario de apreco a vida e a saude das
pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada
possuem , a hao ser a consciéncia de sua propria humanidade e
de sua essencial dignidade. Precedentes do STF.”

(RE 271.286-RS (AgRg), Rel. Min. CELSO DE MELLO - grifei )

Sendo assim , pelas razdes expostas, e considerando, ainda, 0s
precedentes mencionados, ndo conheco do presente recurso
extraordinario. Publique-se.Brasilia, 13 de fevereiro de 2001.
(a)Ministro CELSO DE MELLO - Relator”

Ademais, a ordem econbmica e financeira, neste pais, que visa a

construcdo de um Estado Democratico de Direito, através da acdo de governo

republicano, em dimensao federativa, voltada para a realizacdo de uma sociedade

solidaria, justa e livre, ndo deve desgarrar-se do principio da dignidade da pessoa

humana (CF, arts. 1°, Ill), afigurando-se ilegitima, por conseguinte, eventual

restricAo ao exercicio dessa garantia constitucional, restringindo os direitos

fundamentais das pessoas afetadas pelo gravissimo acidente radioativo com a

substancia Césio 137, ocorrido na Cidade de Goiania/GO, nos idos de 1987.

julgados:

No ambito deste egrégio Tribunal, destaco, dentre outros, 0s seguintes

ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI.

COMUNIDADE  INDIGENA.  ASSISTENCIA JURIDICA.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. CONTROLE
JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE. DESIGNACAO DE

PROCURADOR AUTARQUICO. OMISSAO ADMINISTRATIVA. NAO
OCORRENCIA.

| - A orientacdo jurisprudencial ja consolidada no ambito de nossos
tribunais € no sentido de que se afigura legitima a atuacdo do Poder
Judiciario, visando suprir eventual omissdo do Poder Publico, na
implementacdo de politicas publicas, mormente em se tratando do
exercicio de garantia constitucional, como no caso, em que se busca
dar eficacia ao direito a assisténcia juridica de que s&o titulares os
povos indigenas.
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Il - No caso concreto, contudo, a lotacdo de Procuradores Federais, no
quadro de pessoal da Fundacéo Nacional do indio - FUNAI, no Estado
de Rondoénia, com a funcéo institucional de promover a assisténcia
juridica aos silvicolas, descaracteriza a alegada omissdo do Poder
Pulblico, no particular. Eventual insuficiéncia desse quadro de pessoal
extrapola os limites do controle jurisdicional do ato administrativo,
mormente por implicar em violacdo ao principio da isonomia,
decorrente do pretendido tratamento diferenciado a determinada
comunidade indigena, em detrimento das demais.

[l - Apelacao e remessa oficial desprovidas.

(AC  0007394-34.2008.4.01.4100/RO, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.118 de
01/06/2012).

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PORTADORES DE NECESSIDADE VISUAL. APLICACAO DA
NORMA COMPLEMENTAR N° 01/2006 DO MINISTERIO DAS
COMUNICACOES QUE ESTABELECEU O CRONOGRAMA DE
APLICACAO DO RECURSO DE AUDIODESCRICAO NA
PROGRAMACAO DAS EXPLORADORAS DE SERVICO DE
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGEM. GARANTIA FUNDAMENTAL.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO COM A EDICAO DA
PORTARIA N° 188/2010. NAO OCORRENCIA.

| - Nao se afigura escorreito o entendimento no sentido de que com a
edicdo da Portaria n® 188/2010 do Ministério das Comunicacgdes, que
fixou um novo cronograma de implantacdo do recurso de
audiodescricdo, com escala de programacdo bem menor do que a
anteriormente prevista na Norma Complementar n°® 01/2006, houve a
perda do interesse de agir do autor, nestes autos, eis que um dos
pleitos do Ministério Publico Federal consiste justamente na obrigacéo
da Unido de néo realizar novos atos administrativos que visem inibir a
obrigatoriedade da adocao do recurso de audiodescricdo estabelecido
na Norma Complementar n® 01/2006. Ainda que assim nao fosse,
verifica-se que as questbes suscitadas na inicial nao foram
solucionadas com a normatizacdo dada pela Portaria n® 188/2010,
caracterizando-se, assim, o manifesto interesse do Parquet Federal
em prosseguir no feito.

Il - Na hipbtese dos autos, verifica-se que a audiodescricdo € um
recurso de acessibilidade, que consiste na descricao clara e objetiva
das informacbes compreendidas visualmente nas transmissdes
televisivas, mas que ndo constam dos diadlogos estabelecidos
(expressoOes faciais e corporais, figurino, efeitos especiais, mudancas
de tempo e espaco, leitura de titulos, créditos, etc). Portanto, o aludido
recurso permite que qualquer usuario, mesmo aquele que ndo pode
enxergar, receba a informac&o contida na imagem ao mesmo tempo
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em que esta aparece, possibilitando apreciar integralmente a obra,
seguir a trama e captar a subjetividade da narrativa da mesma forma
gue alguém que enxerga perfeitamente.

lll - De ver-se, pois, que a Lei 10.098/2000 materializou o direito a
remocao de barreiras de comunicacdo para as pessoas com
deficiéncia (arts. 17 e 19) e o Decreto 5.096/2004 determinou de que
forma essa garantia a acessibilidade se daria nos meios de
comunicacdo, enquanto a Norma Complementar n° 01/2006
estabeleceu cronograma para efetivacdo das medidas de incluséo dos
portadores de deficiéncia no que se refere a programacao televisiva,
visando dar eficacia plena aos comandos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que garante a todos (direito difuso e
fundamental) o acesso a informacéo (CF, art. 5°, XIV), promovendo a
integracdo na vida comunitaria das pessoas portadoras de deficiéncia
(CF, art. 203, IV) e assegurando a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes de cultura nacional (CF, art. 215, caput).
IV - Na otica vigilante do Supremo Tribunal Federal "o principio da
proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas
pelo cidaddo ou pela formacédo social em que ele vive. A clausula que
veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do
Estado (como o direito a educacédo, o direito a saude ou o direito a
seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os
niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Em
consequéncia desse principio, o Estado, ap0s haver reconhecido os
direitos prestacionais, assume o dever ndo sO de torna-los efetivos,
mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante
supresséo total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados." (ARE
639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-
2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125).

V - No caso em tela, em que pese o0 Ministério das Comunicacdes ter
editado a Norma Complementar n°® 01/2006, que fixou um cronograma
progressivo de implementacdo do recurso de audiodescricdo nas
empresas prestadoras de servico de radiodifusdo, este mesmo 6rgao
obstou, sucessivamente, a aplicacdo da referida Norma
Complementar, mediante a edicdo de portarias que suspenderam o
cronograma inicialmente previsto. Por fim, em manifesto prejuizo aos 4
milhdes de brasileiros portadores de necessidade visual (conforme
censo IBGE 2000), o Ministério das Comunicacdes editou a Portaria n°
188/2010, que fixou um novo cronograma de implantacao do recurso
de audiodescricdo cujo conteudo é bastante restritivo em relacdo as
conquistas previstas na Norma Complemetar n° 01/2006, a
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caracterizar, na espécie, a ilegitimidade deste novo cronograma, eis
gue as restricoes aos direitos dos portadores de necessidade visuais,
elencadas na Portaria n° 188/2010, afiguram-se como graves
violacbes aos principios da ndo discriminacdo, da proibicdo do
retrocesso e da isonomia, na medida em que impde tratamento
diferenciado ao mesmo universo de telespectadores que pretendem
ter acesso as fontes de cultura nacional (CF, art. 215).

VI - Ademais, ndo ha que se falar, na espécie, em inobservancia da
clausula da reserva do possivel, porquanto, na inteligéncia
jurisprudencial do egrégio Supremo Tribunal Federal, "a clausula da
reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico,
com o proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacao de politicas publicas definidas na propria Constitui¢ao -
encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanacgao direta do postulado da essencial dignidade da
pessoa humana. A noc¢do de "minimo existencial", que resulta, por
implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, IlI,
e art. 3° |Ill), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacao revela-se capaz de garantir condicdes adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas originarias
do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos,
tais como o direito a educacéao, o direito a protecao integral da crianca
e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o
direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a seguranca.”
(ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC
15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125).

VIl - Apelacdo provida, para anular a sentenca no ponto em que
extinguiu o processo sem resolucdo do mérito e, com base no art. 515,
§ 3°, do CPC, julgar procedente o pedido do autor, para determinar a
Unido, através do Ministério das Comunicacfes, que cumpra no prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da intimagdo desta decisdo, o
cronograma constante do item 7.1 da Norma Complementar n°
01/2006, no que se refere a implementacdo do recurso de
audiodescricdo, sob pena de multa coercitiva de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) por dia de atraso no cumprimento deste Acérdao
mandamental, nos termos do art. 461, § 5°, do CPC).

(AC 0004712-38.2009.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.171 de
09/10/2013).

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OMISSAO DO PODER
PUBLICO. POLITICAS PUBLICAS. SAUDE INDIGENA. LEI 8.080/90.
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POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PRELIMINAR AFASTADA.
DIREITOS FUNDAMENTAIS: VIDA, SAUDE, SERVICOS PUBLICOS.
RESERVA DO FINANCEIRAMENTE POSSIVEL. SEPARACAO DOS
PODERES. LIVRE CONVENCIMENTO DO JUiZzO NA APRECIACAO
DO CONJUNTO PROBATORIO. APELACAO DESPROVIDA. 1. As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata. Nesse sentido, ndo prospera a invocacdo da
reserva do financeiramente possivel para justificar excessiva mora no
gue tange a implementacéo de politicas publicas constitucionalmente
definidas. 2. A demora excessiva e injustificada do poder publico a
realizacdo de direitos fundamentais justifica a intervencao do Estado-
juiz para impor obrigacao de fazer, ndo se devendo falar, em violacéo
do principio da separacdo dos poderes. 3. A etnia Maxakali tem direito
de acesso ao subsistema especializado de saude indigena, em sua
comunidade local, seja pela protecdo constitucional dos indios seja
pelas normas que protegem o subsistema de salude indigena previstas
na Lei 8.080/90. 4. Apelacao desprovida.

(AC 0003587-38.2005.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.120 de
04/02/2011).

*k%

Com estas consideracgoes, defiro o pedido de antecipacao da tutela
formulado na inicial, sob os itens 7.1.1, 7.1.2 e 7.1.3, para determinar aos
promovidos que:
a)observem e atendam ao direito fundamental a duragédo razoavel do
procedimento nos pleitos administrativos concernentes a
concessdo de pensdo especial federal destinada as vitimas do
acidente radioativo com césio 137, examinando-0S no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, a partir da sua apresentacao;

b)observem e apliguem, nos referidos pleitos administrativos, as
normas do processo administrativo federal, regulamentado pela Lei
federal n°9 784/99, no que couber,

c)disponibilizem namero adequado de servidores, a fim de assegurar a

regular execucdo das atividades administrativas da Junta Médica

Oficial, e
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d)incorporem pelo menos um médico psiquiatra no quadro clinico da
SULEIDE, para acompanhar e assistir as vitimas do citado acidente
radioativo, bem como auxiliar tecnicamente a Junta Médica Oficial
nas pericias e na elaboracédo de laudos médicos concernentes aos

pedidos de pensao.

O promovido Estado de Goias devera, ainda, passar a se utilizar da
faculdade prevista no paragrafo Unico do art. 2° da Lei Estadual n°® 15.071/2004,
sempre que o postulante do beneficio em comento alegar ser portador de
moléstias estranhas as especialidades médicas dos componentes da Junta Médica
Oficial, socorrendo-se, para tanto, prioritariamente, de médicos do sistema publico
de saude.

Por sua vez, a Unido Federal, por meio do Ministério da Fazenda,
também devera proceder a supervisdo dos processos concernentes a concessao
de penséo especial destinada as vitimas do césio 137, nos termos do art. 5°da Lei
n°. 9.425/1996.

O eventual descumprimento de qualquer das determinacbes em
referéncia, sujeitard o agente infrator a pena pecuniaria no valor de R$ 1.000,00
(mil reais) por dia de atraso no cumprimento desta decisdo, sem prejuizo das
demais sancées previstas no art. 14, V, e paragrafo Gnico, do CPC?.

Intimem-se a Unido Federal e o Sr. Secretéario de Estado de Saude de
Goias, com urgéncia, via FAX, para fins de integral cumprimento deste decisum ,
no que tange as determinacdes pertinentes aos atos de sua competéncia.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia/DF., em 02 de setembro de 2014.

2“Art. 14. So deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo: (...)

V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e ndo criar embaracos a efetivacdo de provimentos
judiciais, de natureza antecipat6ria ou final.

Paragrafo Unico . Ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB, a
violacdo do disposto no inciso V deste artigo constitui ato atentatorio ao exercicio da jurisdicdo, podendo o
juiz, sem prejuizo das sang¢des criminais, civis e processu ais cabiveis, aplicar ao responsavel multa
em montante a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e ndo superior a vinte por cento do
valor da causa ; ndo sendo paga no prazo estabelecido, contado do transito em julgado da deciséo final da

causa, a multa ser4 inscrita sempre como divida ativa da Uni&o ou do Estado” — grifei.
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