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- Parecer pele conhecimento e provimento da apelacio.

Colenda Turma,

Trata-se de apelagfo interposta em face de sentenga que, em

acdio civil publica com pedido de antecipagfio de tutela, indeferiu a inicial e extinguiu o processo

sem resolu¢io do mérito, quanto aos pedidos de: “a) razodvel duragio dos processos

administrativos; b) observa¢do, pelos requeridos, do disposto em leis federais ¢ em lel estadual;
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¢} declaracdo de inconstitucionalidade de suposta conduta omissiva dos requeridos™. e julgou
improcedente o pedido de disponibiliza¢io de nimero adequado de servidores e de incorporagéo
de pelo menos um médico psiquiatra ao quadro da Superintendéncia Leide das Neves — Suleide
(fl. 947).

Na sentenga. o 1. Juizo ¢ guo acolheu a preliminar de falta
interesse de agir do MPF, arguida pelo Estado de Goids na contestagdo, em relagiio aos seguintes

pleitos:

"7.2.2 - ordene 4 Unifo e ao Estado de Goids, a partir desse
momento a) (...}

b) observem e apliquem, nos referidos pleitos administrativos, as
normas do processo adininistrativo federal, regulamentado pela Let
federal n° 9 784/99. no que couber; ¢} {...)."

"7 2 3 - erdene ao Estado de Goias que se uttlize a

faculdade prevista no paragrafo tnico do artige 29, da Let Estadual
n® 15.071/2004, sempre que o postulante da concessdo de pensio
especial federal, destinada as vitimas do citado acidente radioativo
com césio 137, alegar-se portador de moléstias estranhas as
especialidades médicas dos componentes da Junta Médica Oficial,
socorrendo-se para tanto, prioritariamente, do auxilio de médicos
do sistema pubiico de saude de qualquer esfera de governo.” (fls.
44/43).

Acolheu, ainda, a preliminar de auséncia de causa de pedir,
aduzida pela Um&o, quante a seguinte pretensio:

"7.2.2 - ordene 4 Unido e ao Estado de Goias: a) observem e
atendam o direito fundamental a duracdo razoavel do processo nos
pleitos administrativos concernentes a concessdo de pensio
especial federal destinada as vitimas do acidente radioativo com
césio 137", (f1.44)

Em relacgdo ao pedido de declarag@io de inconstitucionalidade
no tocante as condutas omissivas dos requeridos, o Magistrade julgou-o improcedente, sem
resolucdo do mérito, por entender que tal pretensfo ndo poderia ser deduzida em sede de agdo
civil publica, sob pena de supressdo de instdncia. por tratar de nitida acdo direta de
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inconstitucionalidade por omisséo, cuja competéncia originaria, nos termos do art. 102, I, “a”, da
Constitui¢do, seria do Supremo Tribunal Federal.

No mérito, julgou improcedentes os pedidos, ao argumento
de que a criacfio de cargos publicos exige lei especifica, conforme prescrito no art. 48, X, da
Constitui¢do, ¢ de que a remoglo ou redistribui¢do de cargos ja existentes, em prol da
Superintendéncia Leide da Neves - Suleide, seria de competéneia exclusiva dos apelados, por
tratar-se de ato discriciondrio.

Inconformado, ¢ Ministéric Publico Federal apela as fls.
958/1073. Sustenta ter interesse processual na demanda, uma vez que que os apelados
descumprem suas obrigagdes legais e inobservam principios e garantias constitucionais atinentes
4 duracfio e tramitacio de processos administrativos de pensdo especial federal de interesse das
vitimas do Césio 137.

Quanto 4 auséncia de causa de pedir, aduz estar evidenciado
na inicial e na réplica que o “atendimento do direito fundamental & razodvel duracfio do
processo, traduz na pretensio de: a) observéncia, pelo Estado de Goias, do prazo de 60 (sessenta
dias), entre o protocolo do pedido administrativo de concessfio de pensdo e a realizacio da
pericia médica oficial, conforme outrora recomendado (recomendagio PR/GO n® 8/2009); e b)
cumprimento, pela Unido, do dever de decidir, fundamentadamente, os processos administrativos
de concessfio especial destinada as vitimas do césio 137, instituida pela Lei federal n® 9.425/96,
concluida a mstrugdo, no prazo de 30 dias, salvo prorrogacio por igual periodo expressamente
motivada, consoante artigos 49 e 50 da Lei federal n® 9.784/99” (fl. 967).

Acerca da pretensiio de declaracdo de inconstitucionalidade
das condutas omissivas perpetrada pelos apelados, sustenta que, na hipdtese de omissdo relativa
a ato concreto, o controle abstrato de inconstitucionalidade € invidvel pela via da acéo direta de
inconstitucionalidade por omissfio, conforme entendeu o Magistrado a guo. Dai a possibilidade
juridica de declaracdo incidental de inconstitucionalidade em sede de agdo civil pablica.

No mérito, sustenta a ocorréncia de error in judicando, ao
argumento de que a andlise juridica da pretensfio deduzida na inicial “dever-se-ia realizar a luz
das normas constitucionais e legais pertinentes ao direito a4 saude, e ndo com arrimo no
regramento juridico sobre cria¢io de cargos publicos, remogfo e distribuicdio de servidores™ (fl.
971).
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Por fim, sustenta a necessidade de antecipag¢do de tutela
recursal, conforme sustentado nos itens 7.1.1, 7.1.2, 7.1.3 ¢ 7.14 da micial.

Contrarrazdes da Unido as fls. 1062/1064, e do Estado de
Goias as fls. 1065/1068.

E o relatério.
Segue parecetr.

O recurso € proprio e tempestivo, razdo pela qual merece ser
conhecido.

Do interesse processual do Ministério Piblico Federal

Em sede de contestagio, o Estado de Goids arguiu auséncia
de interesse de agir do Ministério Publico Federal quanto aos pedidos constantes dos itens 7.2.2 €
7.2.3 da inicial.

Na sentenga, o Magistrado a guo acolheu, equivocadamente,
o argumento de que o Estado de Goids estaria a cumprir sua obrigagdio no tocante & tramitagio
dos processos administrativos de concessfio de pensdo especial federal 4s vitimas do acidente
radiativo com o Césio 137, razfio pela qual inexistira relagfio de necessidade/utilidade do direito
material posto na lide e, consequentemente, o interesse de agir.

Ao contrario do alegado pelo Estado de Goids e acolhido pelo
Magistrado g quo, o interesse de agir do MPF ¢ evidente, eis que restou demonstrado, tanto em
procedimento administrativo instaurado no ambito da Procuradoria da Repiblica em Goijas,
como agora nos presentes autos, que os demandados nde vém cumprindo suas obrigagdes no
tocante 4 tramitagfo dos processos relativos aos pedidos de penséo especial federal as vitimas do
Césio 137.

Com efeito, a Procuradoria da Replblica em Goids, apds a
apreciacfo de diversos procedimentos de concessdo de pensfio especial as vitimas do Césio 137,
constatou excessivo lapso de tempo entre o protocolo do pedido administrativo de concessdo da
pensdo especial federal e a realizagio da pericia médica a cargo da Junta Médica oficial,
instituida no &mbito da Secretaria de Estado da Saude de Goids pela Lei estadual n° 15.071/04,
Também no curso da presente demanda restou sobejamente demonstrado que os apelados nfo
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vém cumprindo suas obrigagdes atinentes & tramitacdo dos processos de penséo especial federal
as vitimas do Césio 137.

Além disso, conforme bem ponderado nas razdes da apelagio,
os demandados ““(...) ndo adotam nenhuma legislagdo processual de regéncia, ocasionando dano
irreparavel aos postulantes que ndo tém informacGes precisas sobre a tramitacdo, analise e
julgamento dos seus pleitos, o que afronta os principios constitucionais da eficiéncia, seguranga
juridica, devido processo legal, contraditorio e ampla defesa (artigo 5°, caput, incisos LIV e LV,
e artigo 37, capuf, ambos da CF/88)” (fl. 964).

Dessa maneira, ¢ manifesto o prejuizo das vitimas do acidente
radioativo com o Césio 137, as quais pleiteiam t%0 somente a concessdo de pensdo nos moldes da
Lei n° 9.425/96, que dispde sobre a concessfio de penso especial as vitimas do referido acidente
radioativo. Logo, ha necessidade de se exercer o direito de agfio para alcangar o resultado
pretendido, ao passo que este lhe sera util para assegurar o interesse primario ou substancial
contido na pretensdo constante na agfio proposta.

Com efeito, “o interesse é a relagdo que se estabelece entre
uma necessidade e o bem que pode satisfazé-la. Seja necessidade de ordem material, seja
necessidade imaterial (moral, psicologica, intelectual, espiritual etc.)”.’ E “(...) h4 interesse
processual se a parte sofre um prejuizo, ndo propondo a demanda e daf resulta que, para evitar

esse prejuizo, necessita exatamente da intervengio dos drgfos jurisdicionais™.?

Assim sendo, € inegdvel o interesse processual do autor na
presente demanda, eis que visa impor aos apelados a observdncia de principios € garantias
constitucionais na tramitagdo dos processos administrativos relativos a concessdo de pensdo
especial as vitimas do Césio 137.

Da auséncia de causa de pedir

O i. Juizo a quo, acolhendo preliminar aduzida pela Unido,
extinguiu a demanda, sem resolugdo do mérito, quanto ao pedido de duragio razodvel dos
processos administrativos atinentes & concessdo de pensdo especial federal as vitimas do acidente
radioativo com o Césio 137, formulado no 7.2.2. da inicial.

f CALMON DE PASSO0S, José Joaquim. "Comeniario ao Codigo de Processo Civil'. Vol L. 8% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
p. 224,
2 BUZAID, Alfredo. Agravo de Peticgo, n. 39, p. 88/89 apud THEOOORO JUNIOR, Humberto. "Processo Cautelar”. 16% ed. S3o
Paulo: Leud, 1995, pag. 35
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Segundo o Magistrado, “a parte requerente n3o indicou qual
seria o prazo razoavel para a duracio de um procedimento administrativo destinado ao
conhecimenio de pedido de penso especial para possivel vitima do acidente com o ¢ésio 1377
(fl. 938). Entendeu, nesse contexto, que o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por mais 30,
previsto no art. 49 da Lei n. 9.784/99, “(...) € previsto para a Administragio decidir e comega a
contar do fim da instrug¢do do processo administrativo, de modo que ndo se aplica ao pedido em
estudo, que diz respeito a todo o processo e ndo apenas ao prazo para decidir” (fl. 939).

Nas razdes recursais, o Ministério Pablico Federal sustenta
ser incorreta a interpretacio dada pelo Juizo recorrido, por entender ser aplicavel ao caso a Lei
9.784/99, que regulamenta o procedimento administrativo no dmbito da Administracdo Pablica
Federal, bem como em razio do descumprimento, pelo Estado de Goids, da Recomendacio
PR/GO 08/2009, que fixou o prazo maximo de 60 (sessenta) dias entre o protocolo do pedido
adminisirativo de concess3o de pensio e a realizago da pericia médica oficial.

Acerca do tema, observa-se que a duragiio razoavel dos
processos foi prevista como clausula pétrea ¢ direito fundamental pela Emenda Constitucional
45/2004, com a introdugdo do inciso LXXVIII a0 art. 5° da Constituig¢do, verbis:

“LXXVIIl - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sfo
assegurados a razodvel duragdo do processo € os meios que

garantam a celeridade de sua tramitagio™

Vé-se que a razoavel duracto do processo é conceito juridico
indeterminando, que deve ser preenchido em razéo das particularidades do caso concreto.

Na hipotese, o Governo Federal editou a Lei 9.425, de 24 de
dezembro de 1996, dispondo sobre a concessdo de penséo especial federal as vitimas do referido
acidente, mas nfo fixou qualquer prazo para a instrucio e julgamento dos processos
administrativos versando sobre tal pretensio.

A Lel 9.784/99, que regula o processo administrativo no
ambito federal, fixou, em seu art. 49, um prazo de trinta dias para a decisfo dos requerimentos
veiculados pelos administrados, prazo esse prorrogavel por igual periodo mediante motivagdo
expressa. Porém, o Magistrado a guo decidiu pela inaplicabilidade desse dispositivo ao caso em
tela.
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Contudo, ainda que fosse inaplicavel ao feito, o Magistrado
ndo poderia ter julgado extinta a demanda, sem resolu¢io do mérito, quanto ao pedido de
duracfio razoavel dos processos administrativos, eis que o transcurso de varios anos entre o
protocolo do processo administrativo e a impetraco da presente demanda ofende os principios
da eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e da razoabilidade (art. 2°, caput, da Lei 9.784/99) a que a
Administracdo esta jungida, bem como o direito fundamental a razoavel duraciio do processo e a
celeridade de sua tramitagio (art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢éo).

Nesse sentido € a jurisprudéncia desse e. TRF1:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE CANCELAMENTO DE REGISTRO
DE HIPOTECA. APRECIACAO ASSEGURADA,
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
EFICIENCIA, DA MORALIDADE E DA RAZOAVEL
DURACAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (CF,
art, 5°, LXXVIID),

I - Compete a Caixa Econdmica Federal examinar e decidir os
requerimentos que lhe sejam submetidos a apreciagiio, no menor
tempoe possivel, sob pena de violacde aos principios da
eficiéncia, da moralidade e da razeavel dura¢ic do processo,
conforme preceitua a Lei n° 9.784/99 e os dispositives insertos
nos artiges 5° inciso LXXVIII e 37, caput, da Constituicio
Federal, que a todos assegura o direito 4 celeridade na tramitagio
dos procedimentos administrativos.

I1 - Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada.”

(REOMS 0005804-19.2011.4.01.3000/AC; Rel. Des. Fed. Souza
Prudente, e-DJF1de 13/06/2012) [grifo nosso]

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE REGISTRO DE PRODUTO PARA
A SAUDE. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA. APRECIACAO ASSEGURADA. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA EFICIENCIA, DA
MORALIDADE E DA RAZOAVEL DURACAO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (CF, art. 5, LXXVIII).

I - Compete a Admimistracdio Piblica examinar e decidir os

requerimentos que lhe sejam submetides a apreciagio, no prazo
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legal, sob pena de violagie aos principios da eficiéncia, da
moralidade e da razodvel duragdio do processo, conforme
preceitua a Lei n° 9.784/99 e os dispositivos insertos nos artigos
5°, inciso LXXVIII e 37, caput, da Constituicio Federal, que a
todos assegura o direito a celeridade na tramitacio dos
procedimentos administrativos.

Il - Em sendo assim, ndo merece reparos a sentenga monocratica
que determinou que a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria -
ANVISA realizasse a analise final do processo administrativo
n° , no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Il - Remessa oficial desprovida. Sentenga confirmada.”

(REOMS 2009.34.00.033633-0/DF. Rel. Des. Fed. Souza
Prudente, e-DJF | de 27/04/2012) [grifo nosso]

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. DEMORA INJUSTIFICADA NA PRESTACAOQ
DE SERVICO PUBLICO. LEI 9.784/99. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO. ART. 5°, LXXVIII, CF/88.

[ - A demora injustificada da Administracio Pablica em
pronunciar-se a respeito de procedimentos administrativos de
sua competéncia implica viclagdo a direito subjetivo
potencialmente capaz de ensejar atua¢io do Poder Judicidrio a
fim de compelir o ente piblico a promover os atos de sua
alcada em prazo razoavel. Isso porque o administrador deve
subsumir-se ao regramento legal da Lei 9.784/99 e aos
principios norteadores do servigo pablico, mixime a orientacio
constitucional de razoavel duracio do processo administrativo,
consoante regra do art. 5°, LXXVIII, da Carta Politica de 88.

II - Caso em que a Administragdo juntou documentos
comprobatérios  das  providencias relativas ao  processo
administrativo de interesse do lmpetrante a encerrar o objeto do
mandamus.

1 - Remessa oficial a que se nega provimente.”

(REOMS 0010603-56.2008.4.01.3600/MT, Rel. Des. Fed. Jirair
Aram Meguerian, e-DJF] de 16/03/2012) [grifo nossol
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No caso, o MPF noticia nas razdes recursais que “os réus-
apelados, processam os feitos administrativos de concessdo especial destinada as vitimas do
césio 137, com extrema morosidade, pois, conforme documentos juntados a réplica as
contestagdes, vieram a este 6rgdo ministerial, para apreciagdo da regularidade juridico-formal: 1)
no ano 2009, trezentos e vinte € dois processos administrativos de concessdo de pensio, sendo:
1.1) vinte e quatro de 2003; 1.2) quatorze de 2004; 1.3) trinta e sete de 2005; 1.4) cento e oitenta
¢ seis de 2006; 1.5) quatorze de 2007; 1.6) quarenta e dois de 2008; ¢ 1.7) apenas cinco de 2009;
¢ 2) no ano de 2010, até dia 10 de setembro, cento e oito pedidos administrativos de concesséo
de pensdo, sendo: 2.1) um de 2004; 2.2) dois de 2005; 2.3) dez de 2006; 2.4) um de 2007; 2.5)
vinte e quatro de 2008; 2.6) setenta de 2009, e 2.7) nenbum de 2010 (fl. 968).

Isso, por si s6, demonstra a falta de compromisso da Unido e
do Estado de Goids com a celeridade desses procedimentos administrativos, em flagrante
desrespeito ao direito fundamental & razodavel duragdo do processo e a celeridade de sua

tramitacdo.

Além disso, da analise da inicial verifica-se que estfo
narrados com muita coeréncia os fatos, a causa de pedir e os pedidos. Esté claro na exordial que
o MPF pretende a aplicagdo do direito fundamental & razodvel duragdo do processo e a
celeridade de sua tramitagdo, previsto no art. 5°, LXXVII, da Constitui¢do. Destarte, nio hd
falar em auséncia de causa de pedir.

Da pretensiao de declaragdio de inconstitucionalidade por
condutas omissivas dos apelados

No item "7.2.1" da inicial, o Ministério Pgblico Federal
pleiteia a declaragio de inconstitucionalidade por omissdo, por entender ilegal “(...) a conduta da
Unido e do Estado de Goids quanto ao descumprimento do dever estatal de implementar os
direitos constitucionais fundamentais a satde, ao processo e a justi¢a administrativa, sobretudo
na assisténcia médica das vitimas do acidente radioativo com césio 137 e no processamento dos
pedidos administrativos da penséo instituida pela Lei federal n° 9.425/96™ (fl. 44).

Entendeu o Juizo de 1° Grau que tal pretensdo nio poderia ser
deduzida em sede de agdo civil publica, sob pena de supressio de instancia, por tratar de nitida
agio direta de inconstitucionalidade por omissfio, cuja competéncia originaria, nos termos do art.
102, 1, *a”, da Constituigio, seria do Supremo Tribunal Federal.
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Ora, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade
de qualquer juiz ou tribunal pronunciar, de forma incidental. a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativp, Inclusive por omissdo, sendo certo que somente o controle abstrato de
constitucionalidade ¢ da competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal.

Alexandre de Moraes preleciona que “no Brasil, o controle de
constitucionalidade repressivo judiciario € misto, ou seja, € exercido tanto de forma concentrada,
quanto da forma difusa”. O controle difuso, “também conhecidn comp controle por via de
excecdo ou defesa, caracteriza-se pela permissio a todo e qualquer juiz ou tribunal realizar no
caso concreto a andlise sobre a compatibilidade do ordenamentn juridico com a Constituigio
Federal”.’

Nesse sentido é também a ligfio de Pedro Lenza™

“0 controle difuso. repressivo. ou posterior, € também chamado de
controle pela via de excecdio ou defesa, ou controle aberto, sendo
realizado por qualquer juizo ou tribunal do Poder Judiciario. (...) O
controle difuso verifica-se em um caso concreto, e a declaracio de
inconstitucionalidade da-se de forma incidental (incidenter

tantumy), prejudicialmente ao exame do merito.”

Assim, a evidéncia, a inconstitucionalidade pleiteada pelo
autor poderia ter sido reconhecida pelo MM. Juiz de 1° Grau.

Do mérito

Como € cedigo, o acidente radicativo com o (ésio 137
ocerreu em Goidnia/GO, no més de sctembro de 1987, sendn considerado o pior dessa espécic
em darea urbana da histdria, devido ao grande numero de vitimas fatais e contaminadas pela
radiacdo.

Nbticia-se mais de 60 vitimas fatais, sendo Leide das Neves
Ferreira, uma crian¢a de apenas 6 anos, a primeira delas. Segundo o Parguet, mais de 500
vitimas teriam sido contaminadas pelo Césio 137, entre elas os responsaveis pela limpeza do
local, funcionarios da vigildncia sanitana de Geiania, bombeiros, peliciais militares, moradores

das adjacéncias do local do acidente e outras vitimas altamente contaminadas.

* Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. 242 ed. 540 Paulo: Atlas, 2009, p. 709

4 Direito Constitucional Esquematizado, 13° ediglo, Ed. Saraiva, p. 178
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Para assistir essas vitimas, o Estado de Goias, por meio da Lei
Estadual 13.550/99, criou a Superintendéncia Leide das Neves Ferreira - Suleide, entidade
administrativa vinculada & Secretaria Estadual de Satde, que tem como atribuigfo a prestagdo de
assisténcia médica, odontologica e psicossocial as vitimas atingidas direta e indiretamente pelo
acidente radioativo. O Governo Federal, por sua vez, editou a Lei 9.425/96, dispondo sobre a
concessdo de pensdio especial &s vitimas do referido acidente.

Pois bem. Em razdo da ineficiéncia na prestagdo de
assisténcia s vitimas e da morosidade na concesséio de pensGes especiais federais previstas na
Lei 9.425/96, o Ministério Publico Federal ajuizou a presente acéo civil publica e, no item 7.2.2
“¢” € “d" da inicial, requereu fosse ordenado a Unidio ¢ ao Estado de Goids a disponibilizagéio de
numero adequado de servidores, a fim de assegurar a regular execucio das atividades
administrativas da junta médica oficial, bem como fosse incorporado pelo menos um médico
psiquiatra no quadro clinico da Suleide, para acompanhar e assistir as vitimas do citado acidente
radioativo e auxiliar a junta médica oficial nas pericias e na elaboragdio de laudos médicos
atinentes aos pedidos de pensdo.

Na sentenga, esses pedidos foram julgados improcedentes por
entender ¢ Juizo a guo que a criagfio de cargos publicos exige lei especifica, conforme prescrito
no art. 48, X, da Constituigdo, e que a remog¢do ou redistribui¢dio de cargos ja existentes, em prol
da Superintendéncia Leide da Neves - Suleide, seria de competéncia exclusiva dos apelados, por
tratar-se de ato discriciondrio.

Ocorre, porém, como bem argumentado pelo apelante, que a
andlise juridica da pretensdio deduzida na inicial deve ser realizada a luz das normas
constitucionais e legais pertinentes ao direito a sadde, ¢ ndio com arrimo no regramento juridico
sobre criagio de cargos publicos, remogio ¢ distribuigdo de servidores.

Com efeito, busca-se na presente demanda, prioritariamente,
assegurar s vitimas do acidente radioativo com o Césio 137 o direito a saade € o minimo de
dignidade daqueles que foram direta ou indiretamente atingidos pela radia¢fo. Assim, 0 caso em
tela ndo pode ser visto apenas sob o aspecto administrativo, como fez o Magistrado ¢ guo. Isso
porque a saade ¢ direito universal e de responsabilidade do Poder Publico, em todos os seus
niveis, conforme se depreende de simples leitura do art. 5°, em diversos de seus incisos, e do art.
196, ambos da Constituicdo de 1988.
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Portanto, ndo prospera o argumento de suposta invasdo do
Poder Judiciario em poder discricionario da Administragdo no tocante a contratacdic e/ou
distribuiciio de servidores. E que o respeito 4 norma constitucional e/ou legal ndo esta sujeito ao
arbitrio do administrador publico. S¢ ha discricionariedade quando de duas ou mais providéncias
possiveis, qualquer delas possa atender ao disposto na lei.

Néo se ignora que o gestor publico pode definir a melhor
forma de executar a lei, mas nao pode deixar de cumpri-la, sob qualquer pretexto. A lei constitui
limite ao exercicio do poder discricionario. Se desobedecer aos ditames legais, a conduta fica
sujeita ao controle judicial. Em outras palavras, o respeito ao principio da conveniéngia e
oportunidade da Administrag@o Publica no pode merecer uma amplitude t3o grande que permita
ao agente publico decidir se cumpre ou n3o a lei.

Por outro lado, a preocupagio do administrador com o
atendimento dos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicio Federal deve
preceder a todas as outras prioridades de governo. cumprindo ao Poder Judicitario socorrer

aqueles que se utilizam da via judicial para fazer valer suas reivindicagdes.

Quanto ao tema, oportuna a transcri¢dio da seguinte decisdo
do e. Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO
SUBJETIVO. PRIORIDADE. CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS. ESCASSEZ DE RECURSOS.
DECISAO POLITICA. RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO
EXISTENCIAL.

I. A vida, saide e integridade fisico-psiquica das pessoas é
valor ético-juridico supremo no ordenamento brasileiro, que
sobressai em relacio a todos os outros, tanto na ordem
econdmica, como na politica e social.

2. O direito a sande, expressamente previsto na Constitui¢de
Federal de 1988 e em legislagiio especial, é garantia subjetiva
do cidadio, exigivel de imediate, em oposi¢io a omissoes do
Poder Publico. O legislador ordinario, ao disciplinar a matéria,
impds obrigacdes positivas ao Estade, de maneira que esta
compelido a cemprir o dever legal.

3. A falta de vagas em Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs

no unico hospital local vicla o direito a satde e afeta 0 minimo
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existencial de toda a populagio local, tratando-se, pois, de direito
difuso a ser protegido.

4. Em regra geral, descabe ao Judicidrio imiscuir-se na formulagéo
ou execugdo de programas soclais ou econdémicos. Entretanto,
como tudo no Estado de Direito, as politicas publicas se submetem
a controle de constitucionalidade ¢ fegalidade, mormente quande o
que se tem ndo ¢ exatamente o exercicio de uma politica plblica
qualquer, mas a sua complieta auséncia ou cumprimento meramente
perfunctério ou insuficiente.

5. A reserva do possivel ndo configura carta de alforria para o
administrador incompetente, relapso ou insensivel a
degradacfio da dignidade da pessoa humana, ja que €
impensavel que possa legitimar ou justificar a omisséio estatal
capaz de¢ matar o cidaddo dc fome ou por negacio de apoio
médico-hospitalar. A escusa da "linitagio de recursos
orcamentarios" frequentemente ndo passa de biombo para esconder
a op¢lio do administrador pelas suas prioridades particulares em
vez daquelas estatuidas na Constitul¢do e nas leis, sobrepondo o
interesse pessoal as necessidades mais urgentes da coletividade. O
absurdo e a aberragio orcamentdrios, por ultrapassarem e
vilipendiarem os limites do razodvel, as frontetras do bom-senso e
até politicas publicas legisladas, sdo plenamente sindicaveis pelo
Judiciario, ndo compondo, em absoluto, a esfera da
discricionaricdade do Administrador, nem indicando romphnento
do principio da separacio dos Poderes.

6. "A realizacio dos Direitos Fundamentais nio € opcio do
governante, nic é resultado de um juizo discriciondrio nem
pode ser encarada como tema que depende umicamente da
vontade politica. Aqueles direitos que estio intimamente
ligados a dignidade hamana niio podem ser limitados em razio
da escassez quando esta € froto das escolhas do administrador”
(REsp. 1.185.474/8C, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 29.4.2010).

7. Recurso Especial provido.”

(REsp 1068731/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Dle de
08/03/20120) {grifo nosso]
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Conclui-se, destarte, que a decisdio que assegura a parte o
respeito a um direito fundamental como a satide, ndo configura indevida ingeréncia do Judicidrio
em poder discriciondrio do Executivo. mas simples exercicio de sua missdio constitucional de
fazer cumprir ¢ respeitar as normas legais € constitucionais em vigor.

Logo, € perfeitamente cabivel a condenacgiio da Unidio e do
Estade de Goias na obrigac¢fio de contratar e/ou remanejar profisstonais administrativos ¢/ou de
saude na forma pleiteada na inicial, o que independe, inclusive, da existéncia de prévia dotagéo
orcamentaria, consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga acima transcrita.

Antecipac¢éio de tutela recursal

A antecipacdo da tutela recursal requerida nos ttens "7 1 1™,
"712"."713"e"7 14" da inicial. é perfeitamente cabivel. eis que presentes os pressupostos
autorizadores da medida, pois **(...), as ameac¢as ou lesdes aos direitos fundamentais 2 saade e
a0 processo ¢ justica administrativa, das vitimas do acidente radioativo com césio 137, acham-
se exaustivamente enunciadas na exordial” e comprovadas nos autos (fl. 972).

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal opina pelo

conhecimento e provimento da apelagio.

Brasilia-DF, 21 de junho de 2012.

RENATO BRILL DE GOES

Procurador Regional da Republica
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