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1. INTRODUCAO

O presente relatério segue estruturagdo distinta dos relatérios de monitoramento dos programas sob
responsabilidade da Fundacdo Renova, normalmente executados pela Ramboll. Enquanto no ultimo
relatério quadrimestral, emitido em Novembro/2020, foram apresentadas as principais questdes
identificadas no processo de monitoramento dos programas socioambientais e socioecondmicos e os
respectivos indicadores de monitoramento adotados pela Ramboll, neste relatério o foco é a analise dos
principais desafios, na percepgcao da Ramboll, a serem superados em cada um dos programas bem como a
apresentacdo de sugestdes de acdo para superacao destes desafios nos intervalos de curto, médio e longo
prazo.

Estes desafios surgem tanto por questdes internas da Fundacdo Renova (em especial questdes
relativas a tomada de decisdo), quanto por discussdes acerca dos programas no ambito do Sistema CIF
com suas respectivas Camaras Técnicas e/ou por meio dos ritos impostos pela judicializagdo dos Eixos
Tematicos Prioritarios?.

Além das acGes de curto, médio e longo prazo, direcionadas aos diversos programas, constam ainda
neste relatoério os principais desafios, numa visdo integrada, que precisam ser direcionados pela Fundagao
Renova e pelo sistema de governanca de modo a ampliar a efetividade dos programas e assim responder
adequadamente as fragilidades que vem sendo potencializadas no territério atingido desde o desastre do
rompimento da barragem de Fund&o.

Por fim, como Anexo I, foi resgatado o quadro que consolida o status dos diferentes indicadores de
monitoramento adotados pela Ramboll utilizados para mensurar a efetividade dos programas sob
responsabilidade da Fundacdao Renova. Neste foi inclusa uma coluna adicional, chamada “Justificativa”, de
modo a permitir melhor entendimento do quadro e a justificativa das cores correspondentes a cada status,
sem que seja necessario resgatar o relatério anterior para entender, de modo geral, a situacdo de cada
programa monitorado.

Este relatério estad estruturado da seguinte forma:
e Principais desafios para a reparagao integral do rio Doce;
e Desafios e agdes necessarias, por programa; e, por fim

e ConclusGes e recomendagdes.

! Eixo Prioritario N°© 1 — Recuperagdo ambiental extra e intra calha; Eixo Prioritario N© 2 - Risco a Saude Humana e Risco
Ecoldgico; Eixo Prioritario N© 3 — Reassentamento das comunidades atingidas; Eixo Prioritario N© 4 - Infraestrutura e
Desenvolvimento; Eixo Prioritdrio N© 5 - Retorno operacional da Hidrelétrica Risoleta Neves; Eixo Prioritario N° 6 -
Medicdo de performance e acompanhamento; Eixo Prioritario N© 7 — Cadastro e Indenizagdes; Eixo Prioritario N°© 8 -
Retomada das atividades econdmicas; Eixo Prioritario N°© 9 - Abastecimento de agua para consumo humano; Eixo
Prioritario N© 10 — Contratacdo das Assessorias Técnicas; Eixo Prioritario N© 11 — Acdes de Saude - Fundo 150 milhdes;
e Eixo Prioritario n® 12 - Portaria IEF n°® 40/2017 - Proibicdo da Pesca na Bacia do Rio Doce em Minas Gerais.
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2. PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A REPARACAO INTEGRAL
DOS DANOS DO DESASTRE DE FUNDAO A BACIA DO RIO
DOCE

A partir da visualizagdo de dificuldades apresentadas no desenvolvimento e implementagao dos
programas sob responsabilidade da Fundacdo Renova em trazer respostas efetivas aos danos e a populacao
atingida, potencializada por um descompasso de entendimentos entre a Fundagdo e os diferentes atores
do processo de governanga, a Ramboll elencou alguns desafios considerados prioritarios que, caso nao
sejam equacionados no curto-médio prazo, continuardo a prejudicar o alcance da reparacgao integral dos
danos.

2.1 Desafio 1 — Garantia ao direito a informacao transparente e isenta

2.1.1 Garantia do direito de acesso a informacdao num contexto de desastre — Transparéncia,
acesso e independéncia

O acesso a informacao, direito garantido pela Constituicao Federal em seu art. 59, XIV, ganha especial
relevancia no contexto de desastre, e nesse sentido é reconhecido na lei da Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (art. 8°, IX) e na Politica Nacional de Seguranca de Barragens, a qual prevé, como um de seus
fundamentos, a transparéncia de informagGes, a participagdo e o controle social (art. 49, IV), colocando
ainda como principio basico a garantia de acesso aos dados e informagfes a toda a sociedade para
funcionamento do Sistema Nacional de Informagdes sobre Segurancga de Barragens (art. 14, III).

No contexto especifico da reparacdo, a Resolucdo ONU 60/147 adotada por sua Assembleia Geral, que
estabelece principios basicos e diretrizes sobre o direito a remediagdo e reparagao das vitimas em situacao
de violagdo de direitos humanos, prevé trés medidas de saneamento para as violagGes graves ao direito
internacional dos direitos humanos: (i) o acesso igualitario e efetivo a Justica, (ii) a reparacdo adequada,
efetiva e imediata pelo dano sofrido, e (iii) 0 acesso as informagdes relevantes relativas as violagdes e aos
mecanismos de reparacdo. Neste Ultimo caso, em seu artigo 24, estabelece que os Estados devem informar
0 publico em geral, e especialmente as pessoas atingidas, sobre seus direitos aos servicos juridicos,
meédicos, psicoldgicos, sociais e administrativos disponiveis, assim como obter informagdes sobre as causas
que levaram a sua vitimizagdo e condigGes relacionadas as violagOes graves aos seus direitos?.

A transparéncia é reconhecida enquanto principio fundamental para uma abordagem baseada em
direitos humanos na resposta a situagdes pos-desastre, devendo todos os envolvidos ser transparentes
com toda informacdo e todo o processo decisério, inclusive com a simplificacdo da linguagem3. Também
nesse sentido, o Grupo de Trabalho da ONU sobre empresas e direitos humanos recomendou, no informe
A/72/162, a adocdo de medidas para fazer frente aos desequilibrios de poder entre as empresas e os
atingidos, incluindo a promogdo de informacdo acessivel sobre seus direitos e os mecanismos de
reparagdo.*

Especificamente com relacdo ao desastre causado pelo rompimento da barragem de Funddo, em
Mariana (MG), os acordos extrajudiciais pactuados com fins da reparacao sao abundantes no que tange a
garantia do direito a informacdo aos atingidos e a necessidade de observancia ao Principio da
Transparéncia, conforme identificado a seguir (grifos nossos).

2 NAGOES UNIDAS. Resolucdo adotada pela Assembleia Geral. A/RES/60/147. Principios béasicos e diretrizes sobre o
direito a medidas de saneamento e reparagdo para vitimas de violagdes graves ao direito internacional dos direitos
humanos e ao direito internacional humanitario. IN: Revista Anistia Politica e Justica de Transigdo. Janeiro/junho 2010.
3 NACIONES UNIDAS. Consejo de Derechos Humanos. Informe definitivo basado em investigaciones del Comité Asesor
del Consejo de Derechos Humanos sobre las practicas éptimas y los principales problemas encontrados en la promocion
y proteccion de los derechos humanos en situaciones posteriores a desastres y conflitos. A/HRC/28/76. Disponivel em:
<https://undocs.org/es/A/HRC/28/76>. Acesso em 29/11/2020.

4 NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA GENERAL. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos
y empresas transnacionales y otras empresas. A/72/162. Disponivel em: <https:/undocs.org/en/A/72/162 >. Acesso
em: 27/11/2020.
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O Termo de Transacdao e de Ajustamento de Conduta (TTAC), trata do tema em diversos itens e
clausulas, podendo-se destacar:

e Clausula 09 - As partes reconhecem que devem ser assegurados aos impactados: iii) informacao;

e Clausula 12 - O acesso a informacao implica que todos os PROGRAMAS decorrentes deste Acordo devem
ser de acesso publico e divulgados em linguagem acessivel aos impactados, devendo ser apresentados
de uma forma transparente, clara e, sempre que possivel, objetiva;

e Clausula 60 - A populacdo impactada e os INDIRETAMENTE IMPACTADOS terdo acesso a informagao
ampla, transparente, completa e publica, em linguagem acessivel, adequada e compreensivel a
todos os interessados, como condigdo necessaria a participagdo social esclarecida; e

e Clausula 221 - A Fundacao atendera aos preceitos da transparéncia e eficiéncia.

Também, o Termo de Ajustamento de Conduta Governanca - TAC GOV, assinado em 25 de junho de
2018 e homologado em 08 de agosto de 2018, registra em seus “Considerandos”, item 18, que o0 acesso
a informacdo clara e transparente é, segundo o ordenamento nacional, pressuposto para a
legitimidade e para o controle democratico das decisGes tomadas no contexto do rompimento da
barragem de Funddo. Esse documento traz ainda como Principios Gerais, em sua clausula segunda: III -
A transparéncia na difusdao de informacgoes acerca das acdes de reparacdo integral no contexto de
reparacdo dos efeitos do rompimento da barragem de Funddo e VII - O acesso amplo e adequado a
informacao.

Contudo, o monitoramento realizado pela Ramboll dos programas socioambientais e socioeconémicos
executados pela Fundacdo Renova para a reparagdo e compensacdo dos danos, evidencia uma série de
limitacGes no que diz respeito ao acesso a informacdo clara e transparente.

A comecar pela execucdo dos programas relacionados a Comunicacdo (PG006 - Comunicagao,
Participacao Didlogo e Controle Social, PG035 - Informacdo para a Populacdo e PG036 - Comunicacdo
nacional e internacional), se observa uma comunicacdo institucional e promocional no lugar de uma
comunicagdo social voltada ao atendimento das demandas das comunidades atingidas. Enquanto nos canais
de relacionamento da Fundagdo Renova os programas mais demandados pela populagdo potencialmente
atingida sdo os PGs 01 - Levantamento e Cadastro dos Impactados, 02 - Indenizacdo Mediada e 21 - Auxilio
Financeiro Emergencial, nos veiculos de comunicacdo tém destaque as iniciativas de recuperacdo
econOmica, as quais sdao mais facilmente adequadas a narrativa “marketeada” que a Fundacdao Renova
busca utilizar. Ainda no PG006, que engloba o atendimento as demandas de informacgdo das pessoas
atingidas por meio de canais de relacionamento, centros de informagdo e ouvidoria, constata-se a
existéncia de um grande passivo de demandas sem resposta (mais de 67 mil nos canais de relacionamento
e cerca de 1.550 na Ouvidoria®), sendo indicado pela equipe da Fundagdo Renova que o grande desafio
para diminuir esses nimeros reside em obter as respostas dos demais Programas e que elas sejam
conclusivas. O Portal da Transparéncia da Fundagao Renova ndo cumpre requisitos importantes da Lei de
Acesso a Informacdo, dentre eles as regras estabelecidas para transparéncia passiva, como prazos de
respostas, direito de recurso, além da auséncia de relatério das demandas de pedidos de informacao.

Os prejuizos da falta de informagdo e comunicagdo adequadas, contudo, extrapolam sobremaneira os
programas com esse foco, se constituindo em um problema institucional e generalizado que perpassa toda
a reparacao. Os proprios programas de recuperacdo econémica, tao divulgados pela Fundagdo Renova, tém
seus efeitos limitados pela omissao de informacao a respeito de outros programas, agdes de reparagao,
estudos e diagndsticos que impactam diretamente as atividades desenvolvidas pelas pessoas atingidas. A
falta de informacdes claras, transparentes e confidaveis a respeito da qualidade da agua tem efeitos
negativos em praticamente todos os programas de recuperacdo de atividades econ6micas, ja que nao ha
seguranga para o consumo do pescado, nem para o uso da agua nas atividades agropecuarias, ou tampouco
em atividades relacionadas ao lazer e turismo. Turistas seguem rejeitando os municipios atingidos pela
lama em funcgao dessa falta de informacgdo, tornando pouco efetivas as iniciativas para a retomada da
atividade nessas localidades.

5 Dados extraidos do SGS da Fundagdo Renova, acumulados até 30/11/2020.
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Para além das atividades econb6micas, a falta de informacdo gera: o adoecimento psiquico da
populagdo, que relata comumente a sensagdo de que a vida esta paralisada, enquanto aguarda por
respostas as suas necessidades de reparacdo; o enfraquecimento dos elos sociais provocado pela falta de
clareza com relacdo aos critérios adotados para indenizar/atender determinados nucleos familiares em
detrimento de outros, dando causa a disputas e fragmentagOes; e a eclosao de conflitos diversos em todo
o territdrio.

Por outro lado, a falta de escuta dos atores sociais da regido que estdo e deveriam estar cada vez
mais se integrando ao planejamento e a execugdo das atividades pos-desastre, dificulta a identificagcdo de
reais problemas e potenciais da regido atingida, assim como o acesso aos conhecimentos locais necessarios
a eficacia e eficiéncia dos Programas.

2.1.2. Informacdo e Comunicacdo de Risco no pos-desastre

Crises humanitarias, emergéncias em salude publica e desastres sdao eventos que operam rupturas e
abalam toda a estrutura e organizacdo social nos territérios atingidos. O processo de enfrentamento e
resposta a estes eventos demanda uma estratégia de comunicacgdo e informacgdo para a populagdo atingida
com o objetivo principal de fornecer, em tempo oportuno e de forma clara, objetiva e transparente,
informagdes sobre o evento ocorrido, os riscos e danos presentes e futuros, assim como as medidas e
acOes necessarias para o enfrentamento da crise.

Nesses casos, a comunicagdo sobre a situagdo e os riscos implicados é medida fundamental para que
as pessoas e comunidades atingidas tenham clareza do evento que vivenciam, conhecam e participem
ativamente do processo de tomada de decisdes. Assim, cada pessoa, cada ator social envolvido, podera
assumir as acdes que lhes competem e todos poderdo adotar as medidas e recomendacdes para se
protegerem e protegerem sua comunidade.

Em contextos pds-desastres, algumas das maiores preocupagoes das pessoas e comunidades estdo
relacionadas aos riscos a saude em decorréncia desses eventos. Existem diversas orientagoes e diretrizes
nacionais e internacionais para a estruturacdo de estratégias de comunicacdo de riscos a saude nestes
contextos. Inclusive, varios atores locais devem assumir um papel nesse processo de repassar informagées
ao publico em geral, como € o caso, por exemplo, de agentes de salde que tém o direito e se sentem
obrigados a ser muito bem informados.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) apds as experiéncias como as do surto de Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SARS) de 2003, o surto do virus Ebola na Africa Ocidental (2014 - 2015), dentre
outras emergéncias em salde publica, publicou o guia “Comunicacédo de riscos em emergéncias de saude
publica: um Guia OMS para politicas e praticas em comunicagdo de risco em emergéncia”®.

A OMS recomenda que se fornecga orientagdes sobre como deve ser organizada a comunicacdo de
risco. Além de outras questGes mais estruturais, ela precisa estar integrada ao sistema de salude e de
resposta a emergéncia, sendo necessaria a existéncia de equipes e profissionais preparados e qualificados
para a pratica, além de um planejamento estratégico e do monitoramento e avaliacdo constantes.
Destacamos, aqui, que o principal aspecto da comunicacdo de risco estd relacionado a confiancga,
transparéncia e participacao das comunidades atingidas.

Para ser efetiva, uma comunicacdo de risco deve conquistar a confianca das pessoas e, para isso,
precisa se organizar a partir da participagdo ativa da comunidade e suas liderangas em todos os seus
processos. A comunicacdo deve, ainda, ser executada de forma clara, objetiva e acessivel (utilizando
linguagem usual do publico a que se dirige e os mais diversos meios e formas). Riscos ndo devem ser
comunicados ou explicados em termos técnicos; e principalmente é mandatério comunicar, de forma

6 Comunicacdo de riscos em emergéncias de salde publica: um guia da OMS para politicas e praticas em comunicagdo
de risco de emergéncia [Communicating risk in public health emergencies: a WHO guideline for emergency risk
communication (ERC) policy and practice]. Ginebra: Organizagdo Mundial da Saude; 2018. Licenga: CC BY-NC-SA 3.0
IGO.
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explicita, tanto as certezas quanto as incertezas. Ou seja, aquilo que se sabe e o que nao se sabe (OMS,
2018).

No ambito nacional, a comunicagdo de riscos a salde é diretriz e componente da Politica Nacional de
Vigildncia em Salude” que prevé, como um de seus principios, um processo de comunicagdo organizado de
forma clara, transparente, acessivel e participativa, devendo se efetivar enquanto um direito da populagao.

Em novembro de 2019, a Fundagdo Renova apresentou um Plano de Comunicagdo de Risco a Saude
Humana para o Sistema CIF. Ainda que tal plano esteja organizado seguindo algumas das diretrizes e
recomendacdes nacionais e internacionais para comunicagdo de risco a salde humana, ele é orientado
quase que em sua totalidade para informagdes sobre a exposicdo ambiental a contaminantes quimicos em
decorréncia do rompimento da Barragem de Funddo, negligenciando outros riscos e agravos a saude aos
quais as populagdes e comunidades atingidas estao submetidas. Além disso, também define contelidos e
documentos, para servir de base para a comunicacdo, que ndo tém validacdo e/ou aprovacdo do Sistema
CIF e 6rgdos publicos de saude, como é o caso do “Relatério de Consolidacdo das AvaliagGes de Risco a
Saude”, por exemplo.

2.1.3. Dos dados a Informacao: a inteligéncia artificial aplicada em reparacao de desastre.

Desastres sdo eventos complexos que afetam muitos atores e envolvem inUmeras variaveis, sendo
muito comum produzirem situagdes caoticas, que fogem do controle e normalidade, desdobrando inimeras
situacdes com tendéncia a ampliar o caos e a extensao dos danos aos atingidos. Frear a amplificagdo dos
danos decorrentes dos desastres e restaurar as condicOes pré-existentes ao evento requer esforcos de
diversas entidades. O evento precisa ser monitorado para poder ser compreendido, o que implica em coleta
de dados que necessitam ser processados, estruturados, relacionados e visualizados para poderem ser
transformados em informagdo e entdo serem compreendidos, interpretados e finalmente destilados em
conhecimento para tomada de decisao.

Estas atividades geram grandes volumes de dados, os quais demandam ferramentas computacionais
robustas e apropriadas para o armazenamento, organizagdo, processamento, acesso, manipulagao,
tratamento, classificagcdo, visualizacdo, predicdo e recomendacdo. A ciéncia de dados assume protagonismo
na gestdo de desastres, pois tem como objetivo responder as seguintes perguntas:

1) o que aconteceu?

2) por que aconteceu?

3) o que vai acontecer a seguir?
4) o que deve ser feito?

Estas duas primeiras etapas, que respondem as perguntas “o que?” e “por que?” um determinado
evento ocorreu, possuem baixa complexidade e demandam ferramentas simples para a visualizagdo de
dados na forma de “painéis de controle” (Dashboards), permitindo que gestores e tomadores de decisdo
interpretem milhares de dados de maneira agil, sendo fundamentais para analises simples. Ha exemplos
comerciais de ferramentas, tais como “Power BI” e “Tableau”, utilizados na inteligéncia de negdcios devido
ao seu potencial comunicativo de dados e que podem ser adaptadas no monitoramento do desastre.

A Fundagdo Renova internamente vem arquitetando e implementando em testes a estruturacao da
coleta de dados e integragdo dos seus bancos de dados, além de ja organizar relatdrios digitais utilizando
essas ferramentas de visualizacdo em “painéis de controle” citados. O desafio enfrentado, contudo, esta
na negativa de conceder acesso a esses dados aos érgdos de justica, inclusive para o acompanhamento
direto dos 6rgaos de justica, tal como é caso do Ministério Publico de Fundacgoes.

Reconhecendo a importdncia do acesso transparente a informacédo, a decisdao da Décima Segunda Vara
Federal, em 19 de maio de 2020, impds a Fundagdo Renova que dé acesso aos 6rgaos de acompanhamento
e controle da reparagdo, mas ela ndo cumpriu esta ordem, ou seja, nao deu operacionalidade e acesso ao
portal dos “painéis de controle”, conforme determinada nessa decisdo.

7 Resolucdo n° 588, de 12 de julho de 2018 - Conselho Nacional de Saude
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Por outro lado, responder as perguntas “o que vai acontecer?” e “o que deve ser feito?” demandam
ferramentas complexas, como a inteligéncia artificial e o aprendizado por maquina, as quais possuem
imenso potencial de minimizacao de danos decorrentes de desastres devido aos seus complexos modelos
matematicos preditivos e de recomendacdo, ambos com alta confianca, que possuem aplicagdo em tempo
real para tomadas de decisdao de forma antecipada.

2.1.4. Informagao como instrumento da Gestao Racional de Projetos e Programas

O gerenciamento de informacdao é o conjunto de acdes referentes aos processos de identificacdo,
armazenamento, gerenciamento, busca e distribuicao de informacdes. Trata-se de uma necessidade
transversal a todos os programas de reparagdo e esta expressa no TTAC, conforme cladusulas abaixo:

e CLAUSULAS 144 e 184 (fundidas): A FUNDAGAO devera dotar os PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS e
PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS de mecanismos e processos de gestdo, monitoramento e avaliacdo,
incluindo sistemas de informacgao, banco de dados, definicao de indicadores, em conformidade com os
mecanismos e processos de governanca estabelecidos neste Acordo.

Ter a informacdo no momento em que ela se faz necessaria, pode contribuir muito para atingir os
resultados esperados. Com os dados precisos, pode-se avaliar com mais seguranca as consequéncias de
cenarios que venham a ser adotados ou alternativas vidveis e factiveis. Para isso é necessario que todos
os envolvidos recebam as informagdes completas e no tempo correto, reduzindo a necessidade de
retrabalhos ou a probabilidade de que o objetivo da reparacdo ndo seja atingido com o devido sucesso.

Para uma instituicdo, empresa ou comunidade organizada, o objetivo do gerenciamento de informacao
€ contribuir para os processos de tomadas de decisdo; assim, se os sistemas de informacdo nao se
propuserem a atender esse objetivo, sua existéncia ndo sera significativa.

Para o universo da Fundacdo Renova, o objetivo ndo deveria ser diferente. E desta forma foi criado o
Programa 22/41 responsavel pelo gerenciamento dos programas socioambientais e socioeconémicos da
mesma, ou seja, é através dele e da equipe que o compde que a Fundacao Renova realiza a interagao com
os demais programas, propiciando basicamente a gestdao do planejamento fisico e orcamentario de todos
eles.

Para realizar tal processo, a equipe responsavel por gerenciar esse programa precisa fazer um bom
gerenciamento de informagOes. E 0 que isso quer dizer? Ela precisa, antes de tudo, realizar um fluxo de
informacgdo internamente na Fundagao Renova, permitindo que todos os programas e profissionais tenham
acesso as informagdes no tempo correto, para que possam atingir melhor o objetivo da existéncia da
Fundacdo Renova que € a reparacdo e compensacao dos danos do desastre.

Mas é preciso também que essas informacGes cheguem a todos os atores envolvidos nos processos de
reparagdo, no tempo correto e de forma transparente. Isso inclui, em especial, as pessoas e instituicdes
atingidas que, apoiadas pelo poder publico, poderdo tomar as melhores decisdes, pois ndo é apenas
importante que todos saibam o que esta ocorrendo, mas que possam também, através de uma participacao
coletiva, trazer a real eficiéncia para o processo de reparacdo integral de forma mais rapida e objetiva.

Estratégias fundamentadas em comunicacdo associadas com a transparéncia de informagdes, que
permitam um fluxo rapido para que entradas e saidas de informagdo para a construgdo coletiva do objetivo,
sdo extremamente necessarias. Isso quer dizer que, através da transparéncia de informacGes, a propria
Fundacgdo Renova e os atingidos podem ganhar velocidade no processo decisério, uma vez que teriam
menos discussoes ja que a informacao estaria exposta a todos, evitando enganos ou ao menos diminuindo
uma discussado de cenarios hipotéticos que hoje existe devido a falta de informacdo precisa e por ndo estar
havendo transparéncia das mesmas.
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Para um gerenciamento de comunicagdao exemplar, o Guia PMBOK®?2 determina que as acdes dos
gestores de um projeto/programa sejam pautadas em alguns passos que nao devem faltar:

e Identificar as partes interessadas (stakeholders);

e Fazer o plano de gerenciamento da comunicagao;

e Distribuir as informacgdes sobre o projeto;

e Fazer o gerenciamento das partes envolvidas e respectivos processos de comunicagdo, no que se
refere as expectativas;

e Elaboracgdo do relatério de desempenho.

Sé por essas etapas, € possivel perceber que a importancia da comunicacdo no gerenciamento de
projetos também é fator determinante para um trabalho bem-sucedido.

Para uma comunicacao eficiente, o gestor de projetos precisa ficar atento a algumas “barreiras” que
impedem o amplo entendimento da informagdo, como:

e barreiras relacionadas a informacdo (dados incompletos ou com falta de clareza);

e barreiras relacionadas ao individuo (conhecimentos prévios, ambiente cultural e experiéncia de
cada pessoa - tanto do informante como do informado);

e barreiras relacionadas a relagdo entre o emissor e o receptor (necessidades distintas, posicao,
status e competicdo entre quem fala e quem ouve); e

e barreiras relacionadas ao projeto em si (falta de um plano de comunicagdo ou de uma comunicagao

mais frequente e assertiva).

Assim, o gerenciamento da comunicagdo em um projeto inclui processos que assegurem que as
informagdes passem por um planejamento correto, sendo coletadas, criadas, partilhadas, catalogadas,
armazenadas, gerenciadas, monitoradas e apresentadas de forma clara e acessivel.

Além de todas essas questoes, o gestor de projetos ainda deve trabalhar de modo a criar um ambiente
favoravel para a comunicagdo. O que isso significa? Saber envolver os colaboradores e outros atores com
as ideias propostas e escutar genuinamente a opinidao de cada uma das partes interessadas.

Ao seguir as agdes sugeridas pelo PMBOK o projeto podera ter mais sucesso pois terd mais eficiéncia.
Ou seja, fazer um bom gerenciamento de projetos num caso complexo, como os da reparagao da bacia do
rio Doce, € muito importante; e para isso € preciso que haja transparéncia de informagdes, uma vez que
esses projetos tém efeitos diretos sobre a vida de centenas de milhares de pessoas.

O setor de gestao de projetos e programas da Fundacao Renova (Diretoria de Planejamento), investiu
até outubro de 2020 quase R$ 780 milhdes com o custeio desse aparato de gestdo dos programas. Mesmo
com todo esse investimento, o processo de gestdo do portfdlio de programas ainda é considerado limitado:
o nivel de integracdo entre os diferentes programas com interrelacées ainda é baixo, a maior parte dos
programas nao dispde de bases de dados consolidadas, mais da metade dos programas nao possui escopo
integralmente aprovado pelo sistema CIF e a divulgacdo de resultados apresenta limitagdes significativas
quando considerado o portal da transparéncia da Fundagdo Renova.

Recomendacgoes

Sado muito necessarias acdes que evitem maior vulnerabilizacdo das pessoas atingidas nos territérios,
dando-se importancia a minimizacao da manipulagdo de informagdes. O desastre é inédito e de proporcoes
muito abrangentes e complexas, o entendimento dos danos e a prdpria conscientizacdo sobre os efeitos
dos danos e os direitos a reparagdo requerem informagdes isentas, integradas e em tempo real. As pessoas
tinham diversos meios de vida vinculados ao estado em que se encontrava o rio Doce antes do desastre e
com ele as bases informacionais que ajudam organizar as decisdes e sobre esses meios de vida sofreram

8 O PMBOK® (Project Management Body of Knowledge), consiste em uma padronizacdo que identifica e conceitua
processos, areas de conhecimento, ferramentas e técnicas da gestdo de projetos. Sua publicacdo € regularmente
revisada pelo PMI (Project Management Institute), visando padronizar e difundir as praticas mais eficientes, testadas e
comprovadas por gerentes de projetos do mundo inteiro em um sé guia.
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desarranjos muito significativos, materiais e simbdlicos. As incertezas, por exemplo, se é possivel tomar
banho no rio sem consequéncias a saude, corroem as referéncias de organizagdo do pensamento,
desorganizando o proéprio viver.

O acesso a informacgdo independente passa a ser tdo determinante como o acesso a nutricdo e a saude.
A qualidade da deciséo na relagdo com os meios de vida das pessoas esta intimamente ligada ao acesso a
informacao. Para que esse acesso seja transparente e viavel, com relacdo a gestdo de dados e informacgoes
da Fundagdo Renova, recomenda-se:

1. a estruturacdo de um banco de dados integrado entre os programas, que seja capaz de unificar
as informacdes a respeito dos danos sofridos e das agdes de reparacao recebidas/direcionadas a
cada pessoa cadastrada e aos coletivos, de forma que se possa ter uma visao integral. Qualidade
dos dados, saneamento periddico da base, padronizacdo das informagdes e amplo acesso aos
atores interessados, com a respectiva atribuicdo de camadas de acesso, conforme papéis
estabelecidos e observada a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), devem ser pressupostos dessa
gestao integrada de dados.

2. Como recomendagdo central, uma curadoria paritaria entre CIF, Fundagdo Renova, Pessoas
Atingidos e 6rgaos de justica, vinculada aos PGs 006, 035 e 036, transversais pela sua importancia
em dar fluidez a informacdo por meio da comunicagado, deveria ser uma governanca especifica para
direcionar e monitorar a organizacdo, os meios de acesso, a producao e a veiculacdo da informagao
dirigida ao territério atingido. Jamais este tema pode ficar a cargo da agdo de marketing
institucional.

Com essa curadoria paritaria de contelidos de informac8es, quando instituida, ainda se recomendaria:

e Cumprir a decisdo judicial e compartilhar o acesso aos érgaos de acompanhamento e controle
da reparacdo sobre os “painéis de controle” ja em funcionamento interno;

e Retomar a disponibilizacdo dos arquivos de cronograma e orcamento no formato MS Project
conforme gerados pelos gerentes do Programa de Gerenciamento dos Programas
Socioambientais e Socioeconémicos;

e Repactuar o conceito de comunicacdo da reparagcao conduzida pela Fundagdo Renova,
adotando os principios de isencdo, equanimidade, independéncia e transparéncia requeridos
para acesso a informagdo em gestdo pds-desastre.

2.2 Desafio 2 - Estabelecimento de mecanismos efetivos de Participacao & Controle Social

2.2.1 Por que precisa ter participacao?

a. Direito a participacao e controle social em situacao de desastre

A participacao informada e efetiva na construgdo de respostas em contextos de desastre, reconhecida
como principio orientador para a recuperacdo pOs catastrofe®, constitui-se enquanto pressuposto
fundamental para uma reparacao centrada nas pessoas, € que se revela em elemento fundamental para
adequar as agles aos anseios e necessidades das comunidades atingidas. Nesse sentido, € também eficaz
para o enfrentamento das vulnerabilidades, para a reorganizagao social, e contribui ainda para fortalecer
as pessoas e comunidades atingidas.

° Perspectiva adotada pela Comiss&o Europeia, Grupo das NagBes Unidas para o Desenvolvimento e Banco Mundial nas
Diretrizes para Avaliacdo de Necessidades Pos-Catastrofe (PDNA), Volume A - Junho/2015. Disponivel em:
< https://www.recoveryplatform.org/assets/publication/PDNA/PDNA_VolumeA/PDNA%20V0l%20A%20-
Portuguese.pdf>. Acesso em 01/12/2020.


https://www.recoveryplatform.org/assets/publication/PDNA/PDNA_VolumeA/PDNA%20Vol%20A%20-Portuguese.pdf
https://www.recoveryplatform.org/assets/publication/PDNA/PDNA_VolumeA/PDNA%20Vol%20A%20-Portuguese.pdf
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Desde a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, o direito a participacao
ja vinha sendo reconhecido no ambito socioambiental, ao recomendar que “a melhor maneira de tratar as
guestdo ambientais, é assegurar a participacdo, no nivel apropriado de todos os cidaddos’ (Principio 10).

Seguindo esta ldgica, a Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil — um dos principais marcos
legais da gestdo de desastres no Brasil - da prioridade, dentre as duas diretrizes, a participacdo da
sociedade civil (Art. 49, VI). A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei n® 12.334/2010,
recentemente alterada pela Lei n® 16.044/2020) que também constitui marco relevante nesse contexto
prevé a responsabilidade legal do empreendedor pela reparacdao dos danos a vida humana, ao meio
ambiente € ao patrimonio, decorrentes do rompimento de
barragem, também compreende como fundamento a transparéncia de informacdes, a participagdo e o
controle social (artigo 49, III; art. 17, I).

O Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdao Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe - Acordo de Escazul?, assinado pelo Brasil em 2018, levanta
importantes pardmetros para a participagdo nos processos de tomada e revisdo de decisGes que envolvam
impacto ao meio ambiente:

e As autoridades devem proporcionar de maneira clara, oportuna e compreensivel, a informacgdo
necessaria para tornar efetivo o direito a participar do processo de tomada de decisGes;

e A participacdo, garantida desde o inicio dos processos decisérios, deve ser aberta e inclusiva, para:
oportunizar a apresentagdo de observagdes pelos meios disponiveis; dar condicbes para que a
participacdo seja adequada as caracteristicas sociais, econdmicas, culturais, geograficas e de género
do publico; também deve promover a valorizagdo do conhecimento local, o didlogo e a interacdo das
diferentes visOes e dos diferentes saberes;

e O procedimento de participagdo publica deve contemplar prazos razoaveis, com tempo suficiente para
informar ao publico e para que este participe de forma efetiva;

e Ao tomar as decisGes, as autoridades devem considerar as observagdes do publico e levar em conta o
resultado do processo de participacdao, de modo que as contribuicdes populares influenciem suas
escolhas; e

e As autoridades envolvidas devem promover esforcos para identificar, apoiar e envolver nos
mecanismos de participacdo, de forma ativa, oportuna e efetiva, as pessoas ou grupos em situagdo de
vulnerabilidade: devem ser considerados os meios e formatos adequados, a fim de eliminar as barreiras
a participagdo. !

De outro angulo, os Principios Orientadores de Empresas e Direitos Humanos, adotados pela ONU e
também em ambito interno por meio do Decreto Federal n® 9.571/2018, tratam também da necessidade
de promocao da participagdo e do controle social neste contexto, ao destacar a obrigacdao das empresas
em enfrentar os impactos negativos que venham a gerar sobre os direitos humanos, com as devidas
medidas para prevencdo, mitigacdo e reparacdo. O Grupo de Trabalho responsavel pelo tema, por meio do
informe A/72/162, reforcou que os titulares de direitos devem ocupar uma posicao central em todo o
processo de reparagdo e, nesse sentido, ser consultados sobre a criagdo, o desenho e o funcionamento de
todas as acgdes de reparacao.

Em termos de controle social, destaca-se a obrigagao das empresas em estabelecer mecanismos de
denuncia eficazes de nivel operacional a disposicdo das pessoas e comunidades que sofram os impactos
negativos (Principio 29), os quais devem ser legitimos, acessiveis, previsiveis, equitativos, transparentes,
compativeis com os direitos, funcionar enquanto fonte de aprendizagem continua - de tal forma que as

10 0 Acordo de Escazu teve como objetivo “garantir a implementacdo plena e efetiva dos direitos de acesso a informacgdo
ambiental, participagdo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais e acesso a justica em questdes
ambientais, bem como a criacdo e o fortalecimento das capacidades e cooperagdo, contribuindo para a protecdo do
direito de cada pessoa, das geracOes presentes e futuras, a viver em um meio ambiente saudavel e a um
desenvolvimento sustentavel.”

11 Artigo 7° do Acordo de Escazu.
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denulncias possam se transformar em mudangas efetivas no processo reparatério - e, ainda, basear-se na
participacdo e no didlogo, com atengdo ao didlogo como meio para tratar as dendncias (PO31).

b. Participagcdao como compartilhamento de poder

Conforme diversos relatos do monitoramento realizado pela Ramboll, especialmente por meio do
Dossié “Participacdo, Didlogo e Controle Social” (Ramboll, 2019) e relatérios mensais e quadrimestrais), a
participacao social nas agles de reparagao dos danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao
é limitada e insuficiente. Isso porque o didlogo estabelecido com as pessoas e comunidades atingidas é
marcado pela auséncia de informagdes demandas pelas comunidades e pela inexisténcia de garantia de
que as demandas serdo consideradas no processo decisério. Some-se a isso as informagdes incompletas
sobre os danos ambientais, sociais e econdmicos e sobre os direitos individuais e coletivos de obter a

reparacdo integral de todos eles.

Passado mais de um ano da elaboracdo do Dossié acima referenciado, os pontos criticos entdo
apontados permanecem inalterados, arrastando-se, no periodo, as discussdes sobre eles no ambito da
Camara Técnica de Participacdo, Diadlogo e Controle Social (CT-PDCS) sem que se obtenham respostas
efetivas da Fundagdo Renova:

e “falta de definicdo metodoldgica da implantacdo dos Planos Territoriais Integrados (PTIS) nos
territorios, considerando também as especificidades de cada territorio (perfil populacional, perfil
dos atingidos, dos danos do desastre e necessidades decorrentes, acessos das pessoas aos locais
e mecanismos para participagao, etc.);

e atuacdo exclusivamente reativa a reivindicagdes, conflitos e manifestagdes diversas;

o falta de descricdo programatica das estratégias e agGes para vencer os desafios internos relatados
pela Fundacao Renova de fragmentagdo dos programas;

e auséncia de participacao dos atingidos nas tomadas de decisdao e mecanismos de controle sobre os
mesmos;

¢ ndo validacdo das prioridades mapeadas por territdérios e as consequentes relagdes com as
necessidades e danos decorrentes do desastre;

e falta de recursos informacionais que possibilitem a promogdo da participacdo social;

e falta de indicadores e respectivo monitoramento que mensurem a qualidade de participagao dos
atingidos e organizagdes afins dentro do sistema de gestao dos programas”.

As comunidades que recebem apoio de Assessorias Técnicas Independentes (Mariana, Barra Longa,
Rio Doce/Santa Cruz e Degredo/ES), tém conquistado melhores condicGes de participacdo e
consequentemente de reparacao, nao obstante isso tem ocorrido mais pelo acompanhamento diuturno das
instituicdes de Justica. A inclusdo das pessoas atingidas nos processos decisérios da reparagdo requer um
compromisso formal com diretrizes objetivas e claras da alta gestdao, hoje representada pelo Conselho
Curador da Fundagao Renova. E dessa instancia, onde as mantenedoras ocupam a maioria dos assentos,
que emana todo o poder da reparacao.

A existéncia de uma governanga real, como instrumento democratico, garante a busca da justica como
exercicio didrio e diversificado de convivéncia entre diferentes, desde o plano das pequenas comunidades
até os grandes processos de tomada de decisdo de ambito nacional. Porém, o que se vé quase sempre sao
praticas maquiadas de governancga cumprindo ritos e formalidades vazias, viabilizadas pelo uso de brechas
legais e institucionais, por uma teia de relagées promiscuas entre poder publico e privado, pelo uso abusivo
da forca econOmica desigual. Assim, tornam o processo corrompido e superficial, enfraquecendo os
controles sociais, mantendo o poder centralizado e acima dos compromissos com o interesse coletivo e
atentando, enfim, contra os pressupostos basicos e os propositos da vida democratica.

O central da governanca pds-desastre ¢é trazer o compartilhar, o decidir e o agir, por meio da
participacdo de inUumeros atores sociais. Também facilitar a organizacdo de tarefas de modo
coordenado, quando as responsabilidades de cada um ficam bem claras diante do propdsito comum. Mitigar
o sofrimento de um desastre &, de fato, importante; mas € preciso lembrar o quanto desse sofrimento seria
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evitavel se fossem movidas as engrenagens técnicas e procedimentais com participacdo e controle
social como se fosse o caminho natural, e ndo o da tragédia mal remediada.

O reconhecimento das capacidades das pessoas atingidas, suas relacdes e suas organizacdes formais
ou informais, é peca-chave para que seja construido e fortalecido um processo de compartilhamento de
poder representativo, ditando os rumos da reparacdo e garantindo o controle social sobre ela. Deveria ser
aberto um ciclo de investimentos em didlogos e na co-elaboracdo e imaginagdo coletivas de um plano de
futuro. O investimento deve considerar também o fomento a equanimidade de género, da
sociobiodiversidade e da inclusdo organizada e representativa dos mais vulneraveis, que ficaram ainda
mais vulnerabilizados pelo desastre.

Em grandes desastres ndo tem como o Estado, ainda que poderoso, estar presente por si s6 em todos
os territérios que demandam socorro. As pessoas, empresas, organizacoes e autoridades locais devem e
necessitam se coordenar para realizar esse cuidado.

Assim, deve-se a priori, no nivel macroestrutural, avaliar se as comunidades e pessoas acessam a
comunicagdo transparente dos riscos para que todos estejam cientes e responsaveis para fazer o seu papel
na hora certa; se estdo munidas das capacidades e habilidades necessarias para agir coordenadamente; e
se estdo providas dos recursos adequados e disponiveis na hora em que precisam.

O relatdrio da UNDRR das Nagoes Unidas reforca: "A tomada de decisdo deve ser inclusiva e informada
sobre os riscos, ao usar uma abordagem multirrisco” (UNITED NATIONS, 2020, p. 9). Esse preceito
contribui para estabelecer um indicador que deve ser aplicado para medir "o engajamento de toda a
sociedade” pois, tal como nas esferas superiores de governanga, na esfera local o aprendizado e a aplicagao
da inclusdo ampla e irrestrita dos grupos sociais comunitarios no processo de tomada de decisdo é chave
para o alcance efetivo de um comprometimento com o cuidado na reparagao integral.

Dificilmente alguém estaria contra essas afirmacGes; mas, entre as recomendagdes da ONU e os
estudos de especialistas, de um lado, e a realidade observada, de outro, estd um fosso onde se perde a
oportunidade de construir um futuro mais amigavel. O que torna necessario enfatizar, a todo momento,
que é preciso “fazer acontecer”.

A democratizagdo da governanga na fase de reparacdo integral ndo é uma opgdo por capricho ou
preferéncia politica; mas, segundo praticamente toda a literatura, é a Unica maneira de fazer a vida pessoal
e social “voltar ao normal”. Em que pese todo o sofrimento vivido pelas pessoas, importa que elas possam
retomar as rédeas de suas vidas, superando a degradacdo do meio ambiente, a paisagem cultural, fisica,
econdmica e comunitaria modificada e, mesmo assim, restabelecendo alguma normalidade nos seus
préprios termos. Caso contrario, sem tal ajustamento, muitos desistem, emigram, isolam-se de suas
relagbes, perdem o abrigo da coesdo comunitaria, crescem os casos de doencas, de transtornos psiquicos
e de violéncia.

O desastre desorganiza os fluxos de meios de vida das pessoas que habitam o territorio impactado,
assim a reorganizacao deles vai exigir muitas decisbes, algumas delas intrincadas, para
viabilizar as agdes de reparacao que possam obter, de todas as partes interessadas, a avaliacao positiva
de que os resultados esperados foram alcangados e sdo satisfatérios para “voltar ao normal”. Para isso
serdo necessarias mudancas sociais, pois o desastre (ou uma pandemia) expde falhas de governanca no
sistema que levou a destruicdo e mortes. Portanto, “voltar ao normal” significa reparagdo por erros de
grande monta, que abriram feridas dificilmente cicatrizaveis e exigem mudancas relevantes de postura e
aceitacdo de decisdes horizontalmente tomadas, em ambiente de equilibrio de forcas, bem coordenado e
integrado, com poderes para realizar o que for necessario.

Das licGes dos grandes desastres, trés abordagens devem ocorrer:

1) Uma comunicacgdo eficaz é pilar fundamental da governanga de crises. N&do é a toa que o direito a
informacdo é considerado a porta de entrada dos demais direitos. E um movimento para lidar com a
incerteza e a ambiguidade, se comunicando com o publico em tempo real, de forma transparente e precisa
na transmissao de informacoes;
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2) Uma abordagem de toda a sociedade é de particular importédncia. Essa abordagem envolve
individuos, familias, instituicoes religiosas, sociedade civil, o setor privado, midia e outros setores para
apoiar os esforgcos nacionais de modo a serem eficazes e para evitar grandes litigios e mais pressGes sobre
as capacidades do setor publico.

3) Implementar estratégias baseadas em evidéncias colhidas em dados histdricos e atuais é
fundamental, ao invés de agir com base no que é politicamente ou financeiramente conveniente. O uso de
evidéncias confiaveis como critério-chave ao implementar medidas excepcionais também pode aglutinar o
apoio publico.

Essas trés grandes acGes devem ser desenvolvidas com afinco pelas partes envolvidas na governanca do
grande desastre, pois elas dao a base para que seja alcancado o nivel necessario de compartilhamento de
poder, descrito por Arnstein (2002). A governanga inicia seu processo de democratizagdo para a fase de
longo prazo da reparacdao, quando consegue cumprir estes trés primeiros degraus. Com esta base, a
governanga ganha maturidade e as responsabilidades e capacidades deverdo estar mais mapeadas,
conhecidas e definidas. Estara, portanto, em andamento, um processo de galgar niveis mais elevados de
concessdo e compartilhamento de poder. Com o sistema constituido de reparacdo, esse podera delegar
recursos financeiros, insumos técnicos, capacitagdes, tecnologias e aprimoramento gerencial, colocados a
disposicdao dos grupos sociais e comunidades atingidas.

2.2.2 Mecanismos recomendados para promover essa participacdo na reparacao integral da
Bacia do Rio Doce

Naturalmente, para se promover junto as partes interessadas um processo de escuta, informagdo e
intercomunicacgdo, antes de tudo é necessario mobilizar o publico identificado como pertinente e relevante
para tomar conhecimento e participar de tomadas de decisdo com relacao ao que vai ser informado. Para
tanto, trés elementos sdo fundamentais e precisam ser bem conhecidos para serem devidamente
utilizados: 1) meios disponiveis para proceder a essa mobilizacdo, com uso da midia local, de linguagens
adequadas a quem tem direito a reparacao, de pegas de comunicacao em meio fisico e digital, do apoio de
o6rgaos de governo e de entidades da sociedade civil, e, principalmente, de reunides comunitarias); 2)
dominio do conteldo a ser divulgado e discutido, inclusive com as incertezas sobre o mesmo; e 3)
acessos aos meios e aos atores sociais, pois esses precisam ser negociados e nem sempre estarao
disponiveis, sem antes considerarem evidente a necessidade de se veicular a informagdo e a criagdo de
vinculos de confianga.

Uma vez mobilizadas, todas as instancias atingidas - individuos, comunidades e instituicdes de
governo e da sociedade civil - devem ser abordados de forma a obter as informagdes a que tém direito e
a poder dar sua contribuicdo ao processo de reparagdo. Para isso ser possivel, destacam-se cinco requisitos,
sintetizados abaixo:

1. A identificacdao dos interlocutores: é necessario conhecer a linguagem (formas de se expressar e
vocabulario dominado ou ndo) do publico-alvo. Reconhecer seus interesses e preocupacoes relativos
ao desastre e sua superagao, em especial quanto aos temas a serem abordados no caso. Quais sao
seus conhecimentos prévios sobre o assunto;

2. A clareza sobre os objetivos e resultados esperados de cada atividade: essa decisdo vai influir na
identificacdo dos principais interlocutores e das principais ferramentas a serem utilizadas;

3. O conhecimento sobre as condi¢coes de cada processo: se serdao organizados encontros presenciais
(como isso funciona?) e encontros virtuais (que condigdes isso impde?); se houver a participagao em
processos exigidos pela justica ou Ministério PUblico, como audiéncias e sessGes formais (quais as
condicoes e limites de atuacao?); e

4. O dominio de ferramentas participativas: escolher dentre as diversas ferramentas existentes,
aquelas que sejam mais adequadas ao publico, aos objetivos e as condigdes como tempo disponivel e
formato possivel; preparar seu uso e a forma de seu registro, sempre com linguagem e formato
adequados ao publico ; e

5. O apoio e envolvimento de atores locais estratégicos: seja por sua capacidade de comunicagdo
com o publico (como é o caso, por exemplo, de agentes de saude comunitaria e da educacgdo, liderancas
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comunitarias, representantes de categoria, pessoas em destaque nos meios de comunicagdo etc.), seja
por sua experiéncia pregressa nesse tipo de processo.

Assim como em qualquer projeto/processo, também os processos participativos necessitam de
acompanhamento e monitoramento das acdes, com vistas ndo apenas a apurar os resultados, mas,
também, permitir ajustes de rota durante sua execucdo.

Considerando uma situacdo de desastre e as necessidades abordadas no tdépico “Participacdo como
compartilhamento de poder”, algumas dimensdes devem ser consideradas como fundamentais para aferir
a qualidade dos processos participativos estabelecidos, tais como:

e Transparéncia e disponibilizacdo de informacdes: o quanto as informacbes que irdo apoiar a tomada
de decisdo estdo disponiveis e sdo comunicadas de forma transparente, completa, atualizada e
acessivel a todos os atores?

e Compreensdo e grau de entendimento das informagGes disponiveis: o quanto as informagGes
disponiveis sdo, de fato, compreendidas, pelos atores do processo?

e Qualidade dos espacos de participagdo: em que medida os espacos de participacao possibilitam o
exercicio do poder cidadao, definido por Arnstein (2002) como espacos “onde ocorrem a parceria
para o compartilhamento do poder, como a presenca de conselhos paritédrios e mecanismos de
solugdo de conflitos;

o Efetividade dos espacos de participacdo: a efetividade pode ser definida como a relagdo entre os
resultados e o objetivo. “E a medida do impacto ou do grau de alcance dos objetivos” (Cohen e
Franco, 2004, apud WWF Brasil, 2014); e

e Satisfacdo: o quanto os receptores das agdes sentem-se atendidos pelos processos participativos
estabelecidos e pelos resultados alcangados?

2.2.3 O papel das ATIs na aplicacao dos mecanismos de participacao

A partir da atuacgdo territorializada e em harmonia com as organizagées locais, as Assessorias Técnicas
Independentes constituem no desenho da reparacdo um pilar fundamental para a participacdo das
comunidades atingidas. Dentre os diversos atores da reparacao, caso integralmente contratadas, as ATIs
cumpririam papel determinante para eliminar as barreiras de participacdo, promovendo uma escuta
qualificada, adequando a participacdo as caracteristicas socioecondmicas, culturais e geograficas das
comunidades atingidas, construindo solugdes junto a elas, em valorizagdo ao conhecimento e aos saberes
locais, bem como com o envolvimento dos grupos em situacdo de vulnerabilidade — pardmetros para a
participacdo estabelecidos pelo Acordo de Escazu. No ambito da governanca instituida para o processo de
reparagdo, as assessorias possuem também o papel de auxiliar na participacdo dos atingidos !2 desde a sua
organizacgao nos territérios por meio das Comissoes Locais (a exemplo das Clausulas 8, §2° e Clausula 103,
do TAC-Gov), até a sua participacdo nas Camaras Regionais (TAC-Gov, Clausula 34, caput e §4°), nas
Camaras Técnicas (TAC-Gov, Clausula 41, §8° e Clausula 44, caput e §1°), no Conselho Consultivo (TAC-
Gov, Clausula 48, 1I), bem como no processo de repactuagdo (TAC-Gov, Clausula 97, §unico).

12 Nos termos no TAC-Gov: CLAUSULA QUARTA. E assegurado &s pessoas atingidas o direito & participacdo na
governanga do processo de reparagao integral dos danos decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO, nas
diversas instancias decisorias e consultivas a ele relacionadas, nos termos previstos no TIAC e no presente ACORDO.
PARAGRAFO PRIMEIRO. Nos termos previstos neste ACORDO, as formas e os mecanismos de participacdo das pessoas
atingidas na governanca do processo de reparagdo integral deverdo ser, com elas, debatidos e decididos por elas apos
a efetiva implementacdo das comissdes locais de pessoas atingidas e das ASSESSORIAS TECNICAS.

PARAGRAFO SEGUNDO. Fica assegurada as pessoas atingidas a possibilidade de contar com o apoio das ASSESSORIAS
TECNICAS para o acompanhamento e/ou comparecimento nas instancias ou momentos de deliberagdo e debate que
entenderem pertinente, nos termos deste ACORDO.

CLAUSULA  QUINTA. Nos termos do TTAC e deste ACORDO, os PROGRAMAS, PROJETOS e ACOES sero discutidos entre
a FUNDAGAO e as pessoas atingidas, assistidas pelas ASSESSORIAS TECNICAS, visando & reparacdo integral dos danos
decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO, sendo observadas a legislagdo aplicavel e a garantia do direito
adquirido aos destinatarios dos PROGRAMAS, PROJETOS e ACOES.
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Recomendacgoes

1. Abordagem integrada dos programas de reparacdo em cada territério, com promocao de oficinas
semanais de esclarecimento e formacdao em cada territério, que envolva liderancas de todas as
comunidades atingidas;

2. Parceria com poder publico local, para atuacdo conjunta com escolas e CRAS para
mobilizagdo das comunidades;
3. Redirecionamento das acdes de comunicagdo, com foco em comunicagao de risco, a comegar pela

discussdo e capacitacao das comunidades em riscos a saude humana, garantindo-se amplo acesso
aos diagndsticos existentes e seus contraditorios, nas areas ambiental, social e econémica;

4. Incrementar processos de comunicagdo com uso de varios meios, como o radio, para respostas e
esclarecimentos a comunidade, utilizando, por exemplo, programas semanais em emissoras
locais/regionais, ao invés da comunicacdo de mdo Unica que caracteriza os programas gravados;

5. Promover levantamento das demandas de fornecimento de internet e computadores para
comunidades que ndo tém acesso a essa plataforma, com o objetivo de ndo s6 facilitar a
comunicacdo, mas também viabilizar consultas on-line quando isso for adequado e
validado pelas comunidades;

6. Aderir integralmente aos preceitos da Lei de Acesso a Informacdo para que as comunidades atingidas
e a sociedade em geral possam acompanhar a reparacdo dos danos a bacia do rio Doce;
7. Instituir cronograma de tomada de decisGes com as comunidades atingidas sobre as adaptacdes dos

programas e projetos em cada territério, bem como monitorar participativamente o alcance de
metas e efetividade dos mesmos.
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2.3 Desafio 3 - Garantia a seguranca hidrica

De acordo com a Organizagao das Nacbes Unidas (ONU, 2013), “seguranca hidrica” pode ser definido
como a capacidade de garantir acesso sustentavel a agua, em qualidade e quantidade adequadas, para
suprir o bem-estar humano, permitir o desenvolvimento socioecon6mico e proteger os ecossistemas da
poluicdo, extremos climaticos e desastres relacionados a dgua em um clima de paz e estabilidade politica.
Esse conceito implica que a agua e seus diversos usos e aplicacdes sejam geridos de maneira intersetorial,
dirimindo conflitos entre seus usos, em uma abordagem ampla e de maneira sustentavel.

O rompimento da barragem de rejeitos de Funddao, em Mariana/MG, liberou rejeitos para jusante que
atingiram a agua bruta da Bacia Hidrografica do Rio Doce, os rios de jusante, varzeas e areas adjacentes,
afetando ndo somente os usos da agua ao longo da calha do rio Doce, mas também, desencadeando uma
série de impactos aos municipios banhados pelo rio Doce, regido costeira e toda a populacdo da bacia
hidrografica, as comunidades ribeirinhas e tradicionais e aos povos indigenas. A delimitacdo das areas
atingidas segue trés critérios que dependem da regido:

e Entre Funddo e Candonga: area correspondente a passagem e deposicao de rejeitos, onde
houve extrapolacao da calha do rio ao longo de toda a extensdo dos rios Gualaxo do Norte,
Carmo e Doce até a UHE Risoleta Neves;

e Apos Candonga até a foz do rio Doce: os eventos de cheias dos periodos chuvosos de 2016 e
2020 inundaram as planicies do rio Doce e extrapolaram a area inicial de passagem de rejeitos
na regiao; e

e Zona costeira e marinha: a pluma de rejeitos que chegou ao mar se deslocou ao longo da
costa norte e sul e atingiu tribos indigenas e comunidades tradicionais localizadas nos
municipios de Sdo Mateus e Aracruz.

Nesse sentido, o tema seguranga hidrica leva a uma analise transversal e integrada de diversos temas
e no caso da governanca estabelecida para a gestdo dos impactos e danos do rompimento da barragem de
Funddo diversos programas com a tematica foram definidos (PG003, PG004, PG014, PG031, PG032 e
PG038). Desta forma, as discussdes se ampliam para além dos parametros fisico-quimicos da qualidade da
agua, pois na area atingida habitam diferentes grupos sociais as margens dos cursos d’agua ao longo da
bacia hidrografica, e suas atividades produtivas e de organizagdo social tiveram restricGes ao uso da agua
apos o desastre. Tais situagdes sdo diretamente decorrentes das interferéncias ao acesso, na qualidade e
na quantidade da dgua disponivel, base do conceito de seguranca hidrica. Com base em dados do IBGE,
do Censo 2010, estima-se que mais de 600.000 pessoas foram atingidas pela interrupgdo temporaria no
abastecimento publico de dgua apds a passagem do material detritico mobilizado pelo rompimento da
barragem. Além disso, milhares de atingidos tiveram modificacdo em seu modo de vida gerando
inseguranca hidrica e comprometendo de maneira real ou potencial aos demais usos da agua, como
irrigacdo, producdo de energia, recreacao, entre outros, conforme demonstrado no mapa a seguir. Desta
maneira, a desconfianca sobre a qualidade da agqua e as restricdes a alguns usos, principalmente
abastecimento para consumo humano, dessedentacdo animal e irrigagdo, fazem com que a abundante
disponibilidade oferecida pelo rio Doce se torne indisponivel a seus usuarios.
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A qualificacdo e o enquadramento dos corpos d’agua a determinados padrdes de qualidade a serem
obrigatoriamente alcangcados de acordo com os usos preponderantes pretendidos estdo definidos na
Resolugdo CONAMA n° 357/2005, sendo estabelecidas cinco classes e respectivas finalidades do uso.
Quando um manancial ndo possui enquadramento aprovado pelo érgdo responsavel, caso do rio Doce,
as aguas sdo consideradas Classe 213, e dessa forma, a agua do manancial pode ser destinada ao
consumo humano apds tratamento convencional em Estacdes de Tratamento de Agua - ETAs. Neste
sentido, é importante destacar que a area atingida pelo desastre ndo possui proposta de enquadramento
aprovada.

Em termos de qualidade, o rio Doce apresentou uma piora logo apos o desastre, a perturbagdo
elevou as concentragdes de metais acima dos limites estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n°
357/2005, dentre eles aluminio, arsénio, cadmio, chumbo, cobre, cromo, mercurio, niquel, e
guando em excesso, sdo comprovadamente prejudiciais a saide humana. Importante salientar que
ainda existem duvidas sobre os usos da agua, principalmente devido ao risco a saide humana derivado
da presencga do rejeito.

Segundo avaliacdo realizada pela Ramboll com os dados de agosto/2017 até abril/2019 14
referentes ao PMQQS1>, existem em Aaguas interiores desconformidades em relagdo a parametros
previstos na Resolugdo CONAMA n© 357/2005, com maior representatividade de contaminantes
relacionados a auséncia de saneamento adequado (E. coli), seguidos de manganés e ferro. Percebeu-
se, ainda, que a maior representatividade de desconformidades se dd em periodo chuvoso, pois existe
a contribuicdo de outros fatores agravantes na bacia hidrografica afetada pelo desastre. Para a area
estuarina e de zona costeira apresentaram desconformidade em maior representatividade, boro, E.coli,
oxigénio dissolvido, ferro e manganés. Essas constatacdes demonstram que a agua superficial ndo
atende ao padrao de referéncia da Resolucdo CONAMA n© 357/2005 para alguns parametros, podendo
oferecer riscos a usos diretos previstos sob o enquadramento, para os locais de incidéncia de
desconformidades.

No ambito das terras indigenas, povos e comunidades tradicionais ndo existem pontos especificos
de monitoramento da agua (apenas os pogos da Comunidade Quilombola do Degredo sdo monitorados).
Para a terra indigena Krenak é utilizado um ponto de monitoramento no municipio de Resplendor, no
rio Doce (Watu) onde foi observado que as aguas de regides préximas apresentam pardmetro de
aluminio, ferro, E. coli e turbidez acima dos valores de referéncia. Para a Terra Indigena Tupiniquim
Guarani e Terra Indigena Comboios, para as aguas interiores, os parametros mais representativos em
desconformidade foram nitrogénio, cddmio, E. coli e arsénio. ]J& para aguas salinas e salobras, os
parametros mais representativos em desconformidade foram oxigénio dissolvido, aluminio, cobre e
zinco. Para a Comunidade Quilombola de Degredo 8, cloreto, manganés, pH e cor verdadeira estiveram
em desconformidade em aguas superficiais.

Para os dados de agua subterranea foram percebidas desconformidades!” relacionadas aos usos
de dessedentacdo, irrigacao e recreacdo, para os parametros de aluminio, bario, cloreto, coliformes, E.
coli, ferro, manganés e nitrato, para as localidades de Barra Longa, Governador Valadares, Santana do
Paraiso, Tumiritinga, Santa Cruz do Escalvado, Resplendor e Linhares. Ainda, os impactos difusos e de
fatores histéricos de degradagdo ambiental na Bacia Hidrografica do Rio Doce, aliado aos problemas
ocasionados pelo desastre, apresentam uma complexidade de impactos sendo fundamental orientar a
reparacao da bacia hidrografica a melhoria da qualidade da d4gua e ao manejo dos usos.

Cabe salientar que agua proveniente de mananciais superficiais ou subterraneos em sua condicdo
natural é considerada imprépria para o consumo humano, em sua maioria, e denominada agua bruta.

13 Artigo 42 da Resolugdo CONAMA n° 357/2005 e artigo 37 da Deliberacdo Normativa Conjunta Copam/CERH-MG
n°® 01/2008, estabelecem: “Enquanto ndo aprovados os respectivos enquadramentos, as dguas doces serdo
consideradas classe 2, as salinas e salobras classe 1, exceto se as condi¢cées de qualidade atuais forem melhores, o
que determinarad a aplicacdo da classe mais rigorosa correspondente”.

14 Dados de 2019 e 2020 foram recentemente disponibilizados e estdo sendo analisados pela Ramboll.

15 programa de Monitoramento Qualiquantitativo Sistematico de Agua e Sedimentos do rio Doce, Zona Costeira e
Estuarios.

16 Referenciado pelos estudos realizados no ambito do CIF (Herkenhoff & Prates, 2017, 2018).

17 CONAMA n© 396/2008.
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Quando a agua bruta é submetida a tratamento com processos fisico-quimicos, adequando-a ao padrao
de potabilidade, passa a ser denominada agua tratada ou potavel. Sendo assim, as ETAs sdo as unidades
destinadas a compatibilizar a qualidade da agua bruta captada nos mananciais a fim de torna-la propria
ao consumo humano dentro dos padrdes de potabilidade estabelecidos na Portaria de Consolidagao n©
5/2017 do Ministério da Saude, garantindo com isso a protecdo a saude da populacdo. Atualmente, do
ponto de vista tecnoldgico, a dgua bruta, independente do grau de impurezas que contenha, pode ser
transformada em agua potavel. No entanto, os custos envolvidos, a tecnologia necesséaria e a
confiabilidade na operacdao e manutencdo para alcancar os padrdes de qualidade da agua, estabelecidos
em normativas, podem inviabilizar o uso de um determinado corpo d’dgua como fonte para
abastecimento de agua.

Dentre os usos da agua, o abastecimento para consumo humano é considerado prioritario. A
efetivacdo do compromisso estabelecido no TTAC de construgdo de sistemas alternativos de captacao
e/ou adugdo de agua apresentou pouco avango, contabilizando até entdo apenas sete localidades das
24 contempladas. Com relagdo as agdes reparatdrias de melhorias nas ETAs, o panorama atual também
indica pouco avango, sendo que apenas o municipio de Galiléia/MG ndo apresenta pendéncias de
melhorias em ETA. Ja com relacdo a construcdo de Unidades de Tratamento de Residuos - UTRs as
quais tém como finalidade de destinar adequadamente os residuos gerados durante o processo de
tratamento da agua, evitando a contaminacdo dos recursos hidricos, as maiores ndo se encontram
implantadas. Os municipios de Governador Valadares e Linhares, as cidades mais populosas e com as
maiores demandas de agua para abastecimento, afetadas pelo desastre, descartam os residuos com
elevada concentragdo de soélidos gerados durante o processo de tratamento de agua diretamente no
meio ambiente. A auséncia das UTRs corrobora para a alteracdo da qualidade da agua do rio Doce, pois
provoca um incremento de material sélido despejado diretamente nesse corpo hidrico.

Nas comunidades ribeirinhas, povos indigenas e comunidades tradicionais, além da dependéncia
dos cursos d’agua, lagoas, zona estuarina e costeira para a sobrevivéncia, a dgua esta intrinsecamente
relacionada ao seu modo de vida, as atividades socioecon6micas, a sua cultura e cosmologia, consistindo
em um fazer com a natureza. Portanto, é importante salientar que um dos problemas atuais sdo as
duvidas sobre os usos da agua, principalmente devido ao risco a saude humana derivado da presenga
do rejeito na agua. Além disso, essas comunidades em geral ndo eram atendidas por sistemas de
abastecimento de dgua dos municipios e no cenario atual nem sempre estdo incluidas nos programas
de monitoramento ou no atendimento emergencial de abastecimento (caminhdes pipas e agua mineral,
p.ex.). Somado a isso, a maioria dessas comunidades estd em zonas potencialmente alagadas na época
das chuvas, seja pela proximidade dos cursos d'dgua, seja por habitarem na regido da planicie de
inundacdo, sofre também o efeito das cheias sazonais que inundam as aldeias e povoados e
podem contaminar a agua dos pocos utilizados para abastecimento. Os atrasos para a
implantacdo de melhorias nos SAAs nas terras indigenas intensificam os danos do desastre na regido,
com consequéncias comprovadas na salde indigena 8. Na foz do rio Doce em particular, as cheias de
2016 e 2018 podem ter alagado o delta do rio Doce através de valas ou paleocanais !® que levam a agua
do rio Doce até a planicie deltaica onde estdo inseridas a Comunidade Remanescente do Quilombo do
Degredo e as Terras Indigenas Tupiniquim Guarani. A existéncia destes paleocanais é conhecida por
estudos geomorfoldgicos realizados antes do rompimento da barragem (Polizel e Rossetti, 2014). O
contato das aguas das cheias contendo rejeito com os rios e drenagens superficiais podem alterar a
qualidade da agua superficial e possivelmente da dgua subterranea, pois, no periodo chuvoso “os poucos
cursos d’agua existentes na regido contribuem para a recarga dos aquiferos ao transbordarem para as
dreas adjacentes as suas calhas principais” (CTA, 2010). Na regido deltaica, os poucos dados disponiveis
em pontos de monitoramento localizados proximos uns dos outros em aguas superficiais, solo e
sedimentos, antes e depois do rompimento, demonstram um incremento das concentracdes de metais
apos o desastre. Sendo assim, ndo é possivel descartar a contaminagdo da agua superficial, subterranea
e solo por parte da presencga do rejeito.

18 Informagdes do Distrito Sanitario Indigena no Estudo de Componente Indigena, 2020 (Vol. II, pg. 388)
19 Paleocanais sdo importantes feicbes morfolégicas que permitem o entendimento de sistemas de drenagens
pretéritos e podem ajudar no entendimento das mudancas paleoambientais (Teixeira e Soares, 2011).
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Em relagdo a qualidade de agua para consumo humano, apesar do monitoramento realizado através
do PMQACH 29, desde setembro/2018, ainda ndo ha uma estratégia clara e definitiva para a comunicacao
dos resultados desse monitoramento a populacdo atingida e 6rgdos responsaveis. Dessa forma, tanto a
comunicacdo dos resultados como a implantagdao de medidas estruturantes, ainda sdo incipientes e,
apos 5 anos do desastre, corroboram a necessidade de adocao de medidas definitivas para o
abastecimento de dgua aos atingidos.

No periodo de junho/19 a agosto/20, dados do PMQACH indicaram desconformidades para os
parametros monitorados nas ETAs que realizam a captagdo no rio Doce, sendo turbidez, aluminio total,
cor aparente, cloro livre residual e coliformes totais os indicadores com maiores violagdes. Atualmente,
30 mil pessoas permanecem com abastecimento de agua de forma emergencial (caminhdo pipa),
expondo essa populagao tanto aos riscos de desabastecimento de agua quanto de contagio por doencas
de veiculacdo hidrica.

Recentemente, foi divulgado pela Fundacdo Renova, a noticia “Agua de Beber” em que afirma na
manchete que “Apds tratamento padrdo, agua do rio Doce esta prdpria para consumo”?!, Entretanto,
cabem trés alertas importantes em relagdo a variacdo da qualidade da agua que ocorrem principalmente
durante periodos chuvosos: (i) existem violagdes de parametros que influenciam no enquadramento e
respectiva definicdo/recomendacdao de uso; (ii) o tratamento convencional (ou padrdo) utilizado nas
ETAs pode ndo ser suficiente para adequar a dgua aos padrdes de potabilidade requeridos; e (iii) existem
orgdos federais e estaduais com a competéncia para garantir e atestar a condicdo de segurancga para a
utilizacdo da agua para abastecimento publico, assim, a comunicacdo deve ser realizada por essas
instituicoes.

Além das preocupacdes da populagdo atingida, é importante destacar que a qualidade da agua
observada na bacia, relacionada aos diversos parametros detectados em desconformidade aos padrées
de consumo, oferece potenciais riscos a sallde humana, a depender da dose, frequéncia, duragao e tipo
de exposicao, habitos pessoais, entre outros aspectos. Tendo em vista que a exposicdo humana ocorre
a multiplas substancias, por meio dos compostos quimicos que penetram no organismo por diferentes
vias de exposigdo e que interagem com os mecanismos de acdo, metabolismo e efeitos (Ministério da
Saude, 2010), as interagdes entre substancias quimicas também podem aumentar ou reduzir a
toxicidade da mistura. Sabe-se que a exposicdo ainda que a baixas doses por longos periodos de tempo
também pode ocasionar agravos a salde na maior parte das exposicdes humanas.

O rio Doce e seus afluentes, além dos usos ja citados, sdao receptores dos despejos de esgoto
gerados pelas comunidades o que influencia diretamente no processo natural de recuperagdo do corpo
hidrico. Do ponto de vista da seguranca hidrica, nos aspectos de quantidade e qualidade, devido ao
rompimento da barragem, essa capacidade de autodepuracdo do rio Doce foi prejudicada. Portanto,
visando a recuperacdo e consequentemente a melhora da qualidade da dgua da Bacia do rio Doce, 0
saneamento basico é fundamental, principalmente agGes de esgotamento sanitario e destinacdo
adequada de residuos solidos. Nesse sentido, o Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e
Destinagdo de Residuos Soélidos - PG031 prevé a disponibilizagdo de recursos financeiros no montante
de R$ 517 milhdes para 39 municipios ao longo da calha do rio Doce, regides estuarinas, costeiras e
marinhas, para acdes de esgotamento sanitario e residuos sdlidos. Entretanto, o programa apresenta
baixo desempenho sendo que até setembro/20, menos de 3% dos recursos foram repassados aos
municipios, e menos de 30% das acdes contempladas refere-se a obra, o que representa baixa
efetividade para a recuperagdo da Bacia Hidrografica do Rio Doce até o momento, o que contribui para
0 agravamento da inseguranca hidrica.

Mais recentemente a Fundacdo Renova vem questionando a ocorréncia de danos e ou a sua
causalidade com relacdo ao desastre em diferentes localidades. Neste sentido importa mencionar a
apresentacdao de questionamentos no ambito do sistema CIF e judicial destes danos por meio da

20 plano de Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo Humano, instituido pela CT-Salde e executado pela
Fundagdo Renova.

21 https://noticias.uol.com.br/especiais/conteudo-de-marca/renova-agua-de-
beber.htm?utm_source=uol&utm_medium=tvhome&utm_content=uol.com.br#cover


https://noticias.uol.com.br/especiais/conteudo-de-marca/renova-agua-de-beber.htm?utm_source=uol&utm_medium=tvhome&utm_content=uol.com.br#cover
https://noticias.uol.com.br/especiais/conteudo-de-marca/renova-agua-de-beber.htm?utm_source=uol&utm_medium=tvhome&utm_content=uol.com.br#cover
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apresentacao de estudos que buscam realizar uma analise critica de dados secundarios de modo gerar
base técnica para embasamento do posicionamento da inexisténcia de danos. O sistema CIF se
posicionou por meio da Deliberagdo n° 473 indicando a inadequacdo metodoldgica deste tipo de estudo
e definindo quanto a necessidade de elaboracdo de termo de referéncia para que a Fundacdo Renova
execute estudos em atendimento a cldusula 20 do TTAC para identificacdo adequada das areas que
sofreram impactos resultantes dos desastrem em especial impactos socioecondmicos. Até que tais
estudos estejam concluidos e validados o CIF determina que a Fundacdo Renova siga implementando
os programas em linha com as deliberagdes ja emitidas por este comité.

Em reforgo as conclusdes do CIF, sao relatados em diversos estudos 22 a alteragdo no odor,
coloragdao, gosto e textura, assimilacdoes que levam a populagdo a negar o consumo da agua
e alterar a utilizacdo cultural desse recurso, além disso, existem diversas localidades ribeirinhas
com indicios de tradicionalidade e que ndo estdo incluidas em nenhum programa.

Considerando o carater amplo do conceito de seguranca hidrica, notadamente quando relacionado
aos aspectos socioeconémicos, ambientais e de bem estar das populagGes é importante salientar que
os programas da Fundacdo Renova ndo reparam satisfatoriamente os danos, uma vez que nao
reconhecem e nem consideram nas acGes os inUmeros impactos socioecondémicos geradores da
inseguranca de consumir a dgua para diversas finalidades.

Recomendagodes

Para garantir a seguranca hidrica na area atingida pelo desastre, as acGes de reparacdo devem ter
uma abordagem mais ampla, ecossistémica e integradora, levando em consideracdo os passivos
existentes e os eventos extremos ambientais (chuvas e estiagens), mas principalmente, os impactos
desencadeados pelo desastre. Desta forma, propde-se:

1. Elaborar estudo que estabeleca os territorios com risco de seguranca hidrica, a partir da
integracdo e reconhecimento dos impactos das diversas areas tematicas que compdem o
conceito em suas vertentes, ambiental, social, salde, cultural;

2. Determinar que a Fundagdo Renova realize o levantamento dos atingidos e das localidades
atingidas em situacdo mais vulneravel quanto ao acesso a agua para consumo humano,
pois ainda hoje esse universo nao foi inventariado. A partir disso, deve ser realizada a
implantacdo de medidas estruturantes (sistema de abastecimento adequado com uma
gestdo sustentavel) necessarias e adequadas a cada atingido(a);

3. Considerar a percepcao dos atingidos e atingidas na verificacdo da qualidade da agua,
respeitando a inseguranga no uso da agua como um potencial indicador de contaminacgéo;

4. Avaliar os potenciais riscos a salde humana decorrentes do uso da agua em todas as
localidades onde foram verificados parametros em desconformidade;

5. Estruturar uma estratégia de comunicagdo, junto aos 6rgaos e instituicdes competentes,
para divulgacdo responsavel dos resultados dos monitoramentos da qualidade da agua
visando comunicar de forma clara e objetiva os usos seguros da agua nos territérios
atingidos;

6. Finalizar todas as agOes de reparacdo dos sistemas de abastecimento de agua, de forma a
garantir o reestabelecimento definitivo do suprimento de agua e eliminar as acbes
emergenciais em andamento, em especial o transporte de dgua por caminhao pipa;

7. Efetivar o repasse dos recursos financeiros para acoes em saneamento basico a fim de
acelerar o processo de recuperacao do rio Doce, regides estuarinas, costeiras e marinhas;

22 Estudo de Componente Indigenas Tupiniquim e Guarani - ES, Polifénicas, 2020; Estudo de Componente Quilombola
da CRQ do Degredo, H&P, 2018; Pesquisa Qualitativa, Fundacao Renova, 2017.
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8. Exigir que a Fundacao Renova inclua assisténcia a todas as localidades que tiveram impacto
no abastecimento de agua, em especial aos ribeirinhos que possuem solucdo alternativa
individual de abastecimento e as comunidades que possuem solugao alternativa coletiva.

2.4 Desafio 4 — Garantia a seguranca e a soberania alimentar

O conceito de seguranca alimentar foi cunhado no contexto da 12 Guerra Mundial e absorvido
pela Organizacao das Nagdes Unidas (Alimentagdo e Agricultura), pelo Fundo Monetario Internacional,
dentre outras organizagdes internacionais, como direito humano a alimentacdo a ser garantido,
inclusive, por mecanismos de mercado. De acordo com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Brasil, a Seguranga Alimentar e Nutricional consiste “na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da saude,
gue respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis.” Adjunto a este conceito, destaca-se aqui o conceito de Soberania Alimentar, sendo o
direito autonomo que os povos possuem de decidir sobre o que produzir, para quem produzir
e em que condicoes produzir, significando a soberania da produgdo agropecuaria e pesqueira
sobre sua cultura, tradicionalidade, seus modos de producdao e os bens da natureza. Esta
ultima favorece a soberania econdmica, politica e cultural dos povos, ao passo que esses possuem o
controle de sua producdo alimentar 23. Considerando que sdo multiplos os fatores que determinam os
habitos alimentares historicamente construidos, como dimensGes econdmica, psicossocial, ética,
politica, cultural, situacdes de desastre violam a soberania alimentar dos atingidos, provocando rupturas
nos antigos vinculos com o territério e com os recursos naturais ali presentes e, consequentemente,
agravam as condigdes de vulnerabilidade no territorio.

As mudancas causadas por desastres tém carater processual, na medida em que se atualizam
cotidianamente na vida das pessoas e se evidenciam na ameacga a seguranca alimentar, uma de suas
mais dramaticas consequéncias. Desta forma, a questao alimentar e nutricional esta diretamente
vinculada a aspectos sociais e culturais diversos e expressa a forma como as pessoas se
relacionam com seu meio ambiente, se relacionam entre si e se percebem numa dada
realidade na qual podem fazer suas escolhas. Escolhemos o que comemos de acordo com nosso
gosto individual; com a cultura em que estamos inseridos, com a qualidade e o prego dos alimentos,
com quem compartilhamos nossas refeicdes (em grupo ou sozinhos), com o tempo que temos
disponivel, com convicgdes éticas e politicas, entre outros aspectos. Cada um desses fatores pode
promover a seguranga alimentar e nutricional, ou dificultar o seu alcance, para determinada populacdo;
ou seja, habitos alimentares expressam o conjunto de elementos e relagdes que configuram os modos
de vida.

23 Declaracdo final do Forum Mundial de Soberania Alimentar, assinada pela Via Campesina, Havana, Cuba/2001.
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Figura 2.4-01: Teia de relagdes entre diversas esferas e a seguranca alimentar. Elaboragdo propria.
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O processo de reparacao integral apos um desastre deve garantir protecao, prevencao,
promocao e transformacgao dos modos de vida que foram atingidos 24, ndo somente a niveis pré-
desastre, mas a niveis que permitam que as pessoas atingidas estejam em patamares que Ihes protejam
de eventuais proximos desastres2>. Este conceito é particularmente importante ao se tratar do tema da
seguranca alimentar uma vez que novos desastres podem estar relacionados ao desastre ja ocorrido,
por exemplo, eventos de ressuspensao de sedimentos e o manejo inadequado de rejeitos podem surtir
efeitos ao meio ambiente e, consequentemente, a salde humana. Existem diversos vinculos de
dependéncia entre as diferentes esferas relacionadas a seguranga alimentar que foram afetadas pelo
desastre de Fundao, conforme apresentado na Figura 2.4-01.

Além da perda da diversidade e identidade cultural, os atingidos se veem diante da obrigacdo de
construir novos habitos alimentares, situagdo que impde também mudancgas nas antigas formas de
acesso as suas fontes nutricionais. Para as populagdes cuja subsisténcia dependia do rio e de relagdes
de troca a partir da coleta do pescado, e para aqueles cuja tradicionalidade orientava as formas de estar
no mundo e nele se nutrir, o rompimento da barragem de Funddo vem violando o direito a seguranca e
a soberania alimentar desses grupos de forma muito acentuada, levando ao agravamento de suas
condigGes de vulnerabilidade ndo somente nos termos do empobrecimento, como também nas
repercussdes sobre sua saude fisica e mental.

O rompimento da barragem de Funddo produziu inimeros impactos, sendo que dois deles se
destacam como ameacadores a seguranga alimentar e, consequentemente, a soberania alimentar dos
atingidos: a contaminacdo dos recursos hidricos e do solo, resultando na restricdo das atividades
pesqueiras e agropecuarias. A passagem da lama causou a morte de inUmeras espécies de peixes,
muitas delas endémicas da bacia do rio Doce (LACTEC, 2018), bem como de outras espécies que direta
ou indiretamente dependiam da agua do rio Doce (ICMBio, 2015; LEONARDO et al., 2017). As alteracoes
provocadas pela passagem da lama atingem, de alguma forma, todas as espécies: desde o micro-
organismo que serve de alimento aos peixes, até o homem, que se alimenta do peixe. A ingestdo de

24http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/folders-
2020/rbl_brochura_tecnica_programa_reparacao_integral_final_a3_001_4_laminas_xxx_22-10-20.pdf/view
25 http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-socioeconomico
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alimentos contaminados é uma das principais formas de contaminagdo humana. Segundo analises de
diferentes biomarcadores, determinados em diferentes tecidos dos organismos da ictiofauna e fauna
silvestre capturados pelo LACTEC (2020) nos ambientes atingidos, o rejeito é potencialmente toéxico,
apresentando efeitos deletérios nos organismos monitorados. Tendo em vista o principio da precaugao
e os diversos estudos que indicam os riscos ambientais e do consumo do pescado, foram lavradas duas
proibicGes a pesca na area atingida, uma pelo IEF, por meio da portaria n® 40/2017, que restringe os
petrechos de pesca e a pesca a espécimes exoticos na porgdo mineira do Rio Doce; e outra por decisdo
judicial (ACP) no municipio de Linhares/ES.2%, na regido da foz do Rio Doce. Ressalta-se que o objeto da
portaria do IEF encontra-se sob pericia judicial no Eixo 12 e que o processo da ACP de Linhares encontra-
se sob avaliacdo para expansdo ou retracao da area de proibicdo.

Assim, a dgua e o peixe, a partir do desastre, passam a ser objeto de desconfianca e recusa da
populacdo: “o peixe era a nossa alimentacdo principal, estava no rio nos esperando, agora é a nossa
desgraca porque faz medo. A gente fica entre o medo e a vontade de comer, alguns se arriscam, mas
eu sei que muitos estdo adoecendo ou porque comem o peixe ou porque estdo deprimidos” (atingido de
Baixo Guandu). Relatos como esse expressam a ruptura que o desastre provocou na vida das pessoas,
alterando seus modos de vida e introduzindo em seu cotidiano angustias e medos que resultaram em
mudancas no seu padrao alimentar e de produgao de alimentos de forma radical e em curtos espagos
de tempo, afetando até sua salde mental. Assim, as relacbes de obtencdo de alimentacdo foram
alteradas, aqueles que antes recorriam a pesca e a agricultura familiar passaram a receber Auxilio
Financeiro Emergencial e agora recorrem a compra de alimentos (alguns atingidos, entretanto, sequer
recebem o referido auxilio). Essa alteracdo representa uma anomalia no acesso a alimentos, passando
de uma dieta baseada em produtos frescos para uma dieta baseada em alimentos industrializados ou
advindos de mercados. Além disso, o pescado possui destaque nutricional entre os alimentos de origem
animal, tendo em vista sua composicdo por proteinas, vitaminas, minerais, aminoacidos como a lisina,
metionina e cisteina, bem como por acidos graxos essenciais como o 6mega-3 eicosapentaenoico (EPA)
e o docosaexaenoico (DHA). Essa alteracdo nos habitos alimentares afeta os individuos fisiologicamente,
psicologicamente e as comunidades as quais eles estdo inseridos, suas relagées sociais e econémicas.

A mitigagdo da perda da atividade produtiva e de fornecimento de alimento atrelado ao rio Doce é
realizada pela Fundacdao Renova por meio do pagamento de Auxilio Financeiro Emergencial, em que
12.413 familias possuem acesso, de um total de 31.755 familias cadastradas de um contexto de 64.962
solicitagdes de cadastro. E importante destacar que, embora no TTAC este beneficio n3o seja
considerado como transferéncia de renda, sua concepgdo tem como objetivo dar suporte econémico
temporario para aqueles que perderam renda ou tiveram suas atividades produtivas interrompidas em
decorréncia do desastre. Nesses termos, o acesso a este recurso minimizaria as condicbes de
vulnerabilidade e agravamento dos riscos a seguranca alimentar. No sentido do fomento e
desenvolvimento das alternativas produtivas, atualmente 42 atingidos cadastrados sdo atendidos pelo
PG016 no ambito do Projeto-Piloto “Cultivando Para Pescar” (de 30.000 atingidos cadastrados com
danos na cadeia da pesca) e 78micro e pequenos negocios (de um total de 1124 empreendimentos
impactados) pelo PG019.

No contexto do Sistema CIF, ndo ha um programa que trate diretamente da questdo da seguranga
alimentar de forma holistica, sendo o tema tratado de forma desmembrada por diversos programas,
sem haver uma diretriz especifica de como realizar sua integracdo. A reparacdo da pesca e da
agropecuaria ocorre pela Fundagdo Renova por meio dos Programas 016 e 017, sendo ambos
relacionados a retomada das atividades econ6micas atreladas as duas tematicas. No @mbito do PG016,
existem acgdes planejadas que possuem a finalidade de estimular o consumo e a cadeia da pesca no
sentido de retomar a atividade pesqueira, entretanto ndo ha uma relacdo clara entre este estimulo e o
inicio destas agdes com comprovacées de seguranga alimentar. Apds cinco anos, as agdes no ambito do
PGO016 ainda estdo em estagio inicial e, assim como as do PG017, indicam que a retomada das atividades
produtivas ndo foram foi definitivamente realizadas. Em relagdo ao PG017, ressaltam-se atrasos na
implantacdo de infraestruturas e a dificuldade em reestabelecer as condigGes fisicas e quimicas do solo
que permitam a producdo agricola nas areas atingidas pelo rejeito. As estruturas de irrigacdo que foram
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afetadas no Territorio 227 ainda ndo foram reparadas, reflexo dos atrasos na Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), além das incertezas quanto as areas que foram efetivamente impactadas pelo
depdsito do material detritico com rejeito e a possibilidade do uso da agua para irrigagdo e
dessedentacdo animal. Tantas incertezas quanto ao uso da agua e do solo engessam as acbes dos
pescadores e produtores rurais ao longo da calha dos rios atingidos pelo desastre, impedindo que usem
os alimentos que antes produziam para consumo ou geracao de renda e define a situacao do atingido
em uma vulnerabilidade superior ao que seria esperado. Os potenciais riscos a salde humana sdo
tratados no ambito do PG014 e PG023, sendo que os Estudos de Avaliagdo de Risco a Salde Humana,
a partir da metodologia e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude, foram realizados apenas nos
municipios de Mariana, Barra Longa e Linhares e a realizacdo de um estudo de seguranga do alimento,
do consumo de pescado do Rio Doce e regido maritima e produtos agropecuarios irrigados com a agua
do Rio Doce esta sendo realizada por pericia judicial.

Recomendagodes

Diante do cenario de incertezas vivido pelos atingidos quanto a possibilidade de consumo do
pescado e de produtos agropecuarios irrigaveis na Bacia do Rio Doce, € urgente a implementagdo de
agdes, nos termos da andlise de risco, uma ferramenta indicada para a avaliacdo da seguranca
alimentar. Neste contexto, recomenda-se:

1. Estruturar e executar um estudo de analise de risco a saitde humana, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Satde no documento “Diretrizes para Elaboragao de Estudo
de Avaliacgdo de Risco a Saude Humana por Exposicdo a Contaminantes Quimicos”.
Adicionalmente, tal estudo deve ser estruturado a partir dos habitos alimentares das populagées
expostas na bacia do Rio Doce e nas especificidades do territério, incluindo durante sua
execucdo o levantamento das preocupacbes da comunidade, o didlogo e a participacdo social
em todas as etapas.

2. Implementar agdes de comunicagdo de risco sobre seguranca alimentar, que devem
ocorrer ao longo de todo o processo, garantindo a troca de informacdes e participacao da
comunidade cientifica, populagdo atingida, especialistas, gestores de risco, érgdos reguladores
e demais partes interessadas. Essas agOes devem ser implementadas no sentido de (i)
desestimular o consumo enquanto ndo houver dados conclusivos (principio da precaucdo) e
guando houver dados que indiquem o risco a saude humana e/ou ambiental e (ii) estimular
quando houver respaldo de estudos conclusivos que indiquem a seguranga a salde humana e
ambiental. No advento da materializacdo da seguranca a salude humana e ambiental, podem
ser desenvolvidos processos de analise e certificagdo de procedéncia dos artigos alimenticios
produzidos, podendo resultar em maior valor agregado e aceitacdo dos produtos alimenticios
pelos consumidores. Uma vez a populacdo informada, devem ser implementadas estratégias
regionais que permitam a participacao social na tomada de decisdao sobre acbes de
reparacdo, manejo dos recursos pesqueiros e sobre a utilizagdo da agua do Rio Doce.

3. Articularentre os atores relacionados a pesca, que o poder publico atue juntamente aos
pescadores no tocante a regularizacdo dos pescadores, no estabelecimento de medidas de
regulacdo (como limites de captura por area baseadas em estatistica e estoques pesqueiros,
acbes de protecdo ambiental e fomento da cadeia da pesca), nas politicas publicas, em
horizontes claros de revisitagao das proibicdes, juntamente a outras agbes, gerando assim um
devido Ordenamento Pesqueiro (agdes inexistentes);

4. Definir de cenarios de explotacdo, por meio da avaliacdo do tempo estimado de recuperagdo do
ecossistema considerando os impactos historicos, o desastre e os impactos subsequentes (como
eventos de ressuspensdo) e sua relagdao com forcantes ambientais e pressdes de pesca (acles
inexistentes);
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5. Integrar as avaliagGes de desembarques pesqueiros, estatistica pesqueira, estimativas de pesca
pretérita e atual (a serem realizadas pelo PG016) e suas relagées com estudos dos ecossistemas
aquaticos (a serem realizadas pelo PG028) como vias de estabelecimento de relagdes e subsidios
para a gestao pesqueira;

6. Avaliar os impactos socioecon6micos oriundos da interrupcdo da pesca e mitigacdo de restricoes
ao pagamento de INSS e seguro defeso (direitos previdenciarios), no tocante da protecao social
(agdes inexistentes);

7. Definir plano de acGes que contemplem espécies de interesse comercial e avaliagdo da
necessidade de revigoramento de espécies nativas (acGes inexistentes, podendo ser inseridas
no escopo do PG028);

8. Definir agdes que fomentem alternativas de producao que ndo aquelas relacionadas diretamente
a pesca, conforme vocacoes locais, de modo a promover a diversificacdo da renda e das
qualificacbes da populacdo atingida e reduzir a pressao de pesca (contempladas
insatisfatoriamente pelo PG016).

9. Recompor de forma adequada das areas de preservagdo permanenete (APP), além de permitir
um processo de fitorremediagdo, que deve contribuir para o equilibrio dos habitats aquaticos e,
consequente, reestabelecimento dos estoques pesqueiros;

10. Enfoque das estratégias do PG017 na sustentabilidade de sistemas agroflorestais com espécies
nativas de interesse nas areas de APP com uso consolidado;

11. Celeridade na conclusdo dos estudos do manejo de rejeito para definicdo da area impactada
(area de deposicdo de rejeito), da realizagdo de novas analises de solo nas areas que possuem
algum tipo de impedimento e de atividades de orientagdo do manejo do solo;

12. Estabelecimento de mecanismos que permitam intervengdes nas agdes de manejo de rejeitos
caso parametros-chave de qualidade de agua sejam extrapolados em decorréncia das agoes.

Considerando o conjunto de questfes aqui citadas e observando as repercussdes dos impactos
decorrentes do rompimento da barragem de Funddo nos termos da violagdo do Direito a Seguranca
Alimentar, se destaca a necessidade de revisdao dos procedimentos até aqui adotados visando (i) a
construcdo coletiva de alternativas temporarias que garantam o direito a uma alimentacdo saudavel e
compativel com suas escolhas; (ii) a revisdo da forma como os recursos até aqui disponiveis para
viabilizar a reparacao integral vem sendo fornecidos, de modo a acelerar o processo e atender a todas
as demandas e necessidades emergentes no territdrio ao longo dos Ultimos cinco anos; e (iii) reconhecer
como atingidos os pescadores e agricultores familiares e considera-los como publico alvo do PAFE e dos
programas de retomada econOmica.

Os ajustes necessarios e urgentes a serem realizados em prol da seguranca alimentar tem como
horizonte acelerar a reparacao integral dos danos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao
que, a luz dos Direitos Humanos e segundo definicdo das NagGes Unidas, consiste em um processo "
que deve garantir protegcdo, prevencgao, promocao e transformacao dos modos de vida que foram
atingidos” 28. Entende-se que a meta final de reparagao integral esta para além das condigdes disponiveis
antes do desastre, devendo alcangar patamares que permitam que as pessoas atingidas estejam
também em condicOes de se proteger mediante a possibilidade de novos e eventuais desastres.

2.5 Desafio 5 — Garantia ao direito de moradia segura

A garantia ao direito a uma moradia adequada e segura é uma premissa que deve ser considerada
em qualquer processo de reassentamento involuntario. Trata-se de um direito humano fundamental
reconhecido internacionalmente desde 1948 pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos e pelo

28 http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/folders-
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Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, sendo aceito e aplicavel em
todos os paises do mundo. Na Constituicao Brasileira, o direito a moradia é reconhecido como um dos
direitos fundamentais conforme expresso no Art. 6°: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

O direito a moradia esta relacionado a uma vida digna, a um padrdo de vida adequado, a um local
salubre com condicGes minimas de sobrevivéncia que inclua o acesso a servigos basicos, tais como
educacdo, salde, lazer, transporte, energia elétrica, agua potavel e esgoto e coleta de lixo, em sua
forma mais ampla. A moradia deve abarcar também os aspectos culturais e naturais.

O direito a cidade, por sua vez, além de ser referenciado em diversos documentos internacionais,
encontra-se descrito no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), que regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicao Federal de 1988 referentes a politica urbana e dispGe, em seu Art. 29, incisos I e
II, sobre o direito a cidades sustentaveis: “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragbes” (art. 2° , inciso I). Com isso, verifica-se que o direito a cidade
contempla também o direito a moradia, de modo que ambos se configuram como um amplo rol de
direitos que devem ser garantidos para que todos tenham uma vida digna.

kN

Outro ponto de destaque é o relativo a possibilidade de reproducao dos modos de vida nos
novos reassentamentos. Ao serem obrigadas a abandonar suas casas no dia do desastre, as familias
gue viviam em Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira perderam mais do que suas moradias:
perderam seu modo de vida, as relagdes de vizinhanga, o modo de “ganhar a vida”, de se alimentar, de
se relacionar com o espago e com as pessoas. Ao morar nas casas provisdrias, ndo podiam mais colher
o alimento de sua horta, comer os ovos das galinhas que criavam, trocar as frutas do pomar pelo
pescado do vizinho: tiveram que comprar a comida no supermercado, “que ndo é tdo fresca, que a
gente nem sabe de onde vem! Sai mais caro e o produto pode ser de pior qualidade”. Especialmente os
mais velhos, ndo podiam mais cuidar das plantas no quintal, ajudar na criagdo de animais, fazer
pequenos servigos, sentar-se em frente de casa e conversar com 0s que passavam ha rua, brincar com
as criancas. Em especial, perderam a oportunidade de poder vivenciar todo o seu patrimdnio cultural,
material e imaterial. Ficaram, por exemplo, sem as ruas, as capelas e os animais que faziam parte de
celebragdes como as cavalgadas em dias de determinadas festas religiosas. Como ficaria tudo isso nos
novos reassentamentos? Estaria tudo perdido? Cultivo de hortas e pomares, criacdo de animais,
manutencdo dos cavalos das cavalgadas, além das festas e celebragGes tipicas associadas aos caminhos,
as capelas ja tdo tradicionais?

Por outro lado, importante destacar também a questao da adaptacao das criangas aos novos modos
de vida, sobretudo no que se refere as suas reintegragdes nas novas comunidades e nas comunidades
escolares. Para as criangas que tinham menos de 2 anos por ocasido do desastre, ou que nasceram
nesses Ultimos cinco anos, a vida comega ja no “exilio”. A ida para o reassentamento, quando terdo
entre 7 e 12 anos, constituird uma grande mudanca, € ndo um retorno como € para os mais velhos. Na
fase da infancia e adolescéncia, os vizinhos e a “turma” de amigos é fator primordial para a socializagdo,
a ocupacao com brincadeiras e esportes, além do sentido de pertencimento. Varios deles, sé conheceram
a escola provisodria; e agora estes, assim como os que tinham entre 6 e 10 anos no dia do desastre -
que em 2022 terdo entre 13 e 17 anos - vao sair da escola proviséria para a do reassentamento, muito
diferente da atual.

Uma vez ocorrido o desastre, a busca de solugdes para a recuperacao econdémica também deve
passar necessariamente pelo envolvimento das pessoas e comunidades atingidas as quais sdao as
grandes interessadas, além de detentoras dos conhecimentos e saberes locais que deverdo guiar os
esforcos a serem empreendidos para a reparacdo. As atividades econdémicas da populagdo da bacia do
rio Doce possuem uma dependéncia muito forte do recurso atingido pelo desastre, seja por meio de
uma relacdo direta, seja no ambito das cadeias da pesca, do turismo, da agricultura. A forma como os
atingidos desempenhavam essas atividades precisa ser considerada ao longo do processo de reparacao.
E preciso que exista um entendimento das relacdes construidas entre os atores no contexto geografico
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em que estavam inseridos. Uma vez que esse cenario é alterado, ndo é possivel presumir que o
reestabelecimento das relacGes se dara de maneira espontanea.

Existe um contexto de multiatividades que era desempenhado por grande parte do publico dos
reassentamentos e no estabelecimento no novo lar. E essencial que a Fundacdo Renova, por meio de
processos participativos e de escuta, fomente a retomada ou busque alternativas de geracao de renda
que atenda aos anseios de cada um dos atingidos da comunidade. E importante que exista essa
contemplacgdo individual e total para mitigagdo de qualquer tipo de conflito que possa surgir em fungao
do novo sistema.

A elaboracdo de um plano estratégico que incorpore as perspectivas de execugdo das obras, escuta
das populacdes atingidas, anseios de retomada economica e adaptacdo dos modos de vida deve ser
premissa para continuidade das acdes e ndo deve ser tratada de maneira estatica. Deve consistir em
um processo continuo, dindmico e adaptavel, onde as alteracdes no planejamento dos diferentes
programas que atendem esse publico, bem como as modificacdes as quais os atingidos sdo submetidos
com o passar do tempo, possam ser compartilhadas com transparéncia de informacdo e intencdo,
visando permitir ajustes no curso das acdes de reparacao, vindas de todos os atores sociais. Como
exemplo desta dinamica cabe mencionar a sequéncia de eventos que pode ser verificada a partir do
atraso na conclusdo dos reassentamentos: uma postergacao de mais de um ano na data de entrega das
residéncias implica a necessidade de comunicacdo desta informacdo aos atingidos para que estes
possam optar por seguir no processo de reassentamento coletivo ou migrar para outros tipos de
atendimento; eventual migragdo para outra modalidade de reassentamento modifica aspectos de
retomada econdmica, os quais podem necessitar novos ajustes e capacitagdes, seqguindo ainda a cadeia
de eventos desdobrados da alteragao inicial.

Um total de 330 imdveis foram alugados para as familias atingidas morarem temporariamente até
gue os reassentamentos fossem concluidos. Apds transcorridos mais de 5 anso do desastre, o carater
“temporario” das moradias deixa de existir, uma vez que as familias seguem residindo em imoveis
provisorios e sem qualquer perspectiva de terem seus imdveis definitivos concluidos.

A fim de verificar se as alternativas habitacionais ofertadas a populacdo atingida sdo adequadas,
desde 2018 a Ramboll vistoria 70% do universo de imoéveis alugados pela Fundagdo Renova nos
municipios de Mariana e Barra Longa e vem constatando diversas inadequacgfes, as quais incluem
localizagdo em areas de risco geotécnico e ambiental e problemas relacionados a falta de habitabilidade
nas edificagdes. Do total 232 moradias vistoriadas, verifica-se que das 184 localizadas em Mariana, 52%
apresentam algum tipo de inadequacdo, ao passo em que em Barra Longa, dos 48 imodveis vistoriados,
73% deles se enquadram na mesma situagdo. As imagens a seguir, indicam o perfil das moradias
alugadas pela Fundagao Renova.
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Figura 2.5-01: Moradias temporarias alugadas pela Fundagdo Renova em Mariana (junho e julho/2018).

Figura 2.5-02: Moradias temporarias alugadas pela Fundagdo Renova em Barra Longa (maio/2018).
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Figura 2.5-03: Moradias temporarias alugadas pela Fundagdo Renova em Barra Longa (maio/2018)

Fundos (encosta
nao estabilizada)

Na mais recente vistoria realizada pela Ramboll em julho de 2020, foi constatado que a situagao
pouco se alterou ao longo dos dois Ultimos anos: em Mariana, das 32 familias inicialmente alocadas em
areas de muito alto risco.2° de inundacédo e deslizamento, 22 permanecem na mesma condigdo, enquanto
em Barra Longa, das 7 moradias situadas em &reas de alto e muito alto risco geotécnico, 1 ainda
continua nessa situacado, 1 foi realocada para um imoével situado em area de Dam Break (risco ambiental)
e as outras 5 ndo tiveram novos enderecos apresentados para permitir a analise. Por outro lado,
verifica-se uma crescente alteragdo na forma de atendimento de “moradia temporaria” para
“compensacdo financeira”. Entre 2018 e 2020 o numero de familias atendidas com auxilio aluguel
(compensacao financeira) quase dobrou em Mariana, sendo que atualmente 114 familias recebem esta
compensacdo nesse municipio. Em Barra Longa, embora ndo tenha sido observado um aumento tao
expressivo, houve relatos da comissao de atingidos e sua assessoria técnica (AEDAS) nas reunides da
Cémara Técnica de Infraestrutura, que a Fundagdo Renova estaria incentivando a mudanga voluntaria
das familias residentes em areas de risco da Sede municipal e a troca de atendimento para compensagao
financeira. Acontece, que em muitos casos em que ha a alteracdo no atendimento, as familias
permanecem residindo no mesmo local de risco. Entretanto, nessas circunstancias, o que se constata é
que a Fundacdo Renova se desresponsabiliza em disponibilizar moradia adequada e segura as familias
atingidas, fato que se configura como um completo atentado ao direito a moradia digna, sobretudo por
se tratar de uma populagdo vitima do maior desastre ambiental da histéria do Brasil, que ndo deveria
ser submetida a novos riscos ambientais.

Com relagdo as moradias definitivas das familias, as quais contemplam as modalidades de
reassentamento coletivo, reassentamento familiar, reconstrucdao e pagamento de indenizagao
pecuniaria, verifica-se que dos 554 atendimentos até entdo reconhecidos pela Fundacdao Renova, apenas
1,6% foi concluido, o que inclui 8 reconstrucdes de imdveis na area rural de Mariana e Barra Longa e 1
pagamento de pecunia. Cabe destacar aqui que todas as 8 moradias concluidas foram executadas em
area de Dam Break referente a barragem de Germano, o que desconsidera as premissas de redugdo de
riscos adotadas pela prépria Fundagdo Renova no programa Preparagdo as Emergéncias Ambientais
(PG034).

A obra do reassentamento de Bento Rodrigues encontra-se em fase mais avancada. Até o
momento, apenas 5 casas foram concluidas e toda infraestrutura de esgoto, agua e drenagem foi
entregue. Porém é possivel observar uma grande disparidade no padrdo de ocupagdo entre a
comunidade originalmente atingida e a que estd sendo construida. Enquanto a primeira apresentava
lotes planos, grandes e por vezes esparsos, a outra se caracteriza pela existéncia de casas modernas

2% Mapeadas pelo Plano Municipal de Redugdo de Risco de Mariana e pela CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil em
Barra Longa
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de alto padrao construtivo, quintais pequenos e pela excessiva declividade, tanto das vias quanto dos
lotes, diversos com desniveis de até 20 metros entre frente e fundos, assim como outras peculiaridades
antes inexistentes. Nesse contexto vale ressaltar que, desde o inicio da obra, cerca de 25% das familias
optantes pelo reassentamento coletivo de Bento Rodrigues manifestaram insatisfagdes com seus lotes
ou com as condicBes pré definidas relativas a construcdo da nova comunidade, dentre as quais
destacam-se, divergéncia de area/testada entre o lote atual e o atingido, insatisfacdo com o lote ou
projeto arquitetonico (declividade alta e impossibilidade de futuros desmembramentos), novos nucleos
familiares ainda ndo reconhecidos, indefinicdes de lotes para cedidos/inquilinos/herdeiros, dentre
outros. Caso tais insatisfacGes ndo sejam sanadas, é provavel que as familias desistam do

reassentamento, o que poderia ocasionar o seu esvaziamento e consequente insucesso.

Figura 2.5-04: Edificagbes concluidas no reassentamento de Bento Rodrigues.
Fonte: Fundagdo Renova-Tour virtual Bento Rodrigues. Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/. Acesso em 03/12/2020

Figura 2.5-05: Perfis dos lotes do reassentamento de Bento Rodrigues.
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O reassentamento de Paracatu de Baixo, por sua vez, ainda estd em fase de conclusdo das obras
de infraestrutura e nenhuma edificacdo foi iniciada. Caso seja mantido o padrao construtivo das
edificagdes ja concluidas em Bento Rodrigues, havera a mesma discrepancia entre o perfil de ocupacgéo
da comunidade atingida e a nova a ser construida, assim como a dificuldade de adaptagdo das familias
e de reprodugdo dos seus modos de vida. Com relagdo as insatisfagdes até entdo mapeadas, 25% das
familias também reclamam por problemas relativos a divergéncia entre areas dos lotes atingidos e
adjudicados, assim como por indefinicdes de lotes para herdeiros e outros motivos. O que mais chama
atencdo nas obras até entdo realizadas € o expressivo volume de terraplanagem manejado para a
implantacdo do projeto urbanistico do reassentamento, que compreende aproximadamente 10.600m3
de volume (que equivale a aproximadamente 1.000 viagens de caminhdo por lote) para cada um dos
122 lotes privados previstos no projeto. Esse volume de movimentagdo poderia inviabilizar a
implantacdo de qualquer outro loteamento, tendo em vista o alto custo para realizagdo das atividades
de terraplanagem. N&o esta claro como se dard a manutencdo das obras de arte, tais como o acesso
principal do reassentamento, que envolve um talude de 30m de altura.
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Tanto o reassentamento de Bento Rodrigues quanto o de Paracatu de Baixo, apesar de terem prazo
de conclusdo definido judicialmente para 27 de fevereiro de 2021, frente ao cenario de pandemia do
Covid-19 e conforme justificativa dada pela Fundagdo Renova, houve o replanejamento das agbes, que
implicou na alteracdo do cronograma, cujas datas de conclusdo ndo sdo divulgadas pela Fundagao
Renova em razao de uma diretriz interna.

Considerando que trata-se de um reassentamento compulsério, entende-se que ampla
transparéncia das informacgdes é condicdo basica para garantir participacdo qualificada dos atingidos.
Dentre diversas informagdes que podem (e devem) ser compartilhadas com os atingidos que participam
dos processos de reassentamento, uma das que se destaca é “quando as casas estardo prontas para
serem habitadas” ? A Fundacdo Renova, ao ndo dar transparéncia as datas previstas para conclusdo do
processo de reassentamento, seja de seu planejamento, seja dos resultados das analises de riscos
programaticos sob sua responsabilidade, cria obstaculos para que os atingidos possam tomar suas
decisdes de forma consciente e segura.

Ja o reassentamento de Gesteira, que esta sendo tratado em ambito judicial, ainda ndo teve o
projeto urbanistico homologado e sequer tem data prevista para ser iniciado. Nesse caso, devido a
demora para uma solugdo definitiva de moradia, até novembro/2020 aproximadamente 40% das
familias desistiram do reassentamento coletivo e optaram por outras modalidades de atendimento.
Dentre os fatores que contribuem para essa alteragdo no atendimento tem-se as recentes e rapidas
homologacdes de 8 termos de acordo para atendimento da modalidade de reassentamento familiar.
Nesses acordos, as familias podem escolher livremente o melhor imével que atender as suas
necessidades, mediante a disponibilizagdo de uma “carta de crédito” pela Fundacdo Renova, que por
sua vez devera arcar com os custos de regularizacdo, registro e mudanga da familia, se eximindo de
qualquer custo relacionado a reforma ou obras no imdvel adquirido. Nesse sentido, resta garantir que
os imoveis escolhidos pelas familias encontrem-se adequados em termos de localizacdo e de
habitabilidade, bem como em respeito a todos os critérios de definicdo de uma moradia digna. Caso
contrario deve-se exigir que adaptagdes e reformas sejam realizadas, assim como é feito nos imoéveis
adquiridos para os reassentamentos familiares de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e comunidades
rurais de Mariana e Barra Longa, visando manter a isonomia no tratamento de todas as familias que
optaram por essa modalidade de atendimento.

Recomendacgoes:

2.5.1 Moradias temporarias - Disponibilizar moradias temporarias dignas e adequadas as familias
atingidas

O processo de reassentamento temporario em municipios como Mariana e Barra Longa, com
elevado numero de ocupacbes irregulares, € uma tarefa complexa devido a necessidade de as
edificacdes atenderem tanto a regularidade fundiaria quanto habitacional. Por outro lado, entende-se
que a alocagdo das familias em moradias temporarias deveria ter como premissa a localizagdo em lotes
regulares, fora de area de riscos, sem qualquer tipo de inadequagdo ambiental e em atendimento a
todos os critérios de definicdo de uma moradia adequada, estabelecidos pela legislagdo brasileira 39,
principalmente pelo fato de que a condicdo “temporaria” das moradias passou a ter carater definitivo.

30 A Lei Federal n® 12.608 de 2012, que institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC), exige
que todas as cidades fagam identificagdo e mapeamento das areas de riscos de desastres para orientar a ocupagao
do solo urbano e pautar as areas de expansdo urbana das cidades. Do mesmo modo, a Lei Federal 6.766 de 1979,
que estabelece diretrizes para o parcelamento, uso e ocupacgao do solo, aponta areas inadequadas a ocupagdo, que
também devem ser consideradas. Além disso, deve-se garantir condigdes minimas de habitabilidade a uma moradia
(saneamento, iluminagdo, ventilagdo, acessibilidade, etc.), conforme estabelecem as normas técnicas NBR 15575
(EdificagOes Habitacionais) e NBR 9050 (Acessibilidade a Edificagdes).
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Assim, questdes relativas a riscos geotécnicos, ambientais e a falta de habitabilidade da ocupacao
evidenciam a criticidade da seguranca fisica do imdvel, que por sua vez é reconhecida como um dos
critérios de definigdo de uma moradia adequada. Desse modo, entende-se que as 23 familias (22 em
Mariana e 1 em Barra Longa) residentes em moradias temporarias identificadas como sendo
“inadequadas"” por estarem situadas em areas de alto e muito alto risco geotécnico, devem
ser realocadas para areas livres de riscos.

2.5.2 Modos de vida - Ha quatro alternativas que poderiam ajudar na retomada das condigdes de
vida originais, para que estas fossem de alguma forma resgatadas e/ou adaptadas nessa
mudanga para o reassentamento:

A. Garantir que as areas remanescentes das fazendas Lavoura (Bento Rodrigues) e Lucila (Paracatu
de Baixo) possam ser utilizadas para criagdo de animais e/ou cultivo da comunidade, via
concessao de uso, sem direito a propriedade

As familias de Bento Rodrigues poderiam ter acesso a uma area de tipo rural ou zona rururbana3?,
anexa a “zona urbana” da Nova Bento, na qual poderiam se organizar, dividindo espacos e atribuicoes,
para desenvolver atividades tipicas da zona rural como horta, pomar, criagdo de pequenos animais e
manutencdo de cavalos. Com isso, poderiam resgatar em parte os ganhos diretos ou indiretos ao
produzir seus proprios alimentos e usa-los ainda para venda ou trocas, recuperando esse tipo de
competéncia prépria de varios moradores, especialmente os mais velhos, que estavam habituados a
essa vida.

Para tanto, pode-se sugerir as familias interessadas, tanto de Bento Rodrigues quanto de Paracatu,
a formagdo de uma associagdo comunitaria que estabeleca as regras de uso desse espago
compartilhado, partindo de um diagndstico das competéncias e aspiracbes das pessoas envolvidas,
assim como das condigOes do terreno, para planejar os locais e usos dos espagos. A possibilidade de ter
cultivos e criagdo, como antes, ajudaria na retomada do modo de vida, seja na relacdao com a terra e
na obtencdo de alimento direto para a prépria familia, seja na venda ou troca de excedentes, sem
precisar adquirir no mercado parte dos alimentos, contribuindo também para a recuperagdo econdmica
e seguranga alimentar.

31 Zona rurbana (de rur[al]+urbano) - Espaco rural onde se registra o desenvolvimento de atividades e edificagbes
préprias de areas urbanas; compreende um espago que tem como diferencial a ocupagdo urbana mesclada com a
producdo primaria. Had um grande espago desse tipo, por exemplo, localizado na porgdo sul de Porto Alegre, RS.
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Figura 2.5-06: Poligonais das glebas adquiridas para os reassentamentos coletivos de Bento Rodrigues (esquerda)
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B. Utilizar as localidades originalmente atingidas, com todas as ressalvas pertinentes as legislagdes
e restricGes vigentes, como local para manutengdo do vinculo com os modos de vida originais.

No caso de Bento Rodrigues, o territério todo foi tombado provisoriamente pelo Patrimonio
Cultural Municipal de Mariana, tombamento este que sé sera definitivo apos ter seu uso definido em
conjunto com a comunidade; mas esta sé aceita discutir tal assunto apds sua instalagdo em Nova Bento.
Além disso, uma parte da vila foi ja tombada pelo Patrimonio Estadual, abarcando a Capela de Nossa
Senhora das Mercés, no alto (sua edificacdo e seu entorno) e o percurso da procissdo tradicional que a
liga a outra Capela de Bento, na area baixa, incluindo a Praga. Esse “bem cultural” ja esta registrado no
Livro dos Tombamentos de Minas Gerais. Outros estudos, nacionais e internacionais, recomendam o
tombamento de Bento Rodrigues, considerado “Sitio de Meméria Sensivel” (um lugar de memoéria de
dor), como PatrimoOnio Municipal, Estadual e Nacional. Ha ainda varios sitios arqueoldgicos em seu
entorno, que fazem parte do projeto de Gestdo de Bens Arqueoldgicos: alguns poderdo ser visitados,
sendo objeto de informacao, difusdo, visitacdo; e, por fim, deve-se considerar a Estrada Real, em vias
de recuperacdo, que passa bem proxima a Bento, podendo constituir-se como passeio turistico com
referéncias, sinalizagbes, paradas etc. Tudo isso dependerd de um plano de acdo a ser proposto e
executado com a participacdo da comunidade, com o apoio do Patrimonio Municipal de Mariana, podendo
incorporar ou ndo a sugestdo de se tornar um Museu Territdrio.

Ja para a comunidade de Paracatu de Baixo, cuja area ndo chegou a ser tombada, devem ser
mantidas as condigdes para que continuem ocorrendo as celebragdes tradicionais. Por outro lado, as
atividades de cunho agricola nessa area puderam ser mantidas. Também aqui a comunidade poder3,
apos o devido diagnédstico das condicdes e diante das aspiragdes das familias, definir um plano de
salvaguarda e protecao de seus bens culturais, materiais e imateriais.

Quanto a Gesteira, em cuja parte baixa e proxima ao rio nove casas foram destruidas, o
reassentamento por diversos motivos inclui 37 casas situadas em local relativamente perto - numa area
contigua a regido atingida, porém mais alta, tendendo a ser considerado area “rururbana”; para essa
comunidade, é possivel manter o vinculo com Gesteira Mutirdo devido a proximidade da mesma.
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A utilizacdo das localidades orginalmente atingidas, como local para a manutencdo do vinculo com
os modos de vida originais, esta determinada pelo disposto na Lei Federal n® 14.066, de 30 de setembro
de 2020 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB) e na Lei Estadual de Minas Gerais N©
23.291/2019 (“Mar de Lama Nunca Mais”). Segundo o art. 28 da ultima lei, Bento Rodrigues é uma
localidade situada na denomina Area de Vulnerabilidade Ambiental, por estar localizada na area de auto
salvamento. Para a delimitacdo da extensdo da zona de auto salvamento, sera considerada a maior
entre as seguintes distancias a partir da barragem: 10km ao longo do curso do vale (podendo ser
majorada até 25km, observando-se a densidade e localizacdo das areas habitadas e dos dados sobre
os patrimonios natural e cultural da regido ) e a porgdo do vale passivel de ser atingida pela onda de
inundacdo num prazo de 30 minutos. Neste contexto, qualquer recomendacgdo de uso da area de Bento
Rodrigues deve levar em consideracdo o estabelecido no Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) do
complexo de Germano.

Outro ponto importante para viabilizar este uso futuro é a garantia de propriedade, coisa que ja
estd sacramentada entre as partes. A decisdo sobre o tipo de uso deve ser feita no ambito de grupo de
trabalho a ser constituido com as comissdes de atingidos, onde serdo discutidas as possibilidades de
uso e sua viabilidade. Cada comunidade precisara efetuar um diagndstico da situacdo, para conhecer a
real condicdo de seus terrenos originarios, identificando as condi¢des atuais, com seu potencial e
limitagOes, as possibilidades de uso dessas areas para atividades de cunho cultural e histérico, conforme
seu interesse e tradicdo. Cada uma dessas localidades tem uma condicdao diferente que precisa ser
considerada, quanto as restricGes impostas pelas leis relativas a seguranga em barragens e quanto ao
seu potencial para uso associado aos aspectos culturais.

C. Recuperacdo da renda por meio da retomada dos modos de vida condizentes as atuais
necessidades dos atingidos.

E preciso que exista um atendimento integrado que possa potencializar a retomada do modo de
vida do atingido. No ambito do PG019 sdo realizadas consultorias que contemplam a realidade atual do
atingido, porém, é preciso que exista um suporte quando o negodcio retomar a operagdo no
reassentamento. O cenario ndo serd 0 mesmo que o anterior ao desastre, nem no contexto temporario.
E preciso que o atingido receba auxilio para entendimento da nova dindmica de mercado, seja em fungdo
das alteragGes geograficas, culturais ou econémicas, de novas estratégias de divulgagdo e marketing
que possam ser necessarias, de gestdo do negdcio, de organizagdo fisica, de logistica seja de compra
de matéria prima ou distribuicdo do produto ou servico. Ja4 no ambito do PG017, o programa deveria
construir junto a cada um dos atingidos as alternativas que estivessem mais alinhadas com as novas
possibilidades, seja a estruturagcdo de uma horta no reassentamento, uma fazenda com estrutura
coletiva para producdo de leite, projeto de silvicultura que a renda retornasse para bens coletivos, horta
comunitaria e estruturagdo e articulacdo para venda para merenda escolar. A renda do atingido, na
maioria dos casos se constituia de todas essas atividades concomitantemente e ndo sd, ha que se
considerar as praticas de escambo que ocorriam e dar as condicbes necessarias para que voltem a
acontecer.

D. Reintegracdo das criancas as comunidades escolares dos novos reassentamentos

A questdo da reintegracdo das criancas nas comunidades escolares dos novos reassentamentos
lanca um grande desafio relativo ao processo de adaptacdo e transferéncia aos novos equipamentos.
Nesse sentido, é importante indicar algumas agoes:

a) Estudar como seria feito o atendimento escolar dessas criancas, ao longo do processo de
mudanga, envolvendo, para isso, toda a Comunidade Escolar (gestores, funcionarios,
professores, pais e estudantes) e viabilizar as medidas que forem assim decididas;

b) Providenciar apoio psicossocial as criancas, adolescentes e jovens para ajudar nessa mudanca
de contexto e de "modos de vida”; e
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c) Proporcionar a cada vizinhanca e a todo reassentamento, varias oportunidades de atividades
Iudicas, artisticas, esportivas e culturais que ajudassem criangas e jovens a se “re-enturmar”,
a criar identidade com o0s novos espacgos, novas vizinhangas e novas possibilidades de vida.

2.6 Desafio 6 - Garantia do Reconhecimento da Condicao de Atingido frente a
insuficiéncia do reconhecimento dos impactos e de seus desdobramentos

Para compreender como vem ocorrendo o reconhecimento da condicdo de atingido pelo
rompimento da barragem de Funddo é importante considerar que nem todos os impactos decorrentes
desse desastre tém sido reconhecidos pelos seus responsaveis. Na medida em que a condicdo de
atingido evidencia direitos violados e impde a reparacao integral desses direitos, o ndao reconhecimento
de impactos funciona como uma limitacdo a responsabilidade de reparacdo. Tem sido adotada uma
leitura errbnea e distorcida dos conceitos de impacto direto e indireto, associada a inadequacdo e
insuficiéncia de estudos e a permanente imposicdao do nexo de causalidade entre a acdo proveniente do
desastre e os danos sofridos.

Uma evidéncia do ndo reconhecimento da condicdo de atingido pode ser observada, por exemplo,
na situagdo dos areeiros, cuja atividade ocorria na maioria dos casos nos termos da informalidade.
Durante pesquisa de campo foi registrado que parte dos areeiros de Conselheiro Pena teve recusada
sua solicitacdo de cadastramento, ou uma vez cadastrados, permanecia sem devolutiva quanto ao seu
reconhecimento. Em contrapartida, a empresa de extracdo de areia para a qual a maioria dos areeiros
prestava servico foi reconhecida e indenizada. Situacdo semelhante acontece no municipio de Barra
Longa, onde a cachacaria local foi indenizada e recebe semanalmente caminhdo de cana enquanto os
cortadores de cana que trabalhavam em suas terras, apds serem cadastrados tiveram negado o seu
reconhecimento como atingidos mediante a avaliacdo de “inexisténcia de impacto direto”. 32

Desastres de grande magnitude produzem sobre o territério atingido mudancas socioeconGmicas e
culturais significativas, que vao desde o reordenamento do territério e reconfiguracao das paisagens até
alteragdes nos diferentes tipos de relagdao que estruturam a sociedade. A percepgdo dessas mudancas
permite demarcar qual o territério atingido e essa demarcacdo demanda a realizacdo de estudos capazes
de ndo soO identifica-las, mas também, para compreender seus conteldos, significados e
desdobramentos.

A Clausula 20 do TTAC?33 recomenda a realizacdo de estudo ou diagndstico que seja capaz de
reconhecer claramente as areas atingidas e garantir que todos os impactos decorrentes do rompimento
da barragem de Funddo sejam evidenciados. Enquanto esse estudo ndo acontece 34, as evidéncias de
danos decorrentes dos impactos ocorridos a partir do rompimento da barragem de Funddo vém sendo
insistentemente mencionados pela populagdo atingida em suas reivindicagdes em prol da reparagao
integral. Contudo, a observagdo de como a Fundagdo Renova vem atuando mediante a auséncia desse
estudo revela uma percepcao distorcida dos impactos, o que demanda, de imediato, a revisdo na sua
forma de entendimento da nogdo de impacto, evitando, por exemplo, o uso da leitura sobre “impacto
indireto” como argumento para a exclusao do atingido. Entende-se que o impacto mesmo sendo indireto
incide também sobre a vida do atingido de forma igual ou as vezes mais intensa do que o pressuposto
pelo impacto direto. A classificagdo de impacto direto ou indireto remete a origem do impacto, isto €,
se decorre diretamente da acdo (no caso, do rompimento da barragem) ou de outro impacto direto
decorrente daquela acdo. Trata-se, portanto, de metodologia para identificacdo e classificacdo de
impactos, nao refletindo qualquer juizo quanto a sua importdncia sobre os elementos do ambiente

32 Situagdo em parte tratada na NT 47/CT-0S, que resultou na Deliberagdo CIF 457.

33 “Clausula 20: Devera ser identificada a totalidade das areas em que se constatarem impactos sociais, culturais,
econbmicos ou ambientais, em estudo contratado pela FUNDAGAO e realizado por instituicdo independente a partir
de orientacbes do COMITE INTERFEDERATIVO, que devera valida-lo.”

34 Recentemente, apds contestagdo pela Fundagdo Renova acerca do reconhecimento de danos na regido da Zona
Costeira (Novas Areas), o CIF se manifestou por meio da Deliberacdo n® 473, onde negou que o estudo “Analises
Ambientais e o Nexo Causal com o Rompimento da Barragem de Fund&o nos Estudos Elaborados que Abrangem a
Regido de Novas Areas” atendera aos preceitos da clausula 20 e determinou a criacdo de um grupo de trabalho que
devera elaborar termo de referéncia estabelecendo bases minimas para que a Fundagdo Renova atenda plenamente
ao disposto nesta clausula.
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atingido; ou seja, essa classificacdo nao se refere a forma com que o ambiente ou as pessoas sdo
atingidas, ou ao efeito que o impacto tem sobre suas vidas. Tao pouco exime a responsabilidade sobre
sua reparagao, uma vez que tanto os impactos diretos como indiretos decorrem daquela agdo inicial que
causou a cadeia de danos, neste caso, o rompimento da barragem de Fundao.

O olhar sobre os impactos, até aqui adotado pela Fundacdo Renova, ndao permite compreender as
mudancas ocorridas a partir do rompimento da barragem de Funddo; mudancgas que via de regra
envolvem processos complexos que vao desde a perda de fontes de subsisténcia até o deslocamento
compulsério de populacdo dai decorrente, passando por alteragdes na sua organizagao cultural, social,
econdmica e territorial. E necessario uma interpretacao de impactos que permita identificar os grupos
sociais, comunidades, familias e individuos atingidos, e observar como esses impactos repercutem,
transformam-se em danos que impdem a perda ou a restricdo de acesso a recursos necessarios a
reproducao do modo de vida; a perda ou reducao de fontes de ocupacao, renda ou meios de sustento;
a ruptura de circuitos econémicos, as alteragdes impostas a circuitos e redes de sociabilidade; e as
perdas de natureza afetiva; dentre outras. Além disso, € importante também considerar a dimensédo
temporal dos impactos, de modo a incorporar o carater essencialmente dinamico dos processos sociais,
econ0micos e ambientais reconhecendo a ocorréncia de danos continuados e sinérgicos, especialmente
considerando o longo periodo - cinco anos - decorrido desde o rompimento da barragem de Fundao.

Os impactos decorrentes do desastre provocaram danos que alteraram significativamente os modos
de vida nos territérios atingidos e vém propiciando a emergéncia de problemas diversos no dia a dia
das populagdes. S3o problemas que vao desde a perda de emprego ou impossibilidade de manter a
atividade nos padr8es tradicionalmente vividos, até a experiéncia de agravamento das condigdes de
empobrecimento e ocorréncia das mais variadas formas de violéncia. Nesses termos, se destaca que
para identificar os impactos dos desastres e suas consequéncias € necessario abandonar o paradigma
que orienta hoje a leitura dos impactos e adotar um paradigma multidimensional que consiga evidenciar
o conjunto de relagdes socioeconémicas e culturais, bem como as representacdes, emocbes e conflitos
dai decorrentes. E importante evidenciar as diferentes maneiras pelas quais 0s sujeitos representam
simbolicamente o0 modo como usam e se apropriam do territdrio e de seus recursos naturais,
especialmente em condicbes de sofrimento e perdas, algumas irreparaveis.

Os desastres s3ao sempre uma acdo continuada, que se atualiza no cotidiano das populacdes
atingidas e assim sendo, suas consequéncias sé podem ser compreendidas do ponto de vista processual,
em suas multiplas dimensoes e considerando o conjunto de rupturas que se sucedem ao longo do tempo,
0 que exige um grau de conhecimento apurado sobre a realidade social atingida. Some-se a isto, que
enquanto agles de reparacdo buscam mitigar em alguma medida a continuidade dos danos, geram
outras cadeias de danos a partir da nova intervengdo no territério atingido, como se evidencia no caso
de grandes obras e movimentacdao de equipamentos pesados, ainda seguindo, cinco anos apds o
desastre, uma dinamica de intervengao em “carater emergencial”.

Apenas a percepcdao da interacdo entre os varios fatores com a ocorréncia dos impactos
provenientes do desastre evidencia os nexos de causalidade, estabelecendo a conexdo entre desastre,
impactos imediatos (diretos e indiretos), continuados e sinérgicos e sua incidéncia sobre a vida das
populacdes. Nao se trata de um processo linear, ao contrario se trata de uma construcado de fatores
emaranhados, articulados entre si e em movimento. A nocdo de causalidade requer a observacgao
sistémica dos inUmeros componentes constitutivos da realidade social de modo a que se possa perceber
os estreitos vinculos entre eles e os impactos decorrentes do desastre. A nogdo de nexo causal deve
lancar luz sobre o vinculo entre o rompimento da barragem de Funddo e suas repercussoes, permitindo
entender seus desdobramentos e conteddo sem, contudo, dada sua complexidade, consistir num fator
excludente. A constatacdo de como essa questdao vem sendo tratada de forma inadequada reforca a
necessidade de mudanca de paradigma no olhar sobre o territério, de modo a garantir as populagdes
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ali presentes o reconhecimento de todas as situagdes que expressam as alteragdes sofridas a partir dos
impactos ocorridos em decorréncia do desastre 3>,

Uma vez reconhecido os impactos nos termos aqui comentados, o reconhecimento da condicao de
atingido deve se realizar a partir de uma concepcdo que extrapole a perspectiva territorial
patrimonialista e seja orientado pelas condicdes de uso do territério e dos recursos naturais ali
presentes, situacdao que nao tem ocorrido ao longo desses cinco anos. Este reconhecimento deve ter
como centralidade a ideia de que o territdrio e os recursos nele presentes constituem a base de toda a
atividade produtiva. Ou seja, situagdes como a perda do emprego ou da ocupagao, assim como a perda
ou restricdo de acesso a meios de vida constituem elementos suficientes para configurar um grupo ou
individuo como atingido. Outro aspecto a ser considerado remete a leitura ampliada sobre o uso do
territdrio que precisa ser tratado de modo a considerar sua diversidade e ndo orientado apenas pela
presenca da lama3%. A forma como hoje esse reconhecimento acontece resulta ndo s6 na invisibilidade
de como as perdas sofridas interferem com os modos de vida locais, como também na invisibilidade da
forca de trabalho familiar, com repercussao principalmente sobre as mulheres, na maioria dos casos
tornadas dependentes quando da realizagdo do cadastro em prol do reconhecimento de um titular. Além
disso, considerando que os danos materiais e imateriais ndo ocorreram de forma igual em todo o
territdrio, adotar uma perspectiva unicamente espacial ndo evidencia os vinculos de dependéncia a
partir do uso do territério e de seus recursos, ignora, por exemplo os atingidos integrantes da cadeia
produtiva que porventura ndo habitem o espaco imediatamente préximo a passagem da lama ou ao
espaco arbitrariamente demarcado 37 como territdrio atingido. E importante ressaltar que a condicdo de
atingido inclui o reconhecimento de relagdes sociais diversas que remetem a direitos violados pelo
desastre, violacdo que dentre as muitas consequéncias inclui a experiéncia de agravamento das
condicdes de empobrecimento e a ocorréncia das mais variadas formas de violéncia.

A observacdo da atuacdo da Fundagdo Renova permite identificar inUmeras situagGes que
expressam o ndo reconhecimento pleno dos danos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao
e consequentemente a negativa de reconhecimento da condicdo de atingido. Esta constatacdo se
expressa na ndo realizagdo de acGes necessarias ou de agdes paralisadas antes da sua conclusdo; na
tentativa de exclusdo de areas anteriormente reconhecidas como atingidas.3®; bem como na auséncia
de mecanismos de didlogo que evidenciem a participacdao engajada dos atingidos.

Além disso, é possivel constatar as caracteristicas e resultados dessa atuagdo a partir da analise
dos tramites institucionais dos temas associados a consideracdo dos impactos, das necessidades e
solicitagbes dos atingidos e das questdes da area socioeconémica como um todo. Uma forma bastante
recorrente de ndo reconhecimento dos danos é o descumprimento das responsabilidades institucionais
acordadas no sistema de governanca estabelecido no processo de reparagdo. Tal fato, mesmo que nao
represente uma negagao direta dos direitos, leva a esse resultado uma vez que denota a adogao de um
planejamento ndo adequado dos programas em termos de acdes e equipes técnicas; a utilizacdo de
metodologias que nao reconhecem os atingidos e sua condicdo socioecondmica no contexto de suas
necessidades; e o questionamento de evidéncias comprovadas até pelas acdes da prépria Fundagao
Renova.

35 Dentre as inimeras Notas Técnicas que questionam a atuagdo da Fundagdo Renova nos territérios destacam-se
algumas recentes que contrapdem argumentos a negacdo de danos e impactos. Nota Técnica Intercamaras n©
001/2020/CT-IPCT/CT-Saude/CT-GRSA/CT- SHQA/CIF; a Nota Técnica n® 35/2020/CT-IPCT; a NT n° 48/2020-CT-
Saude.

36 Sendo um exemplo o reconhecimento da existéncia de danos socioeconémicos no municipio de Anchieta (ES) como
decorrentes do desastre, mesmo sem haver até entdo a evidéncia da presenca de lama ou danos ambientais nesta
localidade.

37 LMEO - Linha Média das Enchentes Ordinarias; é utilizada como pardmetro para estabelecimento da faixa de 15
metros a partir da margem dos rios que é pertencente a Unido (estabelecida pelo Decreto Lei n® 9.760/1946). A
Fundagdo Renova considera tal delimitacdo, acrescida de mais 1.000 metros, como area de abrangéncia para fins de
afericdo de elegibilidade para a pesca de subsisténcia.

38 E 0 caso do territorio definido na Deliberacdo CIF 58 referente as areas estuarinas, costeira e marinha onde os
impactos do desastre afetam a vida de dezenas de comunidades tradicionais de pescadores artesanais, indigenas,
quilombolas e outras comunidades com fortes raizes na cultura africana e indigena, com condicGes de vulnerabilidade.
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Importante destacar uma limitacdo tecnicamente inadequada do que é delimitado no TTAC
enquanto “indiretamente impactados”. A caracterizagdo adotada para este grupo de atingidos permite
que a Fundacdo Renova, quando da realizacdo do cadastro, desconsidere a dinamica de impactos e
danos decorrentes do desastre, classificando-os como pertencentes a categoria de “auséncia de impacto
direto”. O resultado pratico desta limitacdo é que seja os “indiretamente impactados” ou os “inelegiveis”
obtém o mesmo direito de reparacdao - somente os resultados dos programas direcionados a
comunidade como um todo, em especial aqueles programas de cunho compensatério amplo.

De acordo com os procedimentos estabelecidos para o sistema em funcionamento no Comité
Interfederativo - CIF, a Fundacao Renova deveria cumprir as Deliberacdes dali emanadas, incorporando
as recomendagdes técnicas, em geral oriundas da analise das Camaras Técnicas (CTs), em seus
Programas e atividades.

Os Programas deveriam ser aprovados no CIF, e revisados a cada trés anos3° como uma forma de
validagdo das propostas de atuacdo com vistas a mitigacdo, compensacdo e reparagao. Em 2019,
anteriormente a primeira revisdo geral, foi realizada uma avaliacdo*® onde dos 42 Programas, 51%
haviam sido aprovados, 14% haviam sido parcialmente aprovados e 35% ndo estavam aprovados.
Quanto aos programas socioeconémicos, 0os nimeros eram muito mais significativos pois a maioria
(54%) era de programas nao aprovados, e 23% parcialmente aprovados, conformando um total de 77%
de programas sem aval do CIF. Em setembro de 2020, apds o processo de revisdo, os dados de
monitoramento da Ramboll#! indicam que de 40 programas (dois se referem ao gerenciamento dos
programas socioambientais e socioecondmicos), 25% estdo aprovados (10), 55% estdo na categoria
parcialmente aprovados (22) e 18% (7) ndo foram aprovados. Na area socioecon6mica (21 programas),
o cenario é ainda mais preocupante pois apenas 14% (3) estdo aprovados, 53% (11) estdo na categoria
parcialmente aprovados e 33% nao estdo aprovados. Programas destinados ao tratamento de grupos
sociais vulneraveis como o PG003 e PG004 (povos indigenas e comunidades tradicionais,
respectivamente) ndo estdo aprovados e nem sequer submetidos a uma nova revisdo desde 2018. E o
Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados (PG001), que segundo recomendagdes do TTAC
€ condigdo para o acesso aos demais programas, também ndo tem até o presente momento seu escopo
aprovado.

No ambito das deliberacdes, o que se observa é um continuo descumprimento de escopo e de
prazos, notadamente com relacdo as recomendacdes diretamente associadas aos danos e aos direitos
de reparacdo dos atingidos, expressos principalmente nas determinacbes direcionadas a area
socioeconémica e em algumas resultantes de intercamaras.

Em termos das deliberagGes aprovadas, analisadas por Programas e por Camaras Técnicas como
indicadores de relevancia do problema apresentado, os resultados dos levantamentos apresentados pela
propria Fundagdo Renova 42 comprovam que os temas socioecondmicos, e que levam ao reconhecimento
dos danos aos impactos a saude da populagdo, as questdes de acesso a agua potavel, a impossibilidade
de manutengdo das familias, sdo os que apresentam maior nimero.

Nessa linha de argumentagdo, os programas com mais deliberagdes sdao: o PG031 (saneamento),
do eixo socioambiental porém diretamente relacionado a saude da populagdo, com 36 deliberacgdes; o
PG001 (cadastro), com 28 deliberacoes; e o PG014 (saude), com 20 deliberacées. Do total geral de 415
deliberagbes, 370 estdo relacionadas aos programas, segundo essa fonte, sendo que 203 sdo oriundas
de programas socioeconémicos e 167 de programas socioambientais.

Agrupando as deliberagbes por Camaras Técnicas, os numeros corroboram os problemas de
atendimento aos atingidos como as principais fontes das deliberacdoes. A Camara Técnica com mais
deliberacGes é a CT-SHQA, qualidade da agua (66 deliberages) seguida pela CT-OS (PG001, 002, 005

39 De acordo com a clausula 203 do TTAC a Fundagdo Renova devera revisar todos os programas a cada 3 anos
visando buscar e mensurar a efetividade de suas agdes e submeter ao CIF.

40 NT n° 3/2019 GABIN/GAT-CIF/GABIN.

41 Atualizagdo realizada mensalmente, dados apresentados com base setembro/2020.

42 Observa-se que os dados publicados pela Fundagdo Renova nesse tema apresentam inconsisténcias quanto ao
numero total de deliberacGes na data de corte da Informagdo — 01/09/2020 (diferenca de 15 deliberagdes num total
de 430).
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e 021) com 57, sendo que todas as demais CTs da area socioeconémica registram altos nimeros de
deliberagGes: CT-EI, 40; CT-IPCT, 35; CT-Saude, 26; CT-INFRA e CT-ECLET ambas com 17; CT-PDCS,
10. Embora nem todas as deliberacdes estejam diretamente associadas ao ndao reconhecimento da
condicdo de atingido, os numeros apontam para a complexidade do problema refletindo-se sobre
diversos programas.

Recomendagodes

e Promover uma mudanca de paradigma no atendimento as solicitacbes de cadastro,
compreendendo toda a cadeia de danos decorrentes do desastre como condicdo para
reconhecimento dos atingidos;

e Estabelecer procedimentos complementares de qualificagdo das informagdes do cadastro,
contemplando todos os danos, independentemente de sua ordem - direta ou indireta - e
abrangendo todos os membros integrantes da familia;

e Até que o TAC-Gov esteja integralmente implementado, criar mecanismos para selegdo dos
representantes dos atingidos, em especial com relagdo a ocupacado dos assentos destinados
a estes, nas diferentes instancias de governanca (Camaras Técnicas, CIF, Conselho
Consultivo, Conselho Curador);

e Melhorar a efetividade do sistema CIF, garantindo o cumprimento das deliberagoes.

2.7 Desafio 7 - Redugdao das condicdes de vulnerabilidade e garantia dos direitos
fundamentais

O rompimento da barragem de Funddo, em cinco de novembro de 2015, tornou vulneravel toda a
populacdo atingida que passou a vivenciar alteracdes em varias dimensdes de sua vida: perda de
trabalho e renda, alterag6es nos modos de vida comunitarios e demais relagbes sociais, adoecimento
fisico e emocional, perda de moradia, dentre outras situagdes que cotidianamente atualizam os danos
sofridos. Nesses termos, a vulnerabilidade ndo necessariamente esté circunscrita apenas as situagdes
de pobreza, porém, é importante considerar a desproporcionalidade dessas alteragdes sobre os mais
pobres, aqueles que ja viviam em situacdo de exclusdo social, os que passaram a ser refém de situagbes
de violéncia; os doentes, os portadores de necessidades especiais e as populagdes tradicionais, que sdo
populagdes historicamente vulnerabilizadas, dadas as condigdes de pressao e enfrentamentos que vivem
para garantir a preservagao de seus modos de vida; dentre outros.

O conjunto de direitos fundamentais*?® violados a partir do desastre - direito a informacgdo e a
participacdo, ao trabalho e padrdo digno de vida, a moradia adequada, a educacdo, a salde, a seguranga
alimentar, a reparagdo por perdas, a cultura e aos modos de vida tradicionais — sugere que a
compreensao das condigdes de vulnerabilidade da populacdao atingida demanda o reconhecimento de
sua “multidimensionalidade”. Ou seja, o grande desafio para tratar do tema consiste em buscar solugées
que contemplem de forma multidimensional e articulada as varias escalas de ocorréncia das alteragdes
aqui mencionadas. Para que se trate do agravamento da vulnerabilidade pds-desastre é fundamental
considerar as varias dimensdes que influenciam a forma pela qual o desastre vem afetando o territorio
e as populacdes que ali vivem.

Nessa perspectiva, pode-se sugerir que numa situacdo de desastre, a vulnerabilidade social remete
a auséncia, por parte de individuos, grupo ou familias, de condi¢cOes capazes de enfrentar os riscos dai
advindos, ou seja, sem condigdes de controle sobre as mudangas ocorridas e sobretudo o que afeta seu
bem-estar; condigdes essas que podem ser fisicas, emocionais, econémicas e socioculturais. Além disso,
aqueles em situagdo prévia de vulnerabilidade, passam a viver o empobrecimento acentuado aliado aos

43 Artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988: “S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados”.
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demais transtornos dai decorrentes. A compreensdao dessas situagdes numa perspectiva
multidimensional evidencia os entraves vividos pela populacdo atingida para fazer valer seus direitos
fundamentais expressos nas formas de acesso a terra e de acesso aos meio de producdo disponiveis e
a propriedade; as condigGes de salde fisica e emocional; o acesso a servigos de educagdo e qualificagdo
profissional; a continuidade dos projetos de vida interrompidos; a estabilidade ou ndao de vinculos
familiares e de vizinhanga, que constituem as relagdes sociais disponiveis. Soma-se a isso, a exposicdo
aos riscos ainda decorrentes do desastre que se manifestam na forma de danos continuados ou de
novos danos; riscos que existem concretamente, cuja percepgdo pelos atingidos em condigdo de
vulnerabilidade é fonte de geracdo de angustias e ansiedade; mas também é determinante para as lutas
visando o enfrentamento dessas situacdes.

No contexto do desastre é importante considerar que esses riscos sdo evidenciados a partir de dois
tipos de processos de vulnerabilizagdo **: vulnerabilidade populacional e vulnerabilidade institucional. A
primeira entendida a partir dos processos de discriminacdo e segregagao a que estdao submetidos grupos
sociais por questdes raciais, étnicas, de classe e género, ou ainda em fungdo de suas ocupacbes e
relagdes de trabalho#°. E a segunda, evidenciada pelas fragilidades dos marcos juridico-normativos, nas
politicas e ag0es institucionais, assim como a ineficiéncia das Instituigbes, Estado e Sociedade na sua
capacidade de regular, monitorar, mitigar e intervir nos riscos e danos sociais, ocupacionais e
ambientais 6.

Diante do exposto, o conceito de vulnerabilidade social proposto pela Fundacdo Renova
fundamenta-se na combinacdo de dois critérios, que precisam ser atendidos cumulativamente: (i) os
sujeitos declarem ter renda per capita igual ou inferior a meio salario minimo; e (ii) possuirem em sua
composicdo familiar pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criancas ou adolescentes. A adogdo desses
critérios, de forma independente, resultaria na ampliacdo do reconhecimento da populac¢do vulneravel,
conforme apresentado a seguir:

Quadro 2.7-01: Comparativo entre os conceitos de vulnerabilidade e nimero de familias consideradas

62 versao do PPS Conceito Revisto
Definicao do conceito Aplicagdo cumulativa (E) dos critérios Aplicagdo alternativa (OU) dos critérios
de vulnerabilidade de renda e composigao familiar de renda e composigao familiar
N° de familias 12.075 familias 26.966 familias
vulneraveis (46% das familias cadastradas) (85% das familias cadastradas)
Total de familias 26.388 familias 31.726 familias
cadastradas (fonte: Cadastro Integrado, julho/2019) (fonte: Cadastro Integrado, outubro/2020)
Abrangéncia 41 municipios 45 municipios
territorial (exclui “Novas Areas”)

Esta compreensdo restritiva da vulnerabilidade social resulta em uma "reparagdo parcial", na
medida em que apenas parte do grupo de sujeitos atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao
tem disponibilizado os recursos para a retomada dos modos de vida, e no impedimento do exercicio do
direito de aproveitar o meio ambiente como legado ecoldgico, social, comunitario e econémico, o que
evidencia a dificuldade no reconhecimento da condicdo de atingido. Isso significa ndao entender como
legitimo o sofrimento e as demandas dai oriundas. Os atingidos tém comprometido os processos
ecologicos fundamentais, a salde, seguranga, bem-estar, as condicdes de "atividades sociais e
econOmicas" e as "condigdes sanitarias do meio ambiente". Nestes termos deixa-se de oferecer
"protecao social" e, consequentemente, reparagao integral que remete a vigilancia e sugere em sua
composicdo as dimensdes preservacionista, proativa e em prol do desenvolvimento de agBes que de
alguma forma impecam o agravamento do sofrimento em suas varias modalidades; ou seja, protecdo
que corresponde ao amparo/suporte e previsdo frente aos riscos possiveis.

44 Porto, M. F. S. (2012). Uma ecologia politica dos riscos: principios para integrarmos o local e o global na promogdo
da salde e da justica ambiental. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz.

45 Idem

46 Idem.
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Esta concepcdo restrita do conceito de vulnerabilidade social, sustentada pela Fundacdo Renova,
ndo encontra amparo na legislagdo brasileira e internacional de protegdo e assisténcia social*’, e embora
o Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) em sua clausula 55 mencione que as agoes
de protecdo social devam ser elaboradas conforme parametros estabelecidos pela Fundagdo Renova,
atrelando certa autonomia a Fundagdo, ao mesmo tempo também explicita que estes mesmos
parametros precisam estar alinhados com as politicas publicas vigentes. A literatura nacional e
internacional na area de politicas publicas tem sido consensual em afirmar que, qualquer que seja o
enfoque de vulnerabilidade adotado, ndo se pode restringir o conceito de vulnerabilidade ao de pobreza,
pois nem todos os que se encontram em situacdo de vulnerabilidade sdo pobres, independentemente
do critério adotado e, por outro lado, nem todos aqueles que se encontram abaixo de alguma linha de
pobreza sdo vulneraveis da mesma forma. Embora a pobreza seja condigdo de vulnerabilidade, ha ainda
uma série de outras condi¢cdes que determinam maior vulnerabilidade social, como as associadas a
deficiéncia, ciclos de vida, pertencimento étnico, racial, identidade de género, orientacdo sexual, dentre
outros. Essa proposicdo expressa a indistincdo entre pobreza e vulnerabilidade pois, pobres e
vulneraveis ndo sdo necessariamente os mesmos, porém todos, indiscriminadamente, sofrem as
mudangas decorrentes do desastre em suas variadas formas e consequéncias.

Uma abordagem baseada em Direitos Humanos e voltada a "ndo deixar ninguém para tras" deve
levar em consideracdo trés fatores, que ndo precisam ser cumulativos para que um grupo ou individuo
seja considerado vulneravel: renda minima, desenvolvimento humano e exclusdo social. Pessoas que
sofrem de pobreza de renda sdo aquelas que tém uma renda dispensavel ou despesas abaixo de um
nivel que pode ser considerado o minimo necessario para levar uma vida sustentavel. As pessoas que
sofrem de pobreza de desenvolvimento humano sdo consideradas aquelas que ndo tém acesso a certos
bens e servigos basicos que tornam possivel levar uma vida significativa. Como pode ndo ser possivel
captar todos os aspectos do desenvolvimento humano, alguns componentes essenciais da pobreza do
desenvolvimento humano, "como longevidade, disponibilidade e acesso a alimentos e nutricdo,
educacdo basica e abrigos"*8, de padrGes minimos, salde, descanso, segurancga, capacidades mentais
e fisicas basicas, relagGes pessoais significativas e alguma participacdo na vida social podem ser
escolhidos por consenso em uma sociedade e com base na disponibilidade de dados e informagdes.*°.
Por fim, a exclusdo social se refere a seguranca basica da capacidade do individuo de levar uma
existéncia social adequada, dependendo das caracteristicas da sociedade em que vive e da estrutura de
relacionamentos.

Os danos resultantes das mudangas decorrentes de desastres se expressam nas perdas e/ou
rupturas que abalam as condicGes de renda e trabalho, de salde fisica, social, comunitaria e emocional,
cujas repercussoes atingem diversos niveis da vida social e familiar. Assim, os danos causados pelo
rompimento instauraram a condicdao de vulnerabilidade social que se apresentou na eliminagdao ou
diminuicdo, da disponibilidade de recursos materiais e/ou simbdlicos dos sujeitos, grupos e
comunidades, impactando no acesso a estrutura de oportunidades sociais, econ6micas e culturais. Tais
aspectos desencadearam um processo que provoca danos sucessivos que, progressivamente, ao longo
do tempo, vao revelando a severidade dos desdobramentos do desastre. Assim, sabemos que os
desastres sdo eventos que geram alteracdo de paradigmas. O modo de vida de um grupo de pessoas é
modificado e com isso toda uma cadeia que estaria organizada para aquela realidade é desestabilizada.

A propria Fundacdo Renova reconhece, nos mapas da vulnerabilidade do Programa de Protecao
Social (PG005), elaborados em agosto de 2020, a existéncia de vulnerabilidades nos territdrios atingidos
pelo rompimento da barragem. Esses mapas concretizaram algumas informagdes como o qudo precarias
ainda se encontram as condicdes dos atingidos, constatando como maiores danos autodeclarados pela

47 Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS); Lei n® 12.608, de 10 de abril
de 2012; Politica Nacional de Assisténcia Social; e Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo Integral a Criancas e
Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situagdo de Riscos e Desastres (Portaria Interministerial
no 2, de 6 de dezembro de 2012).

48 Organizacdo das NacgGes Unidas (ONU). Human Rights Council. A/HRC/5/3, Report of the Advisory Committee on
its fifth session, 2010, §8.

49 GRIFFIN, Keith. Desarrollo Humano: Origen, Evolucién e Impacto. In: IBARRA GUELL, Pedro e UNCETA, Koldo
(Orgs). Ensayos sobre desarrollo Humano. Barcelona: Editora Hegoa, 2001, p. 13-23. Disponivel em; Acesso em
Nov. de 2020.
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populacdo a “perda de renda” seguida de “perda de atividade econ6mica (diversas)”, assim como o pior
fator que compde o Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF)50 5! foi o acesso ao trabalho seguido
da disponibilidade de recursos, dentre as seis dimensées analisadas, mostrando que mesmo apds quase
cinco anos do rompimento da barragem de Fundao, a populagdo atingida ainda ndo reestabeleceu suas
condigdes de vida.

As informacoOes disponiveis sobre o territério atingido permitem identificar o agravamento
progressivo da vulnerabilidade populacional como se explicita na insuficiéncia da concessdo do Auxilio
Financeiro Emergencial (AFE) a todos aqueles que perderam renda ou tiveram sua atividade econdmica
interrompida em decorréncia do desastre. Apenas 38% do total de familias cadastradas potencialmente
elegiveis ao auxilio eram atendidas em outubro de 2020. E importante destacar que este auxilio tem
como objetivo dar suporte econémico temporario aos atingidos que atendem aos critérios de acesso e
nesses termos minimizaria as condicGes de vulnerabilidade. Além disso, destaca-se que para além do
universo hoje cadastrado ha ainda um volume significativo de populacdao aguardando cadastramento e
por conseguinte, provavelmente um numero significativo de potenciais elegiveis em espera (34.658
familias aguardavam cadastramento em outubro de 2020).

Alguns aspectos extremamente relevantes para a retomada do equilibrio antes consolidado, sdo a
salide, a protecao social e a economia. Com relacdo a saude, dados do Sistema de Informacdo de Agravo
de Notificagdo (SINAN) analisados pela Fundacdo Getulio Vargas>2 apontam que na regido atingida pelo
rompimento da barragem de Funddo houve aumento de incidéncia dos transtornos mentais, violéncia
domeéstica e acidentes por animais pegonhentos, quando comparados com municipios controle. Entre os
agravos notificados no Sistema de InformagBes Ambulatoriais de Salude (SAI), os aumentos
comparativos destacaram-se com relacdo as doencas respiratorias agudas, leishmanioses, dermatites e
abortos.

No que se refere a vulnerabilidade social que se manifesta na (des)protecdo social algumas
evidéncias se expressam nas dificuldades da Fundacdo Renova de atender as demandas do territério
frente ao desastre, assim como, das instéancias municipais e estaduais. O Programa de Protecdo Social
(PPS) continua sem escopo definido e aprovado. Hd morosidade na validagdo dos Planos Estaduais e
Municipais que sdo o resultado da operacionalizacdao do PPS conforme as particularidades territoriais das
regides impactadas. Até novembro de 2020 ndo havia nenhum Plano Estadual assinado e apenas 12
Planos Municipais de Reparacao em Protecdo Social validados, sendo que oito foram iniciados no
primeiro semestre de 2020, dois no segundo semestre de 2020 e dois solicitaram postergacdo do inicio
da execugdo dos planos locais para o primeiro semestre de 2021. Outro fator de desprotegdo social é
que nos 16 municipios com intervencdo indireta, ou seja, com escopo limitado as oficinas de
Capacitacdo dos Operadores de Protecdo Social de forma presencial, estas ainda ndo foram
implementadas, devido a pandemia de Covid-19, gerando atrasos no cronograma e ainda sem
definicdes sobre como e/ou quando serao realizadas.

O numero de Planos Municipais aprovados, assinados e que tiveram suas agoes iniciadas é
insatisfatério, considerando o periodo de cinco anos decorridos desde o desastre, ressaltando a
morosidade das negociacGes com os municipios atingidos enquanto as acdes de protecdo social seguem
desamparadas. Devido a crise sanitaria e o processo eleitoral, tornou-se ainda mais moroso o processo
de oferta de protegdo social para os atingidos pelo rompimento da barragem de Funddo nas esferas
municipais: postergacao do inicio da execucdo dos planos locais para o primeiro trimestre de 2021; e
interrupgdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) que tem como foco a
realizacao de grupos, de acordo com o seu ciclo de vida, e que busca complementar o trabalho social
com familias e prevenir a ocorréncia de situagbes de risco social, além de fortalecer os vinculos
familiares, sociais e comunitarias, valorizando o sentido de vida coletiva.

50 http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bplsa_famiIia/Informes/Informe%ZO157.pdf

51 CARVALHO, M. D., BARROS, R. D., & FRANCO, S. Indice de desenvolvimento da familia. ACOSTA A. R, VITALE M.
A. F, organizadores. Familia: redes, lagos e politicas. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Especiais, Pontificia
Universidade Catodlica de Séo Paulo, 241-65, 2003.

52 Fundagdo Getulio Vargas. Andlise de Agravos Notificados as Bases do DATASUS - Parte 1 / Fundagdo Getulio
Vargas. - Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019.
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Quanto a economia, é importante entender o contexto no momento do desastre e o cenario que se
configurou apds. Estudos da Fundacdo Getulio Vargas>3 (FGV) de dezembro de 2019, indicam que “a
gueda do PIB de Minas Gerais e Espirito Santo entre os anos de 2014 e 2016 foi de R$ 96,2 bilhdes. De
acordo com o cendrio contrafactual 2, estima-se que R$40,11 bilhbes (41,51%) do valor sdo atribuidos
ao rompimento.”

Esse mesmo estudo aponta limitagdes no uso Produto Interno Bruto (PIB) como medida de perda
de fluxo de producédo e renda, isso porque os efeitos do rompimento ndo sdo iguais em todos as areas
e ndo contempla a producdo de bens e servicos ndo voltada ao comércio (por exemplo para
subsisténcia). Assim, uma parte da produgdo extremamente relevante para o modo de vida das pessoas
nao é integralmente captado quando observado através da medida de estoque de riquezas.

No que se refere a vulnerabilidade social, no Programa de Recuperacao de Micro e Pequenos
Negocios (PG019), é possivel verificar que parte dos atendimentos que constam como “concluidos” pela
Fundagao Renova (quando ha o entendimento por parte da Fundacdo que todos os atendimentos no
ambito emergencial foram realizados), ndo tiveram o retorno operacional concluido, como por exemplo,
um pedreiro de Bento Rodrigues que perdeu tudo e a Fundacdo Renova deu um “kit pedreiro”, dando o
atendimento como concluido. Entretanto em conversa com o pedreiro, ele indicou que os materiais
recebidos tinham qualidade inferior e ndao tinham sido repostas todas as ferramentas, evidenciando as
dificuldades impostas aos atingidos apds o desastre. Apenas uma quantidade muito pequena conseguiu
a retomada das condigbes de negocio. Esses negdcios seguem sem perspectivas de quando dispordo de
novo negocio, fato agravado pela incerteza de quando (e quanto) obterdo sua indenizagao final (PG002
- PIM). O “somatorio” destas questdes acaba por ampliar os danos decorrentes do desastre, deixando
parcela dos M&PN atingidos em situacdao de vulnerabilidade. Apesar de se tratar da atuacao de outro
programa, a falta de alinhamento entre atendimentos deste programa e aqueles realizados pelo
Programa de Indenizacdo Mediada (PIM) vem culminando em desisténcias de participacdo nas etapas
estruturantes do programa, bem como tem contribuido para ampliar as tensdes e animosidades
existentes nos territdrios.

Para a restauragdo do modo de vida dos atingidos, a ldgica de atendimento segmentado por
programas precisa ser eliminada. As limitacGes de abrangéncia territorial, por exemplo do PG019 (até
Candonga e somente Regéncia e Povoacdo), e as restricbes de publico-alvo do PG016 (somente
pescadores profissionais e aquicultores formalizados) acabam por ndo conduzir as agdes para uma
reparacdo integrada que ampare o atingido. Espera-se que o PG005 transponha essas limitagdes e que
o atendimento para aqueles atingidos que estejam em condicdes de vulnerabilidade ndo seja barrado
por tais questdes que, ndo somente restringem a retomada do modo de vida como potencializam o
agravamento da condicao vulneravel.

A ideia de vulnerabilidade de certa forma desafia a percepgdo do direito como justica social e
evidencia continuamente os riscos aos quais os atingidos estdo sujeitos em um contexto de desastre
marcado por medidas de protecdo social insuficientes. Nesses termos, é fundamental que as medidas
de controle do agravamento desta situagdo tenham como ponto de partida o reconhecimento da violagéo
de direitos e a busca de alternativas para sua reparagdao, a comegar pela construgdo coletiva de formas
de tratamentos para as urgéncias considerando as especificidades do territério e sua diversidade
sociocultural.

A protecao social funciona como acolhimento e escuta do atingido, principalmente a populagao
vulneravel, porém ela é apenas uma das vertentes para se alcancar a reparagdo integral. Um dos
principios basicos norteadores das acdes de reparacdo dos danos de um desastre é a garantia de que
haja celeridade nas acdes de resposta a serem implementadas. Os desdobramentos dos danos ao longo
do tempo reverberam em danos a saude fisica e psiquica da populacdo atingida, na fragilizacdo dos
tecidos sociais, no agravamento da situacdo de depressao econdémica do territdrio, dentre outros fatores
gue contribuem para que se amplifique a vulnerabilidade das pessoas atingidas pelo desastre e tornem
ainda mais desafiador o processo de reparagao. Essas interrelagdes, chamadas aqui de “sinergia de

53 Fundacgdo Getulio Vargas. Impacto do Rompimento da Barragem de Fund&o sobre a Renda Agregada de Minas
Gerais e Espirito Santo / Fundagdo Getulio Vargas. — Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019.
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vulnerabilidades”, caracterizam uma mudanca da natureza do processo de reparacao: ele muda de um
conjunto complicado de problemas interrelacionados, urgentes, mas essencialmente previsiveis na fase
de resposta de curto prazo, para um problema de sistema complexo>*. Um sistema complexo resulta
de redes de interacao de multiplas causas, que ndo podem ser distinguidas individualmente >>.

Com relagao a reparagdo da bacia do Rio Doce, essa complexidade é evidenciada pela inefetividade
dos programas em execucgao pela Fundacdo Renova, que seguem sendo gerenciados como “ilhas”,
ignorando as interrelacdes existentes e necessarias entre os mesmos, e as consequéncias ndo s6 do
desastre, mas das proprias acdes de reparagdo - ou da sua ndo execucdo - nas vidas das pessoas
atingidas.

Recomendacdes

Diante desses aspectos apresentados, fica evidente a necessidade das seguintes agdes voltadas ao
atendimento a populagdo atingida vulneravel visando a reparacdo integral:

o Adequar o conceito de vulnerabilidade a partir das diretrizes nacionais e internacionais,
corrigindo a limitacdo imposta pela aplicagdo cumulativa dos critérios, ndo amparada no
TTAC;

. Desenvolver propostas de agbes socioassistenciais, socioculturais e apoio psicossocial nos

municipios atingidos que reconhecam as especificidades locais diagnosticadas nos mapas
de vulnerabilidade de 2020, como por exemplo, acdes que visem a inclusao produtiva dos
atingidos tendo como mediacao a participagdo em programas de qualificagdo profissional
afim de combater a perda de atividade econdémica (diversas) e produzir “autonomia para
sobreviver com dignidade sustentavel” (MDS, 2010);

o Reconhecer a diversidade de situacdes que demandam multiplas solugdes praticas que
podem ou ndo se relacionar entre si, como por exemplo o enfrentamento da pobreza, em
sentido amplo. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem o investimento
econdmico-social nos grupos atingidos, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, um
conjunto de iniciativas que proporcione meios, capacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condicGes gerais de subsisténcia, e melhoria do padrdo de qualidade de vida,
assim como a preservagdo do meio ambiente, da participacdo social e comunitaria (LOAS,
1993);

J Estreitar a comunicacdo com os municipios atingidos de forma a garantir a participacdo
social destes atores visando otimizar esforcos e estabelecer prioridades na reducao de
situagdes de vulnerabilidade;

. Desenvolver a integragao entre os programas de reparagao e compensacao, principalmente
os programas de geracdo de renda e trabalho que permita ao individuo reestabelecer sua
condigao de reprodugdo de modos de vida (PG013, PG016, PG017, PG018, PG019 e PG020).

2.8 Desafio 8 — Garantia de participacao nas alternativas de manejo de rejeitos

A busca de solugles para sanar, mitigar, reparar os danos advindos de desastres tecnoldgicos deve
ser adequada ao tipo de impactos sofridos. No caso do desastre do rio Doce, os danos sdo de uma
miriade de naturezas, tanto no ambito socioecon6mico, quanto no d&mbito socioambiental, portanto
acOes que visem enderecar estes danos devem considerar ambas as questdes. No caso do rio Doce, a
qguestao do manejo de rejeitos ganha centralidade pois atinge as populacées em diferentes aspectos;

S4BLACKMAN, D., et al., Disaster resilience as a complex problem: Why linearity is not applicable for long-term
recovery, Technol. Forecast. Soc. Change, 2016.

54 POLI, Roberto. A Note on the Difference Between Complicated and Complex Social Systems. CADMUS. Volume 2
- Issue 1, October 2013.
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salide, seguranca hidrica, alimentar, direito ao usufruto do rio. A tomada de decisdao acerca de quais
estratégias serdo adotadas para o devido manejo dos rejeitos e material detritico acumulados no Rio
Doce e suas margens deve, portanto, incluir aspectos técnicos no que diz respeito a viabilidade de
engenharia de cada alternativa, as consequéncias ambientais a elas relacionadas, ao numero de
empregos que serdao gerados, envolvendo a populagdo atingida na tomada de decisao.

Para que a solugdo ao problema posto possua aderéncia ao contexto social a qual ela se insere,
além de estar adequada as questdes socioambientais, socioecondmicas e de infraestrutura, ela também
deve estar adequada aos anseios e ponderagdes da populagdo que sera afetada pela alternativa adotada.
A participagdo das pessoas e comunidade nas agles de reparacdo dos danos é um direito garantido nos
acordos celebrados entre 6rgdos governamentais, de Justica e empresas responsaveis pelo desastre,
referenciada também em normas e literatura nacionais e internacionais. Nesse sentido, foi assinado o
TAC-Governanca.

A mera reproducdo de féormulas padronizadas de participacdo ou a aparéncia de um contexto
participativo, organizado a partir de reunides, assembleias ou audiéncias, mas impermeavel ao
sofrimento social das populagdes atingidas e suas demandas, ao contrario de criar condicGes para que
as comunidades se reestabelecam e retomem o controle de suas vidas, reproduz as assimetrias nas
relagdes de poder, configurando novas violacbes de direitos. Segundo Arnstein>®, os niveis de
“Participacdo Cidadad” podem ser representados por uma escada de oito degraus (Figura 2.8-01), onde
cada nivel indica a amplitude do poder de participagdo. A autora chama atencao para fatos dificultadores
da participagdo como o limitado acesso a informacdo, além de ressalvar certos tipos de participacao,

considerados por ela como “cooptacao”.

Figura 2.8-01: Escada de Participacdo Cidada (fonte: elaboragdo propria, adaptada de Arnstein 2002).

Controle cidadao

Delegagdo de poder

Parceria

Poder cidaddo

Pacificacdo

Consulta

Informacéo Concessdo minima de poder

Terapia

Manipulagao

Nédo participagdo

Mecanismos de participacdo ativa da populacao, desta forma, se tornam essenciais para garantir o
sucesso das estratégias de reparacdo, mitigagdo e compensacdao. Assim, o primeiro ponto que se
ressalta é o temporal, em que as agles de participacao devem ser realizadas desde as etapas de escolha,
planejamento, até a efetiva execucdo das obras (conforme ja detalhado no item 2.2). Essas acles
devem possuir metodologia bem delineada, considerando especificidades locais, serem realizadas de
forma integrada, uma vez que os impactos a populacdo ndo ocorrem de forma fragmentada, devem ser
capazes de identificar prioridades e vulnerabilidades e sua efetividade, eficacia e eficiéncia devem ser
devidamente mensuraveis. A participacdo deve permitir que ndo somente as esferas da populagdo sejam
ouvidas, mas também que elas sejam parceiras na selecdo e implementacdao de acdes e exercam
controle cidaddo na tomada de decisdo. Dessa forma, uma abordagem centrada nas pessoas tem no
processo participativo para avaliacdo e construcdo de respostas e recuperagdo pds-desastres uma
perspectiva de enfrentamento das assimetrias dos conflitos e relagdes de poder entre atingidos e os
responsaveis pelos danos, a organizacdo de aces mais eficazes para o reestabelecimento comunitario

5 ARNSTEIN, Sherry R. Uma escada da participagdo cidada. Revista da Associagdo Brasileira para o Fortalecimento
da Participacao - PARTICIPE, Porto Alegre/Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 2, p. 4-13, jan. 2002.
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e reorganizacgdo social e, numa perspectiva mais ampla, o fortalecimento das comunidades e promocéao
de saude.

As diretrizes do IASC sobre Saude Mental e Apoio Psicossocial em Emergéncias Humanitarias, por
exemplo, ressaltam que a participagdo deve possibilitar que os diferentes grupos locais retenham ou
retomem o controle sobre as decisdes que afetam suas vidas e que estabelecam um sentido de
apropriacdo local imprescindivel para alcangar a qualidade, a igualdade e a sustentabilidade dos
programas. Desde a primeira fase de uma emergéncia, os residentes locais devem participar o maximo
possivel do diagndstico da situagdo, elaboragdo, implementagdo, monitoramento e da avaliagdo das
intervengoes.

Por sua vez, os Planos de Manejo de Rejeitos sdo as pecas de tomada de decisdo instituidas pelo
sistema CIF e elaboradas pela Fundacao Renova. Nesse sentido, é importante entender qual é o modelo
adotado e como a participacdo foi equacionada. O processo vigente de tomada de decisdo das agdes de
manejo de rejeito (proposta pela Nota Técnica IBAMA/SISEMA/IEMA n° 002/2017) esta estruturado em
cinco fases:

. Fase 1A - Caracterizacdo ambiental da area afetada;

o Fase 1B - Complementacdo da caracterizacdo ambiental da area afetada;
o Fase 2 - Tomada de decisdo e selegdo das alternativas de manejo;

o Fase 3 - Avaliacao governamental da proposta apresentada;

. Fase 4 - Comunicagdo aos proprietarios; e

. Fase 5 - Implementagdo e monitoramento da alternativa selecionada.

Conforme exposto acima, este processo de tomada de decisdo considera a comunicagdo das
alternativas previamente selecionadas somente aos proprietarios das areas alvo das acGes de manejo
de rejeito (Fase 4). Sob a dptica da “Escada de Participacdo Cidada” de Sherry Arnstein, isso corresponde
aos dois primeiros degraus, porque visa a legitimacdo de decisGes previamente tomadas.

As duas primeiras fases sao contempladas pelo Plano de Manejo de Rejeito, documento elaborado
pela Fundacdo Renova sem participacdo dos atingidos cujo objetivo é “apresentar diretrizes, conceitos,
metodologias, técnicas, critérios e indicadores para tomada de decisdo quanto ao manejo dos rejeitos
para elaboracdo e execucdo de projetos aplicaveis a cada fracdo territorial nas areas afetadas pelo
rompimento da Barragem de Fund&o” 57 (CH2M, 2017). Em seguida, este estudo ¢é avaliado pelos drgdos
ambientais, que pode deliberar a aprovacgdo, revisdao ou reprovacao do documento (Fase 3).

A caracterizacdo ambiental (Fase 1) dos trechos entre Fundao e Candonga aponta que, dos 43,8
milhdes de m3 de rejeitos liberados pelo rompimento da barragem de Fundao, cerca de 31,2 milhdes
de m3 (71%) foram depositados até a UHE Risoleta Neves. Conforme apresentado na Figura 2.8-02, a
maior parte foi contida por estruturas construidas no periodo emergencial (barragem Nova Santarém,
dique S3 e dique S4) e barragens pré-existentes (UHE Risoleta Neves), além disso merecem destaque
as localidades com aglomeracdes populacionais: Bento Rodrigues, area urbana de Barra Longa e entorno
da UHE Risoleta Neves.

57.Ch2m (2017). Plano de Manejo de Rejeito — revisdo 00. Abril/2017
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Figura 2.8-02: Diagrama de deposigao de rejeitos de Funddo (Trecho 1) a UHE Risoleta Neves (Trecho 12). A area
dos retangulos marrons sdo proporcionais ao volume de rejeitos em cada trecho. Fonte: CH2M (2017) e Jacobs

(2018).
~Nova Santarém
8.591.900 m3
*Digue S3
| *Bento Rodrigues - Dique S4 o UHE Risoleta Neves <
E ~Camargos Baixo e Gesteira
%8% e ! 8.923.121 m3
I T o +PCH Bicas Barra Longa <
~o ¥ E E
Onog o v ~
RE2 & 9 N 689.230 m3
Ny O O_ o~
L= S - 2.046.213 m3
S 6.040.704 m3
113\75 | 17 T8 T9 T10 Ti1 T12
2T4 T6

A abordagem adotada no Plano de Manejo de Rejeito para selecionar as alternativas (Fase 2) segue
o Processo Simplificado de Tomada de Decisdo de Manejo de Rejeito, que considera quatro critérios: (i)
Efetividade em atingir os objetivos especificos, (ii) Viabilidade técnica e administrativa, (iii) Impactos e
riscos causados pelo manejo, e (iv) Tempo de implementagdo. As alternativas avaliadas compreendem
acoes de contengao de rejeito no local (in situ) como o plantio de mudas nativas, reafeicoamento de
terreno, condicionamento do solo para agricultura as novas condiges e construcdo de diques ou opgées
para remogdo mecanica do rejeito dentro ou fora do rio.

Como nos Planos de Manejo de Rejeito aprovados a maior parte das alternativas selecionadas
coincidem com acgles dos programas PG017 - “Retomada das Atividades Agropecuarias” e PG025 -
“Recuperagao da Area Ambiental 1”, a comunicacdo aos proprietarios (Fase 4) é feita através da
assinatura de termos de anuéncia. Em areas de restauracdo florestal, os proprietarios atingidos pelo
desastre assinaram um termo de autorizagao de intervencdo para o PG025, que informa sobre as agbes
que serdao implementadas como cercamento da APP (conforme o cédigo mineiro, Lei 20922/13) e o
plantio de espécies nativas e exdticas (quando permitido por lei) nos afluentes e nas nascentes. Em
areas de producdo agropecuaria, os atingidos assinaram o Termo de Anuéncia ao “Plano de Adequacdo
Socioecon6mica e Ambiental de Propriedades Rurais” - PASEA do PG017, no qual o texto informa que
os plantios das APP serdo realizados conforme o cddigo florestal brasileiro, Lei Florestal n® 12651/12,
codigo florestal estadual, Lei estadual de Minas Gerais n©20922/136 e da Lei Federal da Mata Atlantica
n%11428/06. Também informam que as acdes que serdo executadas estdo em conformidade com as
solugdes definidas no Plano de Manejo de Rejeitos elaborado a partir da caracterizacao ambiental da
regido.

Cabe salientar que os termos foram assinados durante os anos 2018 e 2019, portanto apds o
término de conclusdo de duas das 3 clausulas do PG025. Uma delas refere-se a regularizacdo de calhas
e margens e controle de processos erosivos nos Rios, que, portanto, foi implementada sem anuéncia
dos proprietarios e tampouco com a participacao na definicdo das agdoes implementadas. Além disso,
um proprietario esta sujeito a assinar um termo especifico para cada programa, dificultando a sua
compreensao.

Os reflexos da ma comunicacdo ndo s6 trouxeram as incertezas quanto ao uso do solo para
producdo vegetal, por exemplo, mas também levaram a um processo de baixa colaboracdo por parte
do atingidos, levando a dificuldades na implementagdao de muitas das agdes, como no plantio das
espécies nativas. Em um processo de comunicagdo, a participacdo dos interessados é fundamental para
0 sucesso das agdes e programas.
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A Fase 5, implementacao e monitoramento da alternativa selecionada, vem sendo realizada desde
2016, quando da implantacdao de medidas emergenciais. O monitoramento vem sendo realizado e
publicado em relatdrios apresentados ao CIF, que traz um breve informativo dos resultados mensurados.
Essa é uma fase importante para a proposicdo de medidas corretivas ou mesmo mudangas nas
estratégias adotadas, para os casos de insucessos.

Contudo, o principal desafio é o manejo de rejeitos nas areas com aglomeracdes populacionais,
sobretudo em Bento Rodrigues, area urbana de Barra Longa e arredores da UHE Risoleta Neves
(Candonga). Essas areas ndo possuem Planos de Manejo de Rejeito aprovados e foram alvo de agoes
emergenciais.

Em Bento Rodrigues, as acdes relacionadas ao manejo de rejeitos foram viabilizadas por meio de
acordos, sem a participacdo dos atingidos. O Decreto NE n© 500/2016 autorizou a requisicao
administrativa das propriedades que hoje estdo inundadas pelo dique S4, estrutura construida em
carater emergencial pela Samarco entre dezembro de 2016 e janeiro de 2017. O “TTAC do dique S4”
definiu as obrigagdes de Samarco, Vale e BHP Billiton, incluindo o compromisso de descomissionamento
da estrutura e a restituicdo das propriedades requisitadas aos respectivos proprietarios e possuidores
em condicdes de uso até 31 de julho de 2019. Em reunido publica realizada em novembro de 2019, a
Comissao de Atingidos rechagou uma minuta do TAC de Bento Rodrigues porque ndao houve participagao
na elaboracdo. A principio foi aberta a intencdo de construgdo coletiva deste novo acordo, porém em
2020 ndo houve avangos. As principais pendéncias na localidade sdo: (i) resolucdo de uso e ocupacao
das propriedades particulares requisitadas pelo Decreto NE n® 500/2016; (ii) definicdo da forma de
descomissionamento do dique S4; e (iii) solugdo do conflito presente na implementacdo do Museu de
Territério em Bento Rodrigues.

A area urbana de Barra Longa foi alvo de acdes de remocdo de rejeitos em meados de margo de
2016, quando esse material foi acondicionado no Parque de Exposicdes de Barra Longa. Entre agosto
de 2017 e marco de 2018, cerca de 29 mil m3 de rejeitos foram aproveitados para o alteamento do
Campo de Futebol dos Rodoviarios (localizado ao lado do Parque de ExposicGes de Barra Longa) e 131,8
mil m3 foram transportados para o Aterro Fazenda Vista Alegre/Jodo Tavares (localizado a 4 km da area
urbana). Além disso, houve aproveitamento de rejeitos na confecgdo dos bloquetes de Barra Longa,
utilizados na pavimentacdao de algumas ruas e da praga central. Como essas agdes nao foram
licenciadas, em maio de 2020 a SEMAD solicitou a regularizacdo e licenciamento (modalidade a definir)
das ag0es realizadas e previstas em Barra Longa/MG através do Oficio “SEMAD/SUPRAM CENTRAL-DRRA
n°. 155/2020"”. Nessa area, apesar dos atingidos manifestarem publicamente problemas percebidos
relacionados a salde e as condicdes de habitacdo, o processo de tomada de decisdo vem sendo
conduzido de forma bilateral entre a Fundacdao Renova e os érgdos ambientais licenciadores de Minas
Gerais.

Nos arredores da UHE Risoleta Neves (municipios de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado) as agdes
foram voltadas para a retomada da usina. Entre margo de 2016 e julho de 2018 a Fundagdo Renova
construiu trés barramentos metalicos, removeu cerca de 959 mil m3 de material detritico com rejeito
proximos a barragem e os acondicionou temporariamente em setores localizados nas margens do lago
da usina. Em paralelo, a Fazenda Floresta passou por obras de preparacdo para receber em definitivo o
material removido, porém as obras foram paralisadas devido a uma falha geoldgica no terreno e
mudancga na legislagdo de seguranga de barragens de Minas Gerais. Com o encerramento do carater
emergencial das atividades e a necessidade de compensar as comunidades locais pelos danos causados
pelo desastre e pelas obras, em fevereiro de 2019 foi assinado entre a Fundagdao Renova e a SEMAD o
“TAC Fazenda Floresta”, que tem a finalidade de assegurar a transicdo entre o periodo emergencial e o
licenciamento corretivo das obras na regidao. O Estudo de Impacto Ambiental, protocolado em fevereiro
de 2020, foi apresentado a comunidade em audiéncia publica virtual realizada em 15 de outubro de
2020. As demandas das ComissGes de Atingidos de Rio Doce e de Santa Cruz do Escalvado e Chopotd
foram levantadas pela Assessoria Técnica Independente Centro Alternativo de Formacgdo Popular Rosa
Fortini (Rosa Fortini), que elaborou o Plano de Desenvolvimento Territorial Integrado (PDTI).
Posteriormente, em 13 de novembro de 2020 a SEMAD emitiu um parecer favoravel ao deferimento da
Licenca de Operacgao Corretiva (LOC), considerando a dragagem de 9,6 milhdes de m3, remocgdo dos
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barramentos metalicos e remocdo de rejeitos dos setores 1, 4 e 5. As condicionantes sugeridas neste
parecer contemplam as agdes levantadas no PDTI e compensagdes do TAC Fazenda Floresta. A emissdo
da LOC e suas condicionantes dependera da aprovacdo do COPAM (Conselho Estadual de Politica
Ambiental).

Os Planos de Manejo de Rejeitos aprovados até o presente momento definem, em relacdo aos
estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana, que “a analise dos riscos futuros decorrentes da
presenca de rejeitos no meio ambiente sera executada em forma paralela a tomada de decisdo” a partir
dos estudos complementares referenciados nos Termos de Referéncia da Analise de Risco a Saude
Humana no Anexo IV do Plano de Manejo de Rejeitos - Revisdo 01 (CH2M, 2017).

Além do fato de a anadlise de potenciais riscos a salde humana ter sido aprovada nos Planos de
Manejo de “forma paralela a tomada de decisdo”, os estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana a
partir da metodologia ambiental conduzidos até o momento tiveram como base a proposta da Fundagéo
Renova denominada Gestdo Ambiental Integrada para Salde e Meio Ambiente (GAISMA). Embora a
proposta da Fundagdo Renova seja a gestdo integrada dos riscos a salide humana e ecoldgicos, o projeto
da GAISMA, ao longo das suas etapas de desenvolvimento, modifica as premissas das metodologias de
avaliacdo de risco amplamente difundidas e adotadas como referéncia para o proprio projeto de gestdo
integrada. Como ja observado e apontado anteriormente na nota técnica Avaliacdo de Risco a Saude
Humana (Ramboll abril de 2020), a proposta GAISMA fere as premissas e requisitos do setor de salde
ao empregar métodos e modelos estatisticos e geoestatisticos na selegdo e definicdo das substancias
quimicas de interesse e suas concentragoes.

O processo de comunicagao das conclusdes dos estudos conduzidos pela Fundagao Renova nos
municipios de Mariana e Barra Longa, através da proposta da GAISMA, ocorreu em dezembro de 2019
por meio de coletiva de imprensa e divulgacdo no site da Fundacdo Renova, a partir de resultados e
documentos que sequer foram avaliados, validados e aprovados pelo Sistema CIF. A dindamica de
divulgacdo e comunicacdo dos resultados dos estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana pela
Fundagdo Renova demonstram um processo em oposicdo as diretrizes nacionais e internacionais de
comunicacdo transparente, acessivel e participativa em todas as etapas, bem como orientada e
estruturada a partir de um Plano de Comunicacdo de Riscos a Saude Humana.

Recomendagodes

1. Elaborar um plano de comunicacdo de risco acompanhado de processo decisorio coletivo, que
objetive o poder cidaddo no processo de tomada de decisdo sobre alternativas de manejo dos
rejeitos intra e extra calha, ao longo da bacia do rio Doce. Devera estar estruturado em etapas que
permitam: (i) realizar mais estudos e aglutinar em um repositério de dados e informacgdes técnico-
cientifico a respeito das alternativas de manejo de rejeitos; (ii) produzir as pecas de comunicagado
para diferentes meios e linguagens; (iii) o alinhamento, apresentacao e pacificacdo do conhecimento
existente; (iv) o debate entre os diferentes atores de cada territério em escalas microrregionais e
macrorregionais, assistido ou ndo por consultas digitais, de modo a aumentar a abrangéncia das
acoes; e (v) implementar de metodologias que permitam comparar os resultados dos debates, de
forma estruturada, e assim obter definicdes ou indicacdes aos tomadores de decisao.

2. Consolidar um alinhamento técnico da questdo junto a populacdo em geral, devendo compreender
um conjunto de atividades preparatdrias e a divulgacdo de informagdes sobre o manejo dos rejeitos,
considerando as especificidades de cada local/trecho da bacia, e as formas com que o espalhamento
dos rejeitos se manifestou sobre o territério. Nesta fase, portanto, devem ser definidos os contetidos
a serem trabalhados para a informagdo da populagdo, abrangendo aspectos tais como:
caracterizagdo do rejeito; alternativas ja descritas de formas/tecnologias de retirada; retirada
parcial ou manutencgdo do rejeito no rio e suas consequéncias ecoldgicas e sociais; aspectos fisico-
quimicos, ecoldgicos e ecotoxicoldgicos do derramamento do rejeito; ameacas a salde, seguranga
hidrica e alimentar; impactos ao lazer, turismo, modos de vida, e populagdes tradicionais; e
possiveis compensacgoes. Os contelidos devem ser traduzidos em linguagem acessivel a um publico
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leigo, de modo a possibilitar a compreensdo do maior nimero de pessoas atingidas possivel,
envolvendo um conjunto de técnicos multidisciplinares contemplando as mais diversas faces do
problema.

3. Mapear todas as comunidades atingidas e atores envolvidos em cada tema (atingidos, 6rgdos
publicos, empresas locais, comunidade cientifica) em cada uma das possiveis intervengdes; realizar
consulta prévia as comissoes locais e planejar a logistica da mobilizacdo com antecedéncia. Uma
vez definidas essas premissas, deve-se iniciar as atividades de mobilizacdo, com a distribuicdo e
difusdo dos produtos de comunicacdo relativos a cada territério, envolvendo as comunidades
mapeadas. Os conteldos podem ser divulgados por meio de agdes de comunicacdo e didlogo nos
territorios, permitindo ampla divulgagdo. Apds esse periodo de difusdo da informacgdo, devera ser
avaliado o efetivo alcance da mobilizagdo informativa para seguir-se para a préxima etapa.

Uma vez devidamente informada, a populacao e os atores envolvidos no processo poderao discutir
0s prés e os contras de cada alternativa em um nivel técnico mais apurado, devendo ser
desencadeada a etapa de debates microrregionais. Essas atividades devem ser preferencialmente
presenciais, permitindo maior engajamento do publico, mas poderdo ser complementadas por meios
digitais, sempre buscando garantir o envolvimento e participacdo dos atores das comunidades. A
realizacdo dos debates deverd se estender por um periodo adequado a cada uma das discussdes a
ser realizada, considerando que alguns temas necessitam de debates mais delongados, do convite
de especialistas e outros atores, devendo ser acompanhado de uma sistematizagdo dos seus
resultados. Os debates deverdo abranger todas as comunidades mapeadas e os tomadores de
decisdo envolvidos no processo, podendo ser estabelecido um agrupamento minimo, de forma a
garantir maior riqueza e diversidade das questdes e posicionamentos.

Com a realizacdo dos debates poderdo ser elaboradas e enriquecidas as anadlises das alternativas
vidveis para cada territorio, incluindo além dos aspectos técnicos avaliados antecipadamente, as
manifestacdes e anseios das comunidades atingidas, resultando em um conjunto de solucdes
microrregionais. Este debate devera ser realizado com o auxilio de mediagdo competente e de
facilitadores da discussédo, resultando na construgdo conjunta de cenarios e alternativas de manejo
tendo em vista diferentes critérios de anadlise elaborados. Neste contexto, entende-se que a
organizacdao e mediacdo e o estabelecimento de regras de consenso sdo de vital importancia ao
processo, uma vez que por mais que exista um objetivo comum, havera divergéncias em como este
podera ser alcangado.

4. Organizar debates macrorregionais, a serem organizados segundo os territérios alto, médio e baixo
rio Doce, ou outro agrupamento que se evidencie mais adequado a partir dos debates pretéritos. A
partir da definicdo da abrangéncia territorial desses debates, deve ser desenvolvida metodologia
especifica para sua realizagdo e legitimagdo dentro do processo de governanga. Os debates poderado
ser estruturados em audiéncias, onde poderdo ser trazidas as diversas alternativas/solugGes
microrregionais e avaliadas em um contexto mais amplo, considerando aspectos cumulativos e
sinérgicos das alternativas propostas. Apds sua realizacdo, devem ser sistematizados todos os dados
e informagdes pertinentes e avaliadas por meio de metodologias validadas pelos atores
participantes. Paralelamente as demais etapas, podem ser realizadas consultas digitais, desde que
sejam definidos métodos e diretrizes que garantam a confiabilidade da consulta e que ndo conflitem
com as demais agoes.

5. Estruturar um passo adicional de consolidacdo das decisdes que formalizem o que cada regido
indicou como solugdo, sob perspectiva das melhores alternativas técnicas e cientificas e das
aspiracdes da populacao local.

ApoOs a finalizagdo do processo e obtencdo de resultados, os mesmos devem ser validados junto a
populacdo e avaliada a necessidade de novas rodadas de debates ou de divulgacdao de informacdes.
Espera-se, com esse processo, uma amenizagao dos conflitos observados em alguns trechos onde
os planos de manejo ja tenham sido preliminarmente definidos do ponto de vista técnico, por meio
da inclusdo da participacao social na avaliacdo e tomada de decisdo, da escolha e implantagdo das
alternativas de manejo de rejeitos.
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E fundamental que durante o processo de tomada de decisdo sobre as alternativas de manejo dos
rejeitos intra e extra calha sejam avaliados e comunicados a populagdo os potenciais riscos a saude
humana das alternativas, tendo em vista que os impactos a salde sdo uma das principais questdes
neste processo. Além disso, para a estruturacdo e organizacdo de uma estratégia efetiva de
comunicacao dos riscos, deve-se considerar minimamente as diretrizes e recomendagbes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) apresentadas no documento “Comunicacdao de riscos em
emergéncias de saude publica: um Guia OMS para politicas e praticas em comunicacdo de risco em
emergéncia”>8. Entre os aspectos abordados pela OMS para a comunicacdo de risco estdo: (i) a
integracdo da comunicacdo no sistema de salde e de resposta a emergéncia; (ii) a preparagdo e
estruturacdo de equipes e profissionais qualificados para atuacdo, planejamento estratégico e o
monitoramento e avaliagdo continuos durante o processo.

2.9 Desafio 9 - Aumentar a efetividade na restauracao de habitats terrestres

A recuperacdao ambiental é objeto especifico dos programas da Fundagdo Renova, das areas de
Restauracdo Florestal e Producdo de Agua, do TTAC. Os beneficios de uma recuperacdo bem desenhada
e conduzida ndo se restringem aos temas Restauracdo Florestal e Producdo de Agua, mas sdo relevantes
também para outros eixos e temas, como é o caso do manejo de rejeitos, da qualidade das aguas, da
salide humana, da conservagdo das biocenoses naturais e das atividades econémicas que dependem
diretamente do ambiente natural, como a pesca e agricultura. A recuperagdo da cobertura vegetal
também é objeto de outros programas, o Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias (PG017),
o Programa de Manejo de Rejeitos (PG023) e o Programa de Conservacdo da Fauna e Flora Terrestre
(PG030), que devera redirecionar esforgos para a restauracdo de habitats.

Para o Programa de Recuperacdo da Area Ambiental 1 (PG025), o compromisso da Fundagdo
Renova de recuperar 561 hectares de florestas na Area Ambiental 15° ainda requer esforgos tanto no
plantio de mudas ou condugdo da regeneracao natural, quanto nas etapas de monitoramento e
manutencdo necessarias para alcancar os indicadores definidos pelo programa.

Os percentuais de cumprimento das acdes propostas, principalmente para os PG026 e PG027, sao
reduzidos e os resultados pouco promissores.

Os programas de recuperagdo da vegetagdo natural ndo vém sendo conduzidos como programado,
tampouco vém surtindo bons resultados, por varias razdes: projetos executivos generalistas, falhas na
estratégia de recuperagao ambiental e baixa colaboragdo / adesdo das partes envolvidas.

a. Projetos executivos generalistas

Nem todas as areas em recuperagdo contam com projetos executivos detalhados embasados nas
condicGes especificas de cada area. Para o PG025, muitos dos projetos s6 foram apresentados em 31
de agosto de 2020, cinco meses apds o prazo final de atendimento da Clausula 159. Portanto, entende-
se que as atividades de recuperacao da vegetacdo na APP foram desenvolvidas de forma genérica,
desconsiderando as orientagoes técnicas de projetos.

Os projetos executivos apresentados, Projetos Individuais da Propriedade (PIPs), do PGO026, e
projetos de recuperacdo de APP da Area Ambiental 1, do PG025, indicam tratamentos especificos para
cada porcdo da propriedade, mapeadas em escalas detalhadas. Definem se as areas serdo recuperadas
por meio do plantio de mudas de espécies nativas ou da conducdo da regeneracdo natural e indicam
tratamentos para cada uma delas. Nos plantios, as mudas sao dispostas como em plantios comerciais,
e a camada herbacea é rocada periodicamente, para controle das ervas ruderais. A condugdo da
regeneragdo natural € limitada a instalag@o de cercas ao redor das areas e a rogadas ocasionais.

58 Organizacdo Mundial da Salude. Comunicacgdo de riscos em emergéncias de salde publica: um guia da OMS para
politicas e praticas em comunicacdo de risco de emergéncia. Genebra. 2018.

59 Parte dos 2000 hectares considerados na cladusula 159 ndo podem ser recuperados, pois abrangem corpos d’agua, afloramentos
de rocha, areas edificadas, reflorestamentos comerciais ou areas mineradas.
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Nao obstante a grande variedade de tipos de terrenos, substratos e condicGes das areas destinadas
a recuperacgao, as técnicas e procedimentos sdao generalizados para todas as areas, sejam elas na
planicie aluvial do rio Gualaxo do Norte ou ao longo dos vales de seus tributarios.

Muitos dos procedimentos genéricos sdo inadequados. E o caso, por exemplo, da aplicacdo de
hidrogel nas covas, da calagem (aplicacdao de calcario) e do controle de formigas, recomendados para
todas as areas, seja qual for a natureza dos terrenos e a condigdo da vegetacdo.

A calagem depende das condicbes especificas do substrato, em especial, da concentracdo de bases
trocaveis e da acidez potencial e ndo deve ser recomendada sem a andlise dos substratos. E
normalmente desnecesséaria para os processos de recuperacdo de florestas nativas no Brasil, uma vez
gue os solos sdo predominantemente acidos.

Formigas sao grupos pioneiros com capacidade de colonizar e transformar rapidamente ambientes
degradados. S3do parte essencial do sistema, especificamente da mesofauna do solo, predadoras
importantes de outros artrépodes, incluindo herbivoros (Human e Gordon, 1997), participam da
decomposicdo da matéria orgénica e da ciclagem de nutrientes e tém papel importante nos processos
pedoldgicos.

As listas de espécies sdao também gerais, considera o resultado de um inventario para a regido,
sem considerar as exigéncias fisioldgicas dessas espécies como, por exemplo, tipo de solo, usando as
mesmas recomendacbes de adubacdo aplicadas para as espécies cultivadas. Ocorre que as plantas
nativas do bioma Mata Atlantica possuem exigéncias fisioldgicas distintas, associadas a solos com o pH
acidico (Drumond et al., 1996), naturalmente relacionadas a um equilibrio encontrado naquelas
condicGes, como a microbiota associada. Além disso, as listas incluem poucas espécies pioneiras de
fato, que vém colonizando naturalmente as areas, capazes de estabelecer rapidamente populacGes e
comunidades nas areas estreitas e reduzidas. E, ainda, a disponibilidade de mudas nos viveiros
fornecedores tem sido um fator definidor das espécies. Espera-se que para os PG026 e PG027, a Rede
Rio Doce de Sementes e Mudas possa minimizar esse problema.

b. Falhas na estratégia de recuperagao ambiental

O rompimento da barragem de Fundao causou uma mudanca abrupta na estrutura do ecossistema,
de magnitude muito superior a de qualquer evento natural possivel na regido. Uma perturbacdo de tal
magnitude em geral estabelece um novo processo de sucessdao de comunidades, em muitos casos,
partindo da sucessdo primaria. A despeito da repentina eliminacdo de populacées e comunidades
causada pela corrida de detritos de grandes proporgdes, pouco tempo depois do desastre, parte das
superficies expostas foi colonizada naturalmente por espécies pioneiras e pelas herbaceas semeadas
nos plantios emergenciais.

A recuperacao efetiva de florestas tropicais € um processo demorado, que se estende muito além
do cronograma de qualquer projeto, por dezenas a centenas de anos, dependendo das caracteristicas
das formacdes originais, das condicdes dos terrenos e substratos, da configuracdo da paisagem e dos
fatores de perturbacao.

A clausula 159 do TTAC define: recuperar 2000 hectares de florestas, em um prazo de apenas
quatro anos. Entretanto, é preciso antes recuperar os terrenos e permitir o estabelecimento de
comunidades pioneiras que possam avancar naturalmente para formagodes florestais, o quanto possivel
nas areas destinadas a recuperacdo.

A recuperagdo apoiada no plantio de mudas e no controle de espécies competidoras, se bem
planejada e conduzida, pode até formar bosques ou manchas arbdéreas em alguns anos. Porém, se nao
criar condigOes para o estabelecimento das espécies, que sé existem em populagdes, e para o avanco
da sucessao ecoldgica, ndo garantird a formacdo de comunidades florestais autossustentaveis.

O processo de sucessdo possivel nas areas nao pode ser refreado, como sugerem os dados obtidos
no levantamento conduzido pela Ramboll nas areas em recuperacao do PG025. Os individuos que se
estabeleceram naturalmente na area sdo, em parte, de populacGes de espécies pioneiras proliferas e os
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resultados revelam o padrdo caracteristico de comunidades vegetais pioneiras: baixa riqueza e elevada
dominancia.

Outro importante fator que deve ser considerado na recuperacdo de florestas é a configuragdo da
paisagem, imposta previamente pelo uso e ocupacgdo das terras e pela legislagdo: embora em conjunto
somem milhares de hectares®?, as areas destinadas a recuperagdo sdo, em grande parte, reduzidas e
fragmentarias, dispersas na vasta bacia do rio Doce. Os programas concentram-se em APP, ao longo de
cursos d‘agua, com larguras variaveis entre 5 e 30 metros, e ao redor das nascentes, em geral, com
menos de um hectare. E assim permanecerdo, uma vez que se limitam as APP de algumas propriedades,
aquelas em que a recuperagao conta com o aceite e, principalmente, com a colaboracdo efetiva do
proprietario.

Florestas desenvolvidas ndo existem nem perduram em tal condicdo: a parte a auséncia de fontes
de propagulos e de polinizadores e/ou dispersores, a competicdo com as comunidades adjacentes,
helidfilas, pioneiras e ruderais, o efeito de borda, ndo permite. A maior parte das areas de APP, apos
concluidos os trabalhos de recuperagdo, permanecerdao manchas reduzidas ou faixas estreitas dispersas
em uma matriz de campos antropicos e, conquanto relativamente continuas em algumas areas, ndo
alterardo de forma significativa a conectividade da paisagem da regido.

No caso dos programas destinados a recuperar areas de recarga hidrica (PG026 e PG027), ha ainda
outro problema?®!. Em regides, como nas cabeceiras de drenagem da bacia do rio Doce, as zonas de
recarga de aquiferos estendem-se além da APP, em geral, por toda a porcdo superior das vertentes, a
montante das nascentes. Ou seja, a recuperagao ndao abrange, em maior parte dos casos, as zonas de
recarga dos aquiferos livres, pois se restringem as APPs das nascentes, que sdo as areas de descarga
dos aquiferos subterraneos.

Além disso, recuperar nascentes com a finalidade maior de contribuir com a recarga de aquiferos
livres, em vertentes com solos expostos e afetados por processos erosivos, exige antes a recuperagao
dos terrenos. E para que possa maximizar a infiltracdo das dguas das chuvas no manto de alteragao, a
vegetacdo deve ser florestal e densa - o que, pelos motivos expostos, sera dificil alcancar com os
procedimentos que vém sendo adotados.

Ponderamos ainda que, embora estes programas ndo sejam responsaveis diretos pela recuperacao
dos habitats, o sucesso no processo de restauracdo e manutencdao da dindmica de um ecossistema é
extremamente dependente da capacidade das espécies em promover interacbes interespecificas, as
guais criam um cenario favoravel a restauracdo ecoldgica de ecossistemas degradados. A fauna tem se
destacado como ferramenta de auxilio aos projetos de restauragao ecoldgica (Majer, 2009).

As técnicas para atracdo de animais e consequente chegada de propagulos em um ecossistema
degradado compreende a utilizacdo de poleiros, abrigos artificiais, translocacdo de fauna edafica, entre
outros procedimentos (Reis et al., 2006), os quais a Fundacao Renova ainda ndao incorporou em seu
manejo.

Sabe-se que as areas naturais afetadas eram compostas por diferentes tipos de terrenos e de
formacGes vegetais, como campos rupestres e areas Umidas de planicies de inundacdo, os quais
abrigavam espécies particulares da fauna e da flora que ndo ocorrem em ambientes florestais secos.
Considerando a gama de comunidades e habitats que foram perdidos ou degradados, técnicas e
estratégias modernas de restauracao ecoldgica, como o planejamento e design de corredores bioldgicos
(Beier et al., 2007; Beier et al., 2008) e a modelagem de habitats (SER, 2004; CBD, 2015), devem ser
consideradas no processo de recuperacao da area afetada.

c. Baixa colaboragio / adesdo das partes envolvidas

60 Mais de 500 hectares no PG025, 40.000 hectares do PG026 e ao menos 3927 hectares do PG027, no ultimo caso,
considerando as nascentes como pontos, APP circulares e o raio minimo de 50 metros (lei federal 12.651/2012, art.
49, inciso IV).

61 O programa apenas recomenda genericamente que os projetos devem considerar outras dreas de recarga hidrica.
As acgbes, todavia, concentram-se em APP.
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O sucesso dos esforgos de recuperagdao nao depende apenas dos procedimentos adotados, mas
também de uma manutengdo prolongada e, portanto, da colaboragdao dos proprietarios. Em parte das
areas amostradas registraram-se evidéncias da circulagdo de bovinos e equinos, cercas rompidas que
restringem o desenvolvimento da regeneracao natural e das mudas plantadas.

E comum que proprietérios ndo aceitem as intervengdes em suas areas, por motivos diversos, entre
outros, a perda de areas produtivas. Outro motivo é a insatisfacdo dos atingidos, na Area Ambiental 1,
com os resultados de outros programas como o Programa de Indenizagdo (PG002) ou com programas
de retomada das atividades econémico-produtivas, como o PG017. A recuperagdo, porém, se da em
areas legalmente protegidas, destinadas ao bem comum, que s6 podem trazer beneficios ao ambiente
e a sociedade se forem de fato preservadas. Proprietarios que usam ou degradaram APP, ainda que
antes de 22 de julho de 2008, sdo os Unicos beneficiarios das areas legalmente protegidas, restringindo
o beneficio comum.

As florestas tém papel fundamental na conservacdo dos recursos hidricos e na manutencdo da
estabilidade dos terrenos. Ao maximizar a infiltragdo das aguas das chuvas no manto de alteragéo, as
florestas contribuem com a recarga dos aquiferos livres e evitam o deflivio, um dos processos
dominantes na dinamica superficial da regido investigada.

Assim, sem uma vegetagdo florestal densa, as APP ndo podem “preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”, i.e. cumprir as funcdes definidas na lei federal
12.651/2012 (art. 39, inciso II).

Recomendagodes

E indispensavel integrar todos os esforcos de recuperar a vegetacdo natural e partir de um
planejamento maior, em diferentes escalas espaciais e temporais, e planejar, em conjunto, todos os
trabalhos, os reparatérios (PG025 e PG023) e os compensatérios, destinados a recuperar zonas de
recarga de aquiferos (PG026 e PG027), adequar o uso das propriedades (PG017) ou a contribuir com a
conservacdo da fauna terrestre (PG030) e da biota aquatica (PG028).

A recuperagdo, se bem conduzida, i.e. se destinada a formar populagbes e comunidades
autossustentaveis, trard beneficios a todo o sistema e aos indissocidveis ambiente e sociedade:

e ampliara as florestas e aumentara a conectividade da paisagem;
e criarad habitats e ampliara os recursos alimentares para animais terrestres e aquaticos;
e criara corredores ecoldgicos e pontos de ligagdo (stepping stones) para os animais terrestres;

e restituird as funcGes das APP, para que beneficiem todos, ndo apenas os proprietarios das areas
em recuperagao;

e contribuird com a melhoria da qualidade das aguas e dos habitats dos organismos aquaticos %2;

e criard um amplo e eficiente sistema de fitorremediacdo, estratégia que vai ao encontro do que
determina o préprio TTAC, que é recuperar e remediar as areas diretamente afetadas?®3.

Além desses, ha inumeros outros beneficios para a sociedade, que incluem a producdo de
alimentos, melhoria da qualidade do ar, reducao do estoque de carbono na atmosfera, regulacao
climatica e de inundagbes, além de ampliar areas que podem ser usadas para atividades de recreagdo.
Portanto, é fundamental maior integracdo das cdmaras técnicas, como entre CT-BIO e CT-FLOR, bem
como a interacdo entre as areas internas da Fundacdo Renova, que tratam da restauracdo florestal, da

62 A vegetagdo ribeirinha tem importante influéncia nos cursos d'dgua e nas biocenoses aquaticas. Florestas
ribeirinhas sdo a principal fonte de recursos alimentares para muitos organismos dos pequenos cursos d’agua. Nas
planicies aluviais, como as do rio Gualaxo do Norte, a regulagdo das fontes energéticas se da por pulsos de inundagdo,
que levam para os cursos d’agua parte da matéria organica acumulada nas margens.

63 SUBSEGAO 1I.1: Programa de recuperacdo da AREA AMBIENTAL 1 nos municipios de Mariana, Barra Longa, Rio
Doce e Santa Cruz do Escalvado, incluindo biorremediacéo, englobando as seguintes medidas de cunho reparatorio.
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conservacao da biodiversidade, da qualidade das aguas e do uso sustentavel da terra e do manejo de
rejeitos, no planejamento e execugao das agdes de restauragao.

a. Projetos executivos

Nao é possivel proceder a recuperacao da vegetagdo florestal usando os mesmos procedimentos
para todas as areas, sem considerar as caracteristicas especificas de cada uma.

Na definicdo das formas de recuperacdo e dos procedimentos especificos, € preciso considerar a
natureza, morfologia, dindmica superficial dos terrenos, o tipo e as propriedades quimicas e fisicas dos
substratos, a configuracdo da paisagem, o tipo de cobertura vegetal e a sucessdo ecoldgica em curso
ou possivel nas areas. E, portanto, eventualmente, os projetos ja definidos deverdo incluir novas
analises do solo, buscando identificar as caracteristicas fisicas e quimicas mais restritivas para cada
area de plantio florestal, redefinir as listas de espécies, bem como as recomendacGes de adubacdo,
calagem e manejo.

b. Estratégia de recuperacgao

Ainda que grande parte das areas contempladas pelo programas (30.000 ha para o PG026), de
areas de nascentes do PG027 e do PG025 estejam sendo conduzidas por regeneracdo natural, a
recuperacao tradicional conduzida em grande parte da area, apoiada no plantio de mudas de espécies
de estagios serais distintos, incluindo secundarias tardias, e em rogadas que restringem a regeneracao
natural, ndo é a melhor opcéo.

As ag0es de restauracao florestal precisam considerar a sucessdo natural em curso na area, que é
tipicamente dominada por poucas espécies pioneiras e proliferas, a qual deve ser simulada e estimulada,
neste e em qualquer esforgo de recuperacdo de areas tdo extensas e com restrigdes ao estabelecimento
de plantas.

Para que os esforcos sejam efetivos e definitivos, é fundamental que se destinem a formar
comunidades autossustentaveis, compostas por populacées de espécies capazes de se manter e
proliferar nas areas e na regiao.

A recuperacao deve ter como objetivo estabelecer populagdes e fitocenoses (comunidades vegetais)
pioneiras que possam avangar para fases mais avancadas da sucessdo possivel na area (i.e. que
considere a configuracdo da paisagem, a presenca de polinizadores e dispersores, processos ecoldgicos
etc.) e, no ambito do Pano de Acdo para Conservacdo da Biodiversidade Terrestre, que amplie os
recursos para os animais nativos que vivem ou circulam pela area.

No caso do plantio de mudas, devem ser selecionadas espécies que possam ndo apenas se
estabelecer como individuos, mas sobretudo formar populagdes.

Com efeito, o préprio Ibama, na operacdo Augias, observou que a maior parte das dreas estd em
processo de regeneracdo natural, reiterando que as “espécies surgentes devem ser identificadas,
estudadas suas caracteristicas e potenciais, reproduzidas e priorizadas para uso na recuperacao”
(IBAMA, 2017, p. 18) - o que infelizmente nao vem ocorrendo.

A recuperacdo nao pode impedir a regeneragao natural da vegetagao com rogadas descuidadas. As
espécies pioneiras sdo colonizadoras eficientes, capazes de prevenir a proliferacdo das espécies
invasoras. Proliferas e de crescimento rapido, sdo fundamentais para melhorar as condicdes dos
substratos e com isso permitir o estabelecimento (e o plantio) de espécies mais exigentes, de estagios
serais mais avancados.

Recomenda-se que a recuperagdo considere as condicbes especificas de cada area e se concentre
na sucessdo ecoldgica, na simulacdo do processo e no estimulo a regeneragdo em curso na area,
permitindo o desenvolvimento das populacGes das espécies nativas pioneiras, sejam elas herbaceas,
arbustivas ou arbéreas.
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c. Colaboragdo das partes envolvidas

E fundamental redefinir a estratégia de comunicacdo para mobilizacio e engajamento dos
proprietarios, incluindo as secretarias municipais e estaduais de meio ambiente e comités de bacia e
demais partes interessadas, visando esclarecer e convencer sobre a importancia de adequacgdo e
atendimento a legislacdo de protegdo as areas de APP.

A acdo vai além do cumprimento da legislagdo ambiental e deve mostrar que as decisdes tomadas
por um produtor a montante de um rio afetam a qualidade da agua do produtor a jusante, que os
recursos ambientais tém valor e sdo até considerados servigos prestados pelo ecossistema a espécie
humana, o que precisa ser difundido e consolidado nas comunidades parceiras no processo. Medida que
contribuird para a conectividade dos fragmentos mapeados pelos estudos realizados pelo programa
PG026, favorecendo a biodiversidade e, também, como um legado positivo para conscientizacdo em
toda bacia do rio Doce.

Por fim, para ampliar a colaboracdo dos proprietarios, em especial, na prolongada manutencdo das
dreas em recuperagdo, sugere-se que em ao menos parte delas sejam usadas espécies,
preferencialmente nativas, cujos frutos tenham valor econdmico e/ou alimenticio.

2.10 Desafio 10 - Contribuir para o desenvolvimento econémico regional sustentavel da
bacia do rio Doce

2.10.1. Conceituacao do modelo desenvolvimento socioecondmico sustentavel

O conceito de desenvolvimento socioecon6mico regional sustentavel adotado neste documento
segue o conceito de sustentabilidade forte %4, isso é, o desenvolvimento que contempla a consisténcia
intercomponentes para que o sistema possa estar em equilibrio, visando a maximizacao do bem-estar
humano, a maxima preservagdo ecoldgica e o maior desenvolvimento econémico.

A Otica apresentada pelo PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (ONU)55,
dentro dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) vai ao encontro das premissas aqui
adotadas e, dentre seus 17 objetivos, destacam-se aqui aqueles com maior aderéncia ao que se almeja
propor para a reparacao da bacia do rio Doce: erradicacdo da pobreza (ODS-1), o trabalho decente e
crescimento econOmico (ODS-8), industria, inovacdao e infraestrutura (ODS-9), reducdo das
desigualdades (ODS-10), cidades e comunidades sustentaveis (ODS-11) e consumo e produgdo
responsaveis (ODS-12).

Todos esses objetivos assumem especial relevancia em um contexto de reparagdo socioeconémica
de danos causados por desastres em que as comunidades passam um momento extremamente
vulneravel. No contexto da bacia do rio Doce, a reparagdo somente sera efetiva quando as comunidades
forem recuperadas, sendo essencial que propostas integradas sejam apresentadas de forma a reparar
os modos de vida da bacia em um contexto integrativo. Nos tépicos desta secdo sera contextualizado o
cenario atual para reparacdo e apresentadas propostas de direcionamento das acbes para o
desenvolvimento econ6mico sustentavel.

2.10.2. Estratégias adotadas pela Fundagdo Renova
a) Os programas hoje existentes para reparacdao econdmica e suas limitagoes

O Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) define em sua Clausula 01, item IX os
Programas Socioecon6micos como: “Conjunto de medidas e de acdes a serem executadas de acordo
com um plano tecnicamente fundamentado, necessdrias a reparacdo, mitigacdo, compensacdo e

64 VAN BELLEN, Hans Michael. Desenvolvimento sustentdvel: uma descrigdo das principais ferramentas de
avaliacdo. /n. Ambiente & Sociedade, Campinas, v. 7, n. 1, p. 67-87, jun. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=51414-753X2004000100005&script=sci_abstract&ting=pt (Acesso em 01
dez 2020).

5 http://www.agenda2030.com.br/


https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-753X2004000100005&script=sci_abstract&tlng=pt

RAMBGLL Relatdrio de Monitoramento Mensal 60

indenizacdo pelos danos socioeconémicos decorrentes do EVENTO, fiscalizadas e supervisionadas pelo
PODER PUBLICO, nos termos do ACORDO".

As analises abaixo indicam que, desde sua concepgdo, os programas desenvolvidos apresentam
lacunas que comprometem o alcance dos resultados almejados, tornando cada vez mais distante o
objetivo da reparacdo integral. Ainda, a falta de integracao entre os proprios e/ou outros programas de
reparagao também desponta como limitante ao alcance dos resultados.

PGO013 - Programa de Promocdo da Recuperacdo da Qualidade de Vida e do Turismo: os projetos
de criagdo dos polos turisticos previstos nesse PG nao dialogam com outras agdes e programas previstos
para a regido, deixando de explorar o potencial da economia criativa nas interfaces com as artes, o
artesanato e a musica, por exemplo, que sdo riquezas culturais presentes no territorio. Os planos ainda
carecem de maior envolvimento das partes interessadas e de revisdo de sua abrangéncia territorial.

PG015 - Programa de Promocgdo da Inovacgdo: o relatorio da Ramboll de 2017 ja alertava para o
fato de que o formato proposto para desenvolvimento das pesquisas incorria em risco de nao
internalizagdo dos conhecimentos gerados. Trés anos passados, se verifica que, apesar de muitos
programas ainda estarem em estagio inicial, o PG15, que poderia ter avangado e cujos resultados das
pesquisas ainda poderiam ser aproveitados, também ndo avancou. A primeira chamada langada sequer
liberou recursos para a contratacao dos pesquisadores.

PG016 - Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras: este programa depende
de informagdes oriundas de outros programas tais como o da Conservacao da Biodiversidade e o
Monitoramento da Bacia do Rio Doce e tem sua atuacao limitada a incerteza no que tange aos Eixos 06,
08 e 12 judicializados. Tendo em vista essas incertezas, os esforcos e direcionamento do orgamento as
alternativas econdmicas sdo insuficientes. O delineamento do publico alvo exclui, como passiveis de
atendimento pelo PG, os areeiros, pescadores e aquicultores ndo regularizados e de subsisténcia, além
de ndo considerar devidamente todos aqueles atingidos componentes da cadeia da pesca. Nao ha agdo
em curso que possibilite a retomada de renda.

PG017 - Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias: inadequacdo do Programa no
tocante a participacdo do atingido. A implementagdo do Projeto de Adequagdo Socioecondmica e
Ambiental (PASEA) esta atrasada. A retomada produtiva ndo ocorreu para a maioria das propriedades
e a percepcdo de reparacao dos danos para o territério 8 montante de Candonga se restringe a 33% do
publico atendido. No que tange as agdes voltadas a area a jusante de Candonga, a Fundagdo Renova
segue sem apresentar estudo conclusivo para planejamento e execugdo das atividades de recuperagdo.

PG018 - Programa de Desenvolvimento e Diversificagdo EconOmica: ndo ha avangos em planos
estruturantes, como o desenvolvimento de cadeias. Sendo este um programa de compensagdo com o
objetivo de desenvolvimento e diversificagdo econdmica, é essencial que as interfaces com outros
programas sejam mapeadas para que acdes possam dialogar e potencializar umas as outras. Ainda que
se tenha avangado em alguns atendimentos de fomento ao associativismo e cooperativismo, eles
continuam numa ldgica pontual, sem que arranjos passem a ser estruturados principalmente para
ampliacdo de mercado, resolucdo de questGes logisticas e capacitagdo para alternativas de geragdo de
renda.

PG019 - Programa de Recuperacdao dos Micro e Pequenos Negdcios: os negdcios do publico dos
reassentamentos seguem sem perspectiva de retomada operacional e de mercado de forma definitiva.
Alguns atingidos por iniciativa propria passaram a desenvolver atividades alternativas de renda durante
a espera. A retomada plena segue incerta, pois principalmente na regido da foz e zona costeira, muitas
incertezas relacionadas a qualidade de dgua e do pescado seguem sem enderecamento. Assim, os
negoécios desse setor, ainda que tenham seus atendimentos constantes como finalizados, dificilmente
terdo a retomada da renda anterior ao desastre. Restricdo espacial de atuacdo do programa também é

ponto critico.

PG020 - Programa de Estimulo a Contratacdo de Mdo de Obra Local: os indices de contratagdo
local seguem sem ser alcancados e ainda ndao houve nenhuma proposta de enderegamento ou
alternativa pela Fundacdo Renova. Outro ponto de atencdo ja exposto anteriormente é da qualificacdo
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que deveria atender as demandas dos atingidos e populacdo da bacia e ndo somente as demandas da
Fundagdo Renova e suas contratadas. Ainda, os processos de contratacao de fornecedores seguem com
falhas de procedimentos e é necessario o estabelecimento de processos claros e transparentes que de
fato fomentem a contratagdo e pagamento de fornecedores locais.

b) As propostas de integracao e suas limitacoes: PIDRES e PDI Foz

A busca por uma maior integracdo dos programas tem sido muito cobrada no sistema CIF, no
ambito socioecondmico. Merece destaque as discussdoes que vém ocorrendo em torno do “Plano de
Desenvolvimento Integrado da Foz do Rio Doce e Regido Costeira Adjacente” (PDI Foz), que poderia
representar um grande avancgo nessa busca. Ocorre que tal plano vem sendo discutido desde 2018 e ha
um histérico de descumprimento dos prazos por parte da Fundagao Renova. Durante as discussoes, se
configurou a judicializagdo de alguns temas de forma a buscar pela celeridade nas agbes de reparagao.
O tema “econO6mico” compreende o Eixo 8 e um novo acordo nesse contexto daria origem ao “Plano
Integrado de Desenvolvimento Rural e Econdmico Sustentavel”. Esse plano representaria um universo
ainda mais amplo que o “PDI Foz e Regido Costeira” e deveria contemplar e explorar outras interfaces
e sinergias. Nenhum dos produtos atendeu as expectativas do sistema CIF 5,

Nenhuma das entregas é capaz de propor agdes para remediar a falta de clareza e confiabilidade
nas informacgdes publicas sobre a qualidade da agua e do pescado. Se por um lado a proibicdo da pesca
vigora de modo amplo na regido da Foz do Rio Doce e Zona Costeira e em menor medida, proibida
somente para as espécies nativas, no territdrio de Minas Gerais, a sua eventual liberagdo ndo seria
suficiente para garantir a retomada das atividades econdmicas. Ainda sdo criticas as incertezas com
relagdo a qualidade da agua e do pescado, sendo estas alguns dos principais responsaveis pelo declinio
da atividade turistica e de pesca (seja comercial ou de subsisténcia) nas localidades dos planos. Assim,
nao bastariam agdes de promogao dos destinos, capacitacdo da rede, etc. Por isso, entende-se que uma
premissa imprescindivel seria a Transparéncia, relacionada a comunicacao ampla, clara, tempestiva e
completa com todos os atores sobre as questdes relativas a qualidade da agua e afins. Outros pontos
esperados e ndo atendidos se referem a maior participacdo dos atingidos nas soluges, que problemas
de cada programa fossem enderecados para que outros fossem potencializados ao invés de
simplesmente juntar escopos de programas e ignorar as falhas operacionais que inviabilizam melhores
resultados no caminho de um desenvolvimento socioeconémico sustentavel.

Por fim, as respostas obtidas da Fundacdo Renova até o momento, além de ndo sanarem os itens
identificados pelas notas técnicas ¢7 relacionadas, ainda trazem um novo ponto de dissenso relacionado
aos impactos nas Novas Areas. Assim, os Grupos de Trabalho do sistema CIF acabam perdendo potencial
de discutir de fato formas de incentivar, desenvolver e recuperar o territério atingido para avaliar
propostas que parecem nao possuir o objetivo essencial de reparacao.

2.10.3. Potenciais solugées para o alcance de um desenvolvimento sustentavel para toda a
regiao
a) Premissas

Para a concepgdo das solugdes potenciais para o desenvolvimento sustentavel foram elencados
principios estratégicos, baseados nos conceitos de reparacao integral preconizados pela literatura. Estas

premissas sao baseadas ndo somente em bibliografia, mas também pela experiéncia advinda da vivéncia
e do didlogo em campo junto aos atingidos e pelas licGes aprendidas no monitoramento.

e Beneficiar os atingidos e priorizar as populagdes vulneraveis, contemplando critérios de
equidade, género, etnias, grupos etarios, etc.

e Estabelecer parcerias entre os atores (internos e externos ao processo), articular agdes com
politicas publicas e basear propostas tendo como elemento norteador a reducgdo de riscos.

66 Deliberagdes CIF n® 410/2020, de 25/06/20 e n°® 402/2020, de 29/04/20.
57 Nota Técnica CT-EI n° 76/2020, de 23/06/20 e Nota Técnica CT-ECLET n° 34/2020, de 15/04/20.
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e Transpor limitagGes intrinsecas a cada Programa de abrangéncia territorial e temporal para
realizar a devida integracao das agoes.

e Garantir celeridade e efetividade aos processos e acdes voltados a reparacdo integral.

e Minimizar a geragao de riscos ambientais e reduzir as pressdes em ecossistemas afetados pelo
desastre.

e Assegurar a participagdo e o controle social por meio do acesso qualificado a informagéo e
inclusdo da populagdo atingida nos processos decisérios.

e Privilegiar iniciativas que garantam emprego e renda de qualidade aos atingidos por meio da
potencializagdo de vocagdes locais, empreendedorismo e formacgdo profissional.

A disrupgao promovida pela inovacgao deve ser vista como ferramenta de adequacgao e criagdao
de solucoes especificas aos problemas locais, em decorréncia do carater inédito da
problematica, permeando os principios norteadores elencados acima.

b) Solucdes

A distribuicdo de renda, reducdo de vulnerabilidades, atencdao a questdes de género, reducdo de
endividamento e pobreza devem ser temas prioritarios da reparagdo, considerando o cenario de
incertezas ao qual os atingidos estdo sujeitos, estando a Seguranca Alimentar (item 2.4 deste capitulo)
atrelada a Seguranca Econémica. Agdes que direcionem os esforgos a construcao participativa de
um modelo econdmico e as afinidades dos atingidos tendem a potencializar as vocacoes locais
por meio do auxilio a organizacdo social de capacidades latentes ou pouco desenvolvidas, em que o
direcionamento e assessoria externos podem contribuir ao desenvolvimento econémico, integrando-se
também com os planos de desenvolvimento regionais pelos estados de MG e do ES.

Como forma de viabilizar o que foi exposto acima, sugere-se a utilizacdo de modelos metodoldgicos
de identificacdo de potencialidades regionais e participacdo social baseados em conceitos de “sustainable
livelihoods %8” (modos de vida sustentaveis) e aplicacdo de metodologias de avaliacdo de impacto social,
como o Marco de Avaliacdo de Necessidades Pods-Desastre e Recuperacdo (Post-Disaster Needs
Assessment and Recovery Framework, PDNA/RF), Avaliacao de Perdas e Danos (Damage and Loss
Assessment, DalLA), Anadlise de Impactos Sociais Pds-Desastre (Post-Disaster Social Impact Analysis,
SIA), Anadlise de Resiliéncia Baseada em Comunidades (Community Based Resilience Analysis, CoBRA).
Estes modelos podem ser implementados nas agées de diagndstico em curso e a serem realizadas pela
Fundagao Renova.

Propde-se que a reparacao caminhe para um processo de “causacgao circular cumulativa”®, que
parte do conceito de um desenvolvimento em cadeia que se daria principalmente por meio de um
progresso tecnolégico positivo que provocaria um aumento da produtividade e competitividade da regido
e, por conseguinte, o incremento de renda e de oportunidades de trabalho para a populagdo da bacia
como um todo. Como exemplo, o desenvolvimento de tecnologias (tanto as TICs - Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo, como as TACs - Tecnologias de Aprendizagem e Convivéncia, inspirados
pelo educador popular mineiro, Tido Rocha, do CPCD-Centro Popular de Cultura e Desenvolvimento).

A estratégia de distribuicao de crédito na bacia poderia ser direcionada para um atendimento
mais amplo ao contexto regional, isso €, ampliacdo de iniciativas de microcrédito, por exemplo, nas
regides onde existe a possibilidade de desenvolvimento do turismo como potencializador da
dinamizacgdo ou ainda, unir iniciativas de crédito ao longo do territério por meio do desenvolvimento de
cadeia e valorizando investimentos coletivos de fomento como acGes de marketing territorial,
melhoria logistica ou de desenvolvimento e ampliacdo de mercado; estruturacdao de crédito rural que
possa subsidiar o desenvolvimento e fortalecimento da cadeia do leite, e que os atingidos
participantes de agdes tenham condicdes especiais justamente por haver integracdo e assim
potencializacdo de resultados; implementar processo de avaliagdo continuo e escuta para
viabilizacdo de tomada de crédito pelo publico atingido que hoje representa a minoria dos tomadores.
Pode-se ainda realizar uma maior aproximacdo na integracdo dos temas prioritarios a bancos de
desenvolvimento, bancos comerciais, fundos de pensao, de private equity, asset management (gestao

68 https://www.nature.com/articles/nclimate2431
69 Cf. Myrdal, Gunnar (1968) in: https://terracoeconomico.com.br/nobel-1974-gunnar-myrdal/
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de ativos), seguradoras, fundacdes filantropicas, ONGs, associacoes, think-tanks, grandes empresas e
do ecossistema de inovagao e empreendedorismo brasileiro.

Considerando a logica de cadeias produtivas, deve-se executar a reparacgao direcionada a todos
atingidos, sem os excessivos recortes atualmente realizados pela Fundagdao Renova, uma vez que o
dano econO6mico se estendeu por toda a regido, afetando a populagao que possuia relagdo com o rio
Doce, seja ela pessoa fisica, juridica, profissional, registrada, nao registrada ou de
subsisténcia.

A restauracao dos modos de vida perpassa por aspectos culturais e de lazer que por sua vez
possuem relacdo direta com a recuperagdo ambiental que conduza para um ambiente saudavel que
permita a retomada do turismo, alternativa representativa de retomada de renda. Tal retomada deve
contemplar o fortalecimento e o empoderamento de jovens empreendedores, a educagao, a inovagao
para a geracdao de conhecimento que podera contribuir para o desenvolvimento regional. Para tal, é
fundamental o envolvimento das comunidades atingidas e o estabelecimento de parcerias que auxiliem
e fortalegam as integragdes para que a execucdo das agdes se dé de maneira harmoénica gerando um
direcionamento para um equilibrio no sistema socioeconémico do territorio.

A potencializacdo das agOes de restauracao ambiental passam inclusive pela definicdo de acdes de
ordenamento pesqueiro e definicdo de cotas maximas de captura sustentavel, as quais devem ser
potencializadas pelos programas em articulagdo com o incentivo e otimizacdo das politicas publicas,
assim como ja é buscado na implementacdao do PG017. O desenvolvimento de estratégias de promocdo
do consumo dos artigos agricolas e pesqueiros produzidos por atingidos, como selos de certificacao
sanitaria e acGes de marketing, e o direcionamento das produgdes agricolas a modelos sustentaveis,
por meio de sistemas agroflorestais, por exemplo, devem ter sua abrangéncia aumentada (Fundacdo
Renova e 6rgdos publicos, uma vez comprovada a seguranca a saude humana e ambiental).

No que diz respeito a inovacdao e bases tecnoldgicas, é pertinente que haja a priorizacdo da
busca pela inovacao til e pratica, pautada nas demandas locais, fornecendo solugdes tecnoldgicas
otimizadas para desafios reais enfrentados pela populagdo. Nesta esteira, o desenvolvimento de
tecnologias deve seguir logicas de agilidade 7°, otimizagdo de recursos.”! e exceléncia nos resultados.”?,
por meio da identificacdo de necessidades dos atingidos e no desenvolvimento conjunto de solugbes
tecnoldgicas que possam ser testadas e geridas por eles em conjunto a instituicdes de ensino e pesquisa,
formato que também tende a dar mais celeridade ao processo de inovacdo. Da mesma forma, o apoio
a projetos educacionais e de formacao profissional devem compor a estratégia de
desenvolvimento regional, seja por meio de programas ja existentes (como por exemplo, o PG033 -
Educacdo para a Revitalizagdo da Bacia do Rio Doce) ou como medidas compensatdrias adicionais.

O item 2.10.4 apresenta sugestdes para que o caminho seja direcionado ao que foi proposto ao
longo desse item 2.10.3. A sugestdo do uso de tais metodologias ndo implica desconsiderar o
conhecimento ja reunido pela Fundacdao Renova, devendo também ser consideradas as informacées

70 Métodos ageis de gestdo de projetos se desenvolveram a partir de praticas de desenvolvimento de softwares mas
hoje s&do aplicados ao longo de diferentes areas de atuacdo e segmentos. Os mesmos tem como principais bases de
desenvolvimento a realizacdo de entregas incrementais, partindo do simples ao complexo, e uma ampla dinamica de
interatividade entre quem desenvolve o produto e o cliente, para ajustes e adequagao e melhor direcionamento aos
objetivos a serem alcangados. Dentre os principais métodos ageis de gerenciamento de projetos cabe citar o SCRUM.

n O principio chamado de LEAN Manufacturing foi desenvolvido pela empresa Toyota no Japdo e se tornou o seu

sistema de producdo. O foco inicial era a busca continua por melhorias de processo, redugdo de desperdicios,
otimizacdes nas cadeias de fornecedores, eliminacdo de ineficiéncias e foco na melhoria do produto e satisfacdo do
cliente.

2 Pitagorsky, G. (2006). Agile and lean project management: a Zen-like approach to find just the "right" degree of
formality for your project. Paper presented at PMI® Global Congress 2006—North America, Seattle, WA. Newtown
Square, PA: Project Management Institute.
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levantadas pelas equipes de Didlogo, dos programas e registradas nos Canais de Relacionamento da
Fundagao Renova.

Recomendagodes

As premissas mencionadas no item 2.10.3 precisam ser adotadas como norteadoras das agdes de
reparagao para que o desenvolvimento sustentdvel se torne uma meta tangivel. Ainda que parte do que
foi proposto acima demanda maior planejamento estratégico, por exemplo, realizando-se uma Avaliacdo
Ambiental Estratégica’3 para a regido), alguns pontos de ajuste mais praticos podem ser contemplados
incialmente para direcionamento de acbes ja em curso:

o Estruturacao de banco de dados territorial: estabelecimento de um banco de dados
contendo as informagdes sobre as agées da Fundagdo Renova, potencialidades locais, tipos
de publicos de atingidos, engajamento e iniciativas seria de grande valia para permitir que
as acoes tenham suas relagdes mapeadas, para que a integracao possa ocorrer de modo
sistémico e para priorizacdao de vulneraveis;

o Validacdo e execucgdo do plano de turismo: implantagdo do Polo Turistico do Médio Rio
Doce (ainda em planejamento pelo PG013) e reestruturagdo dos polos turisticos de Mariana
e da Foz do Rio Doce; desenvolvimento de um turismo de base comunitaria como forma de
se gerar resultados de atividades socioeconémicas e culturais, ligadas a diferentes publicos
e associado a preservacao de patrimOnios culturais, arqueoldgicos e conhecimentos
especificos de cada cultura, os quais poderiam fomentar trocas e compartilhamentos;

. Unificagao da abrangéncia territorial para integracdo dos programas: adequar o
atendimento dos publicos alvo dos PGs 016, 017 e 019 a todos atingidos cadastrados com
danos relacionados ao rompimento da barragem de Fundao registrados na pesca, faiscagao,
extracdo de areia, agropecuaria e micro e pequenos negocios; dar reconhecimento a grupos
tais como de lavadeiras, carroceiros, areeiros, garimpeiros que seguem sem atendimento
por nenhum dos programas citados anteriormente. Esse publico poderia ser contemplado
por acdes compensatorias direcionadas. Ainda, é preciso incluir aqueles que alegaram
danos nas cadeias respectivas e considerar a area atingida relacionada & Area Ambiental 1
e as Novas Areas’4. Se em alguma medida pode ser alegada restricdo territorial de atuagdo
de diferentes programas a partir de um leitura limitada do TTAC, a incorporacgao do principio
de reparacao integral dos danos é fortalecida pelo TAC-Gov, otimizando os mecanismos dos
acordos em busca de ajustes que promovam a efetiva reparagao de danos.

o Compromisso com resultados: criagdo de metas de encerramento contemplando
interfaces de forma que exista um empenho coletivo e cobranca muatua entre os programas
para o atendimento do objetivo. Um exemplo seria “Restabelecimento das condicdes de
mercado dos negdcios atingidos nos reassentamentos”, ou “Atingir percentual do PIB
relacionado ao turismo nos municipios onde ha investimentos nesse sentido”.

o Comunicacao clara e transparente: estabelecimento de uma comunicacdo ampla, clara,
tempestiva e transparente com a populagdo atingida a respeito dos temas Qualidade da
agua e Seguranca alimentar, de forma a possibilitar que as pessoas atingidas tomem suas
decisdes a respeito da retomada de suas atividades e/ou migragdo para uma nova atividade
com base em informacgdes confidveis.

o Uso do conhecimento e demandas locais para inovacao: internalizagdo das
tecnologias desenvolvidas em um determinado territério; utilizar as necessidades
mapeadas pelos atingidos para promover ciclos de inovagdo e empreendedorismo nos
territérios visando resolver seus problemas; apoio a pesquisa e desenvolvimento de
produtos com potencial biotecnoldgico advindos da bacia do Rio Doce.

73 Vide, entre outros SANCHEZ (2008): http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/aaeartigo.pdf
74 Nota Técnica Intercdmaras - GT Novas Areas n° 1/2020, de 25/11/2020.
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o Priorizacdo de contratacdo de mao de obra local: melhor direcionamento a
contratacdo de mao de obra local, ndo se restringindo ao banco de curriculos existentes.
Ampliar iniciativa do banco de curriculos a todos os municipios atingidos e estabelecer
parcerias com instituicdes locais, seja para auxilio no direcionamento de oportunidades ou
no estabelecimento de diretrizes e suporte para capacitacdo. Oferta de capacitacdes e
cursos profissionalizantes alinhada as necessidades das pessoas e territérios atingidos, para
além das necessidades de contratacdo inerentes as acbes da Fundagao Renova, inclusive
com politicas para grupos especificos como: pessoas atingidas, mulheres e jovens /primeiro
emprego.
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3. DESAFIOS E ACOES NECESSARIAS, POR PROGRAMA

A Ramboll, a partir do entendimento do contexto atual de implementagado dos diferentes programas
sob responsabilidade da Fundagdo Renova, adquirido em fungdo do monitoramento independente destes
programas, e com base no seu entendimento de limitagdes que impedem com que os programas,
conforme atualmente estabelecidos, consigam alcancar efetividade na reparacao e compensagao dos
danos do desastre, apresenta sugestdes de acdes a serem executadas para otimizagdo dos programas
e seu direcionamento ao alcance da reparagao integral.

Se no capitulo anterior os principais desafios eram tratados de modo consolidado, neste capitulo
as agoes sdo direcionadas programa a programa, desafio a desafio, buscando criar uma sequéncia ldgica
de atuacdo.

A temporalidade das agdes foi considerada da seguinte forma:

e Curto prazo: acdes que podem ser realizadas num periodo de 1 trimestre, considerando a
possibilidade de serem concluidas ainda no primeiro trimestre de 2021. Estas, em grande
medida, sdo agdes de correcao de rumo “emergenciais”, que podem destravar outras agoes
no médio e longo prazo;

e Médio prazo: agGes compreendidas num periodo de 4 a 12 meses, sequenciais as acdes de
curto prazo, direcionando-as a execucdo entre o segundo e o quarto trimestre do ano de
2021; e

e Longo prazo: acdes que possivelmente ndo seriam viabilizadas ainda no horizonte do ano
de 2021, normalmente porque sdo precedidas por acdes de curto e/ou médio prazo, numa
l6gica de concatenagdo de atividades, ou que apresentam alguma restricdo de conclusdo
de estudos / pericias judiciais que inviabilizam que sejam executadas anteriormente.

Cabera a Fundagdo Renova e aos demais atores do processo de governanca garantir esforcos para
que o momento de implementacdo destas acGes se de o mais breve possivel. O detalhamento
operacional, quando pertinente, deverad ser realizado sem se perder de vista o objetivo maior: os
processos devem se adequar aos resultados a serem alcangados e ndo os resultados ficarem limitados
aos processos estabelecidos, sob pena de neste contexto as acdes perderem a efetividade.

3.1 PGO0O01: Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados

O Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados tem dentre seus objetivos: tracar o perfil
socioecondmico de todas as familias atingidas; proceder ao levantamento das perdas e danos dessas
familias e de suas expectativas de reparacgdo; identificar as relagbes socioecondmicas estabelecidas
entre a populacdo impactada nos municipios; fornecer dados da populagdo impactada aos programas
de reparacao socioeconémicos e socioambientais; e atuar de forma participativa com as comunidades
atingidas, permitindo o esclarecimento e a contribuigao dos envolvidos. Passados 5 anos do desastre, o
programa ainda ndo tem o seu escopo aprovado e descumpre as clausulas 19 e 20 do TTAC.

Hoje os resultados do programa contrariam seus objetivos, em especial nos termos do
reconhecimento da condicdo de atingido, bem como no que se refere ao atendimento as solicitagdes de
cadastro. Até 01 de outubro de 2020, somente 48% das solicitagées de cadastro tinham sido atendidas.
Dividido entre Fase 1 e Fase 2, a primeira cadastrou 85% dos solicitantes, havendo ainda 501
solicitacOes cuja analise nao foi iniciada, enquanto a segunda cadastrou apenas 7% das solicitacles, e
encontra-se paralisada desde o més de julho de 2020.7>.

Com relagao ao reconhecimento da condicdo de atingido, o formulario para cadastramento utilizado
na Fase 1 ndao permite identificar parte significativa dos danos ocorridos: apenas em 31% dos cadastros
realizados € possivel obter informacGes sobre a renda individual antes e depois do desastre. As
informagdes sobre as perdas imateriais, a interrupcdo de atividades para todas as categorias de

75 Fundacgdo Renova. Relatério de Monitoramento Mensal Out/2020.
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trabalhadores e o agravamento das condicdes de vulnerabilidade sdo registradas de forma muito
incipiente. Isto se deve ao fato de que o programa nao previu, em sua metodologia, procedimentos
proprios das pesquisas qualitativas. Além disso, se observa que o cadastramento realizado apresenta
uma acentuada tendéncia a ignorar a composicao da mao de obra familiar concentrando frequentemente
o registro da forga de trabalho no titular do cadastro. Com isso grande parte dessa forga de trabalho
ficou invisibilizada, principalmente no caso das mulheres.

Soma-se a esta situacdo, a composicdao dos Pareceres de Impactos Ambiental que, a partir do
cadastramento, apresentam uma leitura distorcida sobre as nogdes de impacto direto e indireto. A
classificagdo em impacto direto e impacto indireto, para fazer jus ao reconhecimento da condicao de
atingido, é improcedente quando considerada para garantir o ingresso do atingidos aos programas a
que tem direito. Tal classificagao, frequentemente utilizada em processos de licenciamento ambiental,
remete a origem do impacto, ou seja, quando decorre diretamente de uma acdo, que adaptada a
situacdo do desastre remeteria ao rompimento da barragem, ou de outro impacto direto decorrente
desta acdo. Nesses termos, trata-se de metodologia para identificacdo e classificagdo de impactos, nao
refletindo qualquer avaliacdo quanto a importéncia do impacto sobre os elementos do ambiente
afetados. Ou seja, a classificacdo ndo se refere a forma com que o ambiente ou pessoas sdo afetadas,
ou ao efeito que o impacto tem sobre o ambiente ou pessoas, sendo estes sempre atingidos; logo utilizar
esse procedimento como referéncia para o reconhecimento da condicdo de atingido nos termos do
Parecer de Avaliacdo de Impacto €, ndo so, inadequado, como nega os diretos daqueles que durante o
cadastro minimamente tentaram registrar os danos sofridos.

Para finalizar, é importante destacar que o Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados
para cumprir seus objetivos, minimamente deveria ter suas informagdes complementadas por um
diagnostico preciso dos danos socioecondémicos ocorridos, tal como previsto na Clausula 20 do TTAC,
porém ainda nao realizado. Além disso, considerando o carater dindmico das relagGes sociais e dos
danos vivenciados pelos atingidos, a Fundacdo Renova deveria prever um procedimento de correcao,
revisdo e atualizacdo dos dados constantes no cadastro, o que é demandado corriqueiramente nos
Canais de Relacionamento. No caso de registros que se encontram incompletos, é fundamental que seja
realizada busca ativa.



RAMBGLL

Relatério de Monitoramento Mensal 68

PG001: PROGRAMA DE LEVANTAMENTO E CADASTRO DOS IMPACTADOS

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir
de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta
para superacao do desafio e

outras acOes necessarias)

1 - Atender a todas as
solicitacdes de cadastramento
pendentes, independentemente
de impactos diretos ou
indiretos, e atualizar
informagdes que os cadastrados
a tenham solicitado.

Retomar o cadastramento
da Fase 2, o qual se
encontra suspenso, e
finalizar as solicitagdes da
Fase 1 e do cadastro
emergencial que se
encontram “em andamento
ou “nao iniciadas”;

Criar dispositivo agil para a
atualizagao e revisdo de
informacgdes dos
cadastrados que
solicitarem;

Rever o paradigma de
compreensdo dos impactos
que hoje orienta a
composicdo dos Pareceres
de Avaliagao de Impacto
(eliminar a distingdo entre
impacto direto e indireto);
Garantir que na Fase 2 o
cadastramento se faca
complementar com a
modalidade de coleta de
informagdes qualitativas;
Desmembramento do
cadastro quando outros
membros da familia tiverem
renda ou patrimoénio
proprio.

”

Finalizar o cadastramento
de todas as solicitagdes
registradas;

Incluir dentre os
procedimentos adotados,
dispositivo de coleta de
informagdes qualitativas
para os casos onde persistir
duvidas quando da
elaboragdo de dossiés e
pareceres de avaliagdo de
impacto.

Concluir todas as
devolutivas de cadastro
pendentes e em curso, de
modo que cada atingido
cadastrado tenha a exata
nogao de seus registros,
Ihes garantindo o direito a
revisao caso persistam
duvidas ou lacunas.

No caso dos municipios
de Baixo Guandu, Naque,
Sao Mateus, Linhares,
Conceicdo da Barra e
Aracruz, pode encontrar
limitagao em fungao do
fechamento do cadastro
determinada por decisao
judicial no Eixo 7;
Alimentar a revisao dos
diversos publicos alvo
dos diferentes programas
a partir da consolidagao
final do Cadastro.
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PG001: PROGRAMA DE LEVANTAMENTO E CADASTRO DOS IMPACTADOS

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir

de 2022)

2 — Garantir que o Cadastro dé
conta de expressar as diversas
situagdes decorrentes do
rompimento da barragem de
Funddo, de modo a permitir a
identificacdo dos danos
sofridos, bem como dos seus
desdobramentos nos termos
das alteragdes causadas na vida
do atingido.

Estabelecer procedimentos
complementares de
qualificacdo das
informagdes do cadastro,
relativas tanto aos danos
materiais, quanto aos danos
imateriais, contemplando
todos os integrantes da
familia.

Implementar procedimentos
complementares de
qualificagdo das informacdes
do cadastro;

Revisar os Pareceres de
Avaliagao de Impacto e
laudos produzidos, de forma
a: 1. Retirar a diferenciacao
entre impacto direto e
indireto; 2. Contemplar a
diversidade dos danos
imateriais vividos pelo
atingido; 3. Contemplar os
danos vivenciados por cada
um dos individuos
componentes da familia
cadastrada.

Promover devolutiva aos
atingidos dos pareceres de
avaliagdo de impacto
revisados.

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta
para superacao do desafio e

outras acOes necessarias)

69
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3.2 PGO002: Programa de Indenizacao Mediada

O escopo do Programa de Indenizagdo Mediada (PIM) ndo foi aprovado pelo CIF e tem como
objetivo a indenizacdo pelos danos decorrentes do rompimento da Barragem de Funddo. O
desenvolvimento do programa vem ocorrendo em duas frentes: Dano Agua e Dano Geral. Além disso,
integra o programa, o projeto-piloto Pescador de Fato que no momento se encontra paralisado devido
a pandemia e também, segundo a Fundagdo Renova, devido a necessidade de avaliar sua continuidade
tendo em vista o processo indenizatério iniciado no ambito da judicializacdo.

A indenizacdo pelo “dano agua”, até 30/09/20, atendeu 278.799 pessoas, tendo sido encerrado
para novas adesdes em 31/07/2017. Atualmente se encontram em tramitacao um total de 54.173 acgoes
judiciais referentes ao dano. Com relagdo ao “dano geral”, o programa até a data de 01/10/2020
indenizou’® 34% do total de familias cadastradas entre danos morais, materiais e lucros cessantes.
Nota-se que apesar da baixa porcentagem de atendimento, ao longo dos ultimos 2 anos vem ocorrendo
uma reducdo no ritmo das indenizagdes, com uma tendéncia de estagnacdo do Programa.

A pouca evolugao do processo indenizatério no ambito do “dano geral” se deve a rigorosa exigéncia
de documentagdo comprobatdria dos danos, bem como a insistente busca por parte da Fundagdo Renova
da comprovacdo de nexo de causalidade, associadas a pendéncia de definicdo de politicas (31% dos
cadastros encaminhados ao PIM encontram-se paralisados por esta razdao). A comprovagdo documental
num territério caracterizado pela informalidade tem sido um obstaculo, cuja superacdo esta prevista na
Clausula 21 do Termo de Transacdao de Ajuste de Conduta (TTAC), até o momento com uso
extremamente restrito pela Fundacdo Renova. No que se refere a recorrente demanda pela
comprovacao de nexo causal, a percepc¢do da interagdo entre os varios fatores com a ocorréncia dos
impactos provenientes do desastre evidencia os nexos de causalidade, que ndo se manifestam num
processo linear, ao contrario se trata de uma construcao de fatores emaranhados, articulados entre si e
em movimento. E nesses termos, a no¢do de causalidade serve unicamente para explicitar o vinculo entre
o evento (rompimento da barragem de Fund3do) e suas repercussoes, permitindo entender seus
desdobramentos e conteudo. E nesses termos nao pode ser impeditivo para obstruir o processo de
reparacdo. Entende-se a necessidade urgente de mudanc¢a de paradigma no olhar sobre os danos
decorrentes do desastre, de modo a garantir o reconhecimento de todas as situa¢cdes que de alguma
forma expressam as mudancas ocorridas na vida dos atingidos a partir dos impactos sofridos em
decorréncia do desastre.

Outro aspecto que revela procedimentos inadequados remete ao ndo reconhecimento dos danos
sofridos por cada componente da familia, individualmente. Ha uma tendéncia a registrar os danos apenas
associados ao titular do cadastro. Além disso, este procedimento que abrange ndo apenas os danos
materiais como também os danos morais, torna o padrao indenizatério deste uUltimo alheio a diversidade
de ocorréncias no territdrio, uma vez que o uniformiza mediante a ado¢do do mesmo valor.

O novo modelo indenizatdrio definido pelo Juizo da 122 Vara Civel para os municipios de Baixo
Guandu, Naque, S3o Mateus, Linhares, Aracruz e Concei¢do da Barra, paralelo a execucdao do PIM,
promoveu até o momento a homologac¢do de 937 termos adesdo e quitagdo em Baixo Guandu e 380 em
Naque. Nota-se que o paradigma estabelecido, uma vez comparado ao PIM, abrange novas formas de
comprovacdao dos danos e reconhece categorias ndo contempladas pelo Programa. No entanto,
representa retrocesso para a indenizagdo justa e integral dos atingidos, na medida em que exige a
assinatura do termo de quitacdo integral — o que havia sido afastado do PIM pelo CIF por meio de
Deliberagao ainda em 2017 (Deliberagdes CIF n? 111 e 118), dentre outras controvérsias.

76 As indenizagles pagas a essas familias ndo necessariamente representam a quitagdo total das indenizagBes a que
tém direito, mas indicam que ao menos alguma forma de indenizagdo foi iniciada.
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PG002: PROGRAMA DE INDENIZAGCAO MEDIADA

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir
de 2022)

(entre as agdes de resposta para
superagao do desafio e outras

Interdependéncias

acdes necessarias)

1 - Mudanca do paradigma
que orienta a leitura e
interpretagdo das nogoes de
impacto direto e indireto.

Interromper a exclusao
pelo Programa dos
atingidos até o presente
momento classificados
como “Inexisténcia de
impacto direto” no laudo do
cadastro.

Ajustar os procedimentos e
analises de elegibilidade
aos laudos revisados pelo
PG001;

Promover negociagoes e
indenizagOes do passivo de
atingidos que aguardam
avaliacao pelo Programa de
acordo com o0 novo
paradigma.

Revisar, individualmente, o
processo indenizatério dos

atingidos ja contemplados

pelo Programa, segundo o

novo paradigma.

Relacionado a revisdo dos
pareceres de avaliacdo de
impacto, a ser realizada pelo
PG001;

Relacionado as decisodes
judiciais e laudos emitidos
pelo perito judicial com
relagdo a existéncia de
“nexo de causalidade”, onde
é realizada a segmentacdo
entre nexo de causalidade
direto e indireto.

2- Superar a estagnacdo do
processo de indenizacao via
PIM que decorre do excessivo
O6nus probatoério demandado
pela Fundacao Renova para
caracterizacao dos danos e
para comprovagao do nexo de
causalidade.

Interromper a utilizagdo
das politicas indenizatérias
como obstaculo para
acesso ao Programa.
Adotar, para fins de
comprovacao, todos os
meios de prova disponiveis,
considerando inclusive o
disposto na Clausula na
Clausula 21, Paragrafo 20,
bem como criar servico de
suporte para a busca e
complementagado de
documentos.

Garantir acompanhamento
juridico gratuito ao atingido
em atendimento a Clausula
37 do TTAC.

Ajustar os procedimentos e
promover negociacdes e
indenizagbes do passivo de
atingidos que aguardam
avaliacdo pelo Programa de
acordo com os laudos
revisados pelo PGOO1.

Revisar individualmente o
processo indenizatorio dos
atingidos ja contemplados
pelo Programa, segundo os
laudos revisados pelo
PGO1.

No caso dos municipios de
Baixo Guandu, Naque, Sao
Mateus, Linhares, Conceigao
da Barra e Aracruz, pode
encontrar limitagdo em
fungdo do novo processo
indenizatodrio determinado
por decisdo judicial no Eixo
7;

Relacionado a manutengao
do publico alvo de outros
programas, tais como o
PG019 onde a incerteza
quanto a data e valores de
indenizagdo faz com que
diversos atingidos desistam
de dar continuidade nas
acOes deste PG.
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PG002: PROGRAMA DE INDENIZAGCAO MEDIADA

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir
de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta para
superagao do desafio e outras
acles necessarias)

3 - Considerar no processo
indenizatodrio os danos
sofridos por cada membro da
familia, individualmente, bem
como qualificar melhor os
danos morais, no sentido de
diversificar o padrao
indenizatodrio praticado,
considerando a diversidade de
elementos que configuram o
dano imaterial.

Estabelecer procedimentos
especificos para
complementacgdo das
informacgdes de cada
integrante da familia, tanto
para os danos materiais
quanto para a diversidade
de danos imateriais
sofridos, em adicdo as
informacgdes presentes no
Parecer de Avaliacao de
Impacto e Laudo
produzidos no ambito do
PGOO1.

Durante a negociagao,
realizar leitura individual do
dano - material e/ou
imaterial - a ser
indenizado.

Durante o processo de
negociagao e indenizagao:
a) Reconhecer todos os
danos materiais e
imateriais, individual e
coletivamente vivenciados,
de cada membro da
familia; b) Considerar os
novos laudos revisados
pelo PGOO1.

Revisar individualmente o
processo indenizatorio dos
atingidos j& contemplados
pelo Programa, segundo os
laudos revisados pelo
PGOO1.

e Relacionado a revisdo dos

pareceres de avaliacdo de
impacto, a ser realizada pelo
PGO0O01.
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3.3 PG003: Programa de Protecao e Recuperaciao da Qualidade de Vida de Povos
Indigenas

O PGO003, programa nao aprovado pelo CIF e com sua Definicao datada de novembro/2018, tem
atuado basicamente no cumprimento dos acordos emergenciais celebrados com os povos indigenas
Krenak, Tupiniquim e Guarani. Conforme demonstra o monitoramento da Ramboll, os resultados para
o pagamento de auxilios monetarios a subsisténcia atingem quase 100% (excecdo ao tema do
reconhecimento de novas familias’’), o fornecimento de agua mineral e de insumos também sdo
realizados regularmente com indices satisfatérios.

No entanto, com relagdo aos estudos que reconhecem os impactos e danos, ao monitoramento
ambiental e ao apoio as condicGes de salde, a situagdo € bem diferente e os indicadores tém uma
performance infima. A Fundagdo Renova tem tido uma postura de retardar a maior parte das acoes de
sua responsabilidade (TTAC e TRs FUNAI) e de questionar ou ndao cumprir as recomendagdes que
emanam do sistema CIF de governancga.

Monitoramento da Qualidade Ambiental: Os Tupiniquim e Guarani localizam-se na zona
costeira e estuarina da bacia, regido que a Fundacdao Renova contesta a existéncia de impactos de
contaminagao na agua e no solo. O Estudo do Componente Indigena-ECI elaborado atendendo a clausula
44 do TTAC e o TR FUNAI, apresenta em sua matriz de impactos varios impactos fisico-bidticos e
socioecondémicos decorrentes do desastre e descritos pelos indigenas como fatores de alteracdo de seu
modo de vida, com alteragdes na alimentagdo e nas condicdes de saude. O parecer da Fundagdo Renova
sobre o ECI contesta principalmente os impactos ambientais (dos 45 impactos descritos no ECI, a
Fundagdo Renova avaliou 27 como consenso, todos eles impactos socioecondmicos), que se constituem
a base para a maior parte dos impactos socioeconémicos.

A necessidade do monitoramento para reconhecimento dos impactos na qualidade da agua e suas
consequéncias na saude indigena vem sendo discutida em varias oportunidades na CT-IPCT, culminando
na Deliberagdo CIF 445, 18/09/2020, que aprova a contra argumentagdo da Nota Técnica Intercamaras
n°® 001/2020/CT-IPCT/CT-Saude/CT-GRSA/CT- SHQA/CIF e Nota Técnica n° 35/2020/CT-IPCT78 e
determina a Fundacdao Renova: manter o fornecimento de agua mineral na TI Comboios e apresentar
no prazo de 30 dias uma proposta de monitoramento da qualidade ambiental para as terras indigenas
no Espirito Santo.

A proposta de atividades no quadro a seguir reflete o percurso de gestdo mais adequado, seguindo
a determinagdo do CIF. Contudo, existe o risco da Fundagdo Renova questionar tais determinagoes,
mantendo o posicionamento de discutir o monitoramento apenas na definicdo do PBA-CI. Nesse caso, a
necessaria e urgente acao de monitoramento podera ser postergada para o horizonte de longo prazo e
ser discutida no @mbito do PBA-CI. O atraso pode ainda ser intensificado caso os impactos ambientais
na zona costeira, reconhecidos no CIF por meio da Deliberagdo n° 473, sigam sendo negados pela
Fundacdo Renova e ndo haja decisdo judicial célere acerca do incidente de divergéncia na execugao do
TTAC relativa a Deliberacdo CIF n° 58.

Plano de Agdes de Longo Prazo para a Reparacao Integral: Todas as acdes de reparacao
coletiva, material, imaterial, de etnodesenvolvimento, na definicao de responsabilidade que atualmente
existe, dependem da elaboracao e implementacao do Projeto Basico Ambiental do Componente Indigena
PBA-CI e da implementacdo da Matriz de Danos para o processo indenizatério. O PBA-CI estava previsto
para o ano de 2020 e foi postergado pelas restricdes impostas pela pandemia de Covid-19.
Recentemente, o processo de aprovagao do ECI foi finalizado’® e os prazos para a elaboragdao do PBA-
CI estabelecidos.

O fluxo de atividades nos prazos previstos tem como pressuposto a atuagao da Fundacao Renova
como gestor do estabelecido nas clausulas 43 a 45 do TTAC, especificamente: a contratacdo de
consultoria especializada de acordo com as orientacdes da FUNAI e aprovacdo dos povos indigenas; a

770 més de novembro/2020 foi marcado por manifestagdo dos Tupiniquim no ES, que ocuparam a linha férrea da
Vale e a ES-010, exigindo inclusdo das familias no auxilio financeiro e pagamento dos lucros cessantes. As
negociagdes sobre o tema ainda estdo em andamento.

78 NT 35, de 06/11/2020, recomenda, de forma detalhada, as diretrizes e pardmetros a serem monitorados tendo
como referéncia as coletas realizadas para o ECI e os demais programas de monitoramento da bacia.

7 OFICIO N° 67/2020/CORAM/CGGAM/DPDS/FUNAL, de 11/11/2020.
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consideracao do ECI e da Matriz de Danos como base para as medidas reparatérias ndo indenizatérias
e estruturantes, construidas coletivamente pelos povos indigenas e suas assessorias (consultoria,
Assessoria Técnica e 6rgdos de apoio). Caso tal processo seja questionado ou judicializado existe o risco
de que a elaboragdo do Plano de Acdo de Longo Prazo para a Reparacao Integral (PBA-CI) passe
diretamente ao horizonte de longo prazo.
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PG003: PROGRAMA DE PROTE(;AO E RECUPERA(;AO DA QUALIDADE DE VIDA DE POVOS INDIGENAS
Acoes de resposta para superacgao do desafio Interdependéncias

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial)

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

(entre as agdes de resposta para
superacgao do desafio e outras acoes
necessarias)

1 - Efetivar o monitoramento das
condicOes de salde e qualidade
ambiental nas Terras Indigenas
atingidas (principalmente agua
bruta, agua potavel e
sedimentos), conforme aprovado
na Deliberacdo CIF n© 445,

Apresentar NT, via CT-
IPCT, notificando o
descumprimento da
Deliberacdo 445. 80

Iniciar a implementacgdo
do Programa.

Integrar o Programa de
Monitoramento
Ambiental ao Plano de
Acdes do PBA-CI.

Nota Técnica n°® 35/2020/CT-IPCT;
Nota Técnica Intercamaras n©®
001/2020/CT-IPCT/CT-Saude/CT-
GRSA/CT-SHQA/CIF.

2 - Retomar a elaboracao do
Projeto Basico Ambiental (PBA-
CI, Plano de Acdes de Reparacao
de Longo Prazo).

Aprovar proposta de
Trabalho junto a FUNAI
e Povos Indigenas e na
CT-IPCT,; 8t

Contratar (Fundagao
Renova) consultoria
especializada para
elaboragdo do PBA-CI.

Desenvolver e concluir
o PBA-CI, em nivel de
pronta execugao.

Validar o PBA-CI no
primeiro trimestre de
2022;

Contratar a
implementagdo do PBA-
CL

PG002: PIM e indenizagdo indigena;
PG005 e PG014: apoio as condicGes
de salde e vulnerabilidade;
PG015,PG016,PG018 e PG020:
algumas agdes dos programas de
economia sdo Uteis para incentivo e
valorizacdo dos produtos indigenas;
PG027 e PG028: coleta de sementes
e recuperagdo de areas dentro das
TIs;

PG032: implantacdo do SAA nas
TIs;

PG033: nas agdes de educagao
ambiental;

PG038, compatibilizagdao com o
monitoramento da qualidade da
agua.

80 Até dezembro/2020 a Fundagdo Renova estava em descumprimento da Del. 445, tentando justificar sua ndo implementacdo, primeiro por meio da impugnacao, derrubada pelo CIF (Del.
452, de 23/10/2020), e em seguida afirmando que a contaminacdo nao é confirmada no monitoramento efetuado pelo DSEI/SESAI (Oficios: FR.2020.1830, de 10/11/20 e FR.2020.1844,

de 12/11/20.

81 Considerando que a Fundagdo Renova cumpra o prazo estabelecido pela Funai para a entrega do Plano de Trabalho (11/12/2020), as atividades de elaboragdo do PBA-CI devem ter inicio
em até 90 dias apds validagdo (Oficio n® 67/2020/CORAM/CGAM/DPDS/FUNAI, de 11/11/20).
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3.4 PG004: Programa de Protecao e Recuperacgao da Qualidade de Vida de Outros Povos
e Comunidades Tradicionais

O PG0O04 é um dos programas ndo aprovados pelo CIF, com sua Ultima Definicdo datada de
novembro/2018 e objeto de discussdo no CIF para seu aprimoramento82. Sua gestdo tem atuado
prioritariamente junto a Comunidade Quilombola de Degredo. Conforme demonstra o monitoramento
da Ramboll 83 os resultados na CRQ do Degredo para o pagamento de auxilio financeiro emergencial e
do fornecimento de agua mineral sdo satisfatérios, enquanto as agGes estruturantes relacionadas ao
sistema de abastecimento de dgua - SAA, a implementacdo do Projeto Basico Quilombola - PBAQ e ao
monitoramento das condicGes de salide e ambiental, apresentam atrasos significativos 8.

No que tange as demais comunidades tradicionais que deveriam compor o PG004, de acordo com
0 estabelecido pelo TTAC e nas normativas correlatas, a gestdo do Programa atende parcialmente o
publico de faiscadores e, se recusa a incluir nas agées emergenciais e de longo prazo, tanto os
faiscadores de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Ponte Nova (comunidade de Chopotd), Minas Gerais,
como os garimpeiros dos rios do Carmo e Gualaxo (Mariana, Barra Longa e Acaiaca- MG).

O PG004 também ndo incluiu nenhuma outra acdo para identificacdo de outras comunidades
tradicionais atingidas na bacia do rio Doce. E diante desse quadro de desatencdo para com as
comunidades tradicionais que foram selecionados os seguintes desafios.

Necessidade de atendimento integral as comunidades identificadas no Alto Rio Doce: Os
faiscadores e garimpeiros da regido do Alto Rio Doce tem se batido pelo reconhecimento como
comunidades tradicionais atingidas desde 2016. Por meio de ComissOes de Atingidos estruturadas e
legitimadas nos municipios da regido (Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, comunidade de
Chopotd/Ponte Nova, Barra Longa, Acaiaca e Mariana), bem como de suas Assessorias Técnicas, 0s
atingidos vém atuando para a obtencdo de atendimento junto a Fundagdo Renova e enfrentando grande
resisténcia. No ambito da CT-IPCT, a representacdo de atingidos solicita o reconhecimento de
atendimento e a realizacdo de estudos e planos de acdes, aos moldes do que ja foi realizado para a CRQ
do Degredo. Um GT especifico esta finalizando a elaboracdo de dois Termos de Referéncia (de acordo
com a especificidade de cada territério) que, apds recusa de emissdao pelo érgao federal, SNPPIR, e
estadual de Minas Gerais, SEDESE, devera ser emitido pela prépria CT-IPCT. Para as acles previstas,
parte-se do pressuposto que os atingidos, por meio de representacdo de suas comunidades, suas
ComissGes e assessorias técnicas serdo envolvidos nos processos de consulta, participacdo e aprovagao
de todas as etapas previstas. O risco de contestacdo do processo por parte da Fundagdo Renova é
acentuado, em especial com relacdo ao TR 2, devido ao questionamento a identidade de garimpeiros,
com a alegacdo de ilegalidade, fato que se ocorrer, acarretara ndo somente atrasos na conducao do
processo como demandara uma agao mais direta por parte do MPF.

Mapeamento e reconhecimento das comunidades tradicionais atingidas ainda ndo atendidas pelo
PG004: As responsabilidades atribuidas a Fundacdo Renova incluem contratar estudos realizados por
instituicées independentes, a partir de orientacGes do CIF, que identifiquem “a totalidade das areas em
que se constatarem impactos sociais, culturais, econémicos ou ambientais”, conforme definido pela
clausula 20 do TTAC. Portanto, cabe ao PG004 observar também o disposto na clausula 01, incisos VI a
VIII, bem como na clausula 50, a qual prevé que “caso haja indicios trazidos pelo poder publico de
outras comunidades tradicionais que tenham sido porventura impactadas pelo evento, a Fundagdo
devera adotar o mesmo procedimento previsto nesta subsecdo [Subsecdo IV]" (grifo nosso). Tal fato
ndo vem ocorrendo e inUmeras comunidades atingidas, em toda a bacia, ndo foram objeto de iniciativas
de mapeamento adequado. O mapeamento e atendimento a essas comunidades tem sido postergado
no ambito do CIF e pela Fundagdo Renova e, em que pese as iniciativas ainda incipientes para seu
equacionamento, se constitui em importante desafio para a reparacao integral dos danos as
comunidades atingidas invisiveis nesse processo.

82 Del. n°204/CIF/2020; NT n° 006/2018/CT-IPCT/CIF; NT n°® 018/2018/CT-IPCT/CIF

83 Relatdrio de Monitoramento Quadrimestral - Més 047 - Novembro/2020, Ramboll.

84 Indicadores PG004: Execucdo das Agbes Estruturantes CRQ Degredo = 27%; Apoio a Saude Quilombola e Grau
de Satisfacdao com as Acoes Efetuadas = 8%.
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O tema esta sendo encaminhado na CT-IPCT com a colaboragdo da Secretaria Nacional de Politicas
e Promocdo da Igualdade Racial - SNPPIR, que devera emitir o termo de referéncia TR 3 para a
contratacdo de estudos independentes para o mapeamento e elaboracdo de plano de agdes de longo
prazo para as comunidades tradicionais atingidas e ainda nao identificadas. Os atingidos, por meio de
representacdo de suas comunidades, suas Comissdes e assessorias técnicas, serdao envolvidos nos
processos de consulta, participacao e aprovagao de todas as etapas previstas.

Indenizacdao da CRQ do Degredo: A Fundagdo Renova tem apresentado atraso consideravel na
elaboracdo de uma proposta de modelo indenizatério para a CRQ do Degredo. Desde 2019, um GT da
CT-IPCT tem atuado no tema e ao longo das discussdes a Fundagdao Renova vem questionando
posicionamentos dos quilombolas e técnicos, bem como insistindo na oferta do PIM (PG002) como
solugdo para o territério. Foi elaborado por esse GT a NT n° 34/CT-IPCT, com uma proposta de diretrizes
para a Politica de Indenizacdes, aprovada em 31/07/20, por meio da Deliberacdao n°® 423/2020/CIF. A
NT veta negociagdes individuais e prioriza as discussGes em carater coletivo, indicando como principais
premissas: a) Respeitar o Plano de Consulta proposto pela CT-IPCT, garantindo participacdao dos
quilombolas e sua AT; b) Identificacdo dos danos materiais e imateriais, individuais e coletivos, partindo
dos danos elencados no ECQ, com possibilidade de incorporacdo de outros danos identificados durante
a construcao da proposta, seguida de sua valoracdo monetaria e ndao monetaria; c) Os parametros para
afericdo e comprovacdo dos danos devem considerar a autodeclaracdo e a pluriatividade; d) As
indenizacGes deverdo ser pagas mediante termo de quitacdo parcial. A entrega da proposta de politica
de indenizagdes da Fundacdo Renova estéa prevista para final de dezembro de 2020.

A Comissdo Quilombola e a AT ASPERQD tém papel fundamental nesse processo, desde a definigdo
da entidade responsavel pela valoracao dos danos, como também em sustentar a consulta, participacdo
e validacdo de todas as etapas da aprovacgao e implementacgdo da Politica de Indenizacbes. A Fundagdo
Palmares e a CT-IPCT deverdo acompanhar todo o processo. O histérico de resisténcia da Fundacédo
Renova em aceitar uma politica de indenizagdes especifica para comunidades tradicionais faz com que
esse tema seja incluido como desafio nessa analise. Existe o risco que a contestagdo da Fundagdo
Renova sobre a existéncia de nexo causal dos impactos ambientais dificulte a finalizacdo da definicdo
do programa de indenizagdao no médio prazo.
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PG004: PROGRAMA DE PROTECAO E RECUPERAGAO DA QUALIDADE DE VIDA DE OUTROS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acoes de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir
de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta para

superacdo do desafio e outras acles

necessarias)

1 - Necessidade de
atendimento integral
(reconhecimento,
mapeamento e
implementagdo de planos
de acdo) no ambito do
PG004 das comunidades
tradicionais ja identificadas
no Alto Rio Doce

Obter resposta da
Fundagao Renova sobre o
TR1, encaminhado em
nov/2020, para o
territério de Rio Doce,
Santa Cruz do Escalvado
e Chopotd;

Enviar a Fundagdo
Renova o TR2, para o
territério dos garimpeiros
dos rios Carmo e Gualaxo
(Barra Longa; Acaiaca e
Mariana), dando prazo de
manifestacdo a Fundagdo
Renova;

Aprovaros TRs 1 e 2 no
sistema CIF e envolver a
comissdo Estadual de
Povos e Comunidades
Tradicionais de Minas
Gerais - CEPCT-MG.

Apresentar (Fundacao
Renova), no primeiro
semestre, as empresas
consultoras para os TRs 1
e 2, para a CT-IPCT e
comissdes de atingidos e
aprovar o Plano de
Trabalho;

Apresentar o Produto 1
do TR1 ;

Iniciar a implementagao
do TR2.

e Apresentar o produto
final do TR1;

e Iniciar a implementagao
do Plano de Agles para o
territorio de Rio Doce,
Santa Cruz do Escalvado
e Chopoto;

e Apresentar o Produto
final do TR2 em 2023
com posterior
implementacao.

PG001 e 002: respostas as questdes
de cadastro e indenizagdo que sao
criticas nessa regido;

PGO005: vulnerabilidade desses
grupos sociais;

PGO006: utilizagdo dos canais de
relacionamento;

PG010: infraestrutura na regido de
Candonga;

PGO11: educacao e recuperacao de
escolas;

PG012 e PG013: compatibilizacao
com as questdes de cultura,
memoria e aspectos de esportes e
lazer;

PG014: apoio a saude, considerando
questoes especificas dessas
comunidades;

PGO015; PG0O16; PG017; PG018:
PG019; PG020: recuperagao
econdmica em suas diversas
vertentes;

PG038: que abarca os programas de
monitoramento ambiental.




RAMBGLL

Relatdrio de Monitoramento Mensal

79

PG004: PROGRAMA DE PROTECAO E RECUPERAGAO DA QUALIDADE DE VIDA DE OUTROS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acoes de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir

de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta para
superacdo do desafio e outras acles
necessarias)

2 - Mapeamento e
reconhecimento das
comunidades tradicionais
atingidas na bacia que
ainda ndo sao
reconhecidas e atendidas
no ambito do PG004.

Elaborar, no ambito da

CT-IPCT e SNPPIR, o TR3,

destinado as
comunidades atingidas
identificadas e sem
estudos, ou aquelas com
indicios de
tradicionalidade mas
ainda sem auto
reconhecimento.

Emitir o TR3 pela
SNPPIR;

Aprovar o TR3 na CT-
IPCT e CIF;

Contratar (Fundagao
Renova) a empresa
consultora;

Aprovar a equipe
contratada e o Plano de
Trabalho pelos atingidos
e CT-IPCT

Elaborar o mapeamento e
a formulagdo de agdes de
longo prazo;

Detalhar o Plano de
AcGes (em nivel de
projeto executivo);
Implementar os
programas, de acordo
com 0s prazos
estipulados no Plano de
Acgoes.

PG001 e 002: realizagdo de cadastro
e indenizacgdo especificas para
comunidades tradicionais;

PGO0O05: vulnerabilidade desses
grupos sociais;

PGO006: utilizagdo dos canais de
relacionamento;

PG012 e PG013: compatibilizagdo
com as questdes de cultura,
memdéria e aspectos de esportes e
lazer;

PG014, apoio a saude, considerando
questdes especificas dessas
comunidades;
PG015,PG016,PG017,PG018,PG019
e PG20: recuperacdo econdmica em
suas diversas vertentes;

PG038 que abarca os programas de
monitoramento ambiental.

3 - Implementagao da
Politica de Indenizagdes
para a CRQ do Degredo,
incluindo a elaboragao da
Matriz de Danos

Realizar discussao sobre
a Proposta de
Indenizacao Quilombola
da Fundagdo Renova
(entrega prevista em
12/2020), a qual devera
apresentar
posicionamento sobre a
Deliberacdo n°
423/2020/CIF;

Definir a elaboragdo da
matriz de danos com a
Comissdo de Atingidos.

Finalizar o programa de
indenizagdo quilombola
da CRQ do Degredo,
incluindo os resultados da
matriz de danos,
indenizagdes individuais e
coletivas, com
acompanhamento da
Fundagao Palmares, CT-
IPCT e CIF.

Aprovar o Programa de
Indenizacdo junto a CRQ
do Degredo, Fundagao
Renova e sistema CIF;
Implementar o Programa
de Indenizacdes.

PG002: serd necessario que o
processo indenizatorio seja efetuado
em conjunto com o PG004,
superando a posicdo mantida até o
momento de que seja realizado
exclusivamente no ambito do PIM.
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3.5 PGO0O05: Programa de Protecao Social

A Fundagdo Renova, em seu ultimo escopo, 6@ versao — julho de 2020, reprovado pela Camara
Técnica de Organizagdo Social (CT-0S), apresentou uma definicdo de vulnerabilidade social restritiva
uma vez que o reconhecimento da condicdo vulnerabilidade leva em consideracgdo critérios de pobreza
e estrutura familiar concomitantemente. A vulnerabilidade social é condicdo sine qua non para a
compreensao dos impactos do desastre e para o dimensionamento das acoes reparadoras. Isso porque
este conceito é capaz de influenciar praticas sociais, politicas publicas e a producdo de cidadania no
campo da Protecdo Social, e da forma apresentada se mostra insuficiente quando limitada a esses dois
critérios. A definicdo apresentada precisa também contemplar as instabilidades sociais ocasionadas a
populagdo, como o agravamento do rompimento dos lagos comunitarios, e a diminuicdo da capacidade
de acesso a recursos, oportunidades e servigos.

A vulnerabilidade, enquanto um conceito central, pode resultar na ampliacdao ou restricao da
compreensdo dos multiplos fatores que fragilizam a populagdo atingida. Nestes termos, revisar e
adequar o conceito de vulnerabilidade social a luz das praticas internacionais, da legislacdo brasileira e
do contexto de pos-desastre é imprescindivel para alcangar a reparacgao social, conforme recomendado
pela CT-OS em sua Nota Técnica n° 46/2020/CTOS-CIF. Dentro do programa, o niumero de familias
vulneraveis por municipio foi estabelecido como critério para o dimensionamento da suplementacdo de
recursos humanos e insumos para cada municipio atingido. A Fundagdo Renova estabeleceu como
requisito o numero minimo de 50 familias cadastradas por municipio para a oferta de tais acdes; para
os demais municipios serdo oferecidos apenas servicos de capacitacdao dos técnicos da protecado social.
Vale ressaltar que ndo foram encontradas evidéncias que sustentem a diferenciagdo da proposta de
reparacdo em municipios com menos de 50 familias vulneraveis atingidas.

A formalizagdo das acGes em cada municipio se da por meio da assinatura dos Planos Municipais,
individualizados com o objetivo de atender as particularidades de cada localidade. No entanto, este
processo vem apresentando grande morosidade, tendo sido iniciado em 2017 e até outubro de 2020
apenas 12 Planos Municipais foram assinados. Outro aspecto relevante é a falta de clareza de como se
dara a necessaria atualizacdo dos Planos Municipais face a dinamica do Cadastro e reconhecimento do
numero de familias vulneraveis. Além disto, as agdes propostas nos Planos Municipais ndo sao definidas
de maneira a atender as especificidades de cada localidade, se atentando ao perfil de vulnerabilidade
das familias e a rede socioassistencial dos municipios, considerando a centralidade do atingido.

O perfil de vulnerabilidade de cada municipio foi apresentado na atualizagdo dos mapas de
vulnerabilidade em agosto de 2020, onde ficou evidenciado que o maior dano autodeclarado pela
populagdo foi a perda de renda seguida da perda de atividade econ6mica (diversas), concretizando qudo
precaria ainda se encontram as condigdes dos atingidos. O que ressalta a importancia da construgao de
planos municipais que estejam alinhados com as necessidades locais resgatando a integracdao da
protecdo social com as medidas de reparagao econdmica, e tracando o caminho a reparagao.

Identificar as necessidades da populagdo atingida extrapola os limites das informagOes
quantificaveis, demandando a compreensdao das multiplas perdas vividas, o que impGe uma
compreensdo multidimensional e apoiada por outros fatores, como o econdmico por exemplo. Um dos
principais desafios para os planos municipais é o de valorizar a centralidade das pessoas atingidas, a
participagao social, e a perspectiva de reparagao integral. A necessidade da adequacdo e reavaliagdo na
implementacdo dos planos municipais evidencia a auséncia do sujeito interessado nas negociacoes,
aquele que sofreu o dano. Desta forma, a participacdo do sujeito seria o requisito fundamental
democratico para o processo de construcdo de respostas aos problemas decorrentes do desastre
causado pelo rompimento da barragem de Fundao.
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PG005: PROGRAMA DE PROTEGAO SOCIAL

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a

partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as acOes de resposta para

superacgao do desafio e outras agoes

necessarias)

1 - Revisar e adequar o
conceito de vulnerabilidade
social a partir das diretrizes
internacionais, da legislagdo
brasileira e do diagnostico
social do cenario pds-
desastre.

Adequar o conceito de
vulnerabilidade do escopo do
Programa de Protegao Social
conforme apresentado na

NT 46/2020/CTOS-CIF.

Produzir a 72 versao do
Programa de Protecao
Social, compreendendo:

- Atualizagdo tedrica e
metodoldgica do
€scopo.

- Apresentagao do
quantitativo atualizado
do numero de familias
vulneraveis.

- Readequacédo dos
Planos Municipais de
Reparagao em Protecdo
Social.

Analisar e validar o escopo

do programa pelo sistema

CIF.

Executar e
acompanhar as agdes
do escopo do
Programa Protegao
Social.

2 - Adequar, reavaliar e
implementar os Planos
Municipais de Reparagao em
Protecao Social priorizando o
atendimento as familias
vulneraveis atingidas pelo
rompimento da barragem de
Fund&o.

Estreitar a comunicagdao com
0s municipios atingidos de
forma a garantir a
participagao social e
comunitaria para aprovagao
e assinatura dos Planos
Municipais, visando dar
celeridade ao processo.
Inserir os municipios
contemplados pela
Deliberacdo n° 58/2017.
Estabelecer indicadores que
comprovem o atendimento
total das familias vulneraveis
identificadas no Cadastro
Integrado.

Reavaliar os Planos
municipais conforme
quantitativo atualizado do
namero de familias
vulneraveis e de acordo
com as especificidades
locais apresentadas nos
mapas de vulnerabilidade
2020, desenvolvendo
propostas de agbes
socioassistenciais,
socioculturais e apoio
psicossocial nos municipios
atingidos que reconhegam
as especificidades locais
diagnosticadas nos mapas
de vulnerabilidade de
2020.

Executar e
acompanhar os Planos
Municipais.

Realizar a atualizagao
dos mapas de
vulnerabilidade para
estabelecer critério de
comparagdo com o
objetivo de constatar
a diminuicdo das
condigbes de
vulnerabilidade e
danos causados pelo
rompimento da
barragem de Fundao.

PGO0O01: interdependéncia com a
revisdo dos dados do cadastro;
Havera necessidade de
elaboracdo de critérios especificos
de priorizagcdo dos publicos
vulneraveis, nos diferentes
programas;

PG021: na concessao do AFE
como apoio a superacdo da
condicao de vulnerabilidade social
enquanto nao se restabelecer o
acesso a renda e atividade
econOémica;

PG002: na superacdo do
agravamento da pobreza das
familias vulneraveis;

PGO003 e PG004: conforme
solicitagdo da CT-OS para a
insergdo destes grupos no
atendimento da protegdo social
(NT 33/2019/CTOS-CIF)

PG006: associado ao Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) oferecendo
informacgao, espacos de
participagdo social, consciéncia
comunitaria e gestdo social;
PG013, PG016, PG017, PG0O18 e
PGO020 - todos os programas de
geracdo de renda e trabalho que
permita ao individuo
reestabelecer sua condigao.
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3.6 PGO006: Programa de Comunicacgdo, Participacdo, Didlogo e Controle Social

Apds cinco anos do desastre socioambiental na Bacia do Rio Doce, a demanda de participacao e
controle social na definicdo e execugao das acdes de reparagao permanece como um grande desafio de
governanca. Urge estabelecer mecanismos efetivos de participacdo social em cada programa de
reparacdo, garantindo o compartilhamento do poder decisoério sobre as acées a serem desenvolvidas nos
e/ou para os territérios atingidos, garantindo assim as adequacfes dos programas as necessidades locais
e o controle social sobre tais agdes de reparacao ou compensacdo. Esse formato foi previsto no escopo
do Programa, por meio da implantacao dos Planos Territoriais Integrados (PTIs), o que ainda ndo foi
implementado para todos os programas e todos os territérios atingidos, decorridos mais de dois anos de
sua aprovacao pela CT-PDCS e CIF.

Na verdade, a Fundagcdo Renova voltou atrdas quanto a implementacdo dos Planos Territoriais
Integrados (PTIs) apds a aprovacdo da definicdo do programa na CT- PDCS, passando a alegar que se
tratava de ferramenta de organizacdo interna e ndo de relacionamento com as comunidades no territorio,
como preconizava o plano. Nesse sentido, sob as novas propostas da Fundagdao Renova, seria necessario
que houvesse reposicionamento da Geréncia de Participacdo e Dialogo dentro do processo de
gerenciamento de programas implementado pela Fundacdo Renova, viabilizando a implementacdo dos
PTIs, os quais desde que devidamente aplicados, tinham potencial de inverter a ldgica top-down dos
programas da Fundacdao Renova e deveriam aproximar / ajustar a atuagdo dos programas em linha com
as realidades e necessidades dos diferentes territorios. Sua implementacdo seria mais uma ferramenta
para viabilizar processos de Participagdao Social (hoje ndo executados pela Fundacdo Renova, apesar da
formalizagdo destes compromissos no TTAC e especialmente TAC-Gov).

Ainda, a ndo contratagdo das Assessorias Técnicas Independentes (ATIs), conforme previsto no TAC-
Gov, permanece como entrave para que a participacdo dos atingidos nas instancias de governanga ocorra
e na qualificacdo dos didlogos territoriais, conforme sua consciéncia mais apurada de seus danos sofridos
e direitos a reparacéo.

Os mecanismos de reclamacgdo e denuncia previstos também neste programa por meio dos pilares
de Canais de Relacionamento e Ouvidoria funcionam cada vez melhor como coleta de manifestagdes
devido ao aprimoramento da acessibilidade e capilaridade territorial, contudo, o tratamento efetivo dessas
manifestacdes especialmente as mais afeitas as necessidades das pessoas atingidas pelo reconhecimento
de sua condicdo e de seus direitos recorrentes por auxilios financeiros, indenizagdes, protecdo social e
apoio a salde ndo sdo tratados com efetividade pela Fundacdo Renova, uma vez que justamente os
programas desses assuntos deixam sem respostas concretas as manifestagdes catalogadas por esses
mecanismos.

Para complicar e aumentar a temperatura dos conflitos nos territérios, a comunicagao e informacao
veiculada ao territério, outro pilar deste programa, sdo propagandisticas e pouco frequente coincidem
com os assuntos mais demandados nesses mecanismos de reclamagdao e denuncia, aumentando o
desespero no territorio sobre as incertezas de que os direitos serdo reparados conforme os danos sofridos.
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PG006: PROGRAMA DE COMUNICAGAO, PARTICIPAGAO, DIALOGO E CONTROLE SOCIAL

Acoes de resposta para superacgao do desafio Interdependéncias
Principal desafio d(? Curto prazo Médio prazo Longo prazo (entreNas acOes dg resposta para
programa, a ser vencido p (de 4 meses a 12 meses, limitado a | (superior a 12 meses, a | Superagao do desafio e outras agoes

(3 meses - "Emergencial") 2021) partir de 2022) necessarias)

e Definigdo judicial no ambito do
Eixo prioritario 10 em relagdo a
contratacao das ATIs;

¢ No caso dos municipios de Baixo
Guandu, Naque, Sao Mateus,

N e Implementar processo Linhares, Conceigao da Barra e
e Reconhecer as Comissodes de o~
. . S de avaliacao e Aracruz, pode encontrar
e Contratar imediatamente Atingidos, com ou sem . S ~
o - ) P ! . . monitoramento limitagao em fungao do
1 - Ampliagao das condigdes as Assessorias Técnicas Assessorias Técnicas , . . —
A ST o continuo dos niveis de reconhecimento de comissodes
de participagao dos atingidos Independentes, para os mobilizadas, e promover a L . . -~
AT A 4 participagao e locais determinada por decisao
nas instancias de territorios localizados escolha dos representantes dos . S .
. - A aprimoramento do judicial no Eixo 7;
governancga. abaixo da UHE Risoleta atingidos nos Conselhos ; s A P
! sistema participativo e |e As Camaras Técnicas devem,
Neves (Candonga). Consultivo e Curador, CIF e ., - ~
A P dialogo entre as conjuntamente com a gestao de
Camaras Técnicas.
partes. cada um dos Programas,

elaborar indicadores que
mensurem a participagao na
adequacdo dos programas as
necessidades de todos os
territérios atingidos.

e Estabelecer fluxos junto aos

. e Iniciar a implantagao dos demais programas da Fundagao
2 - Estabelecer mecanismos -
- T PTIs em cada um dos Renova de forma a garantir que .
efetivos de participagao ; e o . e O PGOO06 é transversal a todos os
: seis territorios que as demandas dos territorios e Garantir a ~
social em cada programa de , P - programas da Fundagao Renova,
~ - reunem 0s municipios possam promover mudangas e representatividade do 7 . 4
reparagao, garantindo o N . ~ i PO - porém, seja em fungao da
atingidos, em ajustes nas acOes executadas; territorio, inclusive de

compartilhamento do poder gravidade dos temas, seja em

oW o alinhamento as diretrizes |e Garantir poder e autonomia a grupos vulneraveis, =
decisorio sobre as acdes a - : ST . - funcdo da alta demanda dos
; estabelecidas junto ao Ouvidoria (inclusive com a capturando os efeitos L7 =
serem desenvolvidas nos . ~ L atingidos com relagao a alguns
P Grupo de Trabalho PTI escuta as reclamacgdes dessa participagao .
e/ou para os territérios o, A . programas, as interfaces devem
S . . instituido no ambito da apresentadas nos Canais de nos programas, para - L
atingidos, garantindo assim o A P . . ser estreitadas priorizando, no
- - Camara Técnica de Relacionamento) para que possa ser medida e
controle social sobre tais o ~ . . . T primeiro ano, os PGs 001, 002,
~ ~ Participagao, Dialogo e promover imediatas mudangas a sua efetividade.
acdes de reparagao ou . e 005, 014 e 021.
COmMDEensacio Controle Social (CT- nos programas e nas politicas
P §ao. PDCS). internas que estao atrasando

0s processos de reparagdo.
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3.7 PGO007: Programa de Assisténcia aos Animais

O Programa tem como objetivo fornecer assisténcia aos animais domésticos extraviados e
desalojados pelo evento de rompimento da barragem de Fundao, na regidao de Mariana e Barra Longa
(MG), onde existem dois Centros de Atendimento Temporario de Animais (CATA). Para atendimento a
este objetivo foram definidos trés principais etapas, a saber: (i) Projeto de Acdes Emergenciais, o qual
realizou o resgate de animais domésticos nas areas atingidas pelo rompimento da barragem logo depois
do desastre e, consequentemente ja estd concluido; (ii) Projeto de Assisténcia aos Animais, que
assegura aos animais resgatados condicOes favoraveis de bem-estar até a sua entrega aos tutores,
quando houver, ou promovendo a adogao responsavel de animais domésticos que ndo tiveram seus
tutores identificados ou os mesmos abriram mao deles; e (iii) Projeto de reassentamento e restituicdo
final, onde serdo as devolugdes finais dos animais para os tutores originais na etapa de reassentamento.

A fase atual, de assisténcia aos animais, vem perdurando mais que o planejado e, pelo menos,
duas vezes ja teve que ser estendida devido aos atrasos nas obras dos reassentamentos coletivos ou
efetivagao dos reassentamentos individuais.

Estes atrasos, alguns de mais de dois anos, causam uma série de obstaculos aos animais sob tutela
da Fundacdo Renova, como por exemplo, a perda de vinculo dos pequenos animais (cdes e gatos) com
seus tutores; e o crescimento sucessivo do plantel de grandes animais (equinos, bovinos e porcos) na
fazenda mantenedora, o que por um lado permite que ndo haja perda de producado para os atingidos
que tém ali seus animais; mas por outro pode sobrecarregar os piquetes e pastagens disponiveis.

O principal desafio do Programa de Assisténcia aos Animais é a ineficiéncia da Fundacdao Renova
em prover novas moradias aos atingidos que foram desalojados.

Embora os animais estejam saudaveis e com indices de bem-estar satisfatérios ao exigido, deve
ser redobrada a atencdo e o relacionamento com a comunidade atingida, estimulando a manutencao
dos vinculos afetivos entre animais e tutores/proprietarios.

Ainda, é de fundamental importéancia que as moradias onde os atingidos serdo reassentados, sejam
capazes de abrigar adequadamente todos os animais que lhes pertencem (garantia de manutencdo dos
modos de vida), necessitando um planejamento coletivo e participativo.

Por fim, é imperativo garantir o prolongamento do cronograma do Programa devido a possibilidade
de redefinicdo de entregas dos reassentamentos e moradias definitivas, para que nenhuma atividade
de assisténcia aos animais seja descontinuada.
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PG007: PROGRAMA DE ASSISTENCIA AOS ANIMAIS

Principal desafio do programa, a
ser vencido

Acoes de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo

(de 4 meses a 12 meses,

limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir
de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta
para superagao do desafio e

outras agdes necessarias)

1 - Ineficiéncia da Fundacdo Renova
em prover novas moradias aos
atingidos que foram desalojados e
possuiam animais domésticos.

Concluir a entrega das
moradias que ndao dependam
dos reassentamento
coletivos, para aqueles
atingidos com animais nos
CATAs.

Efetuar a restituicdo
final dos animais para
os tutores originais,
que ndo dependam
dos reassentamentos
coletivos,
assegurando
condicGes favoraveis
de bem-estar na
mudancga.

Efetuar a restituicdo final
dos animais para os
tutores originais
assegurando condigdes
favoraveis de bem-estar na
mudanga;

Acompanhar os animais na
fase de pds-morar;
Destinar os animais nao
restituidos ou adotados
para um santuario.

2 - Garantia de manutengao dos
modos de vida com relagdo a criagdo
dos animais nos novos
reassentamentos / moradias
definitivas.

Criar e iniciar os trabalhos
de um GT, no ambito do
sistema CIF, com efetiva
participacao dos atingidos
dos reassentamentos que
possuam animais nos CATAs
e assessorias técnicas, com
a participagcdo da CT-0OS e
CT-Infra, para a criagdo de
solugao que equacione a
manutencdo dos modos de
vida com as restricOes legais
para criacao de animais nos
novos reassentamentos em
areas urbanas.

Obter aprovagdes das
discussdes

Iniciar a
implementacgao das
determinagoes
oriundas do GT

Implementar as
determinagdes oriundas do
GT e monitorar sua
efetividade.

PGO008: a finalizagao dos
reassentamentos é
diretamente vinculada ao
encerramento das
atividades deste
programa.

85
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3.8 PGO008: Programa de Reconstrucao, Recuperacao e Realocacao de Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Gesteira

O principal desafio a ser superado pelo PG0O08 é a conclusdo dos reassentamentos coletivos de
Bento Rodrigues e de Paracatu de Baixo até o dia 27 de fevereiro de 2021, data definida pela juiza da
23 Vara Civel, Criminal e de ExecugOes Penais da Comarca de Mariana, Minas Gerais. Mesmo apds 5
anos do desastre, até o més de novembro/2020, apenas 5 casas haviam sido concluidas no
reassentamento coletivo de Bento Rodrigues, ao passo que no reassentamento de Paracatu de Baixo
nenhuma edificacdo foi construida. Esse cenario ficou ainda mais critico devido a situacdo da pandemia
de Covid-19, que ocasionou a paralizacdo das obras por cerca de trés meses e exigiu uma grande
redugdo no ritmo da obra, impactando o planejamento e o cronograma da entrega dos reassentamentos.
A Fundacdo Renova ndo apresenta qualquer perspectiva para conclusdo das novas comunidades e,
sempre que questionada, exime-se de posicionamento argumentando que essa questdo esta sendo
tratada em ambito judicial.

Quanto maior o tempo de espera das familias pela conclusdo dos reassentamentos, maior é a
chance delas migrarem para outras modalidades de atendimento em busca de maior celeridade, o que
pode culminar no esvaziamento e no insucesso dos reassentamentos coletivos. No caso de Gesteira, por
exemplo, cujo reassentamento esta sendo tratado no @mbito do Eixo Prioritario n® 3, em processo que
tramita na 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG, destaca-se que aproximadamente 40% das
familias que inicialmente manifestaram interesse pelo reassentamento coletivo, desistiram da espera e
optaram por outras modalidades de atendimento, uma vez que, até o momento, ndo houve
homologacdao do projeto conceitual e ainda ndo ha qualquer perspectiva para inicio e conclusdo das
obras.

Por outro lado, enquanto aguardam pela conclusdo dos reassentamentos, parte das familias
atingidas estdo residindo em moradias temporarias disponibilizadas pela Fundagdo Renova. Nesse
contexto, outro desafio elencado ao PG008 é a disponibilizagdo de moradias temporarias adequadas as
familias.

Entre os anos de 2018 e 2020 a Ramboll identificou a existéncia de 131 moradias temporarias
inadequadas, 96 localizadas em Mariana e 35 em Barra Longa, com familias submetidas a novos riscos
de desastres ambientais, sobretudo pelo fato de 17% delas estarem situadas em areas de alto risco de
inundagao/deslizamento/erosdo/solapamento mapeadas na sede de Mariana pelo Plano Municipal de
Redugdo de Riscos, e 15% em areas de muito alto risco geotécnico de inundagdo/deslizamento,
mapeadas pela CPRM - Servico Geoldgico do Brasil no distrito sede de Barra Longa. Tal fato suscitou a
realocacdo, pela Fundacdo Renova, de apenas 5 familias residentes em Mariana para imoveis fora da
area de risco, conforme verificado em levantamento feito pela Ramboll no més de julho/2020. Em Barra
Longa, 5 familias também foram realocadas, porém sem indicagdo de novos enderecos para verificacdo
da situacao de risco da nova moradia.

Nesses municipios, entende-se que é uma tarefa complexa a necessidade de as edificagdes
atenderem tanto a regularidade fundidria como habitacional, principalmente quando ha um elevado
numero de ocupacoes irregulares, tal como é a realidade de Mariana e Barra Longa. Contudo, a alocacdo
das familias em moradias temporarias deveria ter como premissa a localizacdo em lotes regulares, fora
de areas de risco, sem qualquer tipo de inadequacdo ambiental e em atendimento a todos os critérios
de definicdo de uma moradia adequada estabelecidos pela legislacdo brasileira, principalmente pelo fato
de que a condicdo “temporaria” das moradias passou a ter carater definitivo apds 5 anos do desastre e
por ndo haver previsdo de quando as familias terdo suas casas definitivas concluidas.

Para que tais desafios sejam superados, foram elencadas acdes de curto, médio e longo prazo,
para que os resultados da reparacdo dos danos sejam alcancados. Tais acdes encontram-se citadas a
seguir.
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PG008: PROGRAMA DE RECONSTRUCAO, RECUPERAGCAO E REALOCACAO DE BENTO RODRIGUES, PARACATU DE BAIXO E GESTEIRA

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcoOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta
para superacdo do desafio e

1 - Conclusao dos
reassentamentos de Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo
até 27/02/2021, prazo
estabelecido pelo juizo da
Comarca de Mariana/MG. Nao
ha qualquer perspectiva de data
para conclusdo do
reassentamento de Gesteira, o
gual ndo foi iniciado e se
encontra em um processo de
implementacgdo cujo cronograma
ainda ndo foi definido.

limitado a 2021) de 2022) outras agdes necessarias)

Solucionar todos os casos

de insatisfacdes das

familias (divergéncia de

area do lote, insatisfacdo

com o lote ou projeto, PGO0O07: a finalizacdo dos

novos nucleos, cedidos, reassentamentos impacta
Redefinir e apresentar o inquilinos, herdeiros, e diretamente na
cronograma de obras com outros motivos) continuidade e adequagao
as previsdes de conclusao identificadas nos de suas atividades;
dos reassentamentos reassentamentos coletivos PGO11: relacionado a
coletivos de Bento de Bento Rodrigues e Concluir os gestdo da escola e ao

Rodrigues e Paracatu de
Baixo;

Redefinir e apresentar o
cronograma de obras do
reassentamento de
Gesteira (apds a decisdo
judicial acerca do projeto
basico), com as previsdes
de conclusao deste
reassentamento;

Aprovar o projeto basico de
Gesteira, para permitir o
inicio do processo de
licenciamento;

Realocar os trés lotes
remanescentes localizados
no talvegue secundario do
reassentamento de Bento
Rodrigues.

Paracatu de Baixo;

Iniciar a obra do
reassentamento de
Gesteira;

Concluir os
reassentamentos
familiares;

Elaborar plano de controle
e manutencgado das Areas de
Depodsito de Materiais
Excedentes (ADMEs) dos
reassentamentos de Bento
Rodrigues e Paracatu de
Baixo e do acesso principal
do reassentamento de
Paracatu de Baixo;
Elaborar Plano de
Manutencao e Gestao das
areas publicas referentes
aos reassentamentos de
Bento Rodrigues e Paracatu
de Baixo;

Definir tipo de uso futuro
dos lotes cancelados sobre
as areas de talvegue, tanto

reassentamentos coletivos
de Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e
Gesteira;

Elaborar plano de controle
e manutencgdo das Areas de
Depdsito de Materiais
Excedentes (ADMEs) do
reassentamento de
Gesteira;

Elaborar Plano de
Manutencdo e Gestao das
areas publicas referentes
ao reassentamento de
Gesteira.

tempo em que
permanercera fechada
aguardando a efetivacao
do reassentamento;
PG014:insegurangca com
relacdo aos prazos dos
reassentamentos e
retomada de modos de
vida e seus efeitos na
salide mental;

PG019: retomada dos
micro e pequenos negadcios
apoés concluidos os
reassentamentos;
PG034: necessaria
garantia de atendimento a
critérios de gestdo de
risco, adotado no PG034
mas nao incorporado no
PGO008; ocupacao dos
talvegues
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PG008: PROGRAMA DE RECONSTRUCAO, RECUPERAGCAO E REALOCACAO DE BENTO RODRIGUES, PARACATU DE BAIXO E GESTEIRA

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcoOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo

(de 4 meses a 12 meses,

limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir
de 2022)

Interdependéncias

(entre as agdes de resposta
para superacdo do desafio e

outras agdes necessarias)

no reassentamento de
Bento Rodrigues quanto no
de Paracatu de Baixo;
Definir o uso futuro dos
remanescentes de area das
fazendas Lavoura e Lucila,
sede das areas dos
reassentamentos de Bento
Rodrigues e Paracatu de
Baixo.

2 - Disponibilizagdo de moradias
temporarias adequadas as
familias atingidas (fora de areas
de risco geotécnico / ambiental
e em condigdes de
habitabilidade).

Realocar as familias cujas
moradias temporarias
localizam-se em areas de
risco ou que apresentem
problemas de
habitabilidade, tanto em
Mariana quanto em Barra
Longa.

Garantir a manutencao da
responsabilidade da
Fundacdo Renova sobre a
escolha das moradias
temporarias;

Monitorar a adequagao das
moradias temporarias,
garantindo que estejam
fora de areas de risco ou
sem problemas de
habitabilidade.

PG006: promover didlogo
adequado e o
entendimento das familias
sobre as necessidades de
realocagao;

PG021: prover o Auxilio
Financeiro Emergencial
(AFE) adequado as
familias atingidas
residentes nas moradias
temporarias;

PG034: necessaria
garantia de atendimento a
critérios de gestdo de
risco, adotado no PG034
mas nao incorporado no
PG008; ocupacgao das
areas de alto e muito alto
risco geotécnico.
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3.9 PG009: Programa de Recuperacao da UHE Risoleta - Candonga

Originalmente, este programa foi concebido no TTAC (clausulas 79, 80, 81 e 150) para remover,
em carater emergencial, os rejeitos depositados nos 400m do lago préximos a barragem da usina até
dezembro de 2016, data que foi repactuada através da Deliberacao CIF n° 80, para julho de 2018. Este
ultimo prazo ndo foi cumprido devido a alteragGes de projeto na Fazenda Floresta (area escolhida para
destinacdo final dos rejeitos) que foram provocadas pela descoberta de uma falha geoldgica na area e
por alteracOes na legislagao de segurancga de barragens de mineragdo. Assim, as alteracdes em projetos
e o prolongamento das obras geraram danos na vizinhanga que ndo foram devidamente comunicados
as comunidades do entorno. Logo, os principais desafios deste programa estdo relacionados com a
extrema necessidade de estabelecimento de um didlogo franco e aberto com as comunidades, com
empoderamento na tomada de decisdo conjunta.

Atualmente, as agOes de recuperagao da UHE Risoleta Neves (Candonga) estdo em processo de
licenciamento corretivo. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), protocolado pela Fundacao Renova em
28/02/2020, indicou o cenario 3 como o mais viavel para retomar a operacdao da UHE Risoleta Neves,
que propde as seguintes atividades:

¢ Manutencdo dos Barramentos Metalicos A, B e C;

e Operacdo da Fazenda Floresta com enfoque na utilizacdo das estruturas ja existentes,
sobretudo as Bacias 2A e 2B. Nestes locais ocorrerdao as etapas de recebimento da polpa
dragada, desaguamento dos sedimentos e tratamento de efluentes por separagao de fases com
adicao de produtos quimicos;

e Recuperacao de todos os pontos de margens;

e Descomissionamento com manutencdo de sedimentos nos Setores 3, 6 e 8. Remocgdo dos
sedimentos dispostos nos Setores 1, 4 e 5, aterros experimental e provisério com destinagdo
destes para a Fazenda Floresta.

Apesar de sugerir o deferimento da Licenca de Operacdo Corretiva (LOC) no Parecer Unico
n° 1496/2020, a SEMAD se op0s ao cenario 3, porque esta opgao ndo tem como objetivo a recuperagao
ambiental da area atingida. Dessa forma, a SEMAD define que as agdes propostas no EIA (cenario 3)
devem ser iniciadas, mas a Fundacdo Renova terd doze meses para adequar o projeto executivo
considerando o cenério 1 (Remogao Integral dos Sedimentos Aportados pelo Rompimento da Barragem
de Fundao), sendo:

¢ Remogdo dos Barramentos Metalicos A, B e C em fungdo da solicitacdo feita pela SEMAD através
do Oficio SEMAD/CT-Rejeitos n° 95/2019.

e Dragagem do volume total aportado no reservatério em decorréncia do desastre (estimado em
9,6 Mm3) em duas etapas, a citar:

- 13 Etapa: Mantém-se a atual situacdo ou cota do reservatorio. Realizagdo de dragagem até
a cota de 300 m na cdmara de carga da UHE (frente da barragem da usina, para evitar
aporte sélidos nas turbinas);

- 22 Etapa: Realizacdo do enchimento do reservatorio e continuidade da dragagem até
remogao integral do volume estimado de rejeitos.

e Operacgdo da Fazenda Floresta até o limite total das Pilhas 1 e 2 e recebimento da polpa de
dragagem nas Ensecadeiras Norte e Sul (em regime alternado). Apds preenchimento total das
Pilhas 1 e 2 (capacidade aproximada de 5,0 Mm3), as ensecadeiras serao desativadas para que
seja possivel a construcdo de um novo empilhamento nesta mesma area (Pilha 3). Assim, toda
a operacao de desaguamento e tratamento de efluentes sera transferida para as Bacias 2A e
2B;

e Recuperagdo dos pontos de margens;

e Remogdo dos sedimentos dispostos nos Setores e dos aterros experimentais e provisorios.
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PG009: PROGRAMA DE RECUPERAGAO DA UHE RISOLETA - CANDONGA

Principal desafio do programa,
a ser vencido

Acgoes de resposta para superacao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo

(de 4 meses a 12 meses, limitado

a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a

partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de
resposta para superagao
do desafio e outras agoes
necessarias)

1 - Estabelecer um diadlogo
transparente com as comunidades
atingidas do entorno do lago da
UHE Risoleta Neves (Candonga)
durante o processo de
licenciamento das obras, para
construir um entendimento
comum e aceitavel pelos atores
envolvidos no processo.

Definir conteldos associados
aos conhecimentos disponiveis

sobre 0 manejo de rejeitos,
especialmente que possam
contribuir para responder as
seguintes perguntas:

O que era o rejeito dentro

da barragem de Fundao?

Qual foi o impacto fisico do
rejeito com o rompimento?
Qual foi o impacto quimico

do rejeito com o
rompimento?

O que significa / quais as
consequéncias se o rejeito

ficar e/ou ser retirado de
dentro do rio e das
margens?

Elaborar produtos de
informacgao considerando
producgdo grafica, audios,

videos, folders e banners em

formato fisico e digital em
linguagens diversas e
também para diversos
veiculos de comunicacao.

Executar a mobilizagado
e informagdo nos
territérios atingidos,
incluindo os passos:

Mapear as
comunidades; realizar
consultas prévias as
comissoOes locais para
adequar o plano de
mobilizacdo; planejar a
logistica da acdo

informativa; distribuir e

difundir os produtos de
informacgdo; Avaliar o
alcance da mobilizacdo
informativa e debater
as alternativas e seus
diferentes graus de
viabilidade
técnica/economica.

e PGO0O06:

operacionalizacao dos
didlogos territoriais /
PTIs

e PGO035: curadoria do

CIT na perspectiva de
manejo de rejeitos

e PGO036:

disponibilizagao de
informagdes no site /
portal da
transparéncia
PG023/PG024:
inversdo da ordem de
participagao dos
atingidos no fluxo do
Plano de Manejo de
Rejeitos, realizando
sua escuta /
possibilidade de
participacdo efetiva
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PG009: PROGRAMA DE RECUPERAGAO DA UHE RISOLETA - CANDONGA

Principal desafio do programa,
a ser vencido

Acgoes de resposta para superacao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses, limitado
a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

2 - A execucgdo das agoes
previstas no EIA sera desafiadora,
sobretudo a operacao de remocao
de sedimentos dos setores,
transporte e disposicdao na
Fazenda Floresta.

Realizar em conformidade a
CONAMA 454/2012 a
caracterizagdo do material a
ser removido do poligono de
dragagem e dos sedimentos
dos setores 1, 4 e 5;
Acompanhar a execugdo da
caracterizagao dos sedimentos
de acordo com a CONAMA
454/2012;

Continuar a limpeza de 2 das 3
Unidades Geradoras;

Retomar a recuperagao dos
pontos nas margens do lago da
usina que nao precisam de
supressao vegetal e que
tenham anuéncia do
proprietario.

e Finalizar a recuperacao dos

pontos nas margens do lago;

e Finalizar a preparacdo da

Pilha 01 da Fazenda Floresta
para recebimento do material
dragado;

e Iniciar a dragagem dos

sedimentos no lago da usina
(aprox. 127 mil m3);

e Iniciar a remogdo dos

sedimentos dos setores 1, 4 e
5;

e Fazer o diagndstico do estado

das 3 turbinas;

e Realizar os reparos

diagnosticados nas turbinas.

Finalizar a dragagem
dos sedimentos no lago
da usina (aprox. 127
mil m3);

Finalizar a remogao dos
sedimentos dos setores
1,4e5;

Implementar o Plano de
Recuperagdo de Areas
Degradadas (PRAD) da
Fazenda Floresta,
Pedreira Corsini e
demais areas;
Monitoramento
ambiental e geotécnico
das areas de disposicdo
final do material
dragado: Fazenda
Floresta e Setores 3, 6
e 8.

Interdependéncias
(entre as agdes de
resposta para superagao
do desafio e outras agoes
necessarias)

anteriormente a
tomada de decisao.
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3.10 PG010: Programa de Recuperacao das Demais Comunidades e Infraestruturas
Impactadas entre Funddao e Candonga

O principal desafio relacionado ao PG010 diz respeito a garantia de que todos os imdveis atingidos
pelas aces de reparacdo da Fundacdo Renova sejam reformados ou reconstruidos, inclusive aqueles ja
reconhecidos como atingidos por meio de acordos ja firmados no territério com a Fundagdao Renova.

A Ultima versdo do banco de dados do programa (revisao 12) é de 18/12/2018 e possui um total
de 1.752 intervengdes, dentre as quais, cerca de 200 se referem a manutengao/reforma/reconstrugdo
de edificagOes atingidas em Mariana e Barra Longa, ndo realizadas até a referida data. Entretanto, tais
intervencgdes foram retiradas do escopo do programa devido a judicializacdo do Eixo Prioritario n® 4
(Infraestrutura e Desenvolvimento). Trata-se de um processo que tramita na 122 Vara Federal Civel e
Agraria da SIMG, onde sdo abordados todos os casos de imdveis com patologias construtivas e danos
estruturais decorrentes das acdes de reparacdao da Fundagdo Renova, nos municipios mineiros de
Mariana (distrito de Monsenhor Horta), Barra Longa, Rio Doce (distrito de Santana do Deserto) e Santa
Cruz do Escalvado, entre os quais estima-se existir cerca de 1.250 edificacdes.

Fato é que, além de o PGO010 desconsiderar executar o escopo previamente definido de
aproximadamente 200 intervengdes nos imodveis dos municipios de Mariana e Barra Longa, é possivel
que, com a judicializacdo, os demais imdveis com fissuras, trincas e outras patologias e danos
estruturais oriundos das obras de reparagdo da Fundagdo Renova, também ndo sejam reparados por
este programa. Logo, é fundamental garantir que haja um processo de reparacgdo justo, que inclua tais
imdveis e que priorize, sobretudo, as intervengdes nos imoveis em situagdo mais critica, com riscos de
desabamento ja identificados tanto pelos atingidos e sua assessoria técnica (AEDAS) quanto pela Defesa
Civil Municipal.

E nesse contexto que se encontra outro desafio deste programa, qual seja, o de priorizar as
intervengGes nos imdveis em situagdo de risco no municipio de Barra Longa.

O intenso trafego de veiculos e caminhGes pesados, somado a todo o processo de reparacgdo ao
longo dos ultimos 5 anos em Barra Longa, Unica cidade com area urbana atingida pela lama, fez com
que alguns imdveis apresentassem danos estruturais que foram se agravando com o tempo, sendo
necessario, em alguns casos, a remocao involuntaria das familias e a interdicdo das moradias pela
Defesa Civil Municipal.

Para que os desafios aqui mencionados sejam superados, foram elencadas agdes de curto, médio
e longo prazo, para que os resultados da reparacao dos danos sejam alcangados. Tais agdes encontram-
se citadas a seguir.
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PG010: PROGRAMA DE RECUPERAGAO DAS DEMAIS COMUNIDADES E INFRAESTRUTURAS IMPACTADAS ENTRE FUNDAO E CANDONGA

Principal desafio do programa,
a ser vencido

AcoOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses,
a partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as agoes de resposta para
superacdo do desafio e outras acles
necessarias)

1 - Garantir que todos os imdveis
com patologias construtivas
(fissuras, trincas, rachaduras e
outros danos estruturais), ja
reconhecidos como atingidos no
ambito do universo de acdo do
PG10 tenham consagrado o nexo
de causalidade no ambito dos
laudos periciais.

Para os imdveis de
Linhares, Sooretama e
Fazenda Guararema:
incorporar recomendacdes
referentes ao
reenquadramento do nexo
causal e tipos de obras a
serem realizadas nos
imoveis periciados, as
quais foram elencadas no
documento "Parecer
Técnico Laudos Periciais de
Linhares, Sooretama e
Fazenda Guararema",
principalmente aquelas
que dizem respeito aos
imdveis que serdo
reconstruidos.

2 - Priorizar as intervengdes nos
imoveis em situagdo de risco.

Identificar todos os
imdveis em situacdo de
risco, para possibilitar a
elaboracdo do plano de
intervengoes.

Elaborar plano de agao
para reformas e
reconstrucdes das
moradias com
patologias e danos
estruturais devido as
acOes de reparagao
executadas pela
Fundagdo Renova em
MG e no ES, de acordo
com os resultados dos
laudos periciais;

Iniciar as obras de
reforma/reconstrucao
das moradias em MG e
no ES;

Iniciar as tratativas de
reassentamento, em
caso de impossibilidade
de reconstrugdo do
imovel no mesmo local.

Concluir o processo
de reassentamento
das familias
atingidas pelas
acOes de reparagao
executadas pela
Fundacgdao Renova
em MG e no ES,
em caso de
impossibilidade de
reconstrugao do
imdével no mesmo
local.

Eixo 4: as acoes relativas a
reparagdo dos imdveis com trincas e
demais patologias e danos
estruturais dependem da conclusao
dos laudos periciais e posterior
decisdo judicial;

PG002: garantir o ressarcimento
das familias atingidas que sofreram
danos nos seus imdveis;

PG005: promover o
acompanhamento psicossocial das
familias, que ha mais de 5 anos
sentem os impactos dos processos
de reparacgao realizados pela
Fundagdo Renova;

PG008: quando for necessario
realizar o reassentamento das
familias;

PG014: atendimento as familias em
situagdo de vulnerabilidade; saude
mental/sensagdo de insegurancga
frente a possibilidade de ocorréncia
de novos desastres;

PG019: retomada dos micro e
pequenos negdcios, quando for
necessario promover o
reassentamento das familias;
PGO021: prover o Auxilio Financeiro
Emergencial (AFE) adequado as
familias, cujas moradias foram
atingidas pelas acdes de reparacao
da Fundacgdo Renova;

PG034: necessaria garantia de
atendimento a critérios de gestdo
de risco, adotado no PG34; nao
ocupacgdo de areas inadequadas.
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3.11 PGO11l: Programa de recuperacao das escolas impactadas e reintegraciao da
comunidade escolar

Este Programa se dirige, principalmente, as escolas atingidas pela lama: duas em Mariana (EM
Bento Rodrigues e EM Paracatu de Baixo) e trés em Barra Longa (EM José de Vasconcelos Lanna, EE
José Epifanio Rodrigues e EM Gustavo Capanema, em Gesteira). Consiste em providenciar prédios
escolares adequados e equipados, atendendo as Comunidades Escolares, quanto a: (i) apoio pedagdgico
em geral; (ii) apoio a realizacdo de atividades escolares diferenciadas e a mudanca para as novas
instalacGes nos assentamentos; (iii) atencdo psicopedagdgica a alunos, docentes e familiares.

Em 2020, o CIF aprovou (Deliberagdao n® 390/2020) o Projeto Estruturante de Educacao pelo qual
a Fundacao Renova devera repassar recursos aos municipios e estados para aplicacdo em suas redes
de ensino, conforme projetos a serem apresentados pelos préprios governos.

De acordo com ampla legislagdo nacional e internacional sobre desastres, o apoio as comunidades
escolares constitui um direito inegavel diante da violéncia que foi para as criancas atingidas, seus
familiares e educadores, a mudanga forcada de moradia e vizinhanga, alteracdes no tipo de vida,
contexto cultural etc. No Brasil isso &, ainda, reforcado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente 8> que,
em varios artigos trata do Direito a Educagdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer (art. 53, inciso I e Il e
respectivo paragrafo Unico, reforgado pelos artigos 58 e 70); da Politica de Atendimento (art. 87); das
Medidas de Protecdo que responsabilizam o poder publico e a sociedade, em caso de omissdo (art. 98)
que se refere especificamente “as necessidades pedagodgicas preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios”, dentre outros.

O apoio pedagoégico consiste em atividades que facilitem a elaboragao participativa e execucéo
do Projeto Politico Pedagdgico voltado para um ensino contextualizado que contribua com a reparacéo
integral das comunidades atingidas, estendendo-se a todas as escolas publicas de Mariana e Barra
Longa. A parte critica, aqui, € que esse projeto ndo chegou a ser implantado em nenhuma das escolas
de Barra Longa, nem nas escolas estaduais de Mariana. Por outro lado, em levantamentos realizados e
visitas a escolas e secretarias de educacdo em outras localidades, constatou-se a importéncia desse tipo
de apoio para os educadores dos municipios atingidos em geral, especialmente em escolas que atuam
junto as comunidades mais atingidas.

Foi uma exigéncia da clausula 94 do TTAC o atendimento psicopedagdgico as comunidades
escolares das escolas atingidas em Mariana e Barra Longa, desde o inicio, para atender a todos os alunos
- tanto os que puderam ir estudar nas escolas provisorias, quanto aqueles que precisassem estudar em
outras unidades escolares; e se manter até a instalagdo das escolas definitivas nas vilas reconstituidas.
Até final de 2017 esse projeto sequer havia comecado, embora isso tenha sido critico para educadores
e estudantes, inclusive seus familiares, diante do abalo emocional provocado pelo desastre. Da mesma
forma, constatou-se que esse tipo de apoio foi e continua sendo necessario para os educadores da bacia
em geral, especialmente em escolas que atuam junto as comunidades mais atingidas.

A Fundagdo Renova aplicou nas duas escolas temporarias de Mariana, entre meados de 2019 e
meados de 2020, o projeto “Nicleos de Inclusdao” que exemplifica um tipo de ajuda aos educadores
para lidar com as caracteristicas de cada aluno, com a participacdao das familias, levando em conta
questOes especificas da realidade local que possam afetar o bem-estar e o rendimento escolar dos
estudantes. Iniciativas desse tipo sdo necessarias as demais escolas situadas nos municipios atingidos.

Por fim, foi aprovado pelo CIF e endossado pelo Juiz da 122 Vara Civel, o Projeto Estruturante
de Educacao pelo qual sdo repassados recursos para projetos dirigidos ao sistema publico escolar de
toda a regidao atingida. Esses projetos envolvem obras de infraestrutura e aquisicdo de equipamentos
para as escolas. No entanto, os representantes das Secretarias de Educagao presentes na CT-ECLET,
assim como os educadores entrevistados pela Ramboll ao longo de toda a bacia, consideram que essa
oferta de infraestrutura para as escolas precisa ser acompanhada de uma capacitacdo para os
educadores e gestores, de modo que possa ser utilizada para otimizar o processo de ensino-aprendizado.

85 Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (vigéncia conforme Lei n® 13.869, de 2019)



RAMBGLL

Relatdrio de Monitoramento Mensal

PG011: PROGRAMA DE RECUPERAGAO DAS ESCOLAS IMPACTADAS E REINTEGRAGCAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

Principal desafio do programa, a ser
vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir

de 2022)

Interdependéncias
entre as agoes de resposta
para superagao do desafio
e outras agGes necessarias

1 - Estender as acdes de apoio
pedagdgico e psicopedagdgico
(incluindo aspectos psicossociais) para
as comunidades escolares de todos os
municipios atingidos, de acordo com a
situacdo de cada localidade.

Avaliar os processos e
resultados das acles
pregressas e planejar,
junto com os educadores
das escolas municipais e
estaduais de Mariana e
Barra Longa, as acoes
necessarias de apoio
pedagdgico e
psicopedagdgico para
2021 e 2022.

Repactuar as clausulas do
TTAC para estender a
abrangéncia do programa
para os demais
municipios.

Executar as acoes
planejadas, em Mariana e
Barra Longa;

Promover uma divulgacao
aos demais municipios
atingidos, sobre a oferta
desses tipos de apoio,
para que seus educadores
possam se manifestar e
igualmente planejar as
formas de apoio de que
necessitem.

Continuar as acgles de
apoio em Mariana e Barra
Longa, com especial
atengdo para as escolas
nos novos assentamentos
e para a avaliagdo de
processos e de
resultados.

Executar as agbes
planejadas nos demais
municipios, com especial
atencdo as comunidades
escolares mais atingidas.

e PGO0O08: escuta as

comunidades escolares
quanto a construgao
das novas escolas;

e PGOO5 e PG014:

atendimento
psicossocial aos
estudantes e suas
familias por meio dos
programas da Saude e
Assisténcia Social.

2 - Apesar de ter sido destinada uma
verba compensatdria para obras de
infraestrutura em escolas das redes
estaduais (MG e ES) e municipais, nao
houve definicao sobre agdes
relacionadas para a qualificacao
pedagogica, reduzindo a probabilidade
de tais equipamentos contribuirem para
melhorar os resultados na educacao.

Identificar, nos planos
estaduais e municipais de
melhorias estruturais
apresentados no contexto
deste Programa, quais
deles dizem respeito a
equipamentos e
instalacdoes que poderiam
demandar capacitacao
por parte dos educadores.

Promover com o apoio da
CT-ECLET um
levantamento junto as
escolas que forem
receber equipamentos ou
instalagdes do Programa
para verificar a
necessidade e/ou
oportunidade de
promover processo
formativo que otimize a
sua utilizagao.

Promover, a partir da
constatacao dessa
necessidade, junto a
essas escolas processos
formativos planejados
junto as mesmas, usando
para isso recursos
compensatorios adicionais
ao PGO11.

e Agenda Integrada /

CIF: necessidade de
articulacdo no ambito
do sistema CIF para
otimizar o uso de
recursos que foram
negociados no dmbito
da agenda integrada;
foco em capacitagdo
profissional ndo coberto
pelas iniciativas de
suporte na
infraestrutura.
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3.12 PGO012: Programa de Preservacdo da Memoria Historica, Artistica e Cultural

Esse programa abrange apenas cinco municipios (Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado e Ponte Nova) nos quais a Fundagao Renova considera 21 comunidades atingidas, onde
realizou, em 2019, o mapeamento das referéncias culturais (materiais e imateriais). A segunda fase, de
validacdo dos planos de salvaguarda das referéncias culturais junto aos conselhos municipais do
patrimonio e as comunidades, que deveria comecar em marco de 2020, foi suspensa em razdo da
pandemia. A reconstrucdo e requalificacdo das trés capelas atingidas (duas em Mariana e uma em Barra
Longa) caminham a passos lentos. As primeiras versées dos projetos arquitetdnicos foram apresentados
apds mais de dois anos do desastre e suas revisoes, ficaram pendentes de contratacdo, pela Fundacao
Renova, de assisténcia técnica para a Arquidiocese de Mariana, o que s aconteceu no segundo semestre
de 2019. Varias alteragbes precisaram ser feitas nos projetos, como por exemplo a construgdo de anexos
que existiam antes do desastre, mas que nao foram previstos nos projetos arquitetonicos apresentados.
Os bens moveis integrados as capelas, bem como pecas e objetos de valor cultural e afetivo, recolhidos
a Reserva Técnica, em Mariana comecaram a ser restaurados em 2018, mas apenas 121 unidades, de
total de 2.770, foram concluidos apds cinco anos do desastre.

Os danos ao patrimonio cultural, no entanto, estdo presentes na maioria dos municipios atingidos 8¢,
ja que esses ndo se restringem ao impacto fisico da lama, mas principalmente aos elementos simbdlicos
gue embasam os modos de vida das pessoas atingidas. Além do mapeamento e plano de salvaguarda
das referéncias culturais, outros projetos que compdem o PG012 deveriam ser estendidos aos demais
municipios atingidos, e ndo apenas aos cinco municipios citados inicialmente, tais como o Projeto de
Inventario, Diagndstico e Plano de Gestdo dos Bens Arqueoldgicos (que somente nos cinco municipios
identificou 81 bem arqueoldgicos) e o projeto de Educacgdo Patrimonial, ja que a educagdo (formal ou
informal) é uma estratégia fundamental para conhecer, proteger e difundir o patrimonio cultural das
comunidades.

No ambito do PG012 foram identificados 20 bens paisagisticos, a maioria ainda sem reparacdo dos
danos. Merecem destaque os encontros dos rios Gualaxo do Norte e Carmo (em Barra Longa) e rios
Carmo e Piranga (em Rio Doce). O primeiro foi totalmente descaracterizado pela deposicao de rejeitos
e o0 segundo, continua sem qualquer agdo de preservagdo. Para a represa de Candonga (municipios de
Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado), as solugdes para retirada dos rejeitos ainda estdo em discussao.
Para o Caminho Sao José, percurso de cerca de 40 km entre os municipios de Barra Longa e Rio Doce,
estd sendo desenvolvido um projeto de reparagdo e estruturacao do roteiro religioso em comum acordo
com a Prefeitura de Rio Doce?®’. Para a maioria dos municipios atingidos, no entanto, ndo foi realizado
levantamento dos bens paisagisticos impactados.

A abrangéncia do PG012 para todos municipios atingidos foi objeto da Nota Técnica n® 17/2018 da
CT-ECLET, que recomendou ao CIF e a Fundacdo Renova a revisdo do Programa, com base na Clausula
203 do TTAC. A nota técnica propds ainda a incorporacao ao PG012 do Sitio Histdrico de Sao Mateus/ES
, do Conjunto Histérico e Paisagistico de Itapina (Colatina-ES) e do Complexo Monumentos do Ibituruna,
em Governador Valadares-MG. A Fundacdo Renova se manifestou contraria a revisdo do Programa e a
incorporacdo de novos municipios 8, ficando o tema a ser retomado no processo de repactuacdo das
cldusulas do TTAC.

Registra-se ainda a indefinicdo quanto ao territdrio do subdistrito de Bento Rodrigues, sobre o qual
nao ha o tombamento definitivo pelo Conselho do Patrimbnio de Mariana, embora estudos conduzidos
pelo ICOMOS 8 e UFMG recomendem seu tombamento como patrimonio de “*memaria sensivel”®, em
nivel municipal, estadual e federal.

86 Relatdrio de Linha-Base: Volume II - Meio Bidtico e Bens Arqueoldgicos e Culturais (Instituto Lactec, 2018)

87 Conforme TAC celebrado entre Semad e Fundagdo Renova, como condicionante de licenciamento ambiental para
obras na Fazenda Floresta.

8 Conforme Oficio NI1.112018.4673.7

8 ICOMOS: Conselho Internacional de Monumentos e Sitios, ONG associada a UNESCO.

°0 Conceito adotado originalmente na Europa para designar locais de memoria de tragédias e dor.
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PG012: PROGRAMA DE PRESERVACAO DA MEMORIA HISTORICA, ARTISTICA E CULTURAL

Principal desafio do programa,
a ser vencido

AcOes de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses - “"Emergencial”)

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir

de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta
para superagao do desafio e

outras agdes necessarias)

1 - Estender as agdes de
mapeamento das referéncias
culturais (bens materiais e
imateriais) e plano de
salvaguarda para todos os
municipios atingidos e
comunidades tradicionais
existentes em toda a regido.

Consolidar os estudos ja
realizados (Fundacao
Renova, Lactec e
instituicGes académicas)
sobre o patrimonio cultural
impactado de todos os
municipios atingidos.

Realizar o inventario
cultural participativo de
todos os municipios
atingidos.

Implementar as acOes de
protecdo e difusdo de bens
culturais, em consonéncia
com a politica publica do
setor e, nos niveis
municipais, estaduais e
federal.

PG003 e 004: inclusao
das comunidades
indigenas, quilombolas e
demais povos
tradicionais;

PG013: interagdo natural
entre as atividades
culturais, de lazer e de
turismo.

2 - Definir e elaborar plano de
gestdo e protecao dos bens
arqueolodgicos de todos os
municipios atingidos.

Consolidar os
levantamentos e
diagnosticos dos bens
arqueoldgicos, realizados
pela Fundacao Renova,
pelo Lactec e por outras
instituicdes que por
ventura os tenham
realizados, englobando
todos os municipios
atingidos.

Apresentar proposta
completa de gestdo e
protecao dos bens
arqueolodgicos
identificados, com
respectivo cronograma de
execugao, devendo
priorizar aqueles sitios ou
bens em condigdes
vulneraveis de
conservagao e seguranga.

Apoiar o poder publico, via
6rgdos municipais,
estaduais e federais do
patrimonio cultural na
implementacao dos planos
de gestdo dos sitios e bens
arqueoldgicos.

PGO013: interacdo com os
projetos de turismo;
PG023: interagdo com os
planos de manejo de
rejeitos;

PG010: na intervencao
em areas afetadas que
possam conter bens
arqueologicos

3 - Definir com as comunidades
de Bento Rodrigues, Paracatu de
Baixo e Gesteira os modelos de
gestdo quanto as possibilidades
de criacdo de Memorial do
Territério.

Atualizar as informagdes
sobre propostas existentes
para uso da area da antiga
Bento Rodrigues junto ao
Conselho do Patriménio
Cultural de Mariana, bem
como as informagdes sobre
o0 descomissionamento do
Dique S-4 / término da
vigéncia da requisicdo
administrativa junto a
Secretaria de Estado de
Meio Ambiente de MG.

Criar Grupos de Trabalho
juntamente aos atingidos
de Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e
Gesteira e Assessorias
Técnicas para discussdo
das possibilidades de uso
futuro das areas destas
comunidades, analisando
as restricdes impostas pela
nova legislacao de
barragens.

Ap0s o reassentamento
das comunidades de Bento
Rodrigues, Paracatu de
Baixo e Gesteira,
apresentar a proposta,
definida pelas
comunidades, sobre a
destinacgdo das areas
destas comunidades para
fins de preservacgao da
membdria.

PG008: interacao na
definicdo dos usos
futuros das areas das
comunidades
reassentadas

PG023: interacao com os
planos de manejo de
rejeitos
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3.13 PGO013: Programa de Promocgao da Recuperacgao da Qualidade de Vida e do Turismo

Esse Programa®! abrange todos os municipios atingidos, com agdes reparatérias e
compensatérias nas areas de turismo, cultura, esportes e lazer. Boa parte delas constituem intervencgées
na paisagem cultural dos municipios. Na definicdo do Dicionario do Patrimo6nio Cultural (IPHAN, 2007),
paisagem cultural é entendida como “conjunto espacial composto de elementos materiais, associados a
determinadas morfologias e dinamicas naturais, formas estas que se vinculam a conteldos e significados
dados socialmente”.

Os destinos turisticos previstos na estruturagdo dos trés polos turisticos (Mariana, Médio Rio
Doce e Foz) sdo lugares em que as manifestacdes culturais ocorrem, onde as vivéncias sdo partilhadas
e por isso devem contar com acgGes de protegdo, valorizagdo e protegdo dos bens naturais, praticas
culturais, saberes e oficios locais. Caracteristicas importantes como a carga historica presente na
Estrada Real (em Mariana), a riqueza natural do Parque Estadual do Rio Doce, no Vale do Ago, e os
modos de vida das comunidades da Foz e areas costeiras adjacentes, comp&e a paisagem cultural. Da
mesma forma, os sambaquis que podem ser vistos nas praias de Pontal do Ipiranga, no Espirito Santo
ou os sitios pré-colombianos no Municipio de Tumiritinga-MG 92,

O desenvolvimento desses planos, no entanto, estd sendo postergado desde 2018, apesar dos
estudos iniciais ja terem sido realizados. Para a regido da Foz, o cronograma apresentado pela Fundacao
Renova prevé a implementacdo em 48 meses®3, englobando agdes ambientais, obras viarias e
capacitagbes. Ja no caso de Mariana, embora agées iniciais tenham sido discutidas com a Prefeitura
Municipal, ndo foram incluidas agdes para reparacao e restruturagdo do turismo no roteiro da Estrada
Real, que teve um de seus trechos, entre os distritos de Camargos e Santa Rita Durdo, atingidos pelo
desastre.

Da mesma forma, os espagos de lazer e sociabilidade tém uma relagao direta com o patrimonio
cultural das comunidades, a comecar pelos préprios rios atingidos pela onda de lama (Rio Gualaxo do
Note, Rio do Carmo e Rio Doce), com suas cachoeiras, represas e lagoas do entorno. Além da pesca
artesanal, do garimpo de faiscacao e da presencga forte dos rios na vida das comunidades ribeirinhas, a
maior parte de suas margens eram espacos de lazer e recreacdo para moradores proximos e visitantes.
Uma boa parte desses espacgos foi soterrado ou danificada® e, decorridos cinco anos, ainda ndo
reparados.®s,

As acoes de protecao, valorizacao e difusdao dos bens culturais demandam a realizagdo de um
inventario em cada municipio atingido. No escopo original do PG013, esta acdo foi prevista, mas retirada
em 2020, na nova definicdo do Programa .

9 Inicialmente denominado Programa de Apoio ao Turismo, Cultura, Esportes e Lazer

%2 O Relatdrio de Linha-Base: Volume II - Meio Bidtico e Bens Arqueoldgicos e Culturais (Instituto Lactec, 2018,
p.311 e 313) registra a existéncia no municipio de dois patrimoénios arqueoldgico pré-coloniais e dois patrimonios
historicos.

93 Conforme Oficio SEQ 288971.2020/GJU de 15/09/2020 que encaminha o Projeto de Desenvolvimento Integrado
da Foz do Rio Doce e Regido Costeira Adjacente (PDI Foz)

%4 Diagndsticos realizados pela Samarco e Fundagdo Renova indicam perdas de espacos de lazer em 33 de 41
municipios atingidos.

% Deliberagdo 454 do CIF, de outubro de 2020 definiu prazo de 180 dias para a Fundacdo Renova apresentar
propostas elaborados em conjunto com a comunidade para enfrentamento das perdas de lazer, conforme determina
a clausula 104-D do TTAC
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PG013: PROGRAMA DE PROMOGAO DA RECUPERAGCAO DA QUALIDADE DE VIDA E DO TURISMO

Principal desafio do
programa, a ser
vencido

Acoes de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses -
"Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as agOes de resposta para superacdo do desafio
e outras agdes necessarias)

1 - Executar medidas de
reparagao do lazer a
partir de elaboracao
conjunta de propostas
com as comunidades
atingidas.

Validar os
diagndsticos de
impacto no turismo,
cultura, esportes e
lazer junto aos
municipios,
envolvendo poder
publico e
comunidades
atingidas.

e Iniciar a execugao

das acles de
reparagdo ou de
compensacao
adicional das perdas
do lazer, com base
em propostas
elaboradas em
conjunto com as
comunidades.

Concluir as agdes de
reparagao e
compensacao
adicional de danos
ao lazer

PG023: as acdes para manutencdo ou retirada dos
rejeitos na calha e margens alteram espacos
destinados ao lazer;

PG012: com as agoes relacionadas ao turismo e a
preservacgao cultural;

PG003 e PG004: a recuperagao do lazer também
devera ocorrer também devera ocorrer nas
comunidades tradicionais;

PG010: podera ter interface para execucao das
obras necessarias apds a aprovacdo das propostas
de reparagdo e/ou compensagao, a depender da
definicdo do modelo a ser adotado.

2 - Estruturar os polos
turisticos (Mariana,
Médio Rio Doce e regido
da Foz), promovendo
sua divulgagao.

Validar as propostas
de estruturacao dos
trés polos turisticos
junto ao poder
publico local,
comunidades
atingidas e trade do
turismo.

e Iniciar a execugao

das acles de
infraestrutura dos
polos turisticos,
capacitacao de
empreendedores,
bem como a
promocao e difusdo
dos destinos
turisticos.

Concluir a execugao
de agles de
infraestrutura dos
polos turisticos, bem
como a continuidade
das acles de
promogdo e difusdo
dos destinos
turisticos,

PG023: com a estruturagdo dos polos turisticos se
pretende fomentar a atividade econdmica e a
diversificagdo da economia local é uma necessidade
para desenvolver a cadeia produtiva do turismo.
PG012: a preservacdo do patrimonio cultural,
material e imaterial, sera um atrativo turistico
importante para o desenvolvimento dos polos;
Memoria);

PG018: estruturacao da cadeia produtiva do
turismo; fortalecer as iniciativas de comercializagao
dos artesanatos locais; garantir a expansao dos
fundos de desenvolvimento e fomento econémico
na regido da foz e zona costeira;

PG019: compatibilizar / integrar acdes
estruturantes com acdes da retomada dos micro e
pequenos negdcios.
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3.14 PGO014: Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populagcdo Impactada

O Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populacdo Impactada tem um grande atraso na
maioria de suas agdes. Ndao ha um escopo de programa definido, apenas 2 municipios atingidos tém
Planos de Acdo em Saude sendo executados, os estudos epidemioldgico e toxicolégico também ndo
foram iniciados. No mesmo contexto, o estudo de Avaliagdo de Risco a Saude Humana passa por
diversas controvérsias e estad paralisado. A Unica acdo sendo executada de forma mais ampla é o
monitoramento da qualidade da dgua para consumo humano. Dessa forma, ante o atraso e a paralisagcao
de diversas agbes do programa, foram indicados 4 desafios principais para o Programa.

A realizagdo dos Estudos Epidemiolégico e Toxicoldgico, incluindo o estudo de Avaliagdo de
Risco a Saude Humana (ARSH) encontra-se estagnada. Ao longo do ano de 2020 o processo de
realizacdo do estudo de ARSH foi alvo de diversas controvérsias e entraves, tanto no ambito judicial
como no Sistema CIF. A auséncia de acgOes e tratativas para o prosseguimento das demais fases do
estudo repercutem ndo sé no atraso do inicio das mesmas, mas também na auséncia de tratativas para
a adogdo das acgOes de saude recomendadas em funcdo das rotas de exposicdo e contaminantes
identificados nas localidades em que o estudo ja foi finalizado. O relatério final do estudo realizado em
Linhares/ES s6 foi entregue pela Fundagdo Renova ao Sistema CIF com mais de 13 meses de atraso.

Por outro lado, o Estado de Minas Gerais, através do Comité Gestor Pro-Rio Doce e dos 6rgdos de
meio ambiente e salde, tem pleiteado o estabelecimento de uma abordagem metodoldgica que integre
as metodologias de ARSH (metodologias do setor ambiental e setor saude) e Risco Ecoldgico. Tal
proposicao segue as mesmas concepgoes e modelo proposto pela Fundagdo Renova, através da GAISMA,
e foi inicialmente apresentada ao CIF através do oficio FEAM/DIGA n° 16/2020. Da mesma forma, os
demais estudos previstos nas clausulas 111 e 112 do TTAC, que devem ser realizados a partir de
Convénio com FAPES/FAPEMIG, também nd&o tiveram seu inicio e a Fundagdo Renova ndo tem
compartilhado informacdes e/ou envolvido a CT-Saude nas discussées e tratativas do referido Convénio,
ainda que o CIF ja tenha apresentado manifestacdo a esse respeito, através das Deliberagdes n©
264/2019 e 456/2020.

O processo de implantagdo e execucdao dos Planos de Acdao em Saude dos municipios atingidos,
conta atualmente com sete Planos de Acao em Saude aguardando avaliacdo e manifestacdo da CT-
Saude. A Fundacdo Renova por sua vez ja apresentou manifestacdo sobre esses planos condicionando
sua implantacdo e execucdo a realizacdo de estudos que comprovem nexo de causalidade. Ou seja,
atrelando o inicio das acGes de reparacdao em salde somente apds a conclusdo de tais estudos. Por
outro lado, apenas 11 municipios apresentaram Planos de Acdo em Salde para avaliagdao do Sistema
CIF. Como forma de auxiliar os municipios no processo de diagndstico sobre as demandas, impactos em
salde e alteragoes epidemioldgicas em seus territorios, o CIF determinou, através da Deliberacdo n©
416/2020, o inicio imediato de tratativas pela Fundacdo Renova junto ao Ministério da Saude e
Secretarias Estaduais de Saude para implantacdo de estratégia de investigacdo epidemioldgica de
campo (EpiSUS) em todos os municipios atingidos.

A continuidade do monitoramento da qualidade da agua para consumo humano no ambito
do PMQACH da CT-Saude tem sido também motivo de preocupacdo. O monitoramento do PMQACH foi
iniciado em setembro de 2018, sendo realizado pela Fundacdo Renova em 30 municipios nos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo. Ao longo de 2020 foram diversas as manifestacbes da Fundacdo
Renova sobre o monitoramento e a revisdo de seu escopo decorridos 2 anos de monitoramento.
Contudo, destaca-se que, em virtude da pandemia de Covid-19, o monitoramento foi suspenso em
17/03/20, sendo retomado de forma parcial em 29/06/20. Desta forma, até o momento, o
monitoramento no dmbito do PMQACH n&o foi realizado de forma integral e constante pelo periodo de
2 anos necessarios para revisdao de seu escopo. Além disso, a comunicacdo dos resultados e a
implantacdo de medidas estruturantes ainda incipientes corroboram a necessidade de continuidade do
monitoramento e a adocdao de medidas definitivas.

A realizacdo de um estudo de Avaliacao de Risco a Saide Humana e Seguranca dos
Alimentos em toda a Bacia do Rio Doce, com base nas normativas, diretrizes e metodologias do setor
saude é imprescindivel para a definicdo de agBes de controle sanitario, protecdo a salde e diante do
cenario de incertezas da populacdo quanto ao consumo do pescado e produtos agropecuarios irrigaveis.
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A realizacdo de uma Analise de Risco e Seguranca Alimentar é atualmente objeto de Pericia Judicial no
ambito do Eixo Prioritario n® 6, conforme decisdo proferida pelo juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria
da SIMG. A Fundacdo Renova ja apresentou manifestacdo sobre o estudo condicionando a sua execucdo
a comprovacao de nexo de causalidade.
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PG014: PROGRAMA DE APOIO A SAUDE FISICA E MENTAL DA POPULAGAO IMPACTADA

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acles de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir de

2022)

Interdependéncias

(entre as acOes de resposta
para superacao do desafio e

outras agdes necessarias)

1 - Realizagdo dos Estudos
Epidemioldgico e
Toxicoldgico (incluindo
Avaliagdo de Risco a Saude
Humana)

Retomar o estudo conduzido
pela empresa Ambios,
conforme decisdao da 122 Vara
Federal;

Incluir a participagao da CT-
Salide nas discussoes e
tratativas do Convénio
FAPES/FAPEMIG;

Implantar as recomendagoes
da Avaliacdo de Risco a Saude
Humana realizadas em
Mariana/MG e Barra
Longa/MG

Avaliar e emitir parecer da
CT-Salde sobre os
resultados da Avaliagdo de
Risco a Salde Humana
(ARSH) realizada em
Linhares/ES;

Fazer devolutiva dos
resultados da ARSH
realizada em Linhares/ES;
Implantar as
recomendagdes da ARSH
realizadas em Linhares/ES;
Publicar os Editais do
Convénio FAPES/FAPEMIG

Concluir a implantagao dos
protocolos de monitoramento
e atencdo a saude das
populagcdes expostas das
localidades e municipios
estudados na FASE I da
ARSH;

Articular o funcionamento da
Rede Nacional de Pesquisa
sobre os Impactos a Saude
das Comunidades e
Populagdes Expostas e
Potencialmente Expostas em
decorréncia do rompimento
da Barragem de Fundao,
conforme Nota Técnica CT-
Salde n° 06/2018 e
Deliberagdo CIF n° 197/2018

Eixo 2: quanto a adogao
de uma abordagem
metodoldgica de
integragao dos estudos.
Secretarias Estaduais de
Saulde, representantes
da CT-Saude e do
Ministério da Saude: nas
discussoes e tratativas
gue envolvem a definicdo
dos estudos.

2 - Implantagao e Execugdo
dos Planos de Agdo em
Saude dos municipios
atingidos.

Reorganizar o processo de
avaliacdo dos Planos ja
submetidos e ainda sem
avaliagao pelo CIF,
envolvendo CT-Salde e
municipios;

Apresentar e avaliar a
proposta do EpiSUS,
conforme NT CT-Saude n©
37/2020 e Deliberagao CIF n°
416/2020

Executar os Planos ja
aprovados pelo CIF: Mariana
(Del. 436), Barra Longa (Del.
252), Rio Doce (Del. 435) e
Belo Oriente (Del. 434)

Concluir o EpiSUS;
Elaborar os Planos de Agao
em Salde para todos os
municipios abrangidos pelo
PG014;

Avaliar os Planos de Agao
pela CT-Saude.

Concluir o processo de
aprovacao dos Planos de Acao
em Saude pelo Sistema CIF;
Implantar e executar os
Planos.

CT-Salde e municipios
atingidos:
estabelecimento de um
fluxo otimizado de
avaliagdo dos planos, e
que os proprios
municipios finalizem e
apresentem seus
respectivos planos.
Ministério da Saude e
CT-Saude: nas tratativas
para elaboragao e
definicdo da proposta do
EpiSUS.
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PG014: PROGRAMA DE APOIO A SAUDE FISICA E MENTAL DA POPULAGAO IMPACTADA

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acles de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir de

2022)

Interdependéncias

(entre as acOes de resposta
para superacao do desafio e

outras agdes necessarias)

3 - Continuidade do
monitoramento da
qualidade da agua para
consumo humano

Dar continuidade do Plano de
Monitoramento da Qualidade
da Agua para Consumo
Humano (PMQACH) de forma
integral nos pontos de
monitoramento estabelecidos
pela CT-Salde;

Definir uma estratégia efetiva
e definitiva para a
comunicagao dos resultados
do monitoramento da
qualidade da agua para
consumo humano para os
0rgaos responsaveis e
populacdo atingida.

Implantar agdes

estruturantes definitivas nas

localidades em que foram
verificadas
desconformidades aos
padrdes de potabilidade.

Avaliar as medidas
implantadas a partir dos
resultados do monitoramento;
Dar continuidade do
monitoramento da qualidade
da agua para consumo
humano.

Ministério da Saude, CT-
Saude e Secretarias de
Saulde dos estados de
Minas Gerais e Espirito
Santo: responsaveis pelo
acompanhamento do
mohnitoramento como
uma acgao de vigilancia
em saude.

PG032: agdes
estruturantes nos
sistemas de
abastecimento de agua

4 - Analise de Risco e
Seguranga dos Alimentos
para toda a Bacia do Rio
Doce

Estruturar diretrizes para
estudo de Avaliagdo de Risco
e Segurancga dos Alimentos
para o pescado e produtos
agropecuarios irrigaveis em
toda a Bacia do Rio Doce.

Executar o estudo de
Avaliacdo de Risco e
Seguranga dos Alimentos
para o pescado e produtos
agropecuarios irrigadveis em
toda a Bacia do Rio Doce.

Implantar as agdes e
recomendacdes estabelecidas
a partir da Avaliagao de Risco
e Seguranca dos Alimentos
em toda a Bacia do Rio Doce.

Pericia em andamento no
ambito do Eixo 6: Analise
de Risco e Seguranga
Alimentar

Ministério da Saude e
orgdos reguladores como
a ANVISA: seguranca
alimentar e vigilancia
nutricional, e com
PG016: na retomada das
atividades da pesca ou
busca de alternativas de
renda

PG017: na retomada das
atividade agropecuarias,
uso da agua para
irrigagao e
dessedentacao animal.
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3.15 PGO15: Programa de Promogcao da Inovagao

Os continuos atrasos no programa acabam por reduzir ainda mais as possibilidades de
internalizagdo das tecnologias e conhecimentos que possam ser aplicados a reparagao dos danos.

Em 2017, foi emitida a Deliberagdo CIF n© 137 que aprovou o lancamento da Chamada
FAPES/FAPEMIG, a qual foi realizada em 2018 (Chamada 09/2018). Nessa chamada foram selecionadas
15 instituicdes que deveriam desenvolver pesquisas nas respectivas linhas tematicas para as quais
foram selecionadas. Contudo, somente em outubro/20 houve assinatura do instrumento (Termo de
Outorga) entre a Fundacdao Renova e as instituicbes mineiras selecionadas para que possa haver o
repasse de recursos e inicio das pesquisas. Com relagdo as instituicGes capixabas, o prazo previsto de
assinatura ainda é dezembro/20. Assim, nenhuma pesquisa foi iniciada até o momento. Destaca-se que
o resultado da chamada foi divulgado em junho/19, tendo decorrido um ano e quatro meses sem a
efetivacdo da contratacdo para as instituicGes mineiras e devera chegar a um ano e sete meses para as
instituicdes capixabas. Em entrevista realizada pela Ramboll, foi indicado pelas instituicdes parceiras
(FAPES e FAPEMIG) que o longo tempo decorrido entre a elaboracdo de um projeto de pesquisa e seu
inicio efetivo representa um risco aos possiveis resultados, ja que com o passar do tempo podem ter
ocorrido mudangas no cenario em que o projeto de pesquisa foi elaborado.

Ja em 2018, a Deliberacdo CIF n® 170 aprovou o langamento de edital para chamada publica para
contratacdo de Nucleo de Estudos em Agroecologia e Producdo Orgénica e tal edital ndo foi lancado até
o momento, nem via FAPES, nem via FAPEMIG, seguindo a mesma trilha de atrasos e protelacbes
verificada com relacdo ao processo anterior, indicando ndo ter havido adaptacdes e aprendizados
aplicados.

Ainda, verifica-se que a Fundagdo Renova busca argumentos para justificar que a transferéncia de
conhecimento poderia ser considerada como internalizagdo, que ndo é um consenso junto aos membros
do Grupo de Trabalho que discute o tema. Ja na 472 Reunido Ordinaria da Cadmara Técnica de Economia
e Inovacdo (CT-EI) houve a indicacdo por parte da Fundacdao de que a internalizagdo seria a aplicacao
do conhecimento na recuperagdo, o que estda mais alinhando ao entendimento da CT.

Tais atrasos, em geral, ocorrem devido a légica de contratagdo de servicos em detrimento do
estabelecimento de parcerias, que continua sendo reportada por instituicdes tais como FAPEMIG e
FAPES, quando das tratativas realizadas junto a Fundacdo Renova. Instituigdes indicam que pontos
anteriormente acordados, sdo levantados para rediscussao pela Fundagdo Renova atrasando o
andamento das atividades. Ainda, a sobreposicao dos processos acaba por sobrecarregar os parceiros
que contam com a mesma equipe para ambas as tratativas, comprometendo ainda mais os prazos.Foi
indicado a Ramboll por meio de documento que estaria sendo feita uma revisdo de politicas e
procedimentos, porém os procedimentos revisados nao indicam o enderecamento de tais pontos. A
morosidade dos processos internos da Fundacdo Renova, na maioria das vezes justificada em funcao do
seu rigoroso Compliance, vem sendo utilizada como estratégia de protelacdo das acdes de reparacao nao
apenas com relagdo a este programa. Para que haja uma mudanca real é necessario que as a¢Ges indicadas
contem com a chancela da presidéncia e do Conselho Curador da Fundag¢do, pois apenas com o
comprometimento da alta gestdo tais mudancas sdo possiveis.

O documento de definicdo do PGO15, pos revisdo ordinaria prevista na clausula 203 do TTAC, foi
protocolado em outubro/20 e ndo apresenta indicadores e metas condizentes com o compromisso de
internalizacdo dos conhecimentos. Também nao contempla todas as questdes discutidas na oficina de
revisdo e notas técnicas anteriores.
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PGO15: PROGRAMA DE PROMOGCAO DA INOVAGAO

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acles de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo

(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias

(entre as agdes de resposta para
superacdo do desafio e outras acles

necessarias)

1 - Comprometimento com a
internalizagcdao de tecnologias e
conhecimentos no processo de
reparagao.

Liberar recursos para
inicio das pesquisas
selecionadas na
Chamada
FAPEMIG/FAPES/RENOVA
09/2018 no caso das
instituicdes contratadas
via FAPEMIG. No caso
das instituicoes
contratadas via FAPES,
ainda é necessario
assinar o convénio para
0 repasse de recursos,
para entdo fazer a
liberagdo e dar inicio as
pesquisas.

Concluir os processos e
langamento das
chamadas de
Agroecologia, tanto via
FAPEMIG quanto via
FAPES.

Emitir Nota Técnica via
CTEI avaliando o
programa e
encaminhamento para
aprovacgao no CIF.

Monitorar o
desenvolvimento das
pesquisas, sendo
mantido um indice de
recurso investido em
pesquisas com TRL®® a
partir de 4 superior a
50%.

Desenvolver
procedimento interno
que, havendo interface
entre as pesquisas
desenvolvidas com as
acOes planejadas ou em
execucgao pela Fundagao
Renova, exista
mecanismo para
internalizacdo das
solugdes desenvolvidas.
Averiguar a viabilidade
econOdmico-financeira e
aplicabilidade das
mesmas para que
possam ser
internalizadas no
processo de reparagao.
Priorizar os
investimentos as
iniciativas enquadradas
no “Projeto de
Investimento Direto em
Pesquisa com foco em

Internalizar no processo
de reparagao das
tecnologias e solugbes
desenvolvidas nas
pesquisas cujos
resultados se
mostraram viaveis tanto
do ponto de vista
técnico quanto dos
pontos de vista
econdmico, social e de
aplicabilidade.

As interfaces abaixo listadas
relacionam os programas de
reparagdo e compensagao e as
linhas de pesquisa selecionadas
na Chamada FAPEMIG/FAPES
09/2018:

PGs 011, 012, 013 e 033:
Pesquisas selecionadas nos Eixos
1 - Educacdo e Cultura e Eixo 2 -
Memoria Histdrica, Cultural e
Artistica.

PG023: Pesquisas selecionadas
nos Eixos 2 - Memoéria Historica,
Cultural e Artistica, relacionadas
ao uso do rejeito em atividades
diversas e Eixo 9 - Manejo de
rejeitos.

PG038: Pesquisas selecionadas
nos Eixos 4 — Monitoramento de
Ecossistemas e 5 - Uso da agua
PGs 017, 018, 025, 026 e 027:
Pesquisas selecionadas no Eixo 6
- Uso Sustentavel da Terra
Ainda, no Eixo 5 - Uso da agua ha
pesquisa de impactos sociais e
econdmicos resultantes da
alteracdo da qualidade da agua
captada do Rio Doce para usos
diversos que tende a gerar
informacgdo para praticamente
todos os programas.

% TRL: Technology Readiness Level. Se trata de uma escala de niveis de maturidade tecnoldgica, utilizada para avaliar tecnicamente uma tecnologia. A escala vai do nivel 1 ao nivel 9, sendo
que quanto mais alta a classificagdo, maior o nivel de maturidade tecnolégica. Um TRL4 corresponde a “Validagdo em ambiente de laboratério de componentes ou arranjos experimentais
basicos de laboratério®. Fonte: Embrapa, 2018.
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PGO15: PROGRAMA DE PROMOGCAO DA INOVAGAO

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acles de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta para
superacdo do desafio e outras acles
necessarias)

Inovagado para a geragao
de renda”., que tendem
a obedecer a um fluxo
mais agil e menos
burocratico. Para tanto
deve ocorrer a captacao
das demandas dos
atingidos, conforme
indicado na oficina de
revisdo dos programas
de Economia e
Inovacao.

Ja as chamadas de Agroecologia
irdo gerar conhecimentos que
podem ser aplicados no PG017.

2 - Logica de contratagdo de
servicos em detrimento do
estabelecimento de parcerias

Revisar os processos de
contratacao de forma a
considerar as
especificidades dos tipos
de empresas e
instituicdes com as quais
a Fundacgdo Renova se
relaciona. A Fundagdo
havia indicado a
formagao de um Grupo
de Trabalho (GT)
Parcerias com o objetivo
de fazer essa revisao de
processos, porém nao
houve apresentagao de
quaisquer resultados a
CT-EI.

Apresentar o
procedimento revisado a
CT-EI. Ainda que seja
um documento interno,
cabe a CT-EI avaliar se
os procedimentos
determinados
possibilitam que as
acdes cumpram o que
estd no TTAC e sugerir
melhorias para que o
objetivo seja atingido.

Instituir pratica de
melhoria continua dos
procedimentos junto aos
parceiros.
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3.16 PGO016: Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras

O Programa de Retomada das Atividades Pesqueiras e Aquicolas esta, 5 anos apds o desastre, em
seu estagio inicial. Sua estrutura geral é baseada em dois eixos: (1) "Processo de superagdo das
limitacGes e restricdes ao exercicio da pesca e atividades aquicolas"; e (2) "Processo de Estruturagdo
produtiva e alternativas de producao e Geragao de Renda". O eixo 1 se estrutura na premissa de que
ha seguranga para consumo e comercializacdo do pescado, visando a retomada da atividade pesqueira
por meio da articulagdo com atores do setor publico e privado e geracdo de informagdes acerca da
pesca. O eixo 2 visa ao estimulo ao consumo do pescado, fortalecimento da organizagdo social dos
pescadores e aquicultores, promocdo de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER) para pesca e
aquicultura e implementacdo de projetos de alternativas produtivas. A Definicdo do PG016 ainda nao
estd aprovada, havendo uma minuta de NT em elaboracédo pela CT-EI baseada na versdo a ser atualizada
pela Fundacdo Renova. A entrega da nova versao de definicdo do PG016 estava prevista para o més de
margo/2020, tendo sido replanejada sua entrega para outubro/2020, entretanto ndo foi enviada, até o
momento, para o sistema CIF. Das acdes em andamento, destaca-se do Eixo 1 a Caracterizagao
Socioecon6mica (Status: Campo nao iniciado), ainda sem Plano de Trabalho submetido e aprovado; e
do Eixo 2 as acGes de Diagndstico da Cadeia da Pesca e Alternativas de Renda (Status: Campo ndo
iniciado), com estratégia de coleta de dados primarios em analise pelo Sistema CIF; projetos na foz do
Rio Doce, em especial o Cultivando Para Pescar (Status: Iniciados cursos, unidades produtivas nao
instaladas); acGes estruturantes junto a 4 Empresas de Bases Sustentavel da pesca e aquicultura
(Status: em MG em fase de elaboragdo do Plano de Negdcios, no ES o atendimento estéd em revisdo).

Assim como o andamento do proprio PG016, também se encontra em estagio inicial a avaliagdo
pela Fundacdo Renova acerca da possibilidade do consumo do pescado, com estudos de avaliagao de
Risco a Salude Humana apresentados a CT-Salude, objeto de divergéncias entre as partes, e
judicializacdo do tema da seguranca de consumo do pescado e da utilizagdo da dgua do Rio Doce, objeto
de pericia. Em relacdo a sustentabilidade da pesca, para que ocorra sem prejuizo as comunidades
aquaticas, esta também judicializada a proibicdo da pesca no estado de Minas Gerais, Eixo 12, além de
haver proibicdo a pesca na foz do Rio Doce, por meio da ACP de Linhares (Processo N° 0002571-
13.2016.4.02.5004/ES). Ao final do més de setembro de 2020 as Empresas protocolaram um "Incidente
de Divergéncia" (Processo N° 1024354-89.2019.4.01.3800), com estudo da empresa Tetra+ anexado,
em que afirmam ndo existir impacto ambiental nas denominadas "Novas Areas", na regido costeira do
Espirito Santo, a norte e sul da foz do Rio Doce. O Sistema CIF aprovou a Deliberagdo n°® 473
reconhecendo a existéncia de danos socioambientais e socioecondmicos nas referidas areas, indicando
a necessidade de continuidade de execugao dos Programas da Fundagdo Renova.

Desta forma, o PG016 possui interface com diversos assuntos de diferentes naturezas, juridicas,
técnicas, ambientais e sociais, em que a retomada da atividade da pesca depende de uma série de
comprovacdes que indiguem que é seguro, tanto a salde humana quanto ambientalmente, o
reestabelecimento as atividades pesqueiras e aquicolas. Essa interrupcdo das atividades econOomicas
impacta ndo somente os pescadores e aquicultores profissionais, com RGP ou registro, mas também
aqueles que, por motivo ou outro (como alto indice de analfabetismo, poucos pontos de protocolo de
documentacdo de registro, morosidade dos 6rgdos de registro, etc.) ndo se regularizaram, aqueles que
atuavam como subsisténcia mas realizavam o escambo de seu pescado por outros produtos e servicos,
além do consumo préprio/familiar. Assim, visto que estd instaurada uma situacdo de inseguranca em
relacdo ao pescado e incertezas em relagdo as atividades produtivas, que ndo somente possuem a
finalidade de geracdo de renda, mas também fungoes sociais, relacdo ao modo de vida, a ocupacao e
salide mental, entende-se que o publico alvo do PG016 ndo deva ser restrito aqueles possuidores de
RGP, registro ou protocolo, conforme defendido pela Fundagdao Renova. A Fundacdao Renova e o Sistema
CIF implementaram o Projeto-Piloto Pescador de Fato em Linhares/ES e em Conselheiro Pena/MG
buscando auxiliar na identificacdo dos pescadores profissionais que ndo possuiam o Registro Geral da
Pesca (RGP), para incorporacao de seus contemplados ao PG002 e PG016, entretanto, o mesmo teve
pouca capilaridade nos territorios, possibilitando a participacdao de 401 pessoas (68% do total de 586
solicitantes). Até o momento, 182 pareceres foram finalizados, destes, 101 (55%) foram aprovados e
81 foram rejeitados (45%). Conforme NT n© 43/2020/CTOS-CIF, o projeto ndo correspondeu as
expectativas de promover o reconhecimento de pescadores atingidos e podera ser descontinuado.
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Este publico, inclusive, possui anseios e necessidades muitas vezes nao vislumbradas na elaboracao
das acGes de atendimento e coleta de informacGes, conforme evidenciado pela estratégia de entrada
nos territorios elaborada pela empresa Walm, que ndo possuia planejamento especifico para as
comunidades tradicionais e ndo contemplava estratégias que garantissem a participacao e escuta de
atingidos em maior vulnerabilidade, exemplificando apenas dois dos problemas identificados na NT
Intercamaras em elaboracdo e que deve ser emitida ainda no més de dezembro.
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PG016: PROGRAMA DE RETOMADA DAS ATIVIDADES AQUfCOLAS E PESQUEIRAS

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a

partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as acOes de resposta para

superacgao do desafio e outras agoes

necessarias)

1 - Aumentar a abrangéncia do
programa de modo que ele
atenda a todos pescadores,
piscicultores, aquicultores e
areeiros impactados.

Atualizar a minuta de NT
de avaliacdo da Definicdo
do PG016 quando a nova
versao for protocolada no
Sistema CIF, aprovar em
Reunido Ordinaria e
encaminhar a analise ao
CIF.

Definir o procedimento
de atendimento aos
areeiros e apresentagao
pela Fundagdo Renova a
CTEI para validagao.

Direcionar agdes de ATER e
editais de fomento para
atendimento do publico da
pesca e aquicultura, sem
restrigdes.

Expandir e alterar contratos
da Fundagdo Renova com os
executores das acdes nos
territérios de modo a
contemplar as alteragdes de
publico alvo. Esses ajustes
sao

Elaborar indicadores, por
meio de oficinas
participativas (Fundagao
Renova, atingidos e CTEI),
que contemplem o
atendimento a publicos
diversos do PG.

Iniciar a captacdo ativa de
interesses em participar do
PG016 em detrimento de
uma forma mais passiva,
entende-se que o programa
deve ir até o atingido
cadastrado para oferta das
atividades.

Acompanhar, aplicar
indicadores e avaliar
a adequacao do
atendimento da
Fundacdo Renova
aos grupos
atingidos. Especial
atencdo deve ser
dada aos grupos
vulneraveis.

PG001: Anadlise e
encaminhamento dos atingidos
da pesca ao PG016 por meio dos
dados do cadastro.

PGO005: Uma interface entre os
programas poderia provisionar
um atendimento mais célere ao
publico vulneravel no &mbito do
PG016. As agdes atualmente ndo
possuem nenhum tipo de
priorizacdo para esse publico.
PG021: O reconhecimento dos
atingidos que realizavam
atividades de subsisténcia é
também pleito deste programa,
sendo seu reconhecimento
importante para ambos. Ainda, o
escambo precisa ser
contemplado nessa interface,
pois apesar de nao consistir em
uma moeda, possui carater
importante de dindmica
econdmica no territério.
Processo 1040611-
58.2020.4.01.3800 “Incidente de
divergéncia de interpretacao na
execugao do TTAC” no qual as
empresas pedem a nulidade da
Deliberagao CIF n° 58/2017.

2 - Aumentar a participagdo dos
atingidos e a confianga sobre os
dados acerca da potencial
contaminacgdo do pescado e
risco a saude.

Finalizar NT
Intercdmaras sobre a
operacionalizagao no
ambito do “Diagndstico
da Cadeia Produtiva da
Pesca e Aquicultura”.
Elaborar NT sobre a

Transmitir informacgdes
validadas pelo CIF para os
territérios. Elaborar um
plano de agdo de captagao
de informacdes e
transformagdao das mesmas

Implantar do Plano
de acao de coleta de
demandas e
direcionamento em
acoes.

Aumentar a
participacao dos

CT-EI: Dar celeridade na analise
dos documentos protocolados
pela Fundagao Renova.

Eixo 6: acompanhamento das
etapas de andamento da pericia
sobre o risco do consumo do
pescado e utilizagdo das

109
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PG016: PROGRAMA DE RETOMADA DAS ATIVIDADES AQUfCOLAS E PESQUEIRAS

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Interdependéncias

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

(entre as acOes de resposta para
superacgao do desafio e outras agoes
necessarias)

estratégia de entrada nos
territdérios do Instituto da
Pesca/UFES.

Ajustar o projeto
“Cultivando Para Pescar”
e “Fortalecimento do
Associativismo e
Cooperativismo”
conforme feedback dos
atingidos.

Reformular estrutura do
PG016 para enderecar a
dicotomia entre
possibilidade de pesca e
consumo de pescado e
sua impossibilidade.

Dar inicio imediato de
escuta junto aos
atingidos para construcao
de propostas de
alternativa de geracao de
renda.

em acoes relativas aos
pleitos dos atingidos.
Criar GT Intercamara (CT-
EI, CT-ECLET, CT-Bio, CT-
IPCT e CT-PDCS) para
avaliacao da
sustentabilidade da pesca
na porgdo capixaba do Rio
Doce.

atingidos nas esferas
decisérias do
sistema CIF para
validagao e
participagdao em
questdes
estratégicas.

e Ajustar documento

de definicdo do
PG016 com
participacao em sua
elaboracgdo de
atingidos.

informagdes geradas para
direcionar as agbes do PG016. .

e Eixo 12: acompanhamento das
etapas de andamento da pericia
sobre o risco ambiental da pesca
no estado de Minas Gerais e
utilizagdo das informacgoes
geradas para direcionar as agdes
do PG16. .

e PGO003 e PG0O04: E preciso que
exista clareza entre papéis e
responsabilidades de cada
programa nas agdes da
Fundagdao Renova

e PGOO05: Direcionamento de agdes
do PG16 a pessoas em estado de
vulnerabilidade.

e PGO009: Avaliagdo e indicacao de
riscos a biota aquatica e
contaminagao do pescado no
ambito do processo de retirada
dos rejeitos da UHE Risoleta
Neves.

e PGO013: Integracao de acles de
turismo relacionadas a pesca a
validacao da seguranca do
pescado e as possiveis
realocagdes profissionais dos
pescadores.

e PGO015: Inovagao para retomada
das atividades aquicolas e
pesqueira e/ou alternativas de
geracgdo de renda.

e PGO019: Programa de
recuperacao de Micro e Pequenos
Negdcios: Micro e pequenos
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PG016: PROGRAMA DE RETOMADA DAS ATIVIDADES AQUfCOLAS E PESQUEIRAS

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as acOes de resposta para

superacgao do desafio e outras agoes

necessarias)

negdcios podem fazer parte da
cadeia da pesca e devem ser
devidamente
redirecionados/adequados as
realidades de possibilidade da
pesca.

PG020: A perda da atividade
produtiva gera mao de obra
ociosa, que poderia ser
absorvida seja pela Fundagao
Renova ou suas contratadas. As
acoOes de capacitagao do PG020
também poderiam ser
direcionadas ao publico do
PG016 que demonstrasse
interesse em capacitacdo
alternativa para geragdo de
renda.

PG028: Obtengao de
informagdes acerca da evolugao
das comunidades pescados ao

longo do tempo e dos territdrios.
A elaboracdo de seus Termos de

Referéncia deve considerar a
pesca em suas diretrizes.
PG035: A informacao gerada a
ser passada a populagdo
influencia em sua percepgao do
desastre e do pescado, sendo
importante que haja sua
validagao antes da divulgacao.
PG038: Gera informagdes que
devem servir de subsidio para o
entendimento da qualidade da
agua e sua utilizacdo para a
pesca.
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3.17 PGO17: Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias

O programa PG017 tem por objetivo recuperar as areas produtivas que foram impactadas pela
passagem da lama de rejeitos e reestabelecer as atividades agropecuarias nessas areas. O programa
possui acdes emergenciais, que foram iniciadas imediatamente apds o desastre, como o fornecimento
de silagem, passando por acGes de médio e longo prazo como a reestruturacdo das infraestruturas e
pela assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). Os municipios localizados a montante da UHE Risoleta
Neves, Mariana, Barra longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Ponte Nova sdo tratados como
Territério 1, os 33 municipios localizados a jusante da UHE compde o Territério 2. As agées no Territdrio
1 foram definidas previamente as do Territério 2, pois a passagem da lama afetou de forma mais
abrangente e clara as propriedades. Apenas em 2019, as atividades para o Territério 2 foram definidas.
Atualmente, para o Territério 1 permanece o fornecimento de silagem para a alimentacdo animal, o
plantio de areas de capineira, cana e milho e a implementacdo das infraestruturas de pequeno porte
vem sendo realizados e a ATER foi iniciada em 2019, com a contratacdo da empresa Organizagao
Cooperativa de Agroecologia - OCA. A implementacao das infraestruturas de grande porte, como currais
e galinheiros, teve grande atraso, sendo iniciada em setembro de 2020, o plantio de horta e pomares
ainda nao foi realizado, mas um movimento de diagndstico das areas e espécies para o plantio foi
iniciado pela ATER, que esta paralisada em funcdo da pandemia de Covid-19. No Territério 2, a ATER
foi iniciada para poucos municipios (Tumiritinga, Periquito e Linhares) e, também, paralisada; as acGes
para recuperacao dos sistemas de irrigacao e dos solos impactados, que seriam implementadas com o
apoio da ATER, ndo foram iniciadas; e, por meio de acao judicial, o fornecimento de silagem foi iniciado
nesse territério.

Esse cenario indica a morosidade nas acdes, que reflete na permanéncia da dependéncia dos
produtores rurais a Fundacdo Renova, por meio do suporte do auxilio financeiro e fornecimento de
silagem. Para a independéncia produtiva dos proprietarios contemplados pelo programa, ha um longo
caminho a ser percorrido que deve ter como base a indenizacdo, a adequacao das infraestruturas
produtivas, como currais, viveiros, galinheiros, etc. e a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). No
territério a jusante da UHE Risoleta Neves, as atividades se encontram muito atrasadas e ha uma
tendéncia, pela Fundacdo Renova, de entender que esse territdrio ndo foi atingido significativamente,
fato que esta sendo tratado na esfera juridica, pelo Eixo Prioritédrio n® 8 do processo. Um estudo sobre
o impacto do solo deveria ter sido protocolado em 30 de agosto, mas até o momento ndo foi anexado
a0 processo.

Além da implantacdo das infraestruturas e assisténcia técnica, a reestruturacdo passa pela
recuperacao do substrato (solo + rejeito) em toda extensao dos rios atingidos (Gualaxo do Norte, Carmo
e Doce) para que a producdo vegetal de todas as espécies cultivadas na regido ou de interesse ao
produtor possam ter um ciclo de desenvolvimento completo e adequado (florescer e formar frutos como
o tomate, jilo, feijdo, milho, etc.). Estudos realizados pela Universidade Federal de Vigosa indicam que
0 substrato atingido ndo tem nenhum impedimento para o crescimento vegetal. De fato, mesmo em
solos arenosos com baixo teor de matéria organica e de nutrientes, é possivel produzir diferentes
espécies, desde que as condicbes sejam adequadas as exigéncias fisioldgicas de cada espécie cultivada.
Os estudos desenvolvidos foram focados em espécies da familia Poaceae (gramineas) como as
braquiarias, cana e milho. As demais espécies ndo foram avaliadas pelo estudo, além disso, como
esperado, a avaliacdo indicou a necessidade de manejo adequado do solo. Assim, considerando os
relatos de produtores sobre suas dificuldades em reestabelecer o cultivo, entende-se que o principal
desafio do programa é trazer todas as condicGes para que o produtor volte a produzir. Inicialmente,
uma analise integrada das condicdes edaficas deve ser realizada. A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA desenvolveu a Tecnologia de Bioanalise de Solo - BioAS (Mendes et al,
2018)%7, que integra os parametros fisicos, quimicos e bioldgicos do solo, incluindo as enzimas
arilsulfatase e B-glicosidase como os indicadores que consistentemente apresentaram maior
sensibilidade para detectar alteragdes no solo. O uso dessa tecnologia na avaliagdo do substrato afetado
pelo rejeito deve contribuir na identificacdo das fragilidades do sistema e na definicdo adequada do
manejo, que até o momento nao foi eficiente, com excecdo do projeto desenvolvido na comunidade de

°7 MENDES, 1. de C.; SOUSA, D. M. G. de; REIS JUNIOR, F. B. dos; LOPES, A. A. de C. Bioanalise de solo: como
acessar e interpretar a salde do solo. 23 p. Embrapa Cerrados. Circular Técnica, 38, 2018.
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Rochedo em Rio Casca, com o sucesso no plantio de feijdo, alcancado com o apoio técnico e insumos
fornecidos pela Fundagdo Renova. As acdes precisam ser monitoradas e, continuamente, ajustadas até
que se encontre o equilibrio necessario para a producdo e produtividade acima do que se alcancava
previamente ao desastre, como uma forma de compensar os danos causados ao longo de todo o tempo
de estagnacao.

Dois desafios sintetizam esses problemas que sdao abordados com acdes minimas necessarias para
mitigagdo ao longo dos préximos anos, listados na tabela a seguir.
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PGO017: PROGRAMA DE RETOMADA DAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acoes de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir

de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta para
superacgao do desafio e outras
acOes necessarias)

1 - A recuperagao do substrato
(solo + rejeito) em toda
extensdo dos rios atingidos
(Gualaxo do Norte, Carmo e
Doce), de maneira a propiciar o
desenvolvimento e producdo
das espécies de interesse do
proprietario.

Realizar uma avaliagdo do
solo que englobe os
parametros fisicos,
quimicos e bioldgicos
integrados - BioAS -
EMBRAPA.

Concluir as avaliacbes
BioAS e, a partir dos
resultados das analises,
realizar o manejo
adequado para que as
condigOes do substrato
permitam o
desenvolvimento da
espécie vegetal de
interesse.

e Realizar o monitoramento

e a manutengdo do
substrato, com aporte de
adubos organicos e/ou
quimicos visando ao
aumento continuo da
qualidade do substrato.

PG023: A definicao da
mancha de inundagao pelo
programa é usada pela
Fundagao Renova para definir
0s danos nas propriedades.
principalmente no que se
refere aos impactos no solo;
PG025: Metodologia para
manejo do solo pode ser
otimizada para as
propriedades que sao
atendidas pelos dois
programas.

2 - A independéncia econémico-
produtiva dos proprietarios
atingidos e contemplados pelo
programa.

Iniciar imediatamente a
assisténcia técnica (ATER)
tomando todos os cuidados do
protocolo de protecao contra a
Covid-19.

Implementar todas as
infraestruturas previstas
para o Territério 1:
currais, chiqueiros,
galinheiros, viveiros, além
das hortas e pomares;
Implementar os sistemas
de irrigagao impactados e
0 manejo adequado do
solo no Territério 2.

e Monitorar as areas

trabalhadas e realizar as
adequagdes necessarias
para alcangar produgao e
renda superiores prévias
ao desastre;

e [Iniciar a implementacao

da medicdo do ISA
(Indicadores de
Sustentabilidade em
Agroecossitemas) para
verificar se as
intervencgOes estdo
direcionando a
sustentabilidade das
propriedades.

PG018: dinamizagao da
cadeia econémico-produtiva
no ambito da producgdo
agropecuéria;

e Eixo 8: fornecimento de

silagem, planejamento para
conclusdo das
infraestruturas/hortas e
pomares e PIDRES (Plano
Integrado de
Desenvolvimento Rural e
EconOmico Sustentavel).
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3.18 PGO018: Programa de Desenvolvimento e Diversificacao Econémica

Foi protocolado em 2020, a nova versao da Definicdo do PG018, sendo que esta nao possui nenhum
avango significativo em relacdo a versdo de junho de 2019 e também ndo incorpora de maneira efetiva
sugestbes da Oficina de Revisdo do Programa de dez/2019, e de notas técnicas anteriores.

Como pontos de avango entre os trés eixos do PG018, o de “Atragdo de Investimentos” encontra-
se com trés Notas Técnicas aprovadas pela CTEI, a serem encaminhadas ao CIF, sdo elas: a Nota Técnica
da “Casa do Empreendedor”, a do “Laticinio Mariana” e a do “Distrito Industrial de Mariana”.

Ja no eixo “Geracgdo de Renda”, as iniciativas de “Fomento ao Associativismo e ao Cooperativismo”,
assim como do “Projeto Agroecoldgico em Assentamentos na Bacia do Rio Doce” continuam com avangos
lentos e sem a ldgica de cadeia desejada, o que os tornariam, de fato, empreendimentos que poderiam
contribuir melhor para a diversificacdo e dinamizacdao de parte da economia regional. Sem isto, sdo
meras iniciativas que visam um maior desenvolvimento ou diversificagdo dessa economia, mas com
baixas repercussdes e efetividade junto a essas comunidades e seus territorios.

O eixo com maior avanco desde inicio da implementacdo do programa, que seria o de
“Financiamento”, entretanto, vem apresentando grandes retrocessos ao interromper o atendimento a
MEIs no ES e ndo dar continuidade ao Fundo Compete Rio Doce em MG (no ES sequer foi lancado).
Além disso, tém-se o caso do “Fundo Diversifica Mariana”, que até o momento, ndo possui nenhuma
perspectiva de liberacdo de crédito e cujas acOes de atracdo de investimentos em curso, ndo estdo
sendo efetivas.

Com base em todo esse cenario, duas questdes mais criticas referentes a operagao dos fundos de
investimento podem ser colocadas: o ndo atendimento de Deliberagdes CIF, em relagdo ao atendimento
dos municipios da Deliberagdo n° 58; e também a suspensdo do Fundo Compete, em MG, quando ainda
nem comegara a ser implementado no ES; ao lado também da questdo do ndo atendimento ao publico
gue mais necessita desses créditos, as MEIs, tanto em MG, e agora também no ES. Aliado a isso, tem-
se o baixo indice de atendimento pelos trés fundos existentes até nov/20 das empresas de pessoas
cadastradas como atingidas pela Fundacdao Renova, que chega somente a 3% do nimero de operacgdes
totais, assim como do volume total de créditos acessados por essas empresas, desde o inicio das
operacoes, tanto no ambito do Fundo Desenvolve Rio Doce-ES e MG, quanto do Compete-MG.

Enquanto contextualizacdo geral, esse é o cenario macro, dentro do qual se pode apresentar os
dois maiores desafios do PG018, e possiveis agdes de curtissimo (3 meses), curto (1 ano) e médio/longo
prazos (além de 1 ano), inseridos na tabela a seguir.

O principal ponto, além das questdes relacionadas com as operagdes do projeto com maior
proporgao de recursos investidos (do Eixo “Financiamento”) e tendo em vista que os outros dois eixos
do programa ainda ndo vém propiciando nenhum resultado concreto, mesmo apos 5 anos do desastre,
refere-se a falta de uma visdo ampla e concatenada sobre como se alcancar o desenvolvimento de
cadeias produtivas mais integradas e quais as interconexdes entre os projetos propostos que poderiam
levar a uma maior dinamizagao e diversificagdo econdmica para a bacia do rio Doce. Destaca-se, ainda,
a falta de acgGes voltadas aos municipios da costa litoranea do ES, contemplados pela Deliberagdao CIF
n° 58. Merece destaque, portanto, o fato de que ha projetos correndo em paralelo, seja no ambito do
sistema CIF ou das judicializagdes (nesse caso principalmente no contexto do Eixo 8 — “Retomada das
Atividades Econdémicas”) como é o caso do “Plano Integrado de Desenvolvimento Rural e Econémico
Sustentadvel-PIDRES” (no ES e em MG) e do “Plano de Desenvolvimento Integrado da Foz do Rio Doce
e Zona Costeira Adjacente”, que parecem ndo possuir interfaces ou, ao menos, nao deixam claro como
tais questdes poderdo ser melhor articuladas e trabalhadas.

Disso tudo, fica claro que, dentro do PG018, os maiores desafios se ddo por dois caminhos: o do
melhor aproveitamento possivel das oportunidades para gerar maior diversificagdo e dinamizagdo na
economia regional (pelas vias de maior integracdo entre programas e projetos, inclusive os propostos
pelos programas socioecondmicos, em geral); e, por outro lado, em se tratando de um recurso
compensatoério, devendo-se ouvir efetivamente as partes interessadas de todo esse processo de
reparagao dos danos decorrentes do rompimento da barragem para se construir solugdes duradouras e
efetivas, em conjunto com as populagdes atingidas, alcancando-se o melhor resultado possivel.
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PG018: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO E DIVERSIFICAGCAO ECONOMICA

Principal desafio do
programa, a ser
vencido

Acles de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as acOes de resposta para

superacdo do desafio e outras acles

necessarias)

1 - Auséncia de
encadeamento logico
entre agdes do programa
para alcance dos objetivos
de desenvolvimento e
diversificacdo econdmica.

Emitir nota técnica pela CTEI
avaliando a nova definicdo do
PG018 que ndo atende as NTs
prévias nem as discussoes
durante a oficina de revisdo dos
programas socioecondmicos. O
programa deveria indicar: as
cadeias a serem desenvolvidas
e qual a contribuicdo de cada
um dos projetos ja
apresentados no alcance dos
objetivos do programa.

Desenvolver projetos de
compensacgdo aqueles
publicos ainda nédo
reconhecidos.
Apresentar na CTEI os
projetos para as
potenciais cadeias a
serem desenvolvidas.
Estruturar arranjos locais
a partir dos
atendimentos realizados
no ambito do
“Fortalecimento do
Associativismo e
Cooperativismo”.

Elaborar indicadores e
metas para o programa
com a participacao de

atingidos e sistema CIF.

PGO001: Interface mais
estruturada poderia subsidiar o
PG018 com informagdes para
melhor alocacao de recursos e
implementagao de projetos.
PGO005: Os inputs do PGO0O5 com
relagdo a populagdo mais
vulneravel poderiam auxiliar na
priorizagdo tanto territorial
quanto de tipologia de projetos.
PG021: Indicadores com a
interface de que o AFE poderia
ser cessado somente quando o
PG018 atingisse metas de
desenvolvimento e diversificacdo
econdmica que atendessem no
minimo os niveis de emprego e
renda anteriores ao desastre.
PG013: Desenvolvimento da
cadeia do turismo.

PG016 e PG017 - Retomada das
atividades aquicolas e pesqueiras
e também agropecuarias:
Desenvolvimento da cadeia da
pesca e agropecuaria.

PG019: Desenvolvimento de
arranjos produtivos locais e
regionais.

2 - Falta cumprimento de
pontos relacionados as
deliberagbes de operacao
dos Fundos Desenvolve e
Compete Rio Doce.

Criar novo fundo de
desenvolvimento com maior
flexibilidade de garantia
(notadamente para MEIs -
Microempreendedores
Individuais), possibilitando que
o publico mais vulneravel da
bacia consiga acesso.

Melhorar o atendimento
de pequenas e micro
empresas em conjunto
com os empreendedores
locais, associacOes
comerciais e industriais
da regiao, Sistema S ou
Sebraes regionais.

Estruturar uma rede de
pelo menos 10 bancos
comunitarios na regido.

PGO001: Identificagdo de MEIs,
pessoas fisicas e pequenos
empreendedores.

PG006: Divulgacao de
alternativas de crédito.
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3.19 PGO019: Programa de Recuperacdo dos Micro e Pequenos Negdcios

Passados cinco anos do desastre, a Fundacdao Renova ainda ndo tem conhecimento do publico total
que deveria ser atendido por este programa — nem mesmo limitado a area de abrangéncia contemplada
no TTAC.

A partir de pressdo da Ramboll, por meio da Camara Técnica de Economia e Inovacdo (CT-EI), a
Fundacdo Renova apresentou na 462 CT-EI, 394 negdcios elegiveis na area de abrangéncia. Ao serem
guestionados sobre como se chegou a este universo, informaram que o critério geral de elegibilidade
do PG019 é ser cadastrado e possuir laudo indicando dano ao estabelecimento e/ou constatando prejuizo
na atividade comercial. A Ramboll solicitou a planilha que deu origem ao dado, tendo sido enviado o
documento GOV 5388. Ao cruzar essa planilha com a planilha “200904_Relagao de Empresas” foram
identificadas apenas 80 correspondéncias. Uma vez que a relagdo de empresas ¢é retirada do cadastro,
era esperado 100% de correspondéncia entre uma planilha e outra, e ndo 20%. Essa inconsisténcia
pode se dar por divergéncias no universo de atingidos que de fato deveriam ser atendidos, ou por
incompatibilidade de dados entre uma planilha ou outra. No segundo caso, ressalta-se, mais uma vez,
a importancia do fornecimento correto e bem estruturado das informacdes por parte da Fundagdo
Renova, para que a Ramboll possa analisar precisamente o contelddo das planilhas fornecidas. Solicitada
a enviar atualizagdo da planilha “200904_Relacdo de Empresas”, a Fundacdo Renova respondeu a
Ramboll que descontinuou o seu uso, por “nado aplicar os filtros necessarios de territério, atividade e
impacto” (GOV 5471, novembro/20).

E necessario que a Fundacdo finalize o levantamento do publico que deveria ser atendido pelo
programa, ndo s6 na area delimitada pelo TTAC, mas em toda a calha do Rio Doce e localidades
reconhecidas por meio de deliberagdes e decisdes judiciais, para que possa atuar de forma proativa
sobre esses atingidos, e ndo de forma reativa, como vem ocorrendo hoje. Enquanto o TTAC determina
que o Cadastro deverda ser a “porta de entrada” para os demais programas, havendo o devido
encaminhamento do atingido aos programas de seu direito, no caso do PG019, atualmente a Fundagao
Renova atende apenas aqueles que manifestaram interesse em receber o atendimento. A titulo
ilustrativo, apenas a base de CNPJs cadastrados na Fundacao ultrapassa os mil registros e a partir de
cruzamento com a planilha de gestdao do programa identifica-se atendimento a apenas 66
estabelecimentos (atendimentos a auténomos e informais ndo estdao contabilizados), indicando uma
grande disparidade entre cadastrados x atendidos.

Ja com relagdo a area de abrangéncia do programa, ja existem hoje deliberagées e decisGes
judiciais que indicam a necessidade de sua expansao: Deliberacdo CIF n® 342/2019 e Deliberacao CIF
n°® 410/2020, relativa as entregas do Eixo Prioritario n® 8; Deliberacdo CIF n® 58/2017: Linhares e
Aracruz (constantes no TTAC, com localidades incluidas pela Deliberacao), Serra, Fundao, Sao Mateus
e Conceicdo da Barra; Deliberacdo CIF n® 167/2018: Sooretama; Decisdo judicial - Eixo Prioritario n 8,
item 4: Ouro Preto e Anchieta. Ainda, a Fundagcdo Renova costuma reportar, no ambito do PG019, o
desenvolvimento de algumas iniciativas piloto em localidades que hoje ndo fazem parte da area de
abrangéncia do programa. Assim, se tais iniciativas sdo consideradas para estratégia de marketing,
seria mais do que justo que negdcios nessas localidades fossem devidamente atendidos no contexto do
PGO019.
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PG019: PROGRAMA DE RECUPERAGAO DOS MICRO E PEQUENOS NEGOCIOS

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir
de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta para
superacao do desafio e outras
acoes necessarias)

1 - A abrangéncia do
programa continua restrita aos
municipios localizados de
Funddo até Candonga, no
estado de Minas Gerais, e nos
distritos de Regéncia e
Povoacdo, municipio de
Linhares, no estado do Espirito
Santo

Revisar do Documento de
Definicdo do Programa
alterando sua area de
abrangéncia para toda a
calha do Rio Doce,
inclusive municipios e
localidades reconhecidos
como atingidos por
deliberacOes e decisdes
judiciais

Contratar consultoria que
prestara os atendimentos
nos municipios incluidos,
priorizando a contratagao
de fornecedores locais.
Desenvolver e acompanhar
indicadores de
desempenho para avaliar a
retomada das condigdes
operacionais e de mercado
dos negdcios atendidos.
Esse desenvolvimento
devera considerar
diferentes cenarios e ser
realizado de forma
participativa, junto aos
atingidos que receberao as
acOes de reparacgao.
Validar os atendimentos
emergenciais junto aos
atingidos e correcdo de
ndo conformidades ja
apontadas pela Ramboll e
EY.

Concluir atendimentos, a
partir da verificagao da
recuperacao das condigOes
operacionais e de mercado
para os negdcios
atendidos.

PG020: Para execugao dos
atendimentos deverao ser
priorizados fornecedores
locais.

e Processo 1040611-
58.2020.4.01.3800 “Incidente

de divergéncia de
interpretagdo na execugao do
TTAC” no qual as empresas
pedem a nulidade da
Deliberagao CIF n° 58/2017.

2 - Superar a indefinicdo do
publico alvo do programa.

Concluir levantamento
sobre o publico real do
programa, em toda a calha
do Rio Doce, inclusive
municipios e localidades
reconhecidos como
atingidos por deliberacdes
e decisOes judiciais.
Elaborar Nota Técnica
avaliando a nova definicao
do programa que ndo
contempla as discussdes

Iniciar e executar os
atendimentos aos negdcios
identificados e ainda ndo
atendidos.

e Concluir os atendimentos,

a partir da verificagdo da
recuperacao das condicOes
operacionais e de mercado
para os negdcios
atendidos.

e PGO001 e PG006: Informagdes

registradas no cadastro,
levantadas em campo pelas
equipes de Didlogo e
registradas nos Canais de
Relacionamento e Ouvidoria.

e PGO0OO05: Atingidos que se

encontrem em situacdo de
vulnerabilidade tenham
prioridade no atendimento.

e PGO008: Identificagcdo das

atividades que serao
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PG019: PROGRAMA DE RECUPERAGAO DOS MICRO E PEQUENOS NEGOCIOS

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir
de 2022)

Interdependéncias

(entre as agdes de resposta para
superacao do desafio e outras

agbes necessarias)

no ambito da oficina de
revisao dos programas
nem a NT72 e Deliberacao
CIF 342/2019.

realizadas pelos atingidos nos
reassentamentos. .

PGO016: Toda a cadeia da
pesca, incluindo negdcios
atingidos que dependem da
retomada da atividade
aquicola e pesqueira ou de
viabilizagdo de alternativa que
poderia ser discutida de
maneira casada entre os
programas

PG018: Maior interface dos
programas para que no
ambito do desenvolvimento
de cadeias no PG018, os
negécios atingidos fossem
envolvidos.

PG013: Identificagdo da
cadeia do turismo.
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3.20 PGO020: Programa de Estimulo a Contratagcdo de Médo de Obra Local

A Fundacdao Renova segue em descumprimento da Deliberagdo CIF n® 55/2017 com relacdo ao
conceito de mdo de obra local adotado para contabilizar os indices de contratacdo local do programa.

e CRITERIO DEFINIDO PELO CIF (Deliberagdo n°® 55/2017): Residéncia & época do desastre nos
Municipios dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, especificamente citados como area
de abrangéncia socioeconémica, descrito no TTAC (39 municipios originalmente reconhecidos
como atingidos).

e CRITERIOS ADOTADOS PELA FUNDACAO RENOVA: Naturalidade ou endereco de residéncia
mediante apresentacdo de comprovantes atuais.

Isso vem sendo objeto de debate no Grupo de Trabalho (GT) Desenvolve e na CT-EI e a Fundacgao
Renova assumiu o compromisso de apresentar a CT-EI levantamento que indicasse, dentre as
contratacoes de mdo de obra locais, quantas de fato atenderiam aos critérios estabelecidos. A data
inicial acordada para essa entrega foi 25/08/2020. Na reunido da 472 CT-EI, foi indicado um resultado
preliminar da verificacdo junto a mdo de obra direta, de que apenas 14% atenderiam ao critério (25
que atenderiam de um total de 180 colaboradores avaliados). No universo de 705 profissionais
contratados diretamente pela Fundacdao Renova (de acordo com planilha de gestdao do PG020), isso
representaria apenas 4%, indice bem distante dos 50% a serem alcancados. Ressalta-se que a meta
deve considerar profissionais contratados de forma direta e indireta.

Algumas alternativas aos comprovantes de residéncia a época do desastre ja foram discutidas na
CT-EI ou junto ao MPF, como a apresentagao/verificacdo na base do SUS ou de uma comprovagao aos
moldes do "Pescador de fato". Ressalta-se que ja esta sendo desenvolvida no @mbito do GT-Desenvolve
uma Nota Técnica recomendando a notificacdo por descumprimento da mencionada Deliberacao.

Com relacgdo a contratacdo de fornecedores locais, o ponto critico se relaciona ao alto niUmero de
contratos "pretendidos" (contratacdo direcionada de fornecedor), com um percentual superior a 50%,
de acordo com dados recebidos da Fundacdao Renova e confirmados durante a 442 reunidao da CT-EI,
sendo que desses, mais de 80% seriam com fornecedores nao-locais. A Fundacdao Renova se recusa a
fornecer dados mais atuais para acompanhamento da Ramboll, fez apenas uma apresentagao a respeito
na CT-EI e também nao divulga informagdes no Portal da Transparéncia, o que é recomendado pelo
Guia de Orientagbes da Escala Brasil Transparente.

Por fim, o terceiro ponto critico deste programa se relaciona as dentncias de ndo cumprimento dos
compromissos das empresas contratadas junto aos seus subcontratados no municipio de Mariana (MG).
A esse respeito, a Fundacdo Renova indicava haver a exigéncia de apresentacdo de documento chamado
“Nada consta” pela contratada como parte integrante do Boletim de Medigdo (BMM) para recebimento
de valores relativos a prestacdo de servicos. Entretanto esse procedimento ndo estaria sendo eficiente
por dois motivos: estaria havendo a emissdo de “nada consta” por empresa local mesmo sem
recebimento do pagamento e falta de demanda por parte da Fundagdo Renova de tal evidéncia. Na 472
CT-EI esse assunto foi novamente debatido, sendo que o representante da Associacdo Comercial
Industrial e Agropecuéria de Mariana (ACIAM) informou ter recebido oficio em que a Fundagdo Renova
afirma que " ndo reconhece a responsabilidade de acompanhamento no pagamento das empresas locais
por suas contratadas”. Esse posicionamento difere do anteriormente emitido pela Fundagdo Renova, de
que estariam sendo estudadas melhorias no procedimento.
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PG020: PROGRAMA DE ESTIMULO A CONTRATACAO DE MAO DE OBRA LOCAL

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acoes de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial)

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta para

superacdo do desafio e outras acles

necessarias)

1 - A Fundagdo Renova segue
em descumprimento da
Deliberagao CIF n° 55/2017
com relagdo ao conceito de mao
de obra local adotado para
contabilizar os indices de
contratacao local do programa;

Concluir e apresentar
levantamento
demandado pela CT-EI
sobre percentual de mao
de obra contratada
atualmente que
atenderia ao critério
estabelecido na
Deliberacdo CIF n©
55/2017.

Indicar de forma
explicita em seus meios
e veiculos de
comunicacgao,
especialmente no Portal
da Transparéncia, que os
nameros de contratagdo
local reportados nao
consideram os critérios
aprovados na referida
Deliberacao.

Desenvolver, de forma
alinhada a CT-EI e aos
objetivos postos no
TTAC para este
programa, proposta de
atendimento aos
critérios da Deliberacdo
CIF 55/2017 e/ou
propostas de
alternativas com
justificativas
relacionadas para
adocao de outros
critérios.

Adequar os
procedimentos internos
aos critérios aprovados,
e apresentar a CT-EI.

Monitorar a execucdo do
programa por meio de
indicadores aprovados
pela CT-EI que devem
contemplar processo
participativo.

Todos os PGs: As contratagdes
da Fundagdo Renova deveriam
ser monitoradas .

PGO0O06: trazer inputs ao PG020
sobre necessidades locais e
dificuldades da populagdo em
conseguir emprego na Fundacdo
Renova, nas contratadas e no
municipio.

PGO001: prover dados ao
programa para validagdo de mao
de obra local e também para
haver priorizacdo na contratacao
e/ou capacitacdo desse publico.
Atualmente ha banco de
curriculos de pessoas atingidas
apenas no municipio de Mariana.

2 - Alto numero de contratos
"pretendidos" (contratacao
direcionada de fornecedor sem
processo concorrencial), com
um percentual superior a 50%.

Divulgar no Portal da
Transparéncia
informagodes claras e
transparentes sobre os
tipos de processo de
contratagao relativos aos
contratos vigentes
(concorrencial ou
pretendido) e
respectivos percentuais.
Compartilhar com a CT-
EI os procedimentos de
contratacao de
fornecedores.

Estabelecer, de forma
alinhada a CT-EI e aos
objetivos postos no
TTAC para este
programa, metas de
redugdo e de percentual
de contratagdes do tipo
“pretendida”.

Adequar os
procedimentos internos
as metas aprovadas e
apresentar a CT-EI.

Monitorar a execugdo do
programa por meio de
indicadores aprovados
pela CT-EI. As metas
devem ser estabelecidas
junto a instituicdes locais
e aos atingidos.

PG006: Divulgacao das
informagdes no Portal da
Transparéncia.
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PG020: PROGRAMA DE ESTIMULO A CONTRATACAO DE MAO DE OBRA LOCAL

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acoes de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial)

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta para
superacdo do desafio e outras acles
necessarias)

3 - Inadimpléncia das
contratadas da Fundacao
Renova junto aos seus
subcontratados afetando a
saude financeira das empresas
locais.

Revisar e aprimorar
procedimento relativo a
exigéncia do documento
“Nada consta”.

Verificar denuncias
apresentadas pela
ACIAM (Mariana) na CT-
EI e devolutiva a
Céamara Técnica pela
Fundacdo Renova.

Verificar, por
amostragem, do
cumprimento das
obrigacdes das
contratadas junto as
subcontratadas em
outros municipios
atingidos e apresentagao
da verificagdo a CT-EI.
Apresentar
procedimento revisado
pela Fundagdo Renova a
CT-EI.

Instituir pratica de
melhoria continua dos
procedimentos junto a
instituicdes locais.
Estabelecer
procedimento de
tratativas de denuncias
via canais de
comunicagao da
Fundagdo Renova com
relacdo ao tema de
contratacao de
fornecedores locais.

e PGO006 - Recebimento e tratativa
de denlncias via canais de
comunicagao.
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3.21 PGO021: Programa de Auxilio Financeiro Emergencial

O Programa de Auxilio Financeiro Emergencial - PAFE - tem como objetivo garantir as condices
minimas de sustento da populacdo atingida dado o comprometimento de sua renda em razdo da
interrupcdo de suas atividades produtivas como consequéncia do rompimento da Barragem de Fundéo.
A disponibilizagdo do AFE, de acordo com as cldusulas 137 a 140 do TTAC, devera ocorrer até o
restabelecimento das condigdes para retomada das atividades produtivas ou econ6émicas.

Apds 5 anos do desastre, o PAFE apresenta resultados muito aquém dos esperados. Do total de
26.842 familias que potencialmente deveriam ser atendidas pelo programa, apenas 38% recebiam o
auxilio em 30/10/20. Uma das distorgées do programa resultante de imprecisdes provenientes do
Cadastro consiste no ndo reconhecimento da forca de trabalho de cada um dos integrantes da familia,
concentrando as informagdes no chefe da familia. Esse procedimento resulta na invisibilidade desta
forca de trabalho e consequentemente no ndo cumprimento das determinagdes do TTAC nos termos das
clausulas mencionadas, situagdo que repercute principalmente sobre a forca de trabalho das mulheres.
Com dados de outubro/2020, foi verificado que apenas 36% das/os titulares de auxilio financeiro
emergencial sdo mulheres. O grafico a seguir apresenta a evolucdo do Programa ao longo do tempo e
revela baixa alteracdo do niumero de titulares desde o inicio do fornecimento de auxilios pela Samarco.

Figura 3.21-01: Evolugdo de concessdo de Auxilio Financeiro Emergencial por individuos titulares

Evolugdo da concessdo de Auxilio Financeiro Emergencial por individuos titulares
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Em julho/2020, a Fundacdo Renova divulgou o corte de 7.657 Auxilios Financeiros utilizando
justificativas improcedentes, tais como: (i) retorno das condicOes para exercicio das atividades
produtivas, (ii) AFEs referentes as areas elencadas pela Deliberagdo n° 58; (iii) possibilidade de pesca
em funcdo da auséncia de proibicdo da pesca na calha do Rio Doce; (iv) auséncia de documentagdo
capaz de comprovar o enquadramento nas politicas indenizatorias, dentre outros. Logo apds, sobreveio
decisdo liminar do juiz da 122 Vara Federal afastando o corte indiscriminado do auxilio. No entanto,
para as categorias de subsisténcia foi determinado regime de transicdao com reducao do valor para 50%
de dez/2019 a jun/2020 e, apds essa data, substituicdo pelo “kit proteina”, para os pescadores, e pelo
“kit alimentagdo”, para os agricultores®8. A argumentacdo de que a retomada das atividades econémicas
ja havia sido possivel foi novamente utilizada pela Fundagdo Renova ao questionar a Deliberacdo CIF n°
417/2020, a qual determinou a prorrogagdo do Programa em funcdo da auséncia de condicdes para
retomada das atividades produtivas, apesar de haverem pericias técnicas e itens pendentes nos
processos judiciais dos Eixos Prioritarios n® 06, 08 e 09 que afetam qualquer conclusdo sobre o tema.

Alguns outros aspectos evidenciam insuficiéncia dos procedimentos até aqui adotados pelo PAFE,
tais como: (i) a auséncia de priorizacdo no atendimento as condigGes de vulnerabilidade presentes no
territorio - do total de familias vulneraveis identificadas apenas 46% recebem o auxilio; (ii) a

%8 O juiz da 122 Vara Federal compreendeu que as categorias de subsisténcia ndo tiveram perda de suas fontes de
renda, mas tiveram prejudicada a obtengdo da proteina, razdo pela qual foram adotados os kits proteina.
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necessidade de garantir o auxilio até a recuperagao comprovada das atividades econ6micas, condicdo
gue ndo estd sendo cumprida, conforme se pode observar em processos de cancelamento do auxilio
sem a mencionada comprovacao; (iii) a necessidade de garantir o auxilio a dependentes legais no caso
do falecimento do titular, situagdo que também ndo vem sendo cumprida.

Os resultados do PAFE aqui comentados sugerem que na atualidade a populagdo atingida, nao
dispondo deste recurso até a conclusdo da reparacao integral, experimenta um processo acentuado de
empobrecimento e agravamento das condigdes de vulnerabilidade.

No entanto, a Fundagdo Renova afirmou ao CIF que ndo cumprira a Deliberagdo CIF n° 420/2020,
a qual aprovou o escopo do Programa com ressalvas e, em consequéncia, foi determinada a aplicagdo
de penalidade, nos termos da Deliberagdo CIF n© 452/2020.
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PG021: PROGRAMA DE AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcoOes de resposta para superacao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo

(de 4 meses a 12 meses, limitado

a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses,
a partir de 2022)

Interdependéncias

(entre as agdes de resposta

para superacdo do desafio

e outras agGes necessarias)

1 - Reconhecimento da forga
de trabalho de cada membro
da familia, principalmente
das mulheres.

Corrigir a politica de fornecimento de
Auxilios por titular da familia, para
fornecer AFE a todos os individuos que
tiveram a renda comprometida nos
termos dos critérios estabelecidos pelo
TTAC;

Considerar procedimentos especificos
para a complementagao de
informagdes sobre o atingido que

Fornecer AFE a todos os
individuos que tiveram a
renda comprometida nos
termos dos critérios
estabelecidos pelo TTAC,
inclusive de forma retroativa;
Adotar uma politica clara de
informagao e didlogo com o
atingido esclarecendo motivos

Manter o
fornecimento do
AFE até o efetivo
restabelecimento
das atividades
econOmicas e/ou

PGO001: necessidade de
revisao dos laudos e
Parecer de Avaliagdo de
Impacto, bem como a
atualizagao dos dados
daFaselea
implementagao da Fase
2.

PG013, PGO16, PGO17,

2 - Reducdo do 6nus
probatério para
reconhecimento do direito ao
AFE

:Zig;?pﬁ;;‘;::lgzsd;::jrgfee nao de cancelamento ou nega'_civa, produtivas. PG018 e PG019:

g - dando aos mesmos o direito a retomada das
pareceres avaliagao de impacto recorrer da decisdo atividades econdmicas
elaborados no ambito do PG0O01. )

Parar de utilizar as politicas

indenizatdrias como empecilho para e Eixo 6 (itens 6 e 6.1):
acesso ao AFE; pericia acerca de
Fornecer o auxilio até a devida seguranca alimentar
comprovacgao da recuperagao das Comprovar a transferéncia do sobre consumo de
atividades economicas; AFE para dependentes legais, |e¢ Manter o pescado e de produtos

Considerar no ambito da atuacédo do
programa, procedimentos especificos
para a complementacao de
informagdes sobre o atingido que
atendam as clausulas do TTAC e ndo
estejam presentes no dossié elaborado
no ambito do PG001;

Criar servigo de suporte de busca ativa
de documentos comprobatdrios
incluindo o dispositivo da declaragao
previsto na clausula 21.

no caso de falecimento;
Adotar uma politica clara de
informacdo e didlogo com o
atingido esclarecendo motivos
de cancelamento ou negativa,
dando aos mesmos o direito a
recorrer da decisdo.

fornecimento do
AFE até o efetivo
restabelecimento
das atividades
econdmicas e/ou
produtivas.

agropecuarios irrigados
com a agua do rio

Eixo 8: processos que
direcionam a retomada
das atividades
econdmicas;

PG013, PG016, PGO17,
PG018 e PG019:
retomada das
atividades econdémicas
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PG021: PROGRAMA DE AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcoOes de resposta para superacao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo

(de 4 meses a 12 meses, limitado

a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses,
a partir de 2022)

Interdependéncias

(entre as agdes de resposta

para superacdo do desafio

e outras agGes necessarias)

3- Reconhecimento das
condigdes de uso do
territorio e dos recursos
naturais disponiveis para fins
de fornecimento do AFE.

Considerar procedimentos especificos
para a complementagao de
informacdes sobre o atingido relativas
aos usos do territério e que ndo
estejam presentes no dossié elaborado
no ambito do cadastro;

Desconsiderar a adogdo da LMEQ *°
como critério para reconhecimento dos
atingidos;

Considerar como publico do AFE todos
aqueles que tiveram rompidos os seus
vinculos de dependéncia do uso do
territdrio.

Fornecer AFE a todos os
atingidos que tiveram
rompidos os seus vinculos de
dependéncia do uso do
territério, independentemente
da localizacdo residencial em
relacdo ao rio.

Manter o
fornecimento do
AFE até o efetivo
restabelecimento
das atividades
econdmicas e/ou
produtivas.

Eixo 6 (itens 6 e 6.1):

pericia acerca de
seguranca alimentar
sobre  consumo de

pescado e de produtos
agropecuarios irrigados
com a agua do rio;

Eixo 7: encontra
limitagdo nas decisdes
judiciais referentes a
Baixo Gandu, Naque,
Sao Mateus, Linhares,
Aracruz e Conceigao da
Barra, bem como na
decisdo judicial de
interrupgao do corte
indiscriminado de AFE;
Eixo 8: processos que
direcionam a retomada
das atividades
econdmicas;

PGO001: necessidade de
revisao dos laudos e
Parecer de Avaliacao de
Impacto, bem como a
atualizacdo dos dados
daFaselea
implementacao da Fase
2.

PG013, PG0O16, PG017,
PG018 e PG019:
retomada das
atividades econdmicas

126

%9 LMEO - Linha Média das Enchentes Ordinarias; critério utilizado como parametro para estabelecimento da faixa de 15 metros a partir da margem dos rios que é pertencente a Unido
(estabelecida pelo Decreto Lei n® 9.760/1946). A Fundagdo Renova considera tal delimitagdo, acrescida de mais 1.000 metros, como area de abrangéncia para fins de aferigdo de elegibilidade

para a pesca de subsisténcia.
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3.22 PG022/41: Programa de Gerenciamento dos Programas Socioecondomicos e
Socioambientais

Os programas 22/41 tem como objetivo gerenciar todos os programas socioecondmicos e
socioambientais da Fundacdo Renova. Isto quer dizer que é responsabilidade deste programa realizar a
gestdao dos planejamentos fisicos e orcamentarios de todos os programas da Fundacdo Renova, e
garantir que as interdependéncias entre os programas estejam sendo monitoradas e coordenadas de
forma eficiente. Fato curioso é que este programa ndo € acompanhado por nenhuma das 11 Camaras
Técnicas do sistema CIF, o que é entendido como um erro material do TTAC, dada a devida importancia
dos processos de gestdo do portfélio (composto por diversos programas e projetos), ainda mais num
caso complexo e de alto custo, como é a especificidade das agoes de reparacao dos danos do desastre
do rompimento da barragem de Fundao.

A partir do relatério de atividades mensais emitido em novembro de 2020 pela Fundacao Renova e
que adota como referéncias de informagdes a linha de corte de outubro de 2020, este programa realizou
um valor de aproximadamente 777 milhdes de reais, tendo um orgamento total de 1,084 bilhdes de
reais. Isto representa aproximadamente 5,2% do valor total (20,96 bilhdes de reais) considerado para
os orcamentos de todos os programas da Fundacdo Renova, sejam de natureza reparatérios ou
compensatérios (vale destacar que em outubro de 2020 (com dados referentes a setembro) a Fundacdo
Renova reportou, por meio do relatério mensal de atividades emitido ao CIF, que o total do orgamento
plurianual subiu de R$ 18,68 para R$ 20,96 bilhdes, um acréscimo de R$ 2,27 bilhdes (+12%) sem que,
contudo, fossem apresentadas as justificativas do replanejamento orcamentario considerado).

Mesmo apresentando um sistema com alto custo, este programa nao vem apresentando um bom
desempenho uma vez que os planejamentos fisicos dos programas sao relatados com um grande
numero de alteragGes, assim como acontece também com seus respectivos orgamentos, o que ainda
demonstra um baixo nivel de maturidade na definicdo de diferentes programas. Além disso, devido a
falta de informacdo e transparéncia, ndo é possivel concluir com um nivel de detalhamento adequado,
através dos relatorios de atividades mensais da Fundagdo Renova, quais sdo as principais alteragdes
em termos de custos e planejamento fisico conectadas as alteracdes em geral e os impactos pretendidos
com essas alteragoes.

Com relagdo a interdependéncia e coordenacdao dos programas € importante que a Fundacgdo
Renova evidencie a existéncia, através de um planejamento fisico ou seja de um cronograma integrado,
que demonstre interdependéncia dos programas. Além disso, é possivel verificar que existe uma falha
na cultura de planejamento da Fundagdo Renova. Isto é possivel observar principalmente na relagdo
com os demais programas que nao sdo coordenados diretamente pela equipe de “Escritdrio de Projetos”
(Project Management Office - PMO). Foram relatadas inUmeras vezes pelos gestores deste programa
de gerenciamento uma resisténcia contra a cultura de planejamento e de controles integrados, indicando
haver duas formas de gestdo em conflito.

Desde a decisdo do Juiz da 122 Vara Federal, em 19 de maio de 202019, a Fundagdao Renova ainda
nao iniciou a operacionalizagdo do portal de acesso a informagdes, conforme determinada naquela
decisdo. Esse inicio de operacionalizacdo do portal, especialmente com a definicdo dos conteldos que o
comporao, bem como sua continuidade é extremamente importante para que as informagdes possam
ser devidamente acessadas e garantir transparéncia do processo de reparagao.

Se faz importante destacar que ferramentas para a visualizacdo de dados na forma de “painéis de
controle” (Dashboards), onde a gestdo dos diversos programas aporta suas informacdes relativas as
atividades executadas, processos em curso, planejamento de atividades e acompanhamento de
resultados, destinadas a suportar os gestores e instdncias superiores na tomada de decisdo,

100 PJE n® 1000412-91.2020.4.01.3800 - Decisdo Eixo Prioritario n°6 Questdes Diversas - Mario de Paula Franco
Junior - Juiz Federal/122 Vara Federal - A decisdo diz: "...DEFIRO o pedido formulado pela AGU e, via de
consequéncia, determino a Fundacdo Renova a obrigacdo de instituir, no prazo maximo de 90 dias, o Sistema de
Monitoramento de Informagdes do Desastre Mariana, mediante portal de acesso, restrito e controlado, de
informagdes para fins de gestdo dos orgdos ambientais e demais 6rgdos de controle, observando as seguintes
premissas:"...... "(i) Ferramenta de acesso (portal on line) a informag&o quanto aos programas afetos ao TTAC e TAC-
GOV...para consulta e download de dados aos seus Bancos de Dados (share point, arcGIS/SIG, dashboards, relatério
de municipios, SAP, SGS, portal da transparéncia) com os indicadores, estudos e projetos em execucdo de todos os
programas em andamento...... )
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alimentando a cadeia de comando e controle na Fundagdao Renova, sao hoje classificados pela Fundagdo
como “documentos internos”, sendo compartilhados apenas com as mantenedoras da Fundagdao mas
ndo com o sistema CIF e/ou com as instituicGes de justica. Ndo ha transparéncia nesse sentido e a
decisao judicial acima referida seque em descumprimento.

Para garantir a transparéncia de informacdOes é extremamente necessario que a Fundacdao Renova
garanta o atendimento aos acordos firmados, seja o TTAC, o TAP, o TAC-Gov ou ainda a decisGes
judiciais, efetuando a disponibilizacdo de documentacgdo solicitada. Desta forma é importante que:

e Volte a fornecer os masterplans (cronogramas de cada programa) como vinha sendo entregue
para Ramboll;

e Envie o orcamento 2021, a correlacdo e a correspondéncia de Estrutura Analitica de Custos
(EAC) e Estrutura Analitica do Projeto (EAP), sendo levado em observacdo que este
detalhamento devera atender minimamente o nivel de projeto; e

e Apresente junto aos relatdrios mensais de atividades, o detalhamento dos gastos realizados
versus o planejado pelos projetos e/ou atividades, apresentando justificativas individualizadas,
caso a caso, para compreensao dos desvios e racionalidade das readequacoes.

Para melhorar o perfil de integracdo das atividades dos programas nos territérios é necessario conectar
estas agbes ao Plano de Territdério Integrado (PTI) realizando conversas com os territorios e ouvindo as
comunidades dentro da participacdo prevista no TTAC e TAC GOV e, por meio desta participacao,
garantir as especificidades de cada programa em cada territorio.
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PG022/41: PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DOS PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS E SOCIOAMBIENTAIS

Principal desafio do
programa, a ser
vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir

de 2022)

Interdependéncias
(entre as acOes de resposta
para superacdo do desafio e

outras agGes necessarias)

1 - Disponibilizar o acesso
a todas as informacdes de
execugao dos programas
para os interessados no
processo de reparagao dos
danos do desastre e
reduzir a rotatividade dos
gerentes e técnicos dos
programas; e

1 - Garantir o cumprimento dos
itens acordados no TAP,
efetuando a disponibilizacao de
documentagdes, tais como:

- Voltar a disponibilizar as
documentagoes que ja vinham
sendo enviadas para a Ramboll
em formato (MS Project) dos
cronogramas de todos os
programas;

- Enviar o Masterplan integrado
que a Fundagdo Renova ja havia
informado a existéncia de um em
formato Excel;

- Enviar o Orgamento 2021 e a
correlacdo de Estrutura Analitica
de Custos (EAC) e Estrutura
Analitica do Projeto (EAP),
observando-se que o
detalhamento devera atender
minimamente o nivel de projeto.
- Apresentar com os relatorios
mensais de atividades, o
detalhamento dos gastos
realizados versus planejado pelos
projetos e/ou atividades,
apresentando justificativas

individualizadas, caso a caso, para

compreensao dos desvios e
readequacgdes

Garantir a operacionalizagcao de
plataforma de acesso a todas as
informacgdes. Decisdo judicial de
19/05/2020.

Realizar os ajustes nas
questdes orcamentarias
apos discussao com CIF;
Criar um cronograma
integrado aonde mostre
interdependéncia dos
programas.

Dar manutengao ao acesso
aos dashboards de gestao
cumprindo os requisitos da
decisdo de 19 de maio de
2020.

Adequar a territorializagao
dos programas a partir da
deliberagdo do CIF e dos
dados de impactos
disponiveis seja por meios
de estudos ou das
informacgdes disponiveis
nos canais de
relacionamento, além de
posicionar-se
sistematicamente face a
necessidades capturadas
pelas equipes de didlogo
nos territérios de atuacao
da Fundagao Renova.

Todos os PGs: devem,
dentro do eixo de gestdo e
administragdo da
Fundagao Renova,
trabalhar com equipes de
PMO dedicadas ao
programa e a sua
integragdo gerencial com
as diretorias e diretoria
executiva, bem como o
Conselho Curador. Os
orcamentos recebem
liberagdo a partir de
critérios que sdo
veiculados pelo PG022/41,
0 que forca por completo
uma correlagao de forgas
gerenciais e politicas de
cada area técnica da
Fundacdo com essa area
gerencial.
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PG022/41: PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DOS PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS E SOCIOAMBIENTAIS

Principal desafio do
programa, a ser
vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir

de 2022)

Interdependéncias

(entre as acOes de resposta
para superacdo do desafio e

outras agGes necessarias)

2 - Melhorar o perfil de
integracdo das atividades
dos programas nos
territdrios.

Conectar o PTI (Plano Territorial
Integrado) realizando conversas
com os territorios e ouvindo as
comunidades dentro da
participagdo prevista no TTAC e
TAC GOV e por meio desta
participagdo garantir as
especificidades de cada programa
e cada territorio.

Recomendar ao CIF instituicdo de
GT de acompanhamento ou
nomeacao de CT para
acompanhar o PG022/41

Uma vez iniciado o item
informado no curto prazo o
mesmo devera ter
continuidade durante todo
0 processo de reparagao.

Uma vez iniciado o item
informado no curto prazo o
mesmo devera ter
continuidade durante todo
0 processo de reparacgao.

PG006: impde que a
Renova faga processos
decisorios de adaptagdo de
todos os programas de
acordo com sua
abrangéncia nos diferentes
territorios e depois
consolide caminhos de
prestacdo de contas,
garantindo os mecanismos
de controle social sobre
seus resultados em cada
um dos territorios, criando
ciclos participativos no
sistema de gerenciamento.
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3.23 PG023/PG024: Programa de Manejo de Rejeitos e Sistemas Contencao e
Tratamento de Rejeitos In Situ

As acOes de manejo de rejeitos sdao definidas no “Plano de Manejo de Rejeitos”, um estudo que
engloba a caracterizacdo ambiental do trecho e avaliacdo de custo-beneficio simplificada de alternativas,
e sdo comunicadas aos proprietarios das areas de intervengdo para obtencdo de anuéncias. Todavia, as
consequéncias dessas agdes extrapolam as areas de intervengdo e afetam outros atingidos em aspectos
de saude, seguranca hidrica e alimentar e direito ao usufruto do rio. Portanto, o principal desafio é
inverter o processo de tomada de decisdo estabelecido na Nota Técnica IBAMA/SISEMA/IEMA n©
002/2017, de forma a estruturar etapas prévias a decisdo que permitam o alinhamento, apresentacao
e pacificagdo do conhecimento existente com as Comissfes de Atingidos, para estabelecer um nivel de
participagdao com Controle Cidadao. Questdes que deverao ser esclarecidas junto aos atingidos:

. O que era o rejeito dentro da barragem de Fundao?

e Qual foi o impacto fisico do rejeito com o rompimento?

o Qual foi o impacto quimico do rejeito com o rompimento?

. O que significa / quais as consequéncias se o rejeito ficar e/ou ser retirado de dentro do rio e
das margens?

Atualmente, as alternativas avaliadas compreendem opgdes de contencgao de rejeito no local (in
situ) com o plantio de mudas nativas, reafeicoamento de terreno, condicionamento do solo para
agricultura as novas condicdes e construcdo de diques ou opgbes para remocao mecanica do rejeito
dentro ou fora do rio. Conforme ilustrado na Figura 3.23-01, as localidades com aglomeragbes
populacionais trazem desafios que precisam ser resolvidos para finalizar seus Planos de Manejo de
Rejeitos, sobretudo em Bento Rodrigues (Trecho 5) e na area Urbana de Barra Longa (inserida no Trecho
10). No entorno do lago da UHE Risoleta Neves (Trecho 12, nos municipios de Rio Doce/MG e Santa
Cruz do Escalvado/MG) as agdes de manejo de rejeitos estdo previstas no PG0O09 - Recuperacao da UHE
Risoleta Neves e devem seguir as condicionantes da Licenca de Operagao Corretiva, conforme descrito
no Parecer Unico n° 1496/2020.

Figura 3.23-01: Mapa com principais desafios em localidades com aglomeragdes populacionais entre Funddo e a
UHE Risoleta Neves (Trechos 1 a 12).
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Em Bento Rodrigues é necessario definir e acordar com a Comissdo de Atingidos o uso futuro do
subdistrito, que depende da compatibilizagdo de trés fatores principais: (i) resolugdo da situagao de uso
e ocupacao das propriedades particulares requisitadas pelo Decreto n° 500 de 20/09/2016, (ii) definicao
da forma de descomissionamento do dique S4 (remocao total ou parcial ou manutencao) e (iii) solugdo
do conflito presente na implementacdao do Museu de Territério em Bento Rodrigues. Logo, é fundamental
retomar as reunides para elaboracao do TAC Bento Rodrigues.

A area urbana de Barra Longa, que foi atingida pela passagem e deposicdo de rejeitos, precisa de
uma reorganizagdo territorial que considere o manejo dos rejeitos remanescentes na cidade e o
gerenciamento dos riscos a saude humana. Conforme previsto no "Oficio SEMAD/SUPRAM CENTRAL-
DRRA n© 155/2020", todas as intervencdes no local devem ser licenciadas. Dessa forma, as agles
compensatérias devem ser acordadas com a Comissao de Atingidos e a Assessoria Técnica Independente
AEDAS (ATI AEDAS).

Figura 3.23-02: Mapa com principais desafios nos trechos apos a UHE Risoleta Neves até o mar (Trechos 13 a
17).
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Os municipios compreendidos entre a UHE Risoleta Neves e a foz do rio Doce estdo sem Planos de
Manejo de Rejeitos (PMRs) aprovados. Nos trechos 13 e 14, até a UHE Mascarenhas, a entrega do PMR
revisado estd prevista para abril de 2021 e depende das amostragens adicionais de solo e sedimentos
em campo e da delimitacdo da &rea de potencial impacto, que sera definida através da modelagem da
mancha de inundacgdo das cheias de 2016 e 2020. Os PMRs dos Trechos 15 (até a cidade de Linhares/ES)
e 16 (até a foz) foram entregues em atendimento aos itens 11 e 11.1 do Eixo Prioritério n® 1, porém
ndo foram aprovados e precisam de decisdo judicial para prosseguir com o atendimento as requisigdes
das Notas Técnicas CT-GRSA n° 06/2020 e n° 14/2020, respectivamente. Na zona marinha (Trecho 17),
a elaboracdo do PMR depende das campanhas de campo para caracterizagdo ambiental, cujo inicio
depende da decisdo do juiz.

Especificamente na sede de Linhares/ES, durante o periodo emergencial, foi construido um
barramento no rio Pequeno para evitar o contato das aguas do rio Doce com a Lagoa Juparand. Em
25/09/2019, foi determinada, através de decisdo judicial, a remogdo deste barramento apds a
construgdo de uma ensecadeira submersa. Essa nova estrutura permite a vazdo da agua no sentido da
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lagoa para o rio Doce e pode ser alteada provisoriamente com solo argiloso quando o nivel do rio
aumentar. As constantes obras de reforco e adequacdes no barramento causaram danos as residéncias
da rua Beira Rio (Linhares/ES) e a elevacdo do nivel da lagoa Juparand gerou uma inundagdo que
prejudicou moradias do bairro PatrimoOnio da Lagoa (Sooretama/ES). Dessa forma, a prioridade é
reformar as casas danificadas e realocar as familias cujos imdveis encontram-se em areas de risco e/ou
com restricdes ambientais.
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PG023/PG024: PROGRAMA DE MANEJO DE REJEITOS E SISTEMAS CONTENCAO E TRATAMENTO DE REJEITOS IN SITU

Principal desafio do
programa, a ser
vencido

Principal desafio do programa, a ser vencido

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir

de 2022)

Principal desafio do

programa, a ser vencido

1 - Estabelecer um diadlogo
transparente com as
comunidades atingidas,
para construir um
entendimento comum e
aceitavel pelos atores
envolvidos no processo.

Implementar a inversdo da ordem
de participagao dos atingidos no
fluxo do Plano de Manejo de
Rejeitos, realizando sua escuta /
possibilidade de participagao
efetiva anteriormente a tomada
de decisdo;

Definir conteldos associados aos
conhecimentos disponiveis sobre
0 manejo de rejeitos,
especialmente que possam
contribuir para responder as
seguintes perguntas.

Elaborar produtos de
informacgao considerando
producdo grafica, audios,
videos, folders e banners
em formato fisico e digital
em linguagens diversas e
também para diversos
veiculos de comunicagao.

Executar a mobilizacdo e
informacdo nos territorios
atingidos, incluindo os
passos:

Mapear as comunidades;
realizar consultas prévias
as comissoes locais para
adequar o plano de
mobilizagdo; planejar a
logistica da acdo
informativa; distribuir e
difundir os produtos de
informacgdo; Avaliar o
alcance da mobilizacdo
informativa e debater as
alternativas e seus
diferentes graus de
viabilidade
técnica/econOmica.

PGO006 - operacionalizacdo
dos dialogos territoriais /
PTIs;

PG009 - implementagao
de processo similar no
caso da retomada da UHE
Risoleta Neves, com a
particularidade do
licenciamento da Fazenda
Floresta;

PGO035 - curadoria do CIT
na perspectiva de manejo
de rejeitos;

PG036 - disponibilizacao
de informagdes no site /
portal da transparéncia.
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PG023/PG024: PROGRAMA DE MANEJO DE REJEITOS E SISTEMAS CONTENCAO E TRATAMENTO DE REJEITOS IN SITU

Principal desafio do
programa, a ser
vencido

Principal desafio do programa, a ser vencido

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir
de 2022)

Principal desafio do
programa, a ser vencido

2 - Revisdo e aprovagao
dos estudos dos Planos de
Manejo de Rejeitos (PMR),
com caracterizagao
ambiental e definicao de
acOes de recuperagao e/ou
de monitoramento, entre a
UHE Risoleta Neves e a
Foz (cerca de 542 km do
rio Doce) até o mar.

Trechos 13 e 14:

e Conseguir a anuéncia de

acesso dos proprietarios para
realizacdo das amostragens
de solo e sedimentos em
campo para caracterizagao
ambiental do PMR.
Obter os dados de batimetria e
de operacdo das usinas
hidrelétricas de Baguari,
Mascarenhas e Aimorés para
determinar a mancha de
inundacgdo das cheias de 2016 e
2020 (reproduzir esses eventos

com modelagem computacional).

Concluir a entrega do Estudo de
Mancha de Inundacdo entre a

UHE Risoleta Neves e a foz do rio

Doce, em atendimento a Nota
Técnica CT-GRSA n© 22/2020 /
Deliberagao CIF n© 453.

Trecho 17:

Iniciar as campanhas de campo
para caracterizagdo ambiental
(Etapa 2) do PMR.

Trechos 13 e 14:

e Concluir o PMR, previsto
para abril de 2021;

e Iniciar a implementagao
das acdes de manejo de
rejeitos previstas nos
PMRs.

Trecho 15:

e Revisar o PMR seguindo as
requisicdes da Nota
Técnica CT-GRSA n ©
06/2020.

Trecho 16:

e Revisar o PMR seguindo as
requisicdes da Nota
Técnica CT-GRSA n ©
14/2020.

Trecho 17:

e Iniciar a elaboracgao do
Plano de Manejo de
Rejeitos do Trecho 17.

Trechos 13 e 14:

e Iniciar o monitoramento
da eficacia das acgdes de
manejo de rejeitos
definidas nos planos.

Trechos 15 e 16:

e Implementar as agdes de
manejo de rejeitos
previstas nos PMRs dos
Trechos 15 e 16.

Trecho 17:

e Entregar o Plano de
Manejo de Rejeitos do
Trecho 17 para avaliagao
do CIF e em juizo.

Eixo 1 - Itens 11 e 11.1:
Os PMRs dos trechos 15 e
16 foram entregues e
necessitam da decisao do
juiz sobre a necessidade
de revisao desses planos.
Eixo 1 - Itens 12, 13 e
14: A execucdo das
campanhas de campo
para caracterizacao
ambiental (Etapa 2) do
PMR do Trecho 17
dependem de decisao
judicial.

PGs 017 e 032: estes
programas poderao sofrer
ampliagdes ou limitagdes
de atuagdo / abrangéncia
em fungdo dos resultados
dos estudos de mancha de
inundacao, previstos para
0 primeiro trimestre de
2021.
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PG023/PG024: PROGRAMA DE MANEJO DE REJEITOS E SISTEMAS CONTENCAO E TRATAMENTO DE REJEITOS IN SITU

Principal desafio do
programa, a ser
vencido

Principal desafio do programa, a ser vencido

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir
de 2022)

Principal desafio do
programa, a ser vencido

3 - Indefinicdo de agles
de manejo de rejeitos em
areas com aglomeracdo
populacional, como na
Sede de Barra Longa.

e Instaurar processo participativo
que possibilite a resolucdo de
conflitos presentes no territorio;

Definir as acdes necessarias,
conjuntamente a Comissdo de
Atingidos e ATI AEDAS, para manejar
os rejeitos remanescentes na area
urbana de Barra Longa, sobretudo nas
propriedades préoximas ao Parque de
Exposicdes e no aterro do Campo de
Futebol dos Rodoviarios;

e Iniciar a elaboracao do
PMR do Trecho 10/Sede de
Barra Longa;

Definir a modalidade de
licenciamento a ser adotada.

e Elaborar e aprovar a pega

de licenciamento solicitada
pelo 6rgdo ambiental (PCA,
RCA, EIA, etc.);

e Definir as acoes

compensatdrias para a
area urbana de Barra
Longa conjuntamente com
a Comissdo de Atingidos,
ATI AEDAS e SEMAD;

e Implementar acdes de
gerenciamento dos riscos
apontados nos estudos de
Andlise de Risco a Saude
Humana, caso necessario;

e Executar as agles de
manejo de rejeitos
licenciadas e implementar
as agdes compensatdrias
acordadas;

Implementar processo de
acompanhamento das acgoes
acordadas conjuntamente com
a Comissdo de Atingidos e ATI
AEDAS

PG006 - operacionalizagado
dos dialogos territoriais /
PTIs;

PG014: acompanhamento
do processo de resposta as
recomendacdes dos
estudos de ARSH;

PGO035 - curadoria do CIT
na perspectiva de manejo
de rejeitos;

PG036 - disponibilizacao
de informacgdes no site /
portal da transparéncia.
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PG023/PG024: PROGRAMA DE MANEJO DE REJEITOS E SISTEMAS CONTENCAO E TRATAMENTO DE REJEITOS IN SITU

Principal desafio do
programa, a ser
vencido

Principal desafio do programa, a ser vencido

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

(su

Longo prazo
perior a 12 meses, a partir
de 2022)

Principal desafio do
programa, a ser vencido

4 - Definigao do futuro
dos diques em Bento
Rodrigues (dique S4) e
barramento do rio
Pequeno em Linhares.

Bento Rodrigues:

Instaurar um processo
participativo que possibilite a
resolugdo de conflitos presentes
no territério;

Retomar as negociagOes para a
elaboragdo do “TAC Bento
Rodrigues”, envolvendo a
Comissao de Atingidos e ATI
Caritas, de modo a definir o uso
futuro do distrito;

Retomar as discussdes sobre o
futuro do dique S4 considerando
os resultados do estudo "NEBA
Digque S4”, elaborado pela
Ramboll;

Equacionar juridicamente a
restricao ao direito de propriedade
naquelas ocupadas pelo lago do
dique S4, até que haja definicdo
quanto a solucdo final (Decreto n®
500 de 20/09/2016);

Linhares:

Instaurar processo participativo
que possibilite a resolucao de
conflitos presentes no territorio;
Definir as agbes necessarias
relativas a gestdo dos
barramentos com a Comissao de
Atingidos.

Bento Rodrigues:

Definir a manutengao ou
descomissionamento do
dique S4;

Resolver a situagao do uso
e ocupacgao das
propriedades requisitadas
pelo Decreto n° 500 de
20/09/2016;

Definir agdes
compensatorias aos
moradores das
propriedades ocupadas
compulsoriamente pelo
lago do dique S4, em
funcdo da restrigdo ao
direito de propriedade;

Incorporar ao “TAC Bento
Rodrigues” as definigdes
relativas ao futuro do
dique S4.

Bento Rodrigues:

Implementar a devolugao
das areas requisitadas pelo
Decreto n° 500/2016 aos
seus respectivos
proprietarios;

Finalizar, em acordo com a
Comissao de Atingidos e
ATI Céritas, o “TAC Bento
Rodrigues”;

Implementar as atividades
definidas no “TAC Bento
Rodrigues”.

Bento Rodrigues:

Requisicao administrativa:
Decreto n° 500 de
20/09/2016, vencida em
06/2019;

PGO012: discussdes
relativas ao “"TAC Bento
Rodrigues” e museu de
territorio; danos ao
patrimonio arqueoldgico
da velha Bento (Estrada
Real e muro de pedras
histérico);

Bento Rodrigues e Linhares:

PG006 - operacionalizacao
dos dialogos territoriais /
PTIs;

PGO035 - curadoria do CIT
na perspectiva de manejo
de rejeitos;

PG036 - disponibilizacao
de informagdes no site /
portal da transparéncia.
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3.25 PGO025: Programa de Recuperacao da Area Ambiental 1

O Programa de Recuperacdo da Area Ambiental 1 tem por objetivo o atendimento de trés cldusulas
do TTAC. Duas emergenciais, a clausula 158, considerada cumprida, e a 160, cujo atendimento estd em
anadlise pela Camara Técnica de restauracao Florestal - CT-FLOR. A terceira clausula, 159, estava
programada para encerramento em margo de 2020. Porém, s6 em 31 de agosto de 2020, a Fundacdo
Renova protocolou um relatério do status de atendimento dessa clausula.

O Relatédrio traz informagGes diversas, como termo de adesdo ao programa pelo proprietario,
resultados da analise de solos, recomendacdo de adubacdo e calagem, diagndstico ambiental, o projeto
executivo e lista de espécies recomendadas. Tais informacdes, apesar de definidas por propriedade, sdo
genéricas. A lista de espécies considera o resultado de um inventario para a regido, sem considerar as
exigéncias fisioldgicas dessas espécies como, por exemplo, tipo de solo, usando as mesmas
recomendacOes de adubacdo aplicadas para as espécies cultivadas. Ocorre que as plantas nativas do
bioma Mata Atlantica possuem exigéncias nutricionais distintas, associadas a solos com o pH acidico
(Drumond e colaboradores, 1996). Por exemplo, a recomendagdo de calagem foi limitada aos dados de
saturacao por bases (V%), um conceito aplicado em condigdes para solos cultivados e degradados, mas
inadequada para as areas cobertas pelos sedimentos, cuja a capacidade de troca de cations (CTC) é
reduzida, baixos teores de argila e de matéria organica. Portanto, a CTC facilmente se torna saturada,
o que leva a um falso entendimento de que se trata de um “solo eutréfico”, com elevados teores de
bases. Entretanto, em funcdo do baixissima CTC, na verdade o substrato avaliado ndo possui os teores
de bases adequados para suprir as demandas fisioldgicas de maior parte das espécies. Além de uma
abordagem generalista na recomendacao, os resultados de estudos realizados por instituicdes de
pesquisa, como aquelas relacionadas a microbiologia do solo com bactérias fixadoras de nitrogénio e
fungos micorrizicos ndo foram incorporados as recomendagdes.

Os projetos com as informag&es técnicas para recuperagdo das areas afetadas foram definidos para
muitas das areas apenas em 2020, posterior a realizacdo do plantio entre 2018 e 2019, evidenciando
gue os projetos ndo sdo considerados. E, por outro lado, a definicdo desses projetos foi concluida apds
2 anos das andlises dos substratos realizadas em 2018. Levando em consideracdao que se trata de uma
area fortemente modificada pelo impacto e com grandes intervengbes, possivelmente, alguns
parametros de material devam ter sofrido modificagdo até o plantio.

A anadlise dos projetos associada aos resultados levantados em vistoria pela Ramboll indica que,
apesar do esforgo da Fundagdo Renova em realizar atividades de plantio e condugao da regeneragdao em
431 ha ao longo dos Ultimos anos, a recuperacdo da Area Ambiental 1 requer um esforco maior para se
alcancar os parametros indicadores de um processo adequado de recuperagao.

As areas vistoriadas (25% do numero de projetos) indicam baixa incidéncia de cobertura vegetal
nativa, frequéncia de Brachiaria sp. ou Panicum sp. em 100% das areas e mudas plantadas pouco
desenvolvidas. Destaca-se que dentre as areas vistoriadas, havia uma area experimental da UFMG, com
bom desenvolvimento e maior variedade de espécies que as demais consideradas “recuperadas” pela
Fundacdao Renova. Esses parametros refletem falhas no diagndstico e na elaboracdao dos projetos
executivos, principalmente na definicdo de espécies e recomendacdes de manejo do solo (adubacao,
calagem). Portanto, a definicdo de espécies adequadas de forma a permitir o processo de sucessdo
ecologica e a recuperagdo dos parametros fisico-quimicos do substrato (solo + rejeito) para as condigdes
que atendam as exigéncias fisioldgicas da maior parte das espécies florestais nativas, constituem um
grande desafio para o programa.

O uso inadequado dos terrenos é o principal fator que favorece a incidéncia de processos erosivos
na area e a circulacdo de animais domésticos, além de danificar os plantios de mudas nas APPs, é um
forte fator que pode desencadear processos erosivos. A Fundagdao Renova protocolou junto ao relatério
da clausula 159, dois relatoérios que indicam a presenca de animais de criagcdo, principalmente bovinos
e bubalinos, nas areas de recuperacdo ambiental, fato também observado pela Ramboll nas vistorias, o
gque limita o desenvolvimento das mudas plantadas ou da regeneracdo. A Fundacao Renova informa que
esclareceu aos proprietarios sobre a importancia de recuperagdo das APPs. Entretanto, a Ramboll
considera que essa agdo requer um esforgo que envolva outras partes interessadas, como as secretarias
municipais e estadual de meio ambiente. A construgdo conjunta de uma estratégia de comunicagdo
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visando ao esclarecimento sobre a importédncia de adequagdo e atendimento a legislacdo de protecgdo
as areas de APP deve ser considerada para o avango da recuperagdo dessas areas. Por fim, a acdo deve
ser reforcada pela implementacdo do projeto de pagamento por servicos ambientais (PSA) em todas as

propriedades que aderiram ao programa, na tentativa de estimular o envolvimento dos proprietarios
nas acoes.
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PG025: PROGRAMA DE RECUPERAGAO DA AREA AMBIENTAL 1

Principal desafio
do programa, a ser
vencido

Acoes de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses, limitado
a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir de
2022)

Interdependéncias
(entre as acOes de resposta para
superacgao do desafio e outras
acoes necessarias)

1 - Alcancar os
parametros
indicadores de um
processo adequado
de recuperagao
(densidade,
diversidade, riqueza,
biota do solo,
carbono orgéanico e
outros definidos no
programa)

Aplicar as diretrizes do
programa quanto a definicao
das espécies e proporgdo dos
grupos de plantio respeitando
a dindmica dos processos de
sucessao, considerando o
processo especifico da area;
Ajustar as caracteristicas
especificas dos projetos
executivos, incluindo,
eventualmente, novas
analises do solo, buscando
identificar as caracteristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas
mais restritivas para cada
area de plantio florestal;
Levantar os resultados
obtidos em area experimental
da UFMG e demais projetos
desenvolvidos por outras
instituicoes, identificando as
oportunidades de replicar os
resultados positivos.

Realizar um levantamento das
espécies que tiveram um
desenvolvimento adequado
até o momento, ou ndo,
identificando as possiveis
causas do insucesso no
desenvolvimento das espécies
plantadas;

Aplicar os resultados das
pesquisas desenvolvidas pelas
universidades, como, por
exemplo, os estudos de
microbiologia do solo
realizadas pela UFV;

Realizar o manejo adequado
do substrato, buscando o
aumento dos teores de
Carbono organico e melhorias
nos demais parametros do
solo.

e Dar continuidade ao manejo

adequado;

e Realizar o monitoramento da

cobertura vegetal e das
alteragbes na conectividade
da paisagem, buscando
oportunidades de melhorias.

PG017: Agles de recuperacao
implementadas pelo PASEA,
como manejo organico,
implementacgao de
barraginhas;

PG023/24: Revisao e
aprovacao dos estudos dos
Planos de Manejo de Rejeitos,
com caracterizacdo ambiental
e definicdo de agdes de
recuperacao e/ou de
monitoramento, entre a UHE
Risoleta Neves e a Foz (cerca
de 542 km do rio Doce) até o
mar.

2 - Aumentar a
sensibilizagdo e
adesdo dos
proprietarios rurais
ao programa.

Construir estratégia de
comunicacgdo junto as
secretarias municipais e
estadual de meio ambiente,
visando ao esclarecimento
sobre a importancia de
adequacdo e atendimento a
legislagdo de protegdo as
Areas de Preservacao
Permanente (APP).

e Implementar o projeto (PSA)
em todas as propriedades que
aderirem ao programa;

e Finalizar pendéncias de
indenizacdo com os
proprietarios que ndo
realizaram a adesdo ao
programa.

Monitorar as areas que
recebem o PSA, e
implementar os ajustes
necessarios.

PG017: compatibilizacdo do
cronograma de implementacao do
PASEA no Territorio 1 e ATER no
Territorio 2 com agdes de
reflorestamento e conscientizagdo
ambiental;

PG033: incluir agdes de educacgdo
ambiental direcionadas aos
proprietarios atingidos;

PG36: promover uma mudanca de
rumo na comunicagao da Fundagao
Renova, reposicionando-a para
além da visdo institucional e
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promocional para adotar uma
comunicagao social voltada para
atendimento as demandas das
comunidades atingidas, em seus
aspectos econémicos, sociais e
ambientais; e

Secretarias municipais e do estado
de Minas Gerais de meio ambiente.




RAMBGLL Relatdrio de Monitoramento Mensal 142

3.26 PG026: Programa de Recuperacio de Areas de Preservacido Permanente (APPs) e
Areas de Recarga Hidrica (ARH)

O programa tem carater compensatorio e consiste na recuperagao da cobertura florestal em 40.000
hectares de APPs e areas de recarga hidrica (ARHs) até o ano de 2029 e mais trés anos de
monitoramento, com previsdo de conclusdo no ano 2032. Desses, 30.000 hectares devem ser
recuperados por meio do manejo da regeneragao natural e 10.000 hectares, com o método de
recuperacdo ativa, que consiste no plantio de mudas de espécies florestais nativas, em atendimento a
cldusula 161 do TTAC. Os dados informados pela Fundacao Renova indicam que 493 hectares receberam
efetivamente acgdes de recuperacao, com o plantio de mudas ou a conducao da regeneragao natural, o
que representa 19,8% do planejado e 1,2% da meta final do programa, os 40.000 hectares e apenas
15% (364 ha) da area programada no escalonamento do programa conta com projetos executivos,
indicativo de grande possibilidade de descumprimento do prazo definido.

Assim como nos demais programas de restauracdo (PG 025 e 027), a definicdo dos projetos
executivos pautados em diagnédsticos adequados, previamente ao inicio das atividades, e implementado
corretamente pela equipe executora é essencial para o sucesso da recuperacao das areas degradadas.
A definicdo das espécies e da modalidade de restauracédo ecoldgica, as acdes de manejo adotadas, como
na condugdo da regeneragdo, coroamento e rocada cuidadosa que ndo elimine os regenerantes,
mantendo as herbaceas pioneiras constituem etapas do programa e sdo pontos criticos para o sucesso
da recuperacdo das areas de APP. As acGes estabelecidas precisam ser cumpridas, o grupo de espécies
usadas nao pode ser definido pela disponibilidade do mercado e as andlises de solo precisam subsidiar
uma recomendacao adequada, o que requer um planejamento criterioso a fim de evitar alteragbes
criticas de ultima hora. A consideracdao dos indicadores de qualidade do solo é fundamental para a
compreensdo e gestdo dos ecossistemas (Mendes et al. 2018).191, no documento do programa as
orientagdes para adubagdo e calagem sdo generalistas, pautadas no fato de que os estudos sobre o
requerimento nutricional de espécies nativas da Mata Atlantica sdo escassos, ndo havendo referéncias
precisas para um diagndstico nutricional direcionado para as espécies utilizadas na recuperacdo das
unidades de trabalho. De fato, os estudos sdao escassos, mas, as definicdes precisam levar em
consideracao que os solos dos biomas Cerrados e Mata Atlantica sdo naturalmente acidicos e adequados
para as espécies que foram selecionadas para esses ambientes, evitando as recomendacdes generalistas
e bem definidas paras as espécies cultivadas. O cumprimento do cronograma planejado desse programa
também possui limitacGes associadas a sua grande dimensdo e, particularmente, das partes
interessadas. Dentre as seis restricbes mencionadas no programa, podemos destacar a adesdo
voluntaria e o engajamento do produtor ao programa. Portanto, a definicdo de uma estratégia para
cumprimento do cronograma, dever considerar o investimento adequado em recursos técnicos, assim
como uma estratégia que busque sensibilizar os produtores da regido, enquanto parte interessada no
processo. A dificuldade para adesdo de proprietarios ao programa esta relacionada ao fato de que eles
perderdo area produtiva, que legalmente ja deveria estar protegida. Nesse contexto, podemos
considerar que a mobilizacao de proprietarios associado a manutencao dos que aderiram ao programa
€ realmente um fator desafiador.

A bacia do rio Doce tem um histérico de uso e ocupacdo do solo que levou ao processo de
desmatamento indiscriminado, refletindo em processos erosivos de encostas e assoreamento dos cursos
d’agua (PIRH, 2010) e na fragmentagdo da vegetagdo remanescente. A Fundagdo Renova ja iniciou o
processo de PSA, definido pela CT-FLOR. Além disso, o programa esta sendo reestruturado em parceria
com os governos de Minas Gerais e do Espirito Santo (IEF e SEMA) nos moldes do Reflorestar, um
programa de restauracdo do estado do Espirito Santo, implementado em 2012. Com a experiéncia da
Secretaria de Meio Ambiente do ES e com o apoio do IEF, a definicdo de uma estratégia de comunicacao
pautada no esclarecimento da importancia de preservagdo das APPs constitui em estratégia importante
para ampliar a adesdo de proprietarios ao programa, contribuindo para a conectividade dos fragmentos
mapeados pelos estudos realizados pela Fundacdo Renova e universidades, favorecendo a
biodiversidade e, também, como um legado positivo para conscientizacdo em toda bacia do rio Doce.

101 MENDES, I. de C.; SOUSA, D. M. G. de; REIS JUNIOR, F. B. dos; LOPES, A. A. de C. Bioanalise de solo: como
acessar e interpretar a saude do solo. 23 p. Embrapa Cerrados. Circular Técnica, 38, 2018.
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PG026: PROGRAMA DE RECUPERAGCAO DE AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE (APPS) E AREAS DE RECARGA HIDRICA (ARH)

Principal desafio do
programa, a ser
vencido

Acles de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir
de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta para
superacgao do desafio e outras
agbes necessarias)

1 - Falta de projetos
executivos adequados
as condicGes
especificas de cada
propriedade,
previamente ao inicio
das atividades.

Elaborar e/ ou adequar os
projetos executivos
considerando as condicoes
especificas ambientais para
cada unidade de trabalho;
Reavaliar o método de
conducdo da regeneracao
natural, permitindo o
estabelecimento de espécies
pioneiras, incluindo as
herbaceas.

Continuar a elaboragado /
adequacao dos projetos
executivos para cada
unidade de trabalho;
Garantir que os projetos
elaborados sejam
implementados seguindo
todas as definicdes
técnicas, atestado por
fiscalizagdo/gerenciamento;

Continuar a elaboragdo /
adequacao dos projetos
executivos para cada
unidade de trabalho (novas
areas definidas a cada ciclo
anual).

Garantir que os projetos
elaborados sejam
implementados seguindo
todas as definigdes
técnicas, atestado por
fiscalizagao/gerenciamento;
Redefinir as agdes de
monitoramento e realizar
0s ajustes necessarios para
sucesso da recuperagdo e
cumprimento do
cronograma.

PG025 e 027: estes programas
também desenvolverdo alternativas
tecnoldgicas de restauragéo.

2 - Aumentar a
adesdo a
permanéncia dos
proprietarios no
programa;

Redefinir a estratégia de
comunicacao para mobilizagdo e
engajamento junto as
secretarias municipais e
estadual de meio ambiente e
comités de bacia, e demais
partes interessadas visando
fortalecer o esclarecimento
sobre a importancia de
adequacdo e atendimento a
legislagdo de protecdo as areas
de preservagdo permanente
(APP).

Implementar a estratégia
de comunicagdo na bacia e
0 PSA em todas as
propriedades que aderirem
ao programa.

Incluir os resultados
alcangados pelo programa
na estratégia de
comunicagao, buscando
ampliar a sensibilizacdo dos
demais proprietarios na
bacia.

PG033: incluir acdes de educacao
ambiental direcionadas aos
proprietarios das areas que
recebem agodes deste programa.
Secretarias municipais e estaduais
de meio ambiente, por meio de
suas politicas publicas voltadas a
restauracao florestal.

143
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3.27 PGO027: Programa de Recuperaciao de Nascentes

O Programa, com carater compensatoério, tem por objetivo a recuperacdo da cobertura vegetal de
5.000 nascentes sendo 500 nascentes por ano ao longo de 10 anos. As nascentes serdo recuperadas
com o manejo da regeneracgao natural e o plantio de mudas para enriquecimento ou adensamento ou
em area total, em atendimento a clausula 163 do TTAC.

Até 2020, 5 anos apos o desastre, foram realizadas agdes que buscam a recuperagdo da APP em
820 nascentes, correspondendo a 55% do esperado para o periodo. Destaca-se que as agdes de plantio
de mudas e o cercamento constituem passos para o processo de recuperacdo, que se estabelecera ao
longo dos anos. Durante esse periodo é necessario a manutencdo adequada, com a reposicao das
mudas, manutencdo das cercas e outras atividades de manejo. Com isso, o sistema naturalmente
passaria a responder a protegdo contra os animais de criagdo, ao sombreamento provocado pelo plantio
de espécies pioneiras, ao fornecimento de nutrientes, ao controle das espécies exdticas, permitindo o
desenvolvimento das mudas plantadas e de possiveis regenerantes ou sementes que se encontravam
em dorméncia no solo, aguardando as condi¢cdes adequadas para se desenvolver. Entretanto, para que
a resposta seja adequada, é necessario um diagndstico que permita a elaboracdo de um projeto que
inclua a definicdo adequada das espécies e suas exigéncias fisioldgicas levando em consideracdo o
processo de sucessdo ecoldgica. Conforme mencionado para o PG026, a definicdo das espécies e da
modalidade de restauracdo ecoldgica, as acées de manejo adotadas, como na condugdo da regeneracgdo,
coroamento e rocada cuidadosa que ndo elimine os regenerantes, mantendo as herbaceas pioneiras sdo
pontos criticos para o sucesso da recuperacdo das areas de APP no documento do programa. A
consideracdo dos indicadores de qualidade do solo é fundamental para a compreensdo e gestdo dos
ecossistemas (Mendes et al. 2018), no documento do programa as orientacdes para adubacdo e calagem
sdo generalistas, pautadas no fato de que os estudos sobre o requerimento nutricional de espécies
nativas da Mata Atlantica sdo escassos, ndo havendo referéncias precisas para um diagndstico
nutricional direcionado para as espécies utilizadas na recuperacdo das unidades de trabalho. De fato,
os estudos sao escassos, mas, as definicdes precisam levar em consideragao que os solos dos biomas
Cerrados e Mata Atlantica sdo naturalmente acidicos e adequados para as espécies que foram
selecionadas para esses ambientes, evitando as recomendagdes generalistas e bem definidas paras as
espécies cultivadas.

Atualmente, ha um déficit no nimero de projetos, do total de 1500 projetos esperados para o
periodo, foram apresentados apenas 270 projetos, todos referentes as nascentes do ano 2 do programa
(2017/2018). Portanto, ha uma defasagem de 1230 projetos, sendo 500 do ano 1, 230 do ano 2 e 500
do terceiro ano do programa. A recuperacdo das nascentes do ano 1 foi implementada e estad sendo
conduzida sem projetos especificos para cada propriedade, que podera refletir na baixa qualidade dos
plantios e da recuperagdo das areas. Essa falha pode levar a dificuldades no estabelecimento da plantas,
retrabalho e maior investimento de recursos previstos para o programa. Portanto, é essencial que os
projetos para as areas sejam pautados em diagndsticos adequados, previamente ao inicio das
atividades, e implementados corretamente pela equipe executora.

A bacia do rio Doce tem um histérico de uso e ocupacdo do solo que levou ao processo de
desmatamento indiscriminado, refletindo em processos erosivos de encostas, assoreamento dos cursos
d'agua (PIRH, 2010) e fragmentagdo da vegetacdo remanescente. O Instituto Terra, criado em 1998 e
parceiro da Fundagdo Renova no programa PG027, por meio do Programa Olhos d’agua, que envolve
acoOes de assisténcia técnica direta ao pequeno produtor rural, buscando esclarecer a importancia da
preservacdo das nascentes, conseguiu recuperar 1977 nascentes em 8 anos, indicando o quanto o
processo é desafiador. A dificuldade para adesdo de proprietarios ao programa esta relacionada ao fato
de que eles perderdo area produtiva, que deveria estar protegida, conforme legislagdo vigente. Alguns
aderem e desistem no meio do caminho. Nesse contexto, podemos considerar que a mobilizacdo de
proprietarios para o programa associada a manutencdo dos que aderiram a proposta € um desafio. A
Fundacdo Renova ja iniciou o processo de PSA definido pela CT-FLOR. Além disso, o programa esta
sendo reestruturado em parceria com os governos de Minas Gerais e do Espirito Santo (IEF e IEMA) nos
moldes do Reflorestar, um programa de restauracdo do estado do Espirito Santo, implementado em
2012. Com a experiéncia da Secretaria de Meio Ambiente do ES, do Instituto Terra e com o apoio do
IEF, a definicdo de uma estratégia de comunicacdo pautada no esclarecimento da importancia de
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preservacdo das nascentes constitui em estratégia importante para ampliar a adesdo de proprietarios
ndo sb a esse programa, mas também como um legado positivo para conscientizacdo em toda bacia do
rio Doce. A sensibilizacdo e adesdo de proprietarios podera contribuir para a conectividade dos
fragmentos mapeados pelos estudos realizados pela Fundagdo Renova e universidades, favorecendo a
biodiversidade e a preservacdo das areas de recarga hidrica abordada pelo PG027.
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PG027: PROGRAMA DE RECUPERAGAO DE NASCENTES

Principal desafio
do programa, a
ser vencido

AclOes de resposta para superacao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir

de 2022)

Interdependéncias
(entre as acdes de resposta para
superacdo do desafio e outras acles
necessarias)

1 - Falta de
projetos executivos
adequados as
condigdes
especificas de cada
propriedade,
previamente ao
inicio das
atividades.

Elaborar e/ ou adequar os
projetos executivos considerando
as condicBes especificas
ambientais para cada unidade de
trabalho;

Reavaliar o método de conducdo
da regeneragao natural,
permitindo o estabelecimento de
espécies pioneiras, incluindo as
herbaceas.

Continuar a elaboragado /
adequacao dos projetos
executivos para cada
unidade de trabalho;
Garantir que os projetos
elaborados sejam
implementados seguindo
todas as definicdes
técnicas, atestado por
fiscalizagdo/gerenciamento;

Continuar a elaboragdo /
adequacao dos projetos
executivos para cada
unidade de trabalho;
Garantir que os projetos
elaborados sejam
implementados seguindo
todas as definicdes
técnicas, atestado por
fiscalizagao/gerenciamento
Redefinir as agdes de
monitoramento e realizar
0s ajustes necessarios
para sucesso da
recuperagao e
cumprimento do
cronograma.

I

PG025 e 026: estes programas
também desenvolverdo alternativas
tecnoldgicas de restauragdo.

2 - Aumentar a
adesdo a
permanéncia dos
proprietarios no
programa;

Redefinir a estratégia de
comunicacao para mobilizagdo e
engajamento junto as
secretarias municipais e
estadual de meio ambiente e
comités de bacia, e demais
partes interessadas visando
fortalecer o esclarecimento
sobre a importancia de
adequacdo e atendimento a
legislagdo de protecdo as areas
de preservagao permanente
(APP).

Implementar a estratégia
de comunicagdo na bacia e
0 PSA em todas as
propriedades que aderirem
ao programa.

Incluir os resultados
alcancados pelo programa
na estratégia de
comunicacao, buscando
ampliar a sensibilizagao
dos demais proprietarios
na bacia.

PG033: incluir acdes de educacao
ambiental direcionadas aos
proprietarios das areas que recebem
acOes deste programa.

Secretarias municipais e estaduais de
meio ambiente, por meio de suas
politicas publicas voltadas a
restauracao florestal.
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3.28 PGO028: Programa de Conservacgao da Biodiversidade Aquatica

Focado na biodiversidade aquatica dos ambientes atingidos pelo desastre: agua doce, estuarinos,
marinhos, manguezais, restingas e praias. O programa é composto de agdes de recuperacdo e
conservacdo dos organismos aquaticos, assim como acdes para conter e reduzir danos. E estruturado
em dois pilares principais: (i) projeto de avaliagdo, diagndstico e execucao de medidas de reparagdo; e
(ii) processos de monitoramento e identificagdo de danos agudos e crénicos.

O primeiro pilar - avaliagdo, diagnostico e execugdo de medidas de reparagdo — tem previsdo de
término em 2032. Foi indicado, em fase inicial, uma avaliacdo ecoldgica das diferentes populagdes de
organismos aquaticos, sendo concluido um levantamento de comunidades de peixes e invertebrados
aquaticos. Em sua segunda fase, muito embora tenha sido proposto um diagndstico do grau de
vulnerabilidade/estado de conservacdao das populagGes de organismos aquaticos, foi realizada uma
avaliacdo das comunidades de peixes e invertebrados aquaticos, utilizando-se somente o critério de
distribuicdo dos registros das espécies para a avaliacdo do status de conservacdo.

Na terceira fase, a Fundacdao Renova apresentou no Ultimo més de agosto uma proposta de Plano
de Acdo para Reparacdo e Conservacao da Biodiversidade Aquatica do rio Doce, elaborada pela Bicho
do Mato Instituto de Pesquisa. Tanto o ICMBio quanto o IEMA elaboraram notas técnicas a respeito e
espera-se que a Fundagdo Renova se manifeste ao longo do més de dezembro. Foi estabelecido o prazo
de 180 dias para a Fundagao Renova apresentar o Plano de Acdo, possibilitando entdo o inicio da ultima
e mais importante fase deste pilar: a execucdo das medidas de reparacdo e conservagao.

O segundo pilar - monitoramento e identificagdo de danos agudos e crénicos - tem previsdo de
término em 2025. Em Minas Gerais, devido a atrasos de mais de dois anos em relagdo as providéncias
necessarias as contratacoes do monitoramento, o qual foi planejado para ser executado via edital da
FAPEMIG. 192, foi estabelecido um monitoramento emergencial conduzido pela UFV. No entanto, até o
presente momento, ndo houve qualquer publicacdo destes dados e considera-se que o monitoramento
pela Fundacdo Renova em Minas Gerais ndo esteja sendo realizado. Por consequéncia, ha poucas
informacgdes sobre as comunidades aquaticas e ndo é possivel dimensionar os danos do desastre no rio
Doce na parte mineira. Os dados nao foram coletados nos anos anteriores ao desastre, ndo sendo
possivel identificar danos agudos as comunidades promovidos pelo desastre.

Em relagdo ao monitoramento no Espirito Santo e regido costeira, a RRDM/FEST ja levantou um
grande numero de dados e o resultado do terceiro semestre de estudos ja foi divulgado. Entretanto,
espera-se uma morosidade na continuidade do monitoramento devido a tentativa de rescisdo do Acordo
de Cooperagao por parte da Fundacdo Renova com a FEST, sendo este posteriormente anulado por
decisdo judicial com o propédsito de garantir a continuidade do programa de monitoramento da
biodiversidade aquatica (PMBA). Entretanto, a FEST ja havia iniciado os procedimentos de
desmobilizacdo de suas atividades e alega que o retorno a campo e as atividades normais sera somente
possivel mediante acordo entre as partes para decidir o passivo resultante dos procedimentos de
desmobilizacdo ja adotados, além de garantia do aporte financeiro para o devido andamento do projeto
e de outros ajustes indispensaveis aos termos do Acordo.

Por ultimo, ndo se tem uma definicdo objetiva do que pode ou vira a ser considerado “agdes de
contingéncia”, muito embora a tematica ja tenha sido pauta de reunides. Assim, ndo se tem registro
até o momento de agdes de contingéncia no ambito do programa de conservagao da biodiversidade
aquatica.

102 CHAMADA PUBLICA 10/2018 FAPEMIG-FUNDAGAO RENOVA - PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO PARA MONITORAMENTO DA BIODIVERSIDADE DE AMBIENTES AQUATICOS
DE MINAS GERAIS EM AREAS IMPACTADAS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO - MARIANA/MG.
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PG028: PROGRAMA DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE AQUATICA

Principal desafio do programa, a ser
vencido

AclOes de resposta para superacgao do desafio

Interdependéncias

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

meses, limitado a 2021)

Médio prazo
(de 4 meses a 12

Longo prazo

(superior a 12 meses, a

partir de 2022)

(entre as acOes de resposta para
superacao do desafio e outras agles
necessarias)

1 - Execugdo do monitoramento da
biodiversidade aquatica no Estado de
Minas Gerais

Garantir a efetivacdo do
convénio entre a
FAPEMIG e
pesquisadores;

Iniciar o monitoramento,
incluindo atividades de
campo, respeitando os
protocolos de prevengao
a Covid-19.

2 - Manutencado das acoes de
monitoramento no Estado do Espirito
Santo, com implementacdo de medidas
para a recuperagao e conservagao da
biota aquatica (Plano de Acdo para
Recuperagdo e Conservagao).

Garantir a continuidade
do PMBA, sem que haja
perda de dados
temporais e quali-
quantitativos;

Elaborar um Plano de
Acdo para Reparacgdo e
Conservagao da
Biodiversidade Aquatica.

Garantir a
continuidade do
monitoramento e a
execugao do
planejado sem
interrupgao.

e Garantir a

continuidade do
monitoramento;

e Estabelecer e

implantar agdes de
restauracao
/compensacao,
subsidiadas pelo
monitoramento.

PG016: os resultados dos
monitoramentos do PG28 poderao
subsidiar a retomada da atividade
pesqueira ou o fomento as
alternativas de renda.

PG030: por ja ter elaborado um Plano
de acao para Conservacdo, pode
subsidiar o

PG028 com as licdes aprendidas nessa
atividade.

Eixo 6 (item 5): decisdo judicial sobre
o planejamento da mobilizagdo do
edital FAPEMIG.
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3.29 PGO029: Programa de Fortalecimento das Estruturas de Triagem e Reabilitacdao da
Fauna Silvestre

De carater compensatoério, este programa foi criado em atendimento a cldusula 167 e tem como
objetivo construir e aparelhar dois Centros de Triagem / Reabilitacdo de Animais Silvestres, sendo uma
unidade localizada em Minas Gerais (Centro de Triagem de Animais Silvestres - CETAS) e outra no
Espirito Santo (Centro de Triagem e Reabilitacdo de Animais Silvestres - CETRAS). Além disso, esta
previsto o custeio da manutencdo operacional desses Centros por um periodo de trés anos a partir da
entrega de cada unidade.

O programa foi definido em 2018, apds constantes mudancas de exigéncias do Ibama para ambos
os CETAS, demora na definicdo dos termos de referéncia e na definicdo dos locais onde os CETAS serdo
construidos. Outro ponto foi a dificuldade da CT-Bio de acompanhar/fiscalizar os prazos desse programa,
sendo displicente com a responsabilidade de gerenciar o mesmo.

Um dos problemas do programa ja mencionados em relatorios anteriores, é que ainda ndo se tem
indicadores aprovados pelo CIF, e ndo tem um cronograma formalizado e aprovado pela CT-BIO, de
forma que se possa ter um acompanhamento formal do programa. De acordo com oficio apresentado
pela Fundacdo Renova, as versOes atualizadas dos cronogramas CETRAS-MG e CETRAS-ES foram
apresentadas ao IBAMA em agosto, porém até a presente data seguimos sem a analise e/ou validagdo
do mesmo pelos pontos focais (Ibama MG e ES).

Em relacdo as agdes do programa, foi observado que no CETRAS/MG sé foi iniciada a fase de
planejamento, a construcdo e a operagdo ainda nao foram iniciadas. No CETRAS/ES, somente o inicio
da fase de planejamento foi concluido e a construcdo e operacdao também ndo foram iniciadas.

E importante salientar que o programa ainda esta em fase inicial de planejamento e os processos
sao muito morosos (mais de quatro anos de programa e ainda estdo nos projetos conceituais). Mais um
més se passou e ndo houve nenhuma atualizagdo no andamento do programa, aumentando o risco de
novas mudancgas no planejamento e o ndo cumprimento dos prazos.

A Ramboll recomenda a aprovacdo imediata dos cronogramas e a fiscalizacdo da execucdo. E de
suma importancia que o projeto avance e seja finalizado para dar inicio as obras e a operagdo dos
centros.
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PG029: PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DAS ESTRUTURAS DE TRIAGEM E REABILITAGAO DA FAUNA SILVESTRE

Principal desafio do programa, a ser
vencido

Acles de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12
meses, limitado a

2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a

partir de 2022)

Interdependéncias

(entre as agdes de resposta para
superacdo do desafio e outras agles

necessarias)

1 - Falta de aprovacgdo dos cronogramas

Aprovar definitivamente
0 cronograma por parte
da CT-Bio, garantindo
um marco referencial
para acompanhamento e
controle do programa

Garantir o
cumprimento do
cronograma
aprovado e
fiscalizar a
execucdo do
mesmo

Garantir o
cumprimento do
cronograma
aprovado e fiscalizar
a execucao do
mesmo

2 - Atraso na conducdo das atividades do
programa

Finalizar os projetos
executivos do CETAS/MG

Finalizar os
projetos executivos
do CETAS/ES

Iniciar a construcao
dos CETAS

Iniciar a operagdo
dos CETAS

N.A.

150
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3.30 PGO030: Programa de Conservacao da Fauna e Flora Terrestre

Os desafios aqui apresentados tem a finalidade de oferecer, por meio de uma analise critica, um
cenario das agdes desenvolvidas no dmbito do Programa de Conservacdo da Fauna e Flora Terrestre e
apresentar algumas recomendacgbes enderecadas a tais vulnerabilidades. Este resumo analitico compila
as dezenas de documentos ja produzidos (Notificagbes, Pareceres, Notas Técnicas, Deliberagbes, Planos
de Trabalho, Relatérios), a fim de ilustrar uma visdo contextual focada em grandes marcos. Nao
pretende, portanto, substituir o conteddo detalhado que poderda ser alcancado com a leitura dos
referidos documentos.

Em 2020 foram finalizadas as trés primeiras fases do programa (Avaliacdo de Impactos sobre as
Espécies Ameacadas; Avaliacdo Ecoldogica Rapida e a Elaboracdo do Plano de Acgdo), as quais podem ser
consideradas como etapas de diagndstico e planejamento. A quarta, ultima e mais importante fase, que
se trata da Execugdo do Plano de Agao para Conservacdo da Biodiversidade Terrestre do Rio Doce, ainda
se encontra em processo de preparagao, em razao de revisdes no Plano.

Com os resultados inconclusivos da Avaliacao Ecoldgica Rapida, o programa tem a oportunidade de
redirecionar seus esforcos para acdes de restauracao ecoldgica de habitats e adotar indicadores para o
monitoramento da efetividade das acOes propostas para a recuperacdo das biocenoses, assumindo que,
de fato, houve significativos impactos a biodiversidade terrestre e que é supérflua (além de onerosa e
demorada) a obtencdo de evidéncias cabais do mesmo, ou a extensdo da responsabilidade.

O Plano de Agdo para Conservacao da Biodiversidade Terrestre do Rio Doce elaborou mais de 50
acOes para conservacdo das espécies de fauna e flora ameacadas e aquelas que potencialmente estdo
susceptiveis a se tornarem ameacadas nos ambientes afetadas pelo rompimento da barragem de
Funddo. Estas acOes objetivam, em 10 anos, recuperar as populacdes e restaurar os habitats das
espécies-alvo com ocorréncia dentro da area do escopo do Plano.

Embora de responsabilidade da Fundacao Renova, por quem deve ser financiado e executado em
atendimento a Clausula 168 do Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), o Plano de
AcOes depende de uma gestdao e fiscalizacao eficiente dos atores do sistema CIF, bem como da
coparticipagdo de diferentes partes interessadas.

Também é urgente a integragdo entre a Camara Técnica de Conservacao da Biodiversidade (CT-
Bio) e a Camara Técnica de Restauracdo Florestal e Producdo de Agua (CT-Flor) - atual responsavel por
acbes de restauracdo florestal - bem como entre as areas internas da Fundacdo Renova de
Biodiversidade, Restauracdo Florestal e Uso Sustentavel da Terra, no planejamento e execucgao das
acOes de restauracdao, considerando que atualmente essa interlocucdo intercamaras é inexistente.
Ressalta-se, porém, que esta associacdo deve trazer adicionalidade para as operacGes de restauragdo,
devendo estas serem incrementadas.

Ainda recomendamos uma requisicdo formal a Superintendéncia do IBAMA em Minas Gerais para
que aumente sua dedicagdo a fiscalizagdo do cumprimento deste programa, como 6rgdo designado pela
CT-Bio, uma vez ja demonstrada sua dificuldade no acompanhamento deste.

Por fim, para que o Programa de Conservacdo da Fauna e Flora Terrestre alcance seu objetivo, é
fundamental que se garanta, fiscalize e monitore a efetiva execugao do Plano de Agdo ao longo dos 10
anos previstos.
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PG030: PROGRAMA DE CONSERVACAO DA FAUNA E FLORA TERRESTRE

Principal desafio do
programa, a ser
vencido

AcOes de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses, limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses,
a partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as acgdes de
resposta para
superagao do desafio e
outras agdes
necessarias)

1 - Garantir a execugao
do Plano de Acgao para
a Conservagao da
Biodiversidade
Terrestre

Corrigir a versao revisada
(setembro de 2020) da
definicdo do programa,
mantendo o periodo de
execucgao do Plano de Acgdo
em 10 anos, conforme
definigdo inicial.

Definir as metas e indicadores
de todas as acdes definidas
no Plano de Agao;

Iniciar a efetiva execucgdo do
Plano de Acdao com as agoes
definidas para a fase 1.

Dar continuidade nas acoes da fase 1;

Iniciar as agdes das demais fases do Plano de
Agdo;

Fiscalizar sua execugao por meio do Grupo de
Assessoramento Técnico (GAT) do Plano de Acdo
na CT-Bio;

e Finalizar as agles

e fiscalizar sua
execugao por meio
do Grupo de
Assessoramento
Técnico do Plano
de Agao na CT-Bio.

2 - Necessidade de
articulagdo entre CT-
Bio e a CT-Flor na
condugao/planejamento
das acles de
restauracao de habitats

Incluir no Grupo de
Assessoramento Técnico (GAT
- Plano de Agdo) pelo menos
um membro da CT-Flor.

Conduzir processos de ligdes aprendidas, no
ambito do GAT-Plano de Agdo, minimamente,
entre as equipes da Fundacdo Renova de
Restauracdo Florestal e Uso Sustentavel da
Terra, a fim de assegurar que o conhecimento
acumulado seja aplicado nas agOes de
restauracao de habitats do PG030;

Incorporar técnicas para atragdo de animais e
consequente chegada de propagulos nos
ecossistemas degradados, compreendendo a
utilizagdo de poleiros, abrigos artificiais,
translocagdo de fauna edafica, entre outros
procedimentos, em todos os projetos de
restauracdo (PG030, mas também, PGs 025,
026 e 027);

Ampliar o monitoramento da fauna em éareas
sob regeneragdo dos PGs 025, 026, 027, a fim
de avaliar a colonizacao destes ambientes.

e Dar continuidade a

integracao entre as
CTs e atores
responsaveis pelas
acoes de
restauragdao dos
habitats terrestres.

e PGsO017, 025,

026, 027, 29 e 39:
estes programas
poderdo apoiar a
execugdo do Plano
de Agdo para a
Conservagao da
Biodiversidade
Terrestre.
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3.31 PGO031: Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinacdao de Residuos
Sélidos

O baixo desempenho do programa, que visa a disponibilizacdo de R$ 517 milhdes para agdes de
coleta e tratamento de esgoto e destinacdo de residuos sdélidos aos 39 municipios atingidos, requer
providéncias que acelerem o processo de recuperacdo da Bacia Hidrografica do Rio Doce, regibes
estuarinas, costeiras e marinha. Atualmente, os repasses desses recursos ndao chegam a 3% do valor
total previsto, sendo que o valor ja aprovado no sistema CIF é de 72% do montante destinado ao
programa, ou seja, ja estdo aptos R$ 370 milhGes para serem repassados aos 39 municipios
contemplados.

Nesse intuito, agdes emergenciais sdao importantes para agilizar o procedimento de repasse dos
valores, dentre elas, a elaboracdo de um diagndstico dos pontos criticos do processo no intuito de
aprimorar o fluxo desde a aprovacao dos pleitos até o efetivo repasse dos recursos aos municipios. O
fluxo do processo de solicitagdo de acbes pelos municipios poderd ganhar celeridade com o
desenvolvimento e implantagdo de um Portal Eletrénico com dinamica on-/ine de aprovacao pelo sistema
CIF e com interface direta com a Fundagdao Renova e com as instituicdes financeiras, sendo que, até
esse momento, para a maioria das solicitacbes, o prazo de espera para a efetivacdo do repasse dos
valores ultrapassa 1 (um) ano.

Com a finalidade de orientar a tomada de decisdo por parte dos municipios, otimizando a utilizagdo
dos recursos disponibilizados no programa, foi determinado através da Deliberacdo n°® 122/2017,
embasada no documento “Diretrizes para Repasse de Recursos, Apoio Técnico e Capacitacdo aos
Municipios”, que a Fundacdo Renova disponibilizasse servigos de capacitacdo e apoio técnico a todos
os municipios incluidos no programa. Assim, outra acdo necessaria ao acompanhamento do Apoio
Técnico fornecido pela Fundagdo Renova aos municipios refere-se ao estabelecimento de um método
para avaliar qualitativamente esse servico, uma vez que a finalidade principal é assegurar a
implementacdo efetiva das agbes de esgotamento sanitario e destinagdo de residuos sélidos propiciando
o fortalecimento institucional dos municipios para subsidia-los em suas demandas garantindo a
consisténcia dos pleitos, dos estudos, projetos e a adequada implementacdo das obras. Da mesma
forma, as atividades de capacitagdo aos municipios devem ser retomadas e finalizadas, pois também
convergem para auxiliar os municipios na conducdo das acGes de esgotamento sanitario e destinagdo
de residuos solidos. Nesse sentido, é preciso o estabelecimento de indicadores de acompanhamento
para averiguacao da efetividade das atividades de Apoio Técnico e Capacitacdo que deveriam estar
auxiliando os municipios no acesso aos recursos financeiros que lhes competem.
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PG031: PROGRAMA DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO E DESTINAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Principal desafio do
programa, a ser
vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses, limitado a
2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as acgdes de
resposta para superagao
do desafio e outras
agles necessarias)

1. Efetivar e acelerar a
disponibilizacao de R$
517 milhdes de recursos
compensatorios aos 39
municipios atingidos
para utilizagdo em agdes
de coleta e tratamento
de esgoto e destinacao
de residuos sélidos.

Elaborar um diagnodstico dos
pontos criticos do processo de
disponibilizagdo dos recursos
financeiros no intuito de
aprimorar o fluxo de aprovacao
dos pleitos visando celeridade ao
repasse dos recursos aos
municipios;

Desenvolver um Portal Eletrénico
para solicitacdo de pleitos pelos
municipios, com dinamica on-line
de aprovacado pelo sistema CIF e
interface direta com a Fundacao
Renova e com as instituicdes
financeiras;

Retomar e otimizar as atividades
de capacitagdo dos municipios,
visando auxilid-los na elaboracao
dos pleitos de concessao de
verba, considerando, inclusive, o
uso de plataformas digitais
(especialmente enquanto
perdurar a pandemia de Covid-
19);

Estabelecer método para avaliar
qualitativamente os servigos de
Apoio Técnico fornecidos pela
Fundagdo Renova aos municipios
(indicadores de
acompanhamento /
performance);

Implantar a operacionalizacao do
Portal Eletronico para solicitagdo de
pleitos pelos municipios, com
dinamica on-line de aprovacao pelo
sistema CIF e interface direta com a
Fundacdo Renova e com as
instituicOes financeiras;

Finalizar as atividades de capacitacao
para os municipios;

Aplicar e acompanhar a avaliacao
qualitativa dos servicos de Apoio
Técnico fornecidos pela Fundagao
Renova aos municipios;

Finalizar o repasse de todos os
recursos financeiros aos municipios
no montante ja aprovado pelo
sistema CIF (R$ 370 milhdes);

Fomentar o processo de apresentacao
e aprovacao de pleitos de
esgotamento sanitario e residuos
para o remanescente de verba (do
total de R$ 517 milhdes);

Detalhar e otimizar o processo de apoio
técnico no acompanhamento e
fiscalizacao da alocagdo dos recursos, em
linha com a diretriz definida pelo escopo
do programa (buscando aumentar a
efetividade na conclusdo das acbes que ja
receberam recursos).

Finalizar o repasse de
todos os recursos
financeiros aos
municipios para o
remanescente de verba
do PG (do total de R$
517 milhdes);

Manter a otimizagdo do
processo de apoio
técnico no
acompanhamento e
fiscalizacao da alocacgao
dos recursos, em linha
com a diretriz definida
pelo escopo do
programa (buscando
aumentar a efetividade
na conclusdo das agles
que ja receberam
recursos e a melhoria
dos indices de
atendimento para
esgotamento sanitario e
gestdo de residuos
soélidos dos 39
municipios).

e PGO032: otimizacao

da qualidade de
agua a ser tratada
nas ETAs;

e PGO038: avaliar a

melhoria da
qualidade da agua
bruta em funcgdo das
acoes de
esgotamento
sanitario e gestdo de
residuos sélidos;

e TAC-Gov / processo

de repactuacao dos
programas: retomar
discussdes para
ampliacao dos
recursos destinados
ao programa com a
finalidade de
universalizar os
servicos de
saneamento basico
(esgotamento
sanitario, residuos
solidos,
abastecimento de
agua e manejo de
aguas pluviais e
drenagem) para os
municipios
contemplados.
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3.32 PGO032: Programa de Melhoria dos Sistemas de Abastecimento de Agua

Apds rompimento da barragem municipios que captavam agua diretamente no rio Doce tiveram
interrupcao total ou parcial do abastecimento, devido problemas relacionados a qualidade da dgua bruta
e consequentemente dgua tratada. Além disso, mesmo 5 anos apds desastre, principalmente em periodo
chuvoso, a qualidade da agua do rio sofre alteracdes, o que reforca a inseguranca e desconfianca da
populagdo quanto a qualidade da agua que consomem. Aliada ao contexto de dulvidas, incertezas e
auséncia de comunicacdo em relagdo ao tema “qualidade da agua para consumo humano”, a inexisténcia
até o momento de um estudo técnico especifico e continuo (de pelo menos um ano), simulando o
tratamento de agua com processos do “tipo convencional” (similares aos existentes nas localidades
impactadas), que poderia contribuir para demonstracdao e comprovacao da garantia de atendimento a
qualidade requerida pelo Ministério da Salude, s6 fortalece a desconfianca da populagdo sobre a
tratabilidade da agua do rio Doce.

Esse cenario é o maior motivador para manutencdo do abastecimento emergencial das localidades
que tiveram interrupcao no fornecimento de dgua, uma vez que ndo foram sanadas todas as duvidas e
permanece a desconfianca a respeito da tratabilidade, o que impede a conclusdao das
discussdes/definicdes sobre as acdes de reparagdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA), e
para prover essas localidades o abastecimento de agua vem sendo mantido por meio de caminhdes
pipa. Portanto, desde novembro de 2018 ao menos 29 mil pessoas ainda estdo sendo abastecidas de
forma emergencial, e essa solucdo além dos elevados custos e desperdicios de recursos financeiros
(média mensal de R$ 4 milhdes), expdem a populacdo aos riscos de desabastecimento e da
contaminacdo da agua.

Em relagdo a Clausula n® 171 do TTAC, que trata do abastecimento de agua para consumo humano
de 24 localidades em 17 municipios, que foram atingidos pelo desastre, onde o compromisso é a
construgdo de sistemas alternativos de captagdo e/ou adugdo de adgua e a implementagdo de melhoria
das estagbes de tratamento de agua (ETAs), pouco avango foi observado entre as agdes do programa
ao longo dos ultimos 4 anos, conforme pode ser observado na figura a seguir, além disso:

e O indice de entrega de projetos basicos é de 77%, o que evidéncia descumprimento de
cldusula (paragrafo primeiro);

e Apenas sete localidades tiveram sistemas de captacdes alternativas implantados, mas seis
apresentam uma ou mais inadequacodes; e

e As acgles reparatorias de melhorias nas ETAs, apenas o municipio de Galileia/MG que nao
apresenta pendéncias, o indice de conclusdo das acdes € inferior a 45%.
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PG032: PROGRAMA DE MELHORIA DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Principal desafio
do programa, a
ser vencido

AcoOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

(de 4 meses a 12 meses, limitado a 2021)

Médio prazo

Longo prazo

(superior a 12 meses, a

partir de 2022)

Interdependéncias

(entre as acoes de

resposta para superagéo

do desafio e outras acgodes

necessarias)

1 - Reestabelecer
as condicOes
seguras para o
abastecimento de
agua de
aproximadamente
30.000 pessoas,
que ainda sdo
abastecidas por
sistema
emergencial -
caminhdo-pipa.

Garantir a continuidade de
fornecimento de agua, em quantidade
e qualidade, para todos os atingidos
que hoje contam com este
fornecimento até a conclusdo dos
laudos periciais / emissdo de decisao
judicial ou até a conclusdo das agoes
de reparacdo dos SAAs;

Cessar a comunicacdo institucional
acerca da condicao de tratabilidade da
agua do Rio Doce, uma vez que nao
cabe a Fundagao Renova atestar
acerca desta condigao
(responsabilidade do poder publico);
Desenvolver um plano detalhado para
o reestabelecimento dos SAAs que
atenderdo as 30.000 pessoas que
estdo sendo abastecidas por sistema
emergencial (caminhao pipa), com
cronograma de encerramento do
fornecimento de agua através de
agdes emergenciais;

Pericia Judicial (AECOM) - Consolidar
Plano de Trabalho robusto e detalhado
para o desenvolvimento de estudos
especificos para demonstrar e
comprovar a garantia de tratabilidade
da agua bruta do rio Doce, de acordo
com a tecnologia e processos
existentes em cada localidade que foi
afetada pelo rompimento da
barragem;

Garantir a continuidade de
fornecimento de agua, em quantidade
e qualidade, para todos os atingidos
que hoje contam com este
fornecimento até a conclusdo dos
laudos periciais / emissdo de decisao
judicial ou até a conclusdo das agdes
de reparagao dos SAAs;

Pericia Judicial (AECOM) - Concluir os
estudos e diagndsticos sobre a
tratabilidade do rio Doce, para
demonstrar tecnicamente se ETAs
existentes ou novas unidades estdo
capacitadas para garantir a qualidade
da dgua para consumo humano,
segundo os padrdes estabelecidos
pelo Ministério da Saude, mesmo em
condigOes da piora significativa da
qualidade da agua bruta;

Concluir as Obras dos SAAs que
atenderdo as 30.000 pessoas que
estdo sendo abastecidas por sistema
emergencial (caminhdo pipa),
principalmente nos municipios de
Itueta/MG, Resplendor/MG,
Aimorés/MG e Baixo Guandu/ES;
Concluir a operagdo assistida de todas
as captagOes alternativas, das novas
ETAs, UTRs e demais unidades que
devem ser implementadas pela
Fundacdo Renova;

Comprovar e assegurar eficiéncia de
tratamento de todas as ETAs, por um

Garantir a
continuidade de
fornecimento de agua,
em quantidade e
qualidade, para todos
os atingidos que hoje
contam com este
fornecimento até a
conclusdo dos laudos
periciais / emissdo de
decisao judicial ou até
a conclusdo das agles
de reparagdo dos
SAAs;

Comprovar e
assegurar
sustentabilidade
operacional de todas
as captacOes
alternativas, para
garantir que estas
estejam aptas a
operar, sem qualquer
inadequacéao /
pendéncia.

Eixo 9: realizagdo de
pericia judicial para
avaliagdo da
tratabilidade da agua
do Rio Doce pelas
ETAS existentes ou
projetadas e
validacao da
qualidade técnica dos
projetos e/ou;
PG014: manter a
interface do PMQACH
visando garantir que
a agua fornecida
emergencialmente
atenda aos
parametros de
qualidade
estabelecidos;
necessidade de
estabelecer dinamica
de divulgacao de
dados em relacéo a
gualidade da agua
bruta e tratada para
todas as localidades
que foram afetadas
pelo rompimento da
barragem, através de
comunicagao dos
orgdos de fiscalizacao
e regulamentacao,
com indicagao clara e
direta se agua
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PG032: PROGRAMA DE MELHORIA DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

AcoOes de resposta para superacgao do desafio

Principal desafio
do programa, a
ser vencido

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses, limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a

partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as acoes de
resposta para superacao
do desafio e outras agoes
necessarias)

periodo de pelo menos um ano,
considerando os parémetros de
qualidade de agua tratada
estabelecidos pelo Ministério da
Salde;

fornecida / distribuida
pelas operadoras dos
SAAs estdo proprias
para consumo
humano ou nao;

e PG023/24: o manejo

adequado e
controlado dos
rejeitos pode
minimizar a
complexidade nas
operagdes de
tratamento de agua;
gatilhos de agdes do
PMQQVAI podem
direcionar um melhor
planejamento
operacional das ETAs;

e PGO031: otimizagdo da

qualidade de agua a
partir do aumento dos
indices de
esgotamento sanitario
na bacia do Rio Doce;

e PGO038: a melhoria da

qualidade da agua
bruta pode otimizar a
operacao das ETAs;

2 - Finalizagdo das | e
obras de todas as
captacdes

Liquidar todas as pendéncias e
inadequacgdes das captagbes
alternativas, sejam elas de

e Liquidar todas as pendéncias e
inadequacdes das captagdes
alternativas, sejam elas de

Concluir as Obras de
captagoes alternativas
e as adequacoes das

e FEixo 3: a ETA de

Gesteira Mutirao
apresenta problemas
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PG032: PROGRAMA DE MELHORIA DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Principal desafio
do programa, a
ser vencido

AcoOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo

(de 4 meses a 12 meses, limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as acoes de
resposta para superacao
do desafio e outras acgoes
necessarias)

alternativas e
melhorias das
ETAs.

infraestrutura, documentagao ou
qualidade, cujas obras ja estejam
finalizadas;

Concluir operacao assistida de todas
as captacgOes alternativas, das novas
ETAs, UTRs e demais unidades que
foram implementadas pela Fundacao
Renova até dezembro de 2020;
Concluir todos os projetos das
captacOes alternativas, melhorias das
ETAs, UTRs e das adequacdes das
captagdes principais e buscar
aprovacgao dos operadores dos SAAs;

infraestrutura, documentacao ou
qualidade, cujos projetos ainda nao
estejam finalizados;

Concluir as Obras de captagoes
alternativas e as adequacoes das
captagdes principais, melhorias das
ETAs e UTRs de Governador
Valadares/MG, Colatina/ES e
Linhares/ES);

Comprovar e assegurar eficiéncia de
tratamento de todas as ETAs que
foram implementadas pela Fundagdo
Renova até dezembro de 2020, por
um periodo de pelo menos um ano,
considerando os parametros de
qualidade de agua tratada
estabelecidos pelo Ministério da
Salde;

Comprovar e assegurar
sustentabilidade operacional de todas
as captacgOes alternativas que foram
implementadas pela Fundagdo Renova
até dezembro de 2020, para garantir
que estas estejam aptas a operar,
sem qualquer inadequacgao /
pendéncia;

captacgdes principais,
melhorias das ETAs e
UTRs de todas as
localidades de Minas
Gerais e Espirito
Santo;

Concluir operacgao
assistida de todas as
captagdes
alternativas, das
novas ETAs, UTRs e
demais unidades a
serem implementadas
pela Fundagao
Renova;

Comprovar e
assegurar eficiéncia de
tratamento de todas
as ETAs, por um
periodo de pelo menos
um ano, considerando
os parametros de
qualidade de agua
tratada estabelecidos
pelo Ministério da
Salde;

Comprovar e
assegurar
sustentabilidade
operacional de todas
as captagoes
alternativas, para
garantir que estas
estejam aptas a
operar, sem qualquer

graves que
comprometem a sua
operagao; discussao
sendo tratada no
ambito do projeto do
reassentamento de
Gesteira;
e Eixo 9: realizacao de
pericia judicial para
validagao da
qualidade técnica dos
projetos; avaliagdo da
tratabilidade da agua
do Rio Doce pelas
ETAS existentes ou
projetadas; definicao
de localidades
atingidas com
prejuizo no
fornecimento de agua
potavel; e
estabelecimento de
nexo de causalidade;
PG014: manter a
interface do PMQACH
visando garantir que
a agua fornecida
emergencialmente
atenda aos
parametros de
qualidade
estabelecidos;
necessidade de
estabelecer dindmica
de divulgacao de
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PG032: PROGRAMA DE MELHORIA DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

| desaf Acdes de resposta para superagio do desafio Ir(|terdependénccilas
Principal desafio entre as agoes de
do programa, a adi Longo prazo resposta para superacdo
sgr v%ncidc: Curt? P il Medio prazo (superior a 12 meses, a | 4o c?esafiope ) tr;’s a (;c")es
(3 meses - "Emergencial") (de 4 meses a 12 meses, limitado a 2021) partir de 2022) ut ) G
necessarias
inadequacao / dados em relagao a
pendéncia. qualidade da agua

bruta e tratada para
todas as localidades
que foram afetadas
pelo rompimento da
barragem, através de
comunicacao dos
orgdos de fiscalizagdo
e regulamentacao,
com indicagdo clara e
direta se agua
fornecida / distribuida
pelas operadoras dos
SAAs estdo proprias
para consumo
humano ou nao;

e PG023/24: o manejo
adequado e
controlado dos
rejeitos pode
minimizar a
complexidade nas
operagdes de
tratamento de agua;
gatilhos de agdes do
PMQQVAI podem
direcionar um melhor
planejamento
operacional das ETAs;

e PGO031: otimizagdo da
qualidade de agua a
partir do aumento dos
indices de
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PG032: PROGRAMA DE MELHORIA DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Principal desafio
do programa, a
ser vencido

AcoOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses, limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as acoes de
resposta para superacao
do desafio e outras agoes
necessarias)

esgotamento sanitario
na bacia do Rio Doce;

e PGO038: a melhoria da

qualidade da agua
bruta pode otimizar a
operacao das ETAs.
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3.33 PGO033: Programa de Educacao para Revitalizacdao da Bacia do Rio Doce

Esse Programa visa a mobilizacdo e capacitacdo de agentes de Educacdao Ambiental (EA) -
entendida como educagao para a revitalizacdo da regido atingida pelo desastre — para atuar junto aos
diferentes atores sociais envolvidos, tendo em vista seu indispensavel papel no apoio a reparagdo
integral dessa regido.

Foram considerados como principais “agentes de EA”, capazes de formar e envolver diferentes
atores sociais, os educadores do Ensino Basico (professores e gestores) e as liderancgas jovens dos
territérios atingidos, com potencial para desenvolver projetos socioambientais. O planejamento e a
execucdo desses projetos atrasaram muito devido a: mudangas na definicgdo do Programa; inicio do
Projeto com jovens em desconformidade com os requisitos definidos pelo sistema CIF; dificuldades em
assinar convénios com universidades mineiras e capixabas capazes de oferecer a formagdo requerida
aos professores da rede publica; chegada da pandemia quando os processos comecavam a avancar.

Além disso, este PG033 prevé acbes de interface junto a outros Programas que deveriam também
capacitar os atores sociais envolvidos para a compreensdo das condicdes socioambientais e o respeito
as exigéncias de sustentabilidade em suas agdes nas localidades em que sdo realizadas. Considera-se
que seriam necessarias interfaces - capacitacdo e atuacdo dos atores envolvidos — em pelo menos 17
Programas da Fundagdo Renova e, no entanto, foram reportadas acdes de interfaces em somente seis
deles. Os 17 Programas sao: PG003-Protecdo e Recuperacao da Qualidade de Vida dos Povos Indigenas;
PG004-Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de Vida de Outros Povos e Comunidades Tradicionais;
PG06-Comunicacdo e Didlogo; PG0O11-Reconstrucdo de Escolas; PG012-Preservacdo da Memoria;
PG017-Retomada de Atividades Agropecuarias; PG018-Diversificacgdo Econdmica; PG26-Preservagao de
APPs; PG027-Protecao de Nascentes; PG028-Conservacao da Biodiversidade; PG029-Fortalecimento das
Estruturas de Triagem e Reabilitacdo da Fauna Silvestre; PG031-Coleta e Tratamento Esgotos; PG032-
Abastecimento Publico; PG034-Emergéncias Ambientais; PG038-Monitoramento da Bacia (Qualidade da
Agua); PG039-Unidades de Conservacdo; e PG040-CAR e PRAs.

Uma questdo observada é a auséncia dos Comités de Bacia do Rio Doce - seja nos planos da
Fundacdo Renova, seja nas reunies e atividades da CT-ECLET. No entanto, é reconhecida a grande
experiéncia que eles tém com relacdo a Educacdo Ambiental. Destaca-se inclusive que, no Brasil,
Comités de Bacia em geral, assim como outros 6rgdos ligados as Secretarias de Meio Ambiente, tém
assumido mais proatividade nas iniciativas de Educacdo Ambiental do que as Secretarias de Educacdo.

Outro problema a ser destacado é o fato de ndo terem sido explicitamente incluidos, no processo
formativo, educadores e pesquisadores do Ensino Superior nem atores sociais da Educagao nao-formal
(iniciativas de comunidades, associagcdes, ONGs, os proprios Comités de Bacia etc.), embora haja a
intencdo de envolvé-los, posteriormente, nos Coletivos Educadores para cuja articulacdo seriam
previstos alguns tipos de apoio a partir de 2021.

A Lei Federal 9.795/99, que dispGe sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental no Brasil define
a obrigagdo e as condigdes para que governos e sociedade promovam processos formativos que, em
casos de desastres, se tornam ainda mais necessarios para que a recuperacao possa ser efetiva. Este
PG033 pode cumprir fungao importante nessa direcao, ao capacitar os principais “formadores” - os
educadores das escolas, a quem sociedade delega a formacdo das atuais e futuras geracoes, e as
liderancas jovens, capazes de mobilizar uma juventude que terd forte protagonismo nos préximos 15
anos na regiao.

Jovens da regido, para os quais ndo ha nenhum outro Programa ou Projeto proposto pela Fundagdo
Renova, estdo se mobilizando na regido e solicitaram representacdo nas Camaras Técnicas. A CT-ECLET
esta entrando em contato com os Conselhos de Juventude, para que fagcam parte de sua estrutura.

Para o alcance dos resultados desejaveis, é condicdo basica que os atores sociais envolvidos nas
acoes de reparacao socioecondmica e ambiental da regido atingida possam compreender o contexto em
que ela ocorre, na bacia do Rio Doce, em especial as areas atingidas pelo desastre, sendo capaz de
promover os fatores que levam a sustentabilidade. Essa é a missdo deste PG033.
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PG033: PROGRAMA DE EDUCAGAO PARA REVITALIZAGAO DA BACIA DO RIO DOCE

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acoes de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(4 a 12 meses, limitado a
2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir de
2022)

Interdependéncias
entre as agoes de
resposta para superacao
do desafio e outras acgoes
necessarias

1 - Envolver também
educadores informais e de
profissionais do ensino
superior, liderangas locais,
Conselhos de Juventude e
Comités de Bacia
Hidrografica no
planejamento e execugdo
da educacdo ambiental.

Implementar processo de
participacdo na CT-ECLET dos
Comités de Bacia e Conselhos
de Juventude;

Mapear os educadores
informais atuantes na bacia
com potencial de incorporagao
no programa;

Mobilizar educadores informais
e de ensino superior para
participar do planejamento e da
execucgdo das capacitagdes e do
apoio aos projetos das escolas
e dos jovens, com especial
atencdo aos jovens das
comunidades atingidas.

Dar sequéncia aos
projetos com o apoio
dessas instancias no
planejamento e na
execugao das agoes;
Mobilizar pessoas e
instituicdes interessadas
para formar pelo menos
dois Coletivos
Educadores em cada
territério, articulados em
rede.

Dar sequéncia aos projetos com o
apoio dessas instancias no
planejamento e na execugdo das
acoes;

Apoiar a criagao de novos
Coletivos Educadores, articulados
em rede, e apoiar seus projetos;
Reforgar o protagonismo dos
jovens em outros Programas.

2 - Promover agdes de
interface com os demais
programas da Fundacao
Renova de modo a
proporcionar, de fato, a
capacitacdo dos atores
envolvidos nos processos
de reparagdo, quanto aos
aspectos socioambientais,
culturais e de
sustentabilidade.

Reavaliar as acdes dos
Programas mapeados com
interface com o PG033 visando
a formagdo dos envolvidos para
compreender e desenvolver
suas agdes de modo
sustentavel, com o apoio da
CT-ECLET;

Identificar quadros - da
Fundacdo Renova e de outras
instituicdes na regido - capazes
de promover e/ou organizar
esse tipo de capacitagao.

Reavaliar e promover
melhorias nas interfaces
ja oferecidas;

Planejar e oferecer
capacitagdo aos atores
sociais envolvidos na
execucao dos demais
Programas com interface
com o PG033, de forma
que possam contribuir
com maior eficacia para
a reparacgdo integral.

Promover agoes de interface junto
aos atores sociais envolvidos na
execugao dos Programas com
interface com o PG033 e ampliar o
numero de Programas com
interfaces mapeadas, de forma
que possam contribuir com maior
eficacia para a reparacdo integral;
Implementar um processo de
melhoria continua (ex: PDCA) na
identificagdo e operacionalizagao
das interfaces entre programas
que podem ser potencializadas.

e Todos os PGs:

fornecer informacdes
sobre os diagndsticos
produzidos, para
otimizar sua execucao
e o0 alcance dos
resultados; e o PG33
deve subsidiar todos
os Programas que
envolvam a
participagao dos
atores locais.
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3.34 PGO034: Programa de Preparacao as Emergéncias Ambientais

O primeiro desafio do PG034 é a necessidade de reconhecimento da populacdo vulneravel situada
em area de Dam Break (identificada por meio do Censo Populacional) como variavel a ser considerada
nos outros programas. Isso ocorre devido a existéncia de 463 edificagdes no total situadas em area de
"Dam Break" (Germano), identificadas com base no Censo Populacional 2018, sendo 40 domicilios
(8,64%) no municipio de Mariana e 423 domicilios (91,36%) em Barra Longa. Trata-se de um ponto
critico importante desse programa visto que ha moradias que tiveram sua localizagdo consolidada por
meio de reconstrucdo ou reformas. Segundo dados do PG010, que possui interface com o PG034, ja
foram reformadas 31 edificagbes situadas na area de dam break nos municipios de Mariana (01
residéncia) e Barra Longa (30 no total, sendo 22 residéncias e 08 estabelecimentos comerciais). O
subdistrito de Paracatu de Baixo esta parcialmente em area de dam-break e existem familias voltando
a morar nessa localidade.

Diante desse cenario, os demais programas da Fundacdo Renova, que tem interface com o PG034,
precisam ser revisados reconhecendo a populacdo vulneravel localizada em area de dam break em suas
respectivas estratégias e acdes de reparacdo. E preciso avaliar objetivamente como devem ser
abordadas as atividades previstas nos municipios atingidos intersectados pela mancha de inundacdo
(dam break) a fim de evitar que areas de risco sejam ocupadas. Observa-se que Rio Doce e Santa Cruz
do Escalvado ainda ndo possuem censo populacional para a area de dam-break, embora esteja previsto
no escopo do PG034 a sua realizacdo para areas de risco alto a muito alto para os quatro municipios a
partir do diagndstico das areas de riscos geoldgicos; o qual ird embasar a elaboracdo dos Planos
Municipais de Reducdo de Riscos (PMRR) - ainda nao iniciados.

O segundo desafio engloba a reestruturacdo e fortalecimento das Defesas Civis por meio da
melhoria na infraestrutura e aumento no nimero de agentes de protegdo e defesa civil; incluindo o
aprimoramento da capacidade de resposta desses profissionais a novos desastres, considerando o
efetivo limitado existente atualmente para um territério com muitas barragens e risco de novos
rompimentos/desastres. Inclui ainda a instituicdo de uma cultura de prevengao e percepgao de riscos
(informacdo, treinamentos, educagdo) pelas comunidades para estarem mais conscientes e bem
preparadas. Resumidamente, o escopo do PG034 contempla cinco projetos no total visando o
fortalecimento e melhoria estrutural das Defesas Civis, além de educagdo e treinamentos sobre a
reducao de riscos de desastres com participagdo da comunidade e escolas dos projetos NUPDEC e Escola
Segura. No entanto, o programa ndo prevé o aumento do nimero de agentes e os projetos contemplam
apenas quatro municipios da Bacia do Rio Doce (Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do
Escalvado). Além dos dois projetos ja citados, integram o PG034: a Capacitagdo das Defesas Civis com
cursos de curta e longa duragao para agentes de protecao e defesa civil; a Melhoria Estrutural das
Defesas Civis (fornecimento de Kit de equipamentos em 2017, digitalizagdo da Rede de Radio da Policia
Militar de Ponte Nova e Mariana, construgdo de sedes proprias) e o Fortalecimento e Preparagdo das
Defesas Civis composto pelo Comité Gestor de Riscos (CGR), Diagndstico das areas de risco geoldgicos
e hidroldgicos visando a elaboragdo do PMRR e os Planos de Contingéncia.

Destaca-se que o periodo de isolamento social imposto pela Covid-19 tornou-se um ponto critico
para este programa e segundo desafio devido ao impacto direto nos projetos pautados por atividades
presenciais e em grupo, como o NUPDEC e a Escola Segura, além das acGes do CGR - cujas atividades
programadas permanecem paralisadas e ndo estdo sendo realizadas desde entdo. Esses projetos estao
sendo atendidos temporariamente pelo Plano de Assessoria Técnica Remota. Ha atraso no cumprimento
das atividades previstas nos cronogramas e isso afeta diretamente o monitoramento do PG034 e a
atualizacdo dos indicadores reportados. Consequentemente, essas atividades e acdes devem ser
reprogramadas e incorporadas aos planos de trabalho de 2021.

Por fim, esses dois desafios possuem relacdo direta com as premissas estabelecidas pela Lei Federal n°
12.608 de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), e pelo Marco de
Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 visando fortalecer as estruturas existentes e
reduzir o risco de desastres. Portanto, devem ser cumpridas as recomendacdes para agdes de
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagdo voltadas a protecdo e defesa civil previstas
na Lei Federal.
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PG034: PROGRAMA DE PREPARAGAO AS EMERGENCIAS AMBIENTAIS

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acles de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta
para superacao do desafio e

outras agGes necessarias)

1 - Necessidade de
reconhecimento da
populagdo vulneravel situada
em area de "Dam Break"
como variavel a ser
considerada nos outros
programas.

Ampliar o Censo Populacional
na area de dam break para os
municipios de Rio Doce e
Santa Cruz do Escalvado;
Elaborar um diagnodstico para
a area de dam break, que
incorpore as informacgodes do
Censo Populacional;

Elaborar um Plano de
Contingéncia especifico para a
area de dam break;

Iniciar a revisdao das agoes do
PGO08, PG010 e PG017 no que
se refeOre ao local de moradia
e de trabalho;

Iniciar a revisao das
intervengdes planejadas no
ambito do Eixo 4, de modo a
evitar a consolidagdo das
localizagdes das edificagdes
em area de dam break.

Concluir a revisao das acoes
do PG008, PG010 e PG0O17
no que se refere ao local de
moradia e de trabalho;
Concluir a revisao das
intervengdes planejadas no
ambito do Eixo 4, de modo a
evitar a consolidagao das
localizagOes das edificagbes
em area de dam break.

Implementar o processo
de reassentamento das
familias identificadas
como criticas no Plano de
Contingéncia, situadas
em area de dam break
(PG010 e Eixo 4);
Implementar as agdes
complementares para
garantia da seguranca da
populagdo situada em
area de dam break.

PG001: na identificagcdo dos
atingidos residentes em
area de dam break;

PG0O05: na identificagcdo dos
atingidos em situagao de
vulnerabilidade social;
PG008, PG010 e PG017: na
revisdo das agdes a partir
do Plano de Contingéncia.
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PG034: PROGRAMA DE PREPARAGAO AS EMERGENCIAS AMBIENTAIS

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acles de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta
para superacao do desafio e

outras agGes necessarias)

2 - Reestruturagdo e
fortalecimento das Defesas
Civis através do aumento no
numero de agentes de
protecao e defesa civil.

N&o aplicavel

Nao aplicavel

Nao aplicavel

Sistema de Defesa Civil
(instituida pela Lei Federal
12.608/12): a restruturacao
institucional das Defesas
Civis por meio da criagdo de
Secretarias bem como o
aumento do nimero de
agentes depende de
articulacdo entre as Defesas

Civis Municipais, Estaduais e

Federal junto com as

prefeituras desses

municipios.

o Elaborar Planos de
Desenvolvimento

Institucional do Sistema

de Defesa Civil dos
guatro municipios
abrangidos pelo
programa;

o Suportar sua
implementacao junto
ao0s municipios
abrangidos pelo
programa.
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3.35 PGO035: Programa de Informagao para a Populagao

Considerando que o PG035 tem como objetivo “promover o registro, a guarda e o acesso a
informacGes, memodrias e processos relacionados as comunidades e municipios atingidos, a atividade
mineraria nessas localidades, aos danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao e ao trabalho
de reparacdo e compensacdo, com atengao a aspectos culturais, sociais, econdmicos, fisicos e ambientais”
(Documento de Definicdo do Programa, 1d05, janeiro/20), ainda ndo hd nenhum dos trés Centros de
Informacées Técnicas (CIT) em funcionamento conforme compromissado no TTAC (Clausula 174).

O primeiro deles, instalado em agosto de 2018, com quase dois anos de atraso, estava em
funcionamento no municipio de Mariana (MG), porém teve suas atividades suspensas desde margo de
2020 devido a pandemia do novo coronavirus e as necessidades de remodelacdo do projeto pedido pela
Cémara Técnica de Participagdo, Dialogo e Controle Social (CT-PDCS). O CIT Mariana devera ser
reinstalado na area central da cidade, em imdvel publico, indicado pela prefeitura municipal. O projeto
conceitual do espaco foi apresentado a CT-PDCS em junho de 2020, e esta em revisdo solicitada por
esta Camara Técnica.

O outro CIT sera instalado em Governador Valadares (MG), por acordo com o governo de Minas
Gerais e, conforme a Fundacdo, a apresentacdo do projeto conceitual dependeria da avaliagdo do imdvel
publico, a qual foi adiada em funcdo da pandemia. Nesse periodo, a Fundagdo Renova reportou que foi
solicitado pela prefeitura de Governador Valadares nova mudanca do local destinado ao CIT em
14/08/2020 e que sera feita uma avaliacdo dos impactos desta solicitacdo no planejamento.

O terceiro CIT sera instalado na localidade de Regéncia, em Linhares (ES), sendo que as
negociagdes com o ICMBio, que compartilha o local, seguem em andamento. O projeto conceitual foi
apresentado pela Fundagdo Renova em outubro e encontra-se em analise pelos membros a CT-PDCS.

Vale destacar que a Fundacao Renova descumpriu todos os prazos previstos na Deliberacdo n° 306
de 30/07/2019, que estabeleceu prazo maximo de 240 dias para implantacdo de todas as mudancas
indicadas nas notas técnicas emitidas até entdo. A justificativa apresentada por ela foi o atraso dos
municipios de Mariana e Governador Valadares na indicacdo dos imoveis destinados ao funcionamento
dos CITs. Posteriormente, a partir de margo/2020, justificou os atrasos em fungdo pandemia.

Em fevereiro de 2020 a CT-PDCS elaborou a Nota Técnica n® 23, que estabeleceu novos prazos.
Como a referida nota técnica so foi submetida ao CIF seis meses apds sua elaboracdo, os prazos nela
constantes ja estdo significativamente dilatados. Em oficio encaminhado recentemente a CT-PDCS, no
entanto, a Fundagdo Renova, solicitou que os prazos previstos na NT 23, de 60 dias para o CIT Mariana
fosse estendido para 120 dias e o prazo de 120 dias para o CIT Governador Valadares fosse estendido
para 210 dias. A Deliberagdo 437 definiu os prazos de 60 dias para o CIT Mariana, 210 dias para o CIT
Governador Valadares e 210 dias para o CIT Linhares para envio dos documentos definitivos sobre os
projetos conceituais.

O cronograma da Fundacdo Renova previa para o dia 1° de outubro de 2020, o inicio das obras de
reforma do novo imovel que abrigarda o Centro InformacGes Técnicas em Mariana (MG), o que ndo
ocorreu, ja que o projeto arquiteténico e seus complementos aguardam licenciamento junto ao Municipio
e junto ao IPHAN. O cronograma atual prevé as seguintes datas para inicio de funcionamento:
15/03/2021-CIT Mariana; 24/03/2022- CIT Regéncia; 29/09/22-CIT Governador Valadares.
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PG035: PROGRAMA DE INFORMAGAO PARA A POPULAGAO

Principal desafio do programa,
a ser vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a partir
de 2022)

Interdependéncias

(entre as agdes de resposta para

superacgao do desafio e outras
acoes necessarias)

1 - Consolidar os projetos
conceituais dos Centros de
Informacdo Técnica (CITs); e

Cumprir os prazos e
compromissos assumidos
com relagdo a entrega
dos projetos conceituais e
executivos, cronograma e
planilha de custos para o
CIT de Mariana (MG),
conforme Deliberagdo CIF
n° 437/2020: 60 dias.

Cumprir os prazos e
compromissos assumidos
com relagdo a entrega
dos projetos conceituais e
executivos, cronograma e
planilha de custos para os
CITs de Governador
Valadares (MG) e
Regéncia (ES), conforme
Deliberagdo CIF n©
437/2020: 210 dias.

PG012, PG013 e PG033: na
geragao de informagdes sobre
o rio Doce antes e depois do
desastre, disponibilizando
para educagdo, memoria,
cultura e processos
psicossociais de superacao de
traumas.

Todos os PGs: o CIT seria um
repositdrio de todas
informacoes técnicas geradas
sobre o desastre e as agdes
de reparacgdo das diversas
areas do conhecimento.

2 - Agilizar o cronograma de
implantacdo dos CITs de Mariana,
Governador Valadares e Linhares.

Definir o local de
instalagdo do CIT de
Governador Valadares e
fechamento da parceria
com o Poder Publico para
concretizacao do projeto.
Apresentara revisao dos
custos estimados do
Programa, cujos valores
deverao ser esclarecidos
e detalhados, conforme
Deliberacdo CIF n©
437/2020: 60 dias.

Cumprir os prazos e
compromissos assumidos
com relagdo as demais
entregas definidas na
Deliberacdo CIF n©
437/2020: prazos variam
entre 120 e 210 dias.
Relacionar a gestdo dos
equipamentos, curadoria,
identidade visual,
sistemas de informacao,
além da revisdo do
cronograma geral do
Programa, ao final da
elaboragao do demais
itens definidos na
Deliberacao.

e Instalar e abrir a

sociedade dos
equipamentos conforme
cronograma revisado e
validado pela CT-PDCS.

Todos os PGs: deverao
alimentar com informacoes a
partir de um processo
especifico para esse fim a ser
desenvolvido.
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3.36 PGO036: Programa de Comunicacao Nacional e Internacional

A divulgacdo dos programas pela Fundacdao Renova é parcial, pois ndo mostra todos os lados da
informacao. E feita por meio de publicagbes que defendem mais a reputagao e a marca da Fundagao, e
ndo ha equilibrio com as demandas por informagdes dos programas de reparacdo mais manifestadas
pela sociedade que precisa ter seus direitos atendidos, a exemplo do cadastro de atingidos, e os
programas de auxilio financeiro, de indenizacdo, de salde e de protecdo social. Ha falhas, erros e
posicionamentos contraditérios sobre os programas em geral que ndo sdo publicadas no site e nas redes
sociais.

A equipe da Fundagdo Renova ja sinalizou em diversas oportunidades a CT-PDCS e a Ramboll que
as dificuldades enfrentadas no campo da comunicacgdo, seja no site ou no ambito do PG006, com relagdo
ao fornecimento de respostas efetivas as demandas no Canais de Relacionamento e Ouvidoria, ocorrem
em fungao da nao disponibilizacdo de informagbes por parte dos programas ou pela falta de agbes
decisivas e efetivas deles. Por isso, é necessario que as agoes indicadas, em especial a revisdo das
diretrizes de comunicagdo, obtenham a chancela da presidéncia e do Conselho Curador da Fundagao. A
literatura indica que apenas com o comprometimento da alta direcao tais mudancgas e melhorias seriam
possiveis.

A administracdo do site limita a participacdao do atingido em dois momentos: (i) ao exigir cadastro
para fazer comentarios; e (ii) ao ndo encaminhar os pedidos de informagdo, que chegam por meio dele
ou pelas redes sociais, para que sejam tratados da maneira como devem ser pela Fundagdo Renova.
Assim, observa-se pouca ou nenhuma possibilidade de didlogo e contraditério neste veiculo, bem como,
em muitos casos, o limite do acesso a informacdo clara e transparente, que ndo atende ao que determina
o Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC), especialmente nas clausulas: 09-As partes
reconhecem que devem ser assegurados aos impactados: iii) informacdo"; 12 - O acesso a informacdo
implica que todos os PROGRAMAS decorrentes deste Acordo devem ser de acesso publico e divulgados
em linguagem acessivel aos impactados, devendo ser apresentados de uma forma transparente, clara
e, sempre que possivel, objetiva; 60-A populacdo impactada e os INDIRETAMENTE IMPACTADOS
terdo acesso a informacdo ampla, transparente, completa e publica, em linguagem acessivel,
adequada e compreensivel a todos os interessados, como condicdo necessaria a participacao social
esclarecida (grifos nossos).

O Portal da Transparéncia ndo cumpre requisitos importantes da Lei de Acesso a Informacdo, dentre
eles as regras estabelecidas para transparéncia passiva, como prazos de respostas, direito de recurso,
além da auséncia de relatério das demandas de pedidos de informacdo. Vale destacar que, embora os
dados de acesso ao Portal tenham sido agregados na medigao dos indicadores do PG036 e, ele se trata
de importante ferramenta para possibilitar a participagdao e o controle social, ndo podendo ser tratado
de forma apartada do PG006 - Programa de Comunicacdo, Participacdo, Didlogo e Controle Social.
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PG036: PROGRAMA DE COMUNICAGAO NACIONAL E INTERNACIONAL

Acles de resposta para superacgao do desafio Interdependéncias
Principal desafio dt_) Curto prazo Médio prazo Longo prazo (entre as ag6~es de resposta
programa, a ser vencido 3 "Ep il (de 4 meses a 12 meses, limitado | (superior a 12 meses, a para superagao do desafio e
(3 meses - "Emergencial”) a 2021) partir de 2022) outras agdes necessarias)

e Promover treinamentos das
equipes internas de
Comunicagdo, dos programas
e das agéncias contratadas,
com vistas a capacitar para a
adocgdo da nova diretriz;

e Adequar a comunicagdo as
diretrizes revistas, garantindo
que as mensagens veiculadas
sejam claras com relacdo aos |e Promover treinamentos |e¢ PGO006: acdes precisam ser

e Revisar as diretrizes de pontos de pendéncias e/ou de reciclagem das integradas com:
1 - Promover uma mudanca de comunicacdo da Fundacao falhas na execucgdo dos equipes. - Mudanga da politica de
rumo na comunicagao da Renova, mudando seu foco programas, garantindo aos e Revisar periodicamente comunicagdo - Pilar
Fundagdo Renova, de comunicagao publicos de interesse e em as diretrizes de Comunicacgao
reposicionando-a para além da institucional/promocional especial as pessoas atingidas: comunicagdo e os - Adequagdo do portal da
visdo institucional e promocional para atender ao - A compreensao da real fluxos estabelecidos transparéncia a todos os
para adotar uma comunicagao estabelecido no TTAC; situacdo dos programas para adequacdo ao preceitos legais e
social voltada para atendimento |e Incorporar as demandas divulgados; momento da reparacgdo. determinados no TTAC.
as demandas das comunidades de atingidos recebidas nas - O alinhamento com as e Construir com a
atingidas, em seus aspectos redes sociais da Fundagao principais demandas de representagdo dos e PGO035: estender a curadoria
econOdmicos, sociais e para tratamento no fluxo informacgdo da populagao atingidos e CIF uma paritaria dos contelidos dos
ambientais; e dos Canais de atingida, em seus aspectos curadoria paritaria para CITs ao acompanhamento

Relacionamento. econbmicos, sociais e a proposicao de dos conteudos do site da
ambientais. conteudos. Fundagdo Renova.

e Integrar com as equipes do
PG006 e dos programas
prioritarios em demandas das
comunidades atingidas nos
Canais de Relacionamento e
Ouvidoria de forma a
estabelecer um fluxo que irad
direcionar a producao das
pautas.
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PG036: PROGRAMA DE COMUNICAGAO NACIONAL E INTERNACIONAL

Principal desafio do
programa, a ser vencido

Acles de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses, limitado
a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta
para superacdo do desafio e

outras acGes necessarias)

2 - Promover a transparéncia
total das agdes, com adesao
integral aos preceitos da Lei de
Acesso a Informacao.

Continuar os trabalhos dos
Grupos de Trabalho (GT)
Transparéncia e Plano
Territorial Integrado (PTI),
no ambito da CT-PDCS.
Incluir no Portal da
Transparéncia as
informagdes ja
identificadas como
ausentes pela Ramboll,
tais como:

Detalhes dos programas
de reparacao;

Diagnostico e estudos que
embasam as agodes;

AcOes detalhadas por
municipio atingido;
Cumprimento de requisitos
importantes da Lei de
Acesso a Informacdo,
dentre eles as regras
estabelecidas para
transparéncia passiva,
como prazos de respostas,
direito de recurso e
divulgacdo de relatério das
demandas de pedidos de
informacao.

e Adequar as informagdes

divulgadas no Portal da
Transparéncia as diretrizes
acordadas nos GTs, dentro
dos prazos pactuados.

Dar manutengao
constante do Portal com
a disponibilizacdo de
informagdes
atualizadas.

PG006: agdes precisam ser

integradas com:

- Mudanca da politica de
comunicacao - Pilar
Comunicacao

- Adequacao do portal da
transparéncia a todos os
preceitos legais e
determinados no TTAC.
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3.38 PGO038: Programa de Monitoramento da Bacia do Rio Doce, Areas Estuarina, Costeira
e Marinha Impactadas

As agdes do Programa de Monitoramento da Bacia do Rio Doce, Areas Estuarina, Costeira e Marinha
Impactadas objetivam monitorar e avaliar a qualidade das aguas, dos sedimentos e da biota, e sdo
norteadas pelas cldusulas 177, 178 e 179 do TTAC. A cldusula 177 se refere ao programa de
monitoramento qualitativo e quantitativo sistematico (PMQQS), a clausula 178 ao Programa de
Monitoramento Quali-Quantitativo de Vigildncia Ambiental das Intervengdes (PMQQVAI) e a clausula
179 a aprovacdo do plano de monitoramento pelos érgdos competentes.

A revisdo do PMQQS é prevista para ocorrer a cada dois anos com apoio do grupo técnico de
acompanhamento (GTA-PMQQS). Em 2020, na revisdao bianual do PMQQS, a malha amostral foi
otimizada, considerando reposicionamento, adicdo e supressdo de alguns pontos. Os parametros a
serem monitorados também passaram por alteragdes, foram incluidos os pardametros cujos resultados
apresentaram alteragOes significativas durante e apds a passagem dos rejeitos provenientes do
rompimento da barragem de rejeitos de Funddo e aqueles que poderiam ter relacdo com os efeitos
observados durante a passagem da lama. O objetivo geral do PMQQS também foi readequado, passando
de: “acompanhar, ao longo do tempo, a recuperacdo da bacia hidrografica do rio Doce e zona costeira
e estuarina adjacente, bem como a efetividade das intervencGes permanentes realizadas, através da
avaliacdo sistematica da qualidade das aguas e dos sedimentos.”; para: “gerar e disponibilizar para o
sistema CIF, instituicGes publicas e privadas e a populagao em geral, um banco de dados confiavel, de
qualidade e quantidade de agua e sedimentos, com parametros fisicos, quimicos e bioldgicos da area
ambiental I definida do TTAC, por um periodo de 10 anos.”

Considerando esse novo objetivo, tem sido um enfoque dos érgdos melhorar a disponibilizacdo dos
dados para o sistema CIF, instituicdes publicas e privadas e a populacdo em geral. Com isto em mente,
foi solicitado a Fundagdo Renova a elaboragdo de uma plataforma online especifica para o PMQQS onde
os dados pudessem ser visualizados de forma simples, rapida e objetiva a fim de atender a clausula 12
do TTAC. Com isto, foram cancelados os relatérios anuais e os relatérios trimestrais simplificados. O
Unico relatério a ser entregue pela Fundacao Renova é o relatério de garantia e controle de qualidade
(QA/QC). Depois de nove meses de elaboragdo, o portal entrou no ar em novembro de 2020. Acredita-
se que a comunicacdo dos dados do PMQQS sera mais efetiva com o novo portal, principalmente com a
retirada do formulario de identificacdo para que se possa baixar os dados. Um problema é que mesmo
com a divulgagdo dos dados, ainda existem duvidas sobre os usos da agua. Era esperado uma secdo
especifica de perguntas frequentes no portal para esclarecer se a dgua do Rio Doce esta prdpria para
os diversos usos da agua. Entretanto, houve um impasse devido a divergéncias entre a Fundacdo
Renova, que queria dizer que a agua estava propria, e os érgdos publicos que queriam dizer ndo ha
certezas se a agua esta propria ou ndo. O impasse foi resolvido devido a intervencdao da Assessoria
Técnica dos Atingidos (ATIs) Asperqd que afirmou que a linguagem adotada pelos 6rgdos ndo estava
acessivel aos atingidos. Foi optado entdo, por aguardar um pouco mais antes de fornecer informacgGes
sobre os usos no portal. Assim, até o presente momento apesar da divulgacao dos dados do PMQQS ter
melhorado com a publicacdo do portal, ndo ha ainda divulgacao direta e clara sobre a qualidade da agua
para os atingidos. A desconfianca sobre a qualidade da agua e as restricdes de alguns usos fazem com
gue os a abundante disponibilidade oferecida pelo rio Doce torne-se indisponivel a seus usuarios. De
maneira geral, as acGes em atendimento a clausula 177, estdo sendo realizadas, ainda que ndo tenham
alcancado os patamares satisfatérios nos indicadores estabelecidos pela Ramboll.

Quanto a clausula 178, atualmente ndo had monitoramento em referéncia as intervencgdes, apds a
suspensdo do PMQQVAI em abril de 2019 pela Deliberacdo CIF N° 275, devido ao alto custo de operacao
e ao ndo cumprimento dos objetivos do programa que eram de detectar os impactos e avaliar a eficacia
das obras. O PMQQVAI foi elaborado de forma integrada com os trabalhos de recuperagdo ambiental
executados no ambito do Programa 25 - Revegetacdo, Enrocamentos e Outros Métodos, com foco no
controle de erosdo, estabilizacdo e regularizacdao das calhas e margens na regido compreendida entre a
barragem de Funddo e a usina hidrelétrica Risoleta Neves. No PMQQVAI havia 22 pontos de
amostragem, com a interrupcao do programa estes pontos deixaram de ser amostrados. A retomada
do programa depende de sua reestruturagao, para que desta vez haja o atendimento dos objetivos.
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PG038: PROGRAMA DE MONITORAMENTO DA BACIA DO RIO DOCE, AREAS ESTUARINA, COSTEIRA E MARINHA IMPACTADAS

Principal desafio do programa, a
ser vencido

Acoes de resposta para superagao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta
para superacao do desafio e

outras acGes necessarias)

1 - Melhoria do Portal do PMQQS.

Realizar a divulgacao do
site do portal de maneira
a ampliar o
conhecimento pelo
publico em geral.
Adicionar todos os
pontos monitorados nas
abas de “"monitoramento
convencional” e
“monitoramento
automatico”.

Incluir informacgdes
sobre os usos da agua
(dessedentagdo animal,
irrigagdo, pesca,
recreagao, etc.) na aba
de perguntas frequentes.

Incluir novas
funcionalidades no site
como por exemplo um
mapa de calor e um
indice da qualidade da
agua; aumentar a
velocidade dos gréaficos e
de download;

PGs 014 e 032: demanda de
interface entre os
programas que tratam sobre
a qualidade de agua, para o
delineamento integrado das
acoes estruturantes.

2 - Retomada e reestruturagao do
PMQQVAI em atendimento a clausula
178 do TTAC.

Readequar o PMQQVAI,
definindo os gatilhos de
acionamento do
monitoramento,
emitindo Nota Técnica
correspondente;
Deliberar no CIF o
retorno do
monitoramento das
intervengoes, via
PMQQVAL

Implementar a retomada
do programa.

Continuar a execugdo do
programa.

PGs 009, 023/24 e 025:
demanda de interface entre
0s programas que tratam
das intervengdbes para o
delineamento integrado das
acodes estruturantes.
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3.39 PGO039: Programa de Consolidacao de Unidades de Conservacao

Passados cinco anos do desastre, apenas a fase 1 da clausula 181, que mede os impactos causados
nas Unidades de Conservacdo (UCs) e indica as solugdes para sua recuperacdo, esta em andamento. A
primeira etapa desta fase, que envolveu a elaboracdo dos relatérios de diagnéstico dos impactos, foi
concluida. A segunda etapa, a qual foi dividida em pacotes regionais de avaliacdo (Continentais 1 e 2;
e Costeiras 1 e 2) esta atualmente atrasada no que diz respeito a entrega dos estudos de impactos nas
UCs, tendo entregue apenas o referente a 15% do total de relatdrios finais, cujo prazo de entrega
programado era dezembro/19.

No dia 18 de agosto, ocorreu a 46° reunido da CTBIO, onde a Fundagao Renova apresentou o novo
cronograma quanto a entrega dos relatérios das UCs Continentais 1 e Costeiras 1 e 2 que ainda se
encontram pendentes. A representante da Fundagdo Renova informou que foi identificado a necessidade
de se realizar um Workshop com a contratada que realiza este estudo, para uma adequacdo mais
profunda do processo fosse feita, a fim de que os estudos atendam devidamente o plano de trabalho
aprovado. Devido a necessidade de revisdao dos relatérios, foi solicitado prazo de 6 meses para as
devidas analises, destacando a importancia desse processo, e dizendo que assim seria garantido o
repasse das informagdes corretas. E importante ressaltar que esse prazo de seis meses se soma ao
prazo de adiantamento anterior ja solicitado pela FR, de sete meses, uma vez que o prazo de entrega
de todos os relatérios era dezembro de 2019 e ja havia sido solicitado o adiamento para junho de 2020.

Com relagdo a clausula 182, a consolidagdo do Refiigio de Vida Silvestre de Santa Cruz caminha
devagar e dentre o previsto. Até entdo os seguintes produtos foram concluidos: (i) acordo de
Cooperagao ICMBio/Renova; Plano de Trabalho para Consolidagdo do RVS de Santa Cruz; (ii) Termos
de Referéncia elaborados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) para
implementacdo das acdes previstas no Plano de Trabalho, que sdo a elaboracdo do Plano de Manejo e
do Mapeamento e Caracterizagdo do Uso do Solo e Vegetacdo na area das UCs.

A primeira etapa do plano de trabalho para a consolidagdo do Parque Estadual do Rio Doce foi
aprovada, porém o acordo de cooperagdo entre a Fundacdo Renova e o Instituto Estadual de Florestas
(IEF) estd ha mais de 11 meses atrasado. No decorrer deste atraso houve a inclusdo de informagdes
sobre a nova versdao do Plano de Trabalho (PT), onde o valor total para a consolidagdo da Unidade de
Conservacao do Parque Estadual do Rio Doce sofreu um aumento de 47%, Este valor inclui a quantia
aprovada anteriormente, que garantia apenas a primeira etapa do PT. Este novo plano de trabalho foi
aprovado e novo prazo de 40 dias foi dado para assinatura do acordo de cooperacao.

A criacdo da area de preservagdo ambiental (APA) na Foz do Rio Doce pelo poder publico ndo
avancou, onde a Fundacao Renova ainda aguarda acordo do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio) para criar a sede.

Ao longo desses cinco anos foi possivel observar que os 6rgaos ambientais apresentam dificuldades
no acompanhamento e desenvolvimento dos produtos (atividades previstas, entrega dos relatérios finais
e implementagdo de agles), uma vez que sdo poucos os técnicos e, por isso, as avaliagbes de
determinados produtos e desenvolvimento de documentos como termos de referéncias tém sofrido
atrasos significativos.
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PG039: PROGRAMA DE CONSOLIDAGCAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Principal desafio do
programa, a ser vencido

AcOes de resposta para superagao do desafio

Interdependéncias
(entre as agdes de resposta para
superagdo do desafio e outras
acdes necessarias)

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo

(superior a 12 meses, a partir

de 2022)

1 - Atraso significativo no
cronograma, devido ao
protelamento constante nos
prazos de entrega dos
produtos estabelecidos pela
Fundagdo Renova e suas
subcontratadas;

Entregar os relatérios finais
das UCs Continentais 1 e
Costeiras 1 e 2,
desconsiderando a porgao
baiana;

Contratar apoio técnico
especializado para o Reflgio
de Vida Silvestre de Santa
Cruz (REVIS);

Assinar o acordo de
cooperacao entre Fundacao
Renova e Instituto Estadual
de Florestas (IEF).

Concluir e entregar os .
planos de agdo para a
reparagao das UCs
impactadas;

Realizar oficina de
avaliacao de impactos e
proposicdao de medidas
reparatdrias nas UCs
localizadas na porcao
baiana; ) .
Apoiar a criacao da Area
de Protecao Ambiental
(APA) Foz do Rio Doce. .

Implementar as agbes de
reparagao nas UCs
impactadas de acordo com
os planos de acgao;
Executar as acoes de
acordo com o Plano de
Trabalho do IEF do Parque
Estadual do Rio Doce
(PERD); )
Construir a sede da Area
de Protecao Ambiental
(APA) Foz do Rio Doce;
Executar do Plano de
Trabalho revisado -
Refligio de Vida Silvestre
de Santa Cruz (REVIS).

PG028: monitora a biota
aquatica na porgao capixaba,
onde estdo localizadas
algumas das UCs avaliadas;
PGO038: auxilia na
comprovagado de impacto real
na agua e sedimento de
algumas UCs avaliadas;
Decisdo judicial a respeito de
revisdo dos critérios da
clausula 181 para a inclusdo
de novas UCs no estudo, bem
como sobre a inclusdo de
novas areas geograficas (UCs
localizadas na Bahia).

2 - Limitagdo de
acompanhamento e
desenvolvimento dos
produtos por parte dos
6rgdos ambientais

Garantir a alocacao de
recursos financeiros no
orcamento CIF e a sua
efetiva operacionalizagao,
por meio da FLACSO
(gerenciadora), visando
ampliar a capacidade
técnica e disponibilidade de
profissionais na fiscalizacao
e analise dos produtos
previstos.

Manter a operacionalizacdo do orcamento CIF, por meio da

FLACSO (gerenciadora),

analise dos produtos previstos.

visando ampliar a capacidade
técnica e disponibilidade de profissionais na fiscalizagdo e

Sistema CIF
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3.40 PGO040: Programa de Fomento a Implantacio do CAR e dos PRAs na Area Ambiental 1

O Programa de Fomento a Implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) na Area Ambiental 1, PG040, tem o objetivo de prestar suporte técnico
aos proprietarios para cadastramento dos imdveis rurais afetados pelo rompimento da barragem de
Funddo no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR. Destina-se também a elaborar e
implementar os PRAs desses imdveis, apds o fomento do CAR (com status ativo na condigdo “sem
pendéncia”).

As informacdes apresentadas pela Fundacdo Renova, até outubro de 2020, indicam um avanco de
165 cadastros retificados ou ratificados de um total de 244 do niumero de CARs para o Territdrio 1. Apds
a retificacdo, a Fundagdo Renova vai apoiar na elaboracdao do PRA, cuja meta é ter 100% dos imoveis
rurais que aderiram ao PRA com Termo de Compromisso assinado com o 6rgdo gestor do CAR até 2022.
O programa devera ser finalizado em margo/2026, 10 (dez) anos da assinatura do TTAC.

Os prazos de fomento ao CAR e PRA apresentados correspondem aos prazos legais e as metas de
conclusdo das atividades dependem da adesdo dos proprietarios, sendo facultado a esses realizar sua
adesao ou ndo ao Programa. Portanto, a maior limitacdo do programa é a ndo adesao pelos proprietarios
ao programa, ja que muitos ndo aceitam regularizar as APPs e Reserva Legal (RL). Assim, torna-se
fundamental que o produtor rural tenha conhecimento das vantagens em aderir a regularizagdo,
conforme a Lei Federal 12.651/12 (Novo Cédigo Florestal), como:

e Possibilitar o planejamento ambiental e econdmico do uso e ocupacgao do imdvel rural;

e Obtencdo da regularidade ambiental do imdvel;

e O acesso a autorizagdes e licengas que envolvem a supressao de vegetacdo nativa;

e O registro da Reserva Legal (RL) no CAR desobriga a averbagdo desta no Cartoério de Registro
de Imoveis;

e Facilita o reconhecimento das areas de preservacdao permanentes, RL e areas de uso restrito
para fins de dedugdo do calculo do Imposto Territorial Rural (ITR).

Os proprietarios também devem ter conhecimento de que os imdveis com uso consolidado, areas
convertidas anteriormente a data de 22 de julho de 2008, podem receber beneficios pelo PRA como:

e Nao autuacao e suspensdo das sangdes administrativas decorrentes da supressao irregular de
vegetagdo em APP ou RL até 2008;

e Suspensao da punibilidade dos crimes previstos na Lei Federal n® 9.605/1998 associados a estas
infragdes (com interrupcao da prescrigao);

e Conversado das penalidades em prestagao de servigos ambientais condicionados ao cumprimento
das obrigagdes pactuadas no Termo de Compromisso;

e Recomposigdo dos passivos de RL em até 20 anos (minimo 1/10 a cada 2 anos);

Ressalta-se que o programa estd definido apenas para a Area Ambiental 1, entretanto a
regularizagdo do CAR no Territorio 2, conforme PG017, esta previsto para ser realizada com o apoio da
equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), com apoio do Instituto Federal de Florestal -
IEF, em Minas Gerais, e do Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo - IDAF.
Entretanto, as familias interessadas em aderir ao programa PG017 e receber todas as agdes previstas
em seu Plano de Adequacao deverdo também aderir ao Cadastro Ambiental Rural — CAR e Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA.

O Fomento ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) sera executado a titulo compensatorio,
considerando as mesmas premissas de elegibilidade ao Programa de Retomada das Atividades
Agropecuarias. Com base no CAR, um plano de atuacdo por propriedade sera construido de modo que
a propriedade possa ter condicdes de se programar em se adequar dentro da legislacao do setor.

Entretanto, em funcgdo dos atrasos na ATER para o territério 2 e da flexibilidade na adesdo ao CAR
no Territério 2, o acompanhamento da regularizacdo no territério sera prejudicada e dificultara uma
avaliacdo das demandas associadas ao CAR. Ainda que o TTAC ndo tenha definido que o Programa seja
implementado no Territério 2, existe uma necessidade clara definida pelo PG017.
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PG040: PROGRAMA DE FOMENTO A IMPLANTAGAO DO CAR E DOS PRAS NA AREA AMBIENTAL 1

Principal desafio do programa, a
ser vencido

Acles de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12 meses,
limitado a 2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias

(entre as agdes de resposta para

superacgao do desafio e outras
agbes necessarias)

1 - Ampliar a adesao dos
proprietarios com objetivo de
regularizar ambientalmente todas
propriedades.

e Definir uma estratégia
de sensibilizagao para
os proprietarios que
nao aderiram, ou
desistiram, do
programa.

Implementar a estratégia
de sensibilizagdo.

Finalizar o processo
para os proprietarios
que aderiram ao
programa.

2 - Auséncia da definigao de
regularizacdo do CAR e PRA no
Territério 2.

e Concluir o diagnostico
das propriedades, no
Territério 2, que
devem possuir o CAR e
PRA.

Implementar o CAR e PRA
nas propriedades definidas
pelo diagnéstico com o
apoio da ATER (PG017).

Concluir a
implementagao do CAR
e PRA nas
propriedades definidas
pelo diagndstico com o
apoio da ATER
(PG017).

PG017: Vinculagao com as
atividades de ATER;

PG038: Diagnostico das areas
de irrigagdo no Territério 2.
Regulamentacao do processo
de implementagado do Plano de
Regularizagdao Ambiental (PRA)
dos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo;
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3.42 PGO042: Programa de Ressarcimento dos Gastos Publicos Extraordinarios

Nos relatdérios mensais emitidos pela Fundacdo Renova ao CIF, as informagdes sobre os gastos
deste programa tém sido contraditdrias e nem sempre detalhadas. Por exemplo, ndo fica claro porque
o relatdrio aponta um valor gasto superior a R$ 83,5 milhGes com este programa, quando a soma dos
valores ressarcidos as prefeituras e aos 6rgdos estaduais e federais resulta em R$ 72,25 milhdes.
Portanto, uma diferenca superior a R$ 10 milhdes, e ndo esta explicada em que tipo de despesas essa
diferenca de valor foi gasta. Também nao fica transparente nos documentos da Fundacdo Renova
analisados no periodo por que o orgamento deste programa saltou de R$ 83,54 milhGes para R$ 87,39
milhdes.

Um total para 38 municipios ressarcidos dentre os 40 que fizeram parte do acordo alcancando
o valor de R$ 43.267.006,49 repassados as prefeituras. Os municipios de Colatina/ES, Mariana/MG nao
receberam e ainda questionavam os valores definidos no acordo para ressarcimento dos gastos devidos
na justica do Reino Unido que cancelou o processo. Deveriam ser aplicadas as correcdes monetarias aos
valores ressarcidos ou a ressarcir aos municipios, conforme deliberacdo CIF n® 254 de 18/12/2018.
Permanece estagnado o ressarcimento dos 6rgdos publicos federais e estaduais, no total de 18 érgéos,
uma vez que o ressarcimento ao Ministério da Integracdo nada mais avangou, considerando o periodo
monitorado e a distancia do prazo final que seria em janeiro de 2019 (CIF n° 254 de 18/12/2018).

Os ressarcimentos de gastos extraordinarios aos 6rgaos publicos tém um aspecto de governanga,
pois recursos financeiros ddao mais capacidades de gestdo e resolucdo de problemas da coletividade
afetos a qualidade de vida e situacdo econdmica dos municipios e 6rgaos estaduais. Estes alimentariam
com recursos financeiros as estruturas legais e instituicdes que devem realizar as politicas publicas de
diversas ordens e cuja capacidade econ6mica dos territorios atingidos seria fortalecida, uma vez que
havia sido reduzida com os danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao.

Por afirmagdes aleatdrias dos prefeitos e servidores municipais, neste periodo monitorado, ha
indicios de dupla penalizacdo aos municipios atingidos por causa da pandemia, pois os prazos que ja
estavam dilatados e atrasados em relagdo ao atendimento as deliberacdes estdo sendo mais
postergados, tornando esses territdrios atingidos mais vulnerdveis pelos efeitos do desastre da
barragem, além dos impactos da crise Covid-19.

A Fundagdo Renova protocolou em 22 de junho de 2020 por meio do Oficio OFI.NII. FR.2020.0904,
com base na cldusula 203 do TTAC, uma proposta bem timida de revisdo deste programa, alegando que
as oficinas de revisdo do mesmo com a CT-EI e equipe interna ndao reformularam o escopo, nem
indicadores, metas e critérios de encerramento do PG042. Houve apenas ajuste no cronograma para o
encerramento deste, reajustado entdo para maio de 2021. Neste oficio, a Fundacdo comunica que oficiou
0S municipios ndo ressarcidos até o momento, dando prazo de 60 dias para que 0os mesmos se
manifestem se aceitam ou ndo o ressarcimento oferecido com as respectivas justificativas. Também
alega que oficiarad todos os dérgdos publicos do conjunto dos ja ressarcidos se os mesmos planejam
manifestar solicitagdo de ressarcimentos residuais previstos na clausula 143 do TTAC.
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PG042: PROGRAMA DE RESSARCIMENTO DOS GASTOS PUBLICOS EXTRAORDINARIOS

Principal desafio do programa, a ser
vencido

AcOes de resposta para superacgao do desafio

Curto prazo
(3 meses - "Emergencial")

Médio prazo
(de 4 meses a 12
meses, limitado a

2021)

Longo prazo
(superior a 12 meses, a
partir de 2022)

Interdependéncias
(entre as agOes de resposta para
superacgao do desafio e outras agoes
necessarias)

1 - Aplicagdo da corregdo monetaria no
ressarcimento dos valores ja efetuados,
especialmente aos municipios atingidos;

Realizar o cdlculo da
correcdo monetaria aplicavel
ao valor definido para
pagamento em dezembro de
2018 até o ressarcimento
definitivamente
desembolsado a cada
municipio, conforme
deliberagao CIF n° 254 de
18/12/2018

Efetuar o pagamento
da corregdo monetaria
aplicavel a cada
municipio que recebeu
o ressarcimento pela
Fundagdao Renova

Esta parte ja deve ter
sido encerrada.

2 - Implementar processo de
ressarcimento do pagamento de despesas
residuais decorrentes da atuacao dos
orgaos.

Comunicar, coletar e
auditar as solicitagdes dos
orgdos publicos das esferas
federal, estaduais e
municipais considerando as
despesas continuas
realizadas apds 2016 com
base na cldusula 143 do
TTAC.

Apresentar via CT-EI uma

NT a ser encaminhada ao
CIF para fazer cumprir esta
cldusula.

Realizar o
ressarcimento dos
valores residuais
comprovados,
conforme diretrizes
aprovadas junto ao
programa 42.

Todo ano do processo
de reparacdo deve
conter o levantamento,
a comprovagao € o
ressarcimento dos
valores residuais devido
ao prolongamento de
gastos relacionados a
execucao de todos os
outros programas.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As acOes em curso, que consumiram até o momento um valor superior a 10 bilhGes de reais,
seguem sendo executadas com baixa eficacia, o que pode ser verificado pelo nivel de insatisfagdo tanto
dos atingidos quanto das diferentes instituicdes que compde o sistema CIF ou as instituicdes de justica
gue atuam no caso do desastre do rompimento da barragem de Funddo. A execucao dos programas
ainda direciona foco excessivo ao retorno as condicdes sociais e ambientais anteriores ao desastre, o
que dificulta a capacidade das pessoas e da sociedade em visualizar, planejar e buscar um futuro
possivel.

A indefinicdo estratégica dos Programa formulados, mormente no que se refere ao reconhecimento
das alteracGes irreversiveis do territorio e, portanto, no seu significado social, tem gerado redundéncias
e lacunas de natureza diversa. Tais indefinicdes promovem divisOes e fragmentam aspectos que sao,
reconhecidamente, indivisiveis e, com isso, comprometem a efetividade dos programas para uma
reparacao integral, o que vem elevando os niveis de incerteza com relagdo ao processo de mitigacao e
compensacgdo dos danos.

E desejavel que se elabore uma nova configuracdo de atuacdo dos programas que supere e, em
especial, inclua uma visdo estratégica alinhada com as preocupagdes ja manifestadas tanto pelos
atingidos, quanto pelas pecas legais, com destaque ao TAC-Governanga. Participacdo e engajamento
social devem ser os componentes centrais e transversais nos processos de desenvolvimento.

Desafio 1- Garantia ao direito a informacgao transparente e isenta

Informagdo no cenario pos-desastre é insumo crucial para dimensionamento dos danos, para
entendimento das interagdes entre eles, para mapeamento de suas consequéncias de diversas ordens
e em decorréncia disso a possibilidade de definir e agir na reparacdo e compensacdo dos mesmos. No
caso do rio Doce, a informacdo que ja foi produzida pelos estudos e programas de reparacao /
compensacdo, com direito a todos seus contraditérios, ndo tem sido disponibilizada integralmente. Por
isso, € mandatdrio repactuar o conceito de comunicacdo da reparagao conduzida pela Fundacao Renova,
para o qual devem ser adotados os principios requiridos de isengdo, equanimidade, independéncia,
transparéncia e das recomendages de comunicagdo de risco das boas praticas internacionais.

De imediato os investimentos ja realizados em integracdo de banco de dados da reparacao devem
ser incrementados e dirigidos para a conclusdo do sistema data lake que este seja um repositério
inteligente de informacdes. Inclusive o que ja foi integrado, organizado e preparado para demonstragao
em “painéis de controle”, por ora somente com acesso a algumas instancias internas da Fundacdo
Renova, deve ser imediatamente aberto aos 6rgdos de acompanhamento e controle, tais como o CIF e
MPF/FTRD, cumprindo-se a decisdo judicial da 122 Vara Federal, de 19/05/2020. Ao cumprir a decisao
judicial a Fundagdo Renova deve também retomar a disponibilizacdo dos arquivos de cronograma no
formato MS Project e de orcamento conforme gerados pelos gerentes do Programa de Gerenciamento
dos Programas Socioambientais e Socioeconémicos.

Desafio 2 - Estabelecimento de mecanismos efetivos de Participacao & Controle Social

As autoridades devem proporcionar de maneira clara, oportuna e compreensivel, a informagdo
necessaria para tornar efetivo o direito a participar do processo de tomada de decisdes, especialmente
pelas pessoas que tém o direito as agdes de reparacdo e compensagao pelos programas com este fim.

A participacdo, garantida desde o inicio dos processos decisérios, deve ser aberta e inclusiva, para:
(i) oportunizar a apresentacdo de observagoes pelos meios disponiveis; (ii) dar condicbes para que a
participacdo seja adequada as caracteristicas sociais, econ0micas, culturais, geograficas e de género
dos diferentes publicos-alvo; e (iii) também deve promover a valorizagdo do conhecimento local, o
didlogo e a interacdo das diferentes visdes e dos diferentes saberes.
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Ha procedimentos e métodos de participagdo publica que devem contemplar prazos razoaveis, com
tempo suficiente para informar ao publico e para que este participe de forma efetiva. Esses
procedimentos incorporam trés elementos fundamentais que precisam ser bem conhecidos para serem
devidamente utilizados: (i) os meios disponiveis para proceder a essa mobilizacdo, com uso da midia
local, variedade na linguagem adequada, de pecas de comunicacdao em meio fisico e digital, do apoio de
orgdos de governo e de entidades da sociedade civil, e, principalmente, de reunidoes comunitarias; (ii)
o dominio do contetdo a ser divulgado e discutido, inclusive com destaque as incertezas e limitagoes
do conhecimento sobre o mesmo; (iii) os acessos aos meios e aos atores sociais, pois esses precisam
ser negociados e nem sempre estardo disponiveis, sem antes considerarem evidente a necessidade de
se veicular a informacdo e a criacdao de vinculos de confianca.

As autoridades envolvidas devem, portanto, promover esforcos para identificar, apoiar e envolver
esses elementos de participagao, de forma ativa, oportuna e efetiva, pois as pessoas ou grupos em
situagdo de vulnerabilidade devem ter considerados os meios e formatos adequados, a fim de eliminar
as barreiras a participacao, viabilizando as inclusGes sociais por meio de processos de co-decisdo sobre
as adequacoes e as melhores praticas para efetivar um programa de acordo com as necessidades de
cada territorio. Ao tomar as decisdes, as autoridades devem considerar as observagdes do publico e
levar em conta o resultado do processo de participagdo, de modo que as contribuicbes populares
influenciem suas escolhas, pois sdo as mesmas que dardo vida definitiva as medidas de reparacdo e
compensacao dos danos do desastre.

Desafio 3 — Garantia a seguranca hidrica

Considerando que passados cinco anos da ocorréncia do desastre persiste no territério uma situagdo
de inseguranca hidrica, seja pela desconfianca na qualidade das aguas do rio Doce, seja pela escassez
ainda presente no fornecimento deste recurso, faz-se necessario a garantia de comunicagdo
transparente acerca dos diferentes resultados dos estudos e monitoramentos disponiveis de forma que
a populagdo e as partes interessadas se apropriem e tenham confianca nas informagdes técnicas
disponibilizadas. Nao ha que se desconsiderar o aspecto social com relagdo ao consumo de agua para
diversas finalidades unicamente a partir de resultados que ndo consigam transmitir essa confianca a
populagdo. As preocupacdes da populacdo e incertezas com relagdo a manutencdo da salde devem ser
enfrentadas com base em estudos de andlise de risco a salde humana seguindo as diretrizes do
Ministério da Saude e as melhores praticas internacionais.

Ha que se priorizar e garantir seguranca especialmente a populagdo mais vulneravel, partindo-se
para agoes que fujam do cunho emergencial. As obras de reparagao e implementagao dos sistemas de
captacdo e tratamento de dgua precisam ser consideradas prioritarias e deve-se eliminar entraves que
fazem com que as agdes ndo avancem em ritmo adequado. A integracao dos resultados de diferentes
iniciativas na qualidade de agua deve ser potencializada, especialmente a liberacdo de recursos aos
municipios para que estes possam fazer frente a um dos principais desafios ambientais que é o
lancamento de esgotos in natura no rio Doce. Otimizacdo nos processos necessarios a definicdo técnica
e obtengdo dos recursos de financiamento é aspecto-chave para garantia da seguranga hidrica.

Desafio 4 — Garantia a seguranga e a soberania alimentar

No contexto do desastre é importante discutir coletivamente os limites e possibilidades de
construcao alternativa de sistemas alimentares e sua governanca até que o processo de reparacgao
integral esteja finalizado. A urgéncia dessa discussao e a implementacao de acées que visem restaurar
os direitos violados no dmbito da segurancga alimentar é evidente, especialmente para aqueles grupos
que se destacam pelo agravamento das suas condicdes de vulnerabilidade nos termos aqui,
resumidamente, mencionados: populagGes tradicionais, indigenas, ribeirinhos, quilombolas, individuos
portadores de fatores agravantes que os vulnerabilizam (mulheres, negros, idosos, criangas, portadores
de deficiéncias) dentre outros.

Dentre os grupos de vulnerabilidade exacerbada pelo desastre, destacam-se aqueles de
subsisténcia, que utilizam do pescado e da agricultura familiar como fonte de sustento e como moeda
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de troca nos circulos sociais aos quais pertecem. Este grupo é particularmente importante pois foi
duplamente atingido, uma vez pelo desastre e noutra pela grande resisténcia por parte da Fundagao
Renova em reconhé-lo como atingido e considera-lo como publico alvo do Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial (PAFE) e nos programas de retomada econémica.

7

Para isso é importante reconhecer a cumulatividade e sinergia entre os impactos e danos
decorrentes do desastre, bem como reconhecer a insuficiéncia das acdes até aqui empreendidas. Por
fim, o desafio de garantir a seguranca e a soberania alimentar requer a definicdo de agles
complementares e a integragcao de agbes em desenvolvimento pelos programas relacionados ao tema,
principalmente os PGs 014, 016, 017 e 023/24, focando na analise de risco a sadude humana, na
comunicacao de risco sobre seguranga alimentar e na participagdo social no processo de tomada de
decisdo sobre acdes de reparacdo, manejo dos recursos pesqueiros e sobre a utilizagdo da agua do rio
Doce para seus diversos fins.

Desafio 5 — Garantia ao direito de moradia segura

Segundo o IFC, reassentamentos involuntarios devem ser evitados, porém quando sdo inevitaveis
devem ter como meta maior, garantir a recomposicdo dos modos de vida das familias atingidas, devendo
ser concebido como uma oportunidade para a melhoria das condi¢cdes de vida. Uma continua tensao
entre a necessidade de reconstrucdo rapida e a reconstrugdo mais segura e sustentavel sempre esta
presente. Porém, um processo de reconstrucdo bem planejado e participativo auxilia a comunidade a
reativar sua vida, restaurar e reconstruir sua infraestrutura atingida e recuperar sua economia,
empoderando os cidaddos a também reconstruir suas proprias vidas, casas e meios de subsisténcia com
uma visao de futuro. Considerando a configuracdo urbana dos novos reassentamentos, deve haver
garantia de continuidade das atividades de producdo de alimentos e criacdo de animais. Nesse sentido
indica-se a concessao de uso aos atingidos dos remanescentes das Fazendas Lavoura e Lucila como
oportunidade para a reproducao dos modos de vida anteriormente vivenciados.

Ja o reassentamento temporario deve ter garantido o direito de moradia segura e digna. Todas as
familias devem estar localizadas fora de areas de risco geotécnico. A habitabilidade das casas deve ser
também condicdo para sua selegdo pela Fundagdo Renova. Nenhuma familia deve deixar de ser
orientada na selecdo desta localizagdo temporaria, evitando solucbes do tipo auxilio financeiro onde a
responsabilidade pela selecao do local fique a cargo da familia atingida.

Desafio 6 — Garantia do Reconhecimento da Condicdo de Atingido frente a insuficiéncia do
reconhecimento dos impactos e de seus desdobramentos

O cadastro é a porta de entrada para que os atingidos tenham acesso aos programas de reparacao.
Até o presente momento, apenas 49% das solicitacdes de cadastro foram atendidas, tornando evidente
a necessidade de promover uma mudanga de paradigma no atendimento a estas solicitagdes, que
compreenda toda a cadeia de danos decorrentes do desastre como condicdo para reconhecimento dos
atingidos, independentemente de sua ordem - direta ou indireta - e abrangendo todos os membros da
familia. Neste sentido é importante e urgente desenvolver e aplicar procedimentos complementares de
qualificagdo dos atingidos, ampliando as informacdes do cadastro de modo a permitir um adequado
direcionamento aos programas de reparacgdo previstos, em especial com relagcdo ao auxilio financeiro
emergencial, indenizagGes, protecdo social e saude.

O constante descumprimento das deliberacdes do sitema CIF denotam a necessidade de melhoria
da efetividade deste sistema, assim como a necessidade de implementar integralmente o TAC-Gov,
garantindo a participacao efetiva dos atingidos nas diferentes instancias da governanca (Camaras
Técnicas, CIF, Conselho Consultivo, Conselho Curador), estabelecendo mecanismos especificos para a
selecdo de seus representantes para ocupagao destes assentos no curto prazo.
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Desafio 7 - Redugao das condigoes de vulnerabilidade e garantia dos direitos fundamentais

O longo periodo decorrido desde o desastre e a insuficiéncia das acdes de reparagao no territério
tem resultado no agravamento continuo das condicGes de vulnerabilidade junto aos atingidos, sendo
portanto necessario ampliar a atuagdo da Fundagdo Renova no sentido de alavancar o atendimento a
populagdo vulneravel. Neste sentido deve ser adequado o conceito de vulnerabilidade adotado pela
Fundacdo Renova, restritivo e excludente, para aplicacdo de critérios que incluam todo o publico
vulneravel, adequando assim a abrangéncia dos planos municipais propostos.

A partir da ampliacdo do reconhecimento do universo de familias em condicOes de vulnerabilidade,
€ necessario desenvolver propostas de agdes socioassistenciais, socioculturais e de apoio psicossocial
especificas aos diferentes territorios, tendo por base um processo participativo efetivo, visando otimizar
esforcos e estabelecer prioridades na reducao das condigdes de vulnerabilidade. O reconhecimento das
especificidades e demandas da populagdo vulneravel, deve permitir a implementacao de acdes voltadas
a reconstrucdo e adequacao de seus modos de vida e equilibrio psicossocial. Neste sentido, a integracéo
entre os programas de reparacao e compensacao, principalmente aqueles voltados a geracdo de renda
e trabalho, é fundamental.

Desafio 8 — Garantia de participacdo nas alternativas de manejo de rejeitos

DiscussGes acerca do Manejo de Rejeitos ganham centralidade pois atinge as populacdes em
diferentes aspectos: saude, seguranca hidrica, alimentar, direito ao usufruto do rio, etc. A tomada de
decisdo acerca de quais estratégias serdo adotadas para o devido manejo dos rejeitos acumulados no
rio Doce e em suas margens deve envolver a populagdo atingida. A participacdo das pessoas e
comunidade nas agdes de reparacdo dos danos é um direito garantido nos acordos celebrados entre
orgdos governamentais, de justica e empresas responsaveis pelo desastre, referenciada em normas e
literatura nacionais e internacionais. Nesse sentido, é fundamental que seja elaborado um plano de
comunicacao de risco acompanhado de processo decisério coletivo, que objetive o poder cidaddo no
processo de tomada de decisdo sobre alternativas de manejo dos rejeitos intra e extra calha, ao longo
da bacia do rio Doce.

Também devera haver um alinhamento técnico da questdo junto a populacdo em geral, devendo
compreender um conjunto de atividades preparatérias e a divulgagdo de informagdes sobre o manejo
dos rejeitos, considerando as especificidades de cada trecho da bacia, e as formas com que o
espalhamento dos rejeitos se manifestaram sobre o territério. Todas as comunidades atingidas e atores
envolvidos em cada tema deverdao ser mapeados.

Debates macrorregionais deverdo ser organizados segundo os territorios alto, médio e baixo rio
Doce, ou outro agrupamento que se evidenciar mais adequado a partir dos debates pretéritos, onde
poderdo ser trazidas as diversas alternativas e solucdes microrregionais a serem avaliadas em um
contexto mais amplo, considerando aspectos cumulativos e sinérgicos das alternativas propostas. Por
ultimo, deve haver um esforco para a consolidacdo da melhor governanca em vigor das decisdes que
formalizem o que cada regido indicar como solucdo, sob perspectiva das melhores alternativas técnicas
e cientificas e das aspiragGes da populagdo local.

Desafio 9 — Aumentar a efetividade na restauracao de habitats terrestres

Tendo em conta os beneficios ecoldgicos e socioambientais que a restauracdo dos habitats
terrestres poderd proporcionar a biodiversidade e aos atingidos, bem como as oportunidades de
melhorias nas acbes de reparacdo e compensacdao ambientais executadas até o momento com esse
objetivo, é indicado ampliar os esforcos integrados na recuperacdo da vegetacdo natural, considerando,
na estratégia destas agles, as individualidades de cada area a ser restaurada e a sucessdo ecoldgica
em curso para cada uma delas, permitindo o desenvolvimento das populacbes vegetais esperadas e o

estabelecimento de biocenoses em longo prazo.

Reitera-se ainda como de fundamental importadncia a manutencdo e a ampliacdo da colaboracao
dos proprietarios rurais participes das acoes de restauracao, estendendo as atividades de educacgdo e
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conscientizagdo voltadas a eles, efetivando o cumprimento do planejado e aprovado pelos mesmos e
consolidando o instrumento de PSA.

Desafio 10 — Contribuir para o desenvolvimento econémico regional sustentavel da bacia
do rio Doce

A forma como os programas e projetos de suporte ao desenvolvimento econémico estdo
estruturados, de forma fragmentada e isolada, ndo permite com que sejam alavancadas oportunidades
cruzadas e a busca por sinergias. Programas que envolvem os publicos agropecuarios, da pesca e de
micro e pequenos negocios, onde levantamentos em campo indicam que frequentemente o mesmo
atingido desenvolvia agdes em diferentes segmentos, tem seu atendimento limitado a um dos
programas, ndo sendo reconhecida sua légica de pluriatividade. Oportunidades de integracao
programatica, tais como aquelas sugeridas quando da demanda de apresentacdo do Plano Integrado de
Desenvolvimento Econdmico Regional Sustentavel (PIDRES), seguem apresentando apenas uma
listagem de agdes de diferentes programas mas sem que haja de fato uma busca pela integracao na
relacdo entre programas ou estratégias de engajamento dos publicos alvo.

Atividades-chave para potencializar os resultados sdo: (i) a consolidagdo numa base Unica de
informacgdes, espacializada, dos diferentes publicos de atingidos, das cadeias produtivas nas quais os
mesmos se encontravam vinculados e das agGes de intervencdo ja executadas e/ou ja planejadas; e (ii)
a criacdo de estratégias de efetivo engajamento dos publicos alvo de modo a realizar uma co-construgdo
dos projetos, com base nos capitais e potenciais locais. Para esta acdo a realizacdo de comunicagdes
claras e transparentes é condicdo si ne qua non, conforme ja abordado.

O mapeamento das potencialidades locais deve ser a base das agdes a serem propostas, inclusive
com relagdo as suas limitacoes e fragilidades, de modo que as propostas de intervencdo se baseiem nas
fortalezas territoriais e direcionem esforgos que mitiguem suas fragilidades. Agbes inovadoras podem
ser buscadas / construidas conjuntamente para atender a problemas reais, mapeados pelos atingidos.
Uma das potencialidades locais dos territorios, especialmente na foz do rio Doce, é o turismo.
Considerando a caracteristica das comunidades, um modelo de turismo sustentavel e de base
comunitaria deve ser buscado, contribuindo na geracao de renda e criacdo de postos de trabalho, ao
mesmo tempo em que sejam valorizados os patrimoénios culturais.

Além dos principais desafios acima elencados, cita-se o proprio processo de judicializagdo dos eixos
tematicos prioritérios: quando da sua criacdo, a expectativa das diferentes partes interessadas era de
que o mesmo agregasse celeridade nas agdes de resposta aos danos. Hoje o que se percebe é que o
entendimento adotado pela Fundacdao Renova de que assuntos, quando relacionados aos eixos
tematicos, ndo podem ser discutidos e/ou ndo devem ser submetidos ao conhecimento e avaliacao do
sistema CIF, vem ampliando os dissensos e a animosidade entre as diferentes partes que buscam pela
reparagao integral dos danos.

Com relagdo as acdes sugeridas, direcionadas programa a programa, sua estruturacdo em curto,
médio e longo prazo, buscou avaliar a situagdo de contexto dos programas e indicar na perspectiva de
superacao de desafios uma sequéncia légica de agdes que, se implementadas adequadamente, devem
alavancar os resultados dos programas. Cabera a Fundacdo Renova, e aos demais atores do processo
de governanca, garantir esforcos para que o momento de implementacdao destas acdes se de o mais
breve possivel. O detalhamento operacional, quando pertinente, devera ser realizado sem se perder de
vista o objetivo maior: os processos devem se adequar aos resultados a serem alcancados e nao os
resultados ficarem limitados aos processos estabelecidos, sob pena de neste contexto as acgles
perderem a efetividade.

Por fim mas ndo menos importante, a adocdo das recomendacdes acima elencadas potencializara
que as discussOes acerca do escopo dos programas, seja em nivel do sistema CIF e com a devida
participacdo dos atingidos, seja em nivel das instituigdes de justica, venha a ser conduzida de modo
efetivo. E imperativo que se direcione o maximo de esforcos na definicdo dos programas uma vez que
persiste o baixo nivel de maturidade associado aos mesmos, o que se demonstra pelo baixo nimero de
programas que ja tiveram seu escopo integralmente aprovado pelo CIF ou, ainda, pelos acréscimos
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significativos no orcamento total dos programas (ampliado neste ultimo trimestre / ciclo orgamentario
em R$ 2,27 bilhdes, um aumento da ordem de 12%).

O processo de gestdo do portfélio de programas e projetos da Fundagdo Renova precisa ser
otimizado e as informagdes provenientes do PG022/41 devem ser compartilhadas com as diferentes
partes interessadas, em especial com o sistema CIF e instituigdes de justica, por meio de ferramentas
para a visualizacdo de dados na forma de “painéis de controle” (Dashboards). Deve ser considerado
pelo sistema CIF o destaque de um Grupo Técnico para acompanhamento deste programa, uma vez
que este é o Unico programa que ndo € acompanhado por nenhuma das 11 Camaras Técnicas.
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6. ANEXO I - INDICADORES DE MONITORAMENTO
ADOTADOS PELA RAMBOLL PARA O MONITORAMENTO

DOS PROGRAMAS SOB RESPONSABILIDADE DA
FUNDACAO RENOVA



PROGRAMA

PGO001: Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados

INDICADORES DE MONITORAMENTO ADOTADOS PELA RAMBOLL PARA O MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS SOB RESPONSABILIDADE DA FUNDAGCAO RENOVA

INDICADOR
Atendimento as solicitagBes de cadastro

STATUS JUSTIFICATIVA

Menos de 90% das solicitagbes de cadastro atendidas (48% atendidas)

Distribuigdo pelo territorio

Menos de 90% das solicitagdes de cadastro atendidas em todos os territdrios

Desempenho do cadastro

Desempenho abaixo de 90% (desempeno atual 31%)

Tempo de espera do cadastro

Prazo de atendimento pelo cadastro superior a um ano

PG002: Programa de Indenizagdo Mediada

Familias indenizadas

Menos de 80% das familias cadastradas indenizadas (34% indenizadas)

Distribuigdo das indenizagGes pelo territorio

Menos de 80% de indenizacBes realizadas em todos os territorios

Acesso ao PIM pelas familias vulneraveis

Menos de 80% das familias vulneraveis atendidas (40% atendidas)

Acesso ao PIM por género

Menos de 45% de atendimento do PIM destinado a mulheres (35% atendidas)

Tempo de espera pela indenizagao

Prazo superior a 2 anos da ocorréncia do desastre é quando ocorre nimero consideravel de
indenizactes

PG003: Programa de Protegdo e Recuperagdo da Qualidade de Vida dos
Povos Indigenas

Pagamento do Auxilio Financeiro nas Terras Indigenas Atingidas

Menos de 100% das familias recebem auxilio financeiro (86% recebem)

Menos de 100% das familias recebem auxilio financeiro (99,7% recebem)

100% das familias recebem auxilio financeiro

Execugdo das Agdes Estruturantes

Menos de 40% das agdes executadas (apenas projeto do SAA iniciado = 20%)

Apoio a Saude Indigena e Grau de Satisfagdo com as AgOes Efetuadas

Menos de 30% das agdes executadas (apenas fornecimento de agua = 4%)

Monitoramento da Qualidade Ambiental, Participagdo, Comunicagdo e Grau de Satisfagdo

N&o iniciado

Atendimento as Deliberages CIF - Povos Indigenas

Menos de 90% das deliberagSes cumpridas (38% cumpridas)

PG004: Programa de Protecdo e Recuperagdo da Qualidade de Vida de
Outros Povos e Comunidades Tradicionais

Pagamento do Auxilio Financeiro a Comunidade Remanescente de Quilombo (CRQ) de Degredo e Outros
Povos Tradicionais

Menos de 100% das familias recebem auxilio financeiro (42% recebem)

100% das familias recebem auxilio financeiro

Execugdo das Agbes Estruturantes

Menos de 40% das agdes executadas (2% executadas)

Menos de 40% das agdes executadas (27% executadas)

Apoio a Saude Quilombola e Grau de Satisfacdo com as Agbes Efetuadas

Menos de 30% das agdes executadas (8% executadas)

Monitoramento da Qualidade Ambiental, Participagdo, Comunicagdo e Grau de Satisfagdo Quilombola

Menos de 80% das agdes executadas (30% executadas)

Implementacdo das Deliberagdes CIF para Quilombolas e Outros PCT

Menos de 90% das deliberagdes cumpridas (43% cumpridas)

PG005: Programa de Protegdo Social

Andamento dos Planos Municipais de Reparagdo em Protegdo Social

Menos de 70% dos planos municipais em andamento (19% em andamento)

Capacitagdo dos Operadores de Protegcdo Social

Menos de 70% dos operadores de protegdo social capacitados (2% capacitados)

Cumprimento das Deliberagdes CIF para o Programa de Protegdo Social

Menos de 70% das deliberagdes cumpridas (11% cumpridas)

PG006: Programa de Comunicagdo, Participagdo, Didlogo e Controle
Social

Nivel de participacdo e controle social nos programas nos territorios

Abaixo de 30% de participagdo e controle social nos programas nos territorios

Coeréncia entre programas mais divulgados pela Fundacdo Renova e temas mais demandados nos Canais
de Relacionamento

NA - Ndo Aplicavel NA - Ndo Aplicavel

Tempo de resposta as manifestacées nos Canais de Relacionamento de acordo com os tipos de criticidade

Demora recorrente acima de 30 dias das respostas as manifestacdes com média e alta
criticidade na maioria dos territdrios

Evolugdo do tempo de resposta dos canais de relacionamento dentro do prazo e fora do prazo

Persiste a demora e "ndo respostas" dos programas mais demandados pelas pessoas atingidas
* Na média do ano de 2020 a quantidade de respostas fora de prazo foram reduzidas

Evolugdo quantitativa das manifestagdes de Ouvidoria finalizadas por classes de prazo

PGO007: Programa de Assisténcia aos Animais

Atendimento aos Prazos

Prazos atendidos em mais de 85% das atividades e produtos

Atendimento ao Escopo

Escopo do programa executado entre 15% e 85%

PG008: Programa de Reconstrugdo, Recuperacdo e Realocagdo de
Bento Rodrigues, Paracatu de baixo e Gesteira

Inadequagdo das moradias tempordarias

Existéncia de pelo menos uma moradia tempordria em Mariana e Barra Longa, localizada em
area de risco geotécnico, ambiental e/ou com problema de habitabilidade

Total de Familias Reassentadas

Nenhuma familia reassentada até a data limite estabelecida pelo TTAC (margo/2019)

Insatisfagdo com o Reassentamento Coletivo

Existéncia de pelo menos um registro de insatisfagdo das familias com os reassentamentos
coletivos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo

Insucesso do Reassentamento Coletivo

Indice de desisténcia das familias dos reassentamentos coletivos variando entre 15 e 50%

* Reassentamentos de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira;quanto maior o indice,
maior a possibilidade de migragdo para outras modalidades de atendimento ao
reassentamento

PG009: Programa de Recuperagao da UHE Risoleta Neves — Candonga

Desempenho do investimento no programa

Desembolso igual ou superior a estimativa de orcamento do BoE Draft 10 (julho/2017)

Tempo de finalizagdo da dragagem na UHE Risoleta Neves

Dragagem paralisada desde agosto de 2018

Volume de sedimentos a ser dragado

Dragagem paralisada desde agosto de 2018

Recuperagdo das margens do lago da UHE Risoleta Neves

Quantidade de pontos recuperados e "em andamento" dentro do planejamento previsto

PG010: Programa de Recuperagao das Demais Comunidades e
Infraestruturas Impactadas entre Fund@o e Candonga

Adequacdo das intervengbes em acessos pavimentados

Existéncia de pelo menos uma inadequacdo (existéncia de buracos na pista, erosédo nos
taludes laterais e/ou auséncia de elementos de drenagem) nas intervengdes em acessos
pavimentados ja realizadas

Adequacdo das intervengbes em acessos ndo pavimentados

Existéncia de pelo menos uma inadequacgdo (existéncia de buracos na pista, eroséo nos
taludes laterais e/ou auséncia de elementos de drenagem) nas intervengdes em acessos ndo
pavimentados ja realizadas

Adequacdo das intervengbes em pontes de cabo de ago

Existéncia de pelo menos uma inadequagdo (madeiramento e vigotas do tabuleiro danificadas,
problemas no engate da ponte com a via de acesso e/ou guarda corpo baixo/danificado) nas
intervengdes em pontes de cabo de ago ja realizadas

Adequacdo das intervengbes em pontes

Existéncia de pelo menos uma inadequagdo (madeiramento e vigotas do tabuleiro danificadas,
problemas no engate da ponte com a via de acesso e/ou guarda corpo baixo/danificado) nas
intervengdes em pontes ja realizadas

Inadequacdo das reformas e reconstrucdes de moradias

Existéncia de pelo menos um imdvel reformado ou reconstruido em Mariana e Barra Longa,
situado em area de risco geotécnico, ambiental e/ou com problemas de habitabilidade

Os reclamantes esperam muito além do prazo de 20 dias fixado pelo CIF

Universo de imdveis com patologias construtivas

NA - Ndo Aplicavel

PG11 - Programa de Recuperagao das Escolas e Reintegragdo da
Comunidade Escolar

Adequacgdo das Escolas atingidas em Mariana e Barra Longa

Menos de 100% das escolas adequadas (3 de 5 escolas adequadas = 60%)

Apoio pedagdgico as Escolas Publicas de Mariana e Barra Longa

Menos de 75% de apoio pedagdgico as ecolas (53% das escolas)

Atingidos em Idade Escolar com Apoio Psicopedagdgico em Mariana e Barra Longa

80% dos alunos ndo receberam nenhum apoio; menos de 3% foram atendidos

Cumprimento das Deliberagdoes CIF para este Programa

Menos de 50% das deliberagdes cumpridas (20% cumpridas)

PGO012 - Programa de Preservacdo da Memdria Histdrica, Cultural e
Artistica

Restauragao/Requalificagdo das capelas atingidas

Menos de 30% das obras de restauracdo/requalificacdo realizadas (15% de avanco)

Restauragdo de Pecgas e Objetos da Reserva Técnica

Menos de 25% das pegas restauradas (5% realizadas)

Restauracdo de Imdveis Inventariados de Barra Longa

Menos de 75% dos imoveis restaurados (26% realizados)

Planos de Salvaguarda para Bens Culturais

Menos de 25% dos planos executados (20% realizados)

Diagnostico e Gestdo dos Bens Arqueoldgicos

Menos de 25% dos diagndsticos realizados (20% realizados)

Implementagdo das Deliberagdes CIF para o PG12

50% das deliberagSes cumpridas

PGO013 - Programa de Promogdo da Recuperagdo da Qualidade de Vida
e do Turismo

Planos de Marketing dos Polos Turisticos

N&o iniciado

Desenvolvimento dos Polos Turisticos de Mariana, Médio Rio Doce e Foz

Menos de 30% de acdes realizadas (apresentadas versoes iniciais = 27%)

Enfrentamento das Perdas de Espagos de Lazer e Sociabilidade

Menos de 50% de agdes realizadas (9% de propostas apresentadas)

Implementacgdo dos Projetos do Edital Doce

Menos de 50% dos projetos implementados (30% realizados)

Capacitagdo Técnica e Melhorias das Bibliotecas

N&o iniciado

Planos de Intervengdo em Cultura, Esporte, Turismo e Lazer validados

N&o iniciado

Implementagdo das Deliberagdes CIF para o PG13

50% das deliberagdes cumpridas

PG014: Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populagdo
Impactada

Avaliagdo de Risco a Saude Humana

Menos de 65% da execugdo (13% realizados)

Estudos Epidemioldgico e Toxicoldgico

Menos de 85% realizado (20% realizados)

Planos de Agdo em Saude

Menos de 60% realizado (9% realizados)

Quantidade de Pontos de Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo Humano

Menos de 25% dos pontos monitorados

PGO015: Programa de Promogé&o da Inovagdo

Percentual de projetos implantados e em funcionamento do "Eixo Ambiente de Negdcios"

Menos de 50% de projetos deste Eixo implantados e em funcionamento

Linhas de pesquisa selecionadas e internalizadas do "Eixo Inovagdo para Reparagdo"

Menos de 50% de linhas de pesquisa deste Eixo internalizadas

PG016: Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras

Adesdo Acumulada ao PG 16 dos Atingidos Cadastrados

Menos de 75% do universo de pescadores atendido

Nivel de Satisfagdo com o PG16 pelos Atingidos Atendidos

Nivel de satisfacdo dos entrevistados entre 60% e 80%

PGO017: Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias

Reparagdo das Atividades Agropecudrias no Territdrio 1

Menos de 70% das agdes previstas no Territdrio 1 executadas

Reparagdo das Atividades Agropecuarias no Territorio 2

Implementagdo de apenas 4% das agdes previstas para o Territdrio 2

PG018: Programa de Desenvolvimento e Diversificagdo Econdmica

Percentual de execugdo dos fundos em conformidade com as DeliberagGes relacionadas.

Menos de 100% de Deliberagdes cumpridas

Ticket Médio das operagdes dos Fundos Desenvolve e Compete Rio Doce

Ticket médio acima de R$ 15 mil

Percentual de projetos implantados e em funcionamento dos eixos "Atracdao de Investimentos" e "Geragao
de Trabalho e Renda", aprovados e/ou validados pelo sistema CIF por meio de Deliberagéo

Menos de 50% de projetos dos Eixos implantados e em funcionamento

PG019: Programa de Recuperagdo de Micro e Pequenos Negdcios

Atendimentos realizados pelo PG19

Menos de 80% de MPEs cadastrados atendidos

PG020: Programa de Estimulo a Contratagdo Local

Contratagdo de Mao de Obra Local

Menos de 70% de mao de obra local contratada em Mariana (MG)

Menos de 50% de mé&o de obra local contratada nos demais municipios atingidos

Contratagdo de Fornecedores Locais

Acima de 70% de fornecedores locais contratados em Mariana (MG)

Abaixo de 50% de fornecedores locais contratados nos demais municipios atingidos

PG021: Programa de Auxilio Financeiro Emergencial

Acesso ao AFE pelas familias potencialmente elegiveis

Menos de 80% das familias potencialmente elegiveis recebem AFE (38% recebem)

Distribuigdo de AFEs pagos ao longo do territério

Menos de 80% de AFEs distribuidos em todos os territorios

Acesso ao AFE pelas familias vulneraveis

Menos de 80% das familias vulneraveis recebem AFE (46% recebem)

Acesso ao AFE de acordo com o género do titular

Menos de 45% de acesso ao AFE destinado a mulheres (36% titulares mulheres)

Implementagdo das Deliberagdes CIF para o PG21

Menos de 75% das deliberagdes cumpridas (53% cumpridas)

PG22 / PG41: Programa de Gerenciamento dos Programas
Socioecondmicos e Socioambientais

Taxa de alteragdo dos cronogramas

A taxa superou 35% no 1° sem/20; acima de 5% é considerado insatisfatério
* A atualizagdo deste indicador foi interrompida em Ago/20 devido a limitagdo de acesso a
documentos de planejamento executada pela Fundacdo Renova

Taxa de alteragdo dos prazos dos cronogramas

A taxa superou 11% no 1° sem/20; acima de 10% é considerado insatisfatério
* A atualizagdo deste indicador foi interrompida em Ago/20 devido a limitagdo de acesso a
documentos de planejamento executada pela Fundacdo Renova

Status sobre a definicdo do Programa

Status da condigdo apos as oficinas de revisdo

Situagdo da Elaboragdo dos Planos de Manejo de Rejeitos

Plano de Manejo de Rejeito dos Trechos 1 a 4 aprovado no CIF

* Mesmo com muitos esfor¢os da ouvidoria para reducdo de passivos de "ndo respostas”
NA - Ndo Aplicavel

Metade dos programas entrou em revisdo, outra metade ndo entrou

Plano de Manejo de Rejeito do Trecho 5 suspenso no CIF

efetivas dos programas (especialmente PGs 01, 02, 05 e 21)

pouco mais da metade (22 PGs) foi aprovada integralmente ou parcialmente pelo CIF
* O sistema CIF ndo consolidou a avaliacdo dos programas revisados em 2020
Plano de Manejo de Rejeito dos Trechos 6 e 7 aprovado no CIF

Plano de Manejo de Rejeito do Trecho 8 aprovado no CIF
Plano de Manejo de Rejeito dos Trechos 10 a 11 aprovado no CIF
Plano de Manejo de Rejeito do Trecho 12 suspenso no CIF

Plano de Manejo de Rejeito dos Trechos 13 e 14 em revisdao

Plano de Manejo de Rejeito do Trecho 9 aprovado no CIF

Plano de Manejo de Rejeito da area urbana de Barra Longa né&o elaborado
Trechos 13 e 14

* Previsto para abril/2021




PROGRAMA

PG023: Programa de Manejo de Rejeitos / PG024: Programa de
Sistemas de contengdo de rejeitos in situ

INDICADORES DE MONITORAMENTO ADOTADOS PELA RAMBOLL PARA O MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS SOB RESPONSABILIDADE DA FUNDAGAO RENOVA

INDICADOR STATUS JUSTIFICATIVA
Plano de Manejo de Rejeito do Trecho 15 reprovado

Plano de Manejo de Rejeito do Trecho 16 reprovado

Plano de Manejo de Rejeito do Trecho 17 ndo elaborado

Lagoas ES Plano de Manejo de Rejeito das Lagos do ES em andlise

Menos de 15% de pontos de controle de erosdo vistoriados precisam de manutengdo

Criticidade para Manutengdo de Pontos de Controle de Erosdo nos trechos 6 a 11 Menos de 15% de pontos de controle de erosdo vistoriados precisam de manutengdo

Menos de 15% de pontos de controle de erosdo vistoriados precisam de manutengdo

'SI'Ztr:rl:s:or)\os Rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce até UHE Risoleta Neves no periodo seco (abril a _ Menos de 10% das medicBes de turbidez estio acima de 100 NTU

Indice de Qualidade do ar

indice de Qualidade do Ar "Boa" nas estacSes automaticas de monitoramento
* (0<IQAr<40)

PG025: Programa de Recuperacgdo da Area Ambiental 1

Implementagdo do Pagamento por Servigos Ambientais na Area Ambiental 1 Agé&o ainda ndo implementada; ndo possui atraso, o status é um alerta

Existéncia de Projetos Executivos de Recuperagdo Ambiental Projetos das areas trabalhadas apresentados

* Fundacdo Renova - Relatorio de atendimento a cldusula 158

Evolugéo da area trabalhada para Restauro florestal na Area Ambiental 1 Atividade de plantio vem sendo realizada, entretanto, apesar de terminado o prazo de
atendimento da cldusula
* Ainda ha necessidade de plantio, monitoramento e manutencdo para que se alcance o

propdsito da cldusula 158

PG026: Programa de Recuperagdo de Areas de Preservagao
Permanente (APP) e de Recarga Hidrica Degradadas da Bacia do Rio
Doce

Iniciados os trabalhos de plantio nas areas de APP definidas; meta prevista para o periodo

Area trabalhada nos anos 1 e 2 estd muito distante de ser alcangada

PG027: Programa de Recuperacdo de Nascentes da Bacia do Rio Doce

Projetos executivos de recuperagdo de nascentes NuUmero de projetos executivos apresentados abaixo do adequado

Nascentes trabalhadas nos anos 1, 2 e 3

Iniciados os trabalhos de plantio nas areas de APP definidas; meta prevista para o periodo
estd muito distante de ser alcancada

PG028: Programa de Conservagdo da Biodiversidade Aquatica

Prazos dos estudos que embasardo as medidas para recuperagao e conservagdo da biota aquatica Prazos atendidos em mais de 85% das atividades e produtos

Escopo dos estudos que embasardo as medidas para recuperagdo e conservagao da biota aquatica Entre 10% e 60% do escopo do programa executado até o momento

Prazos relacionados ao monitoramento de biota aquatica em Minas Gerais Convénio que conduzird o monitoramento firmado com atraso de 182 dias
* Mais de 700 dias de atraso em relagdo as providéncias necessarias as contratagées e

desembolsos

Escopo relacionado ao monitoramento de biota aquatica em Minas Gerais Nao foram apresentadas informagdes sobre as atividades de monitoramento realizadas em

Minas Gerais

Prazos relacionados ao monitoramento de biota aquatica no Espirito Santo Prazo para implementagdo de medidas de monitoramento no Espirito Santo com atraso de

215 dias

Escopo de monitoramento de biota aquatica no Espirito Santo 20% (1 de 5 anos) do escopo do programa executado até o momento

PG029: Programa de Fortalecimento das Estruturas de Triagem e
Reabilitagdo da Fauna Silvestre

Fase de planejamento em curso; nenhum produto atendeu ainda o prazo estabelecido
Atendimento aos Prazos

Dentre produtos previstos até o momento, o projeto ponceitual foi entregue dentro do prazo
previsto

Fase de planejamento com 11% concluida; construcdo e operagdo ainda ndo iniciadas
* Considerando todas as medidas de avaliacdo o programa atendeu somente 1% do escopo

Atendimento ao Escopo

CETRAS/MG

Fase de planejamento com 53% concluida; construcdo e a operacdo ainda nao iniciadas
* Considerando todas as medidas de avaliagdo o programa atendeu somente 5% do escopo

PG030: Programa de Conservagao da Fauna e Flora Terrestre

Atendimento aos Prazos

_Prazos atendidos em mais de 85% das atividades e produtos

Atendimento ao Escopo Entre 15% e 85% do escopo do programa executado

PG031: Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinagdo de
Residuos Sdlidos

Situagdo dos recursos financeiros do PG31 e montante aprovado para ser disponibilizado aos municipios Até novembro/2020 indice alcancado de 72%; dentro do intervalo de 70% e 99%

Montante de recursos financeiros recebidos pelos municipios Montante de recursos financeiros recebidos pelos municipios muito baixo (menor que 5%);

inferior a 50%

Tempo decorrido para ocorrer o repasse dos recursos financeiros aos municipios - . ) . . ;
P P P P Maioria dos pleitos (76%) que receberam recursos financeiros contemplados apds 365 dias

Finalizaga 0 neamento no municipi : ~ ~ . . . .
alizagdo das acdes de saneamento no municipio Indice de finalizagdo das agbes de saneamento até novembro/2020 é 6%; inferior a 50%

PG032: Programa de Melhoria dos Sistemas de Abastecimento de Agua

Indice de Adequagles em Captagdo Alternativa Indice alcangado de 14%; inferior a 100%
* Indica inadequacdes e eventual risco de que o sistema implantado pode n&o estar apto a

operar

Implementagdes de melhorias nas ETAs

Indice alcangado de 41%; inferior a 80%

Status da Entrega dos Projetos Basicos Indice alcangado de 77%; inferior a 80%

Populagdo abastecida por caminhdo pipa Aproximadamente 30.000 pessoas abastecidas por caminhdo pipa

Status da Adutora em Governador Valadares/MG - Tronco Principal Desvio aproximado de 70% das obras em relagdo ao planejamento inicial

PG33 - Educacgdo para Revitalizagdo da Bacia do Rio Doce

Desenvolvimento das AcGes de Interface com outros Programas Menos de 50% dos programas com interfaces (41% dos programas identificados)

Municipios com Coletivos Educadores em Construgdo N&o iniciado

PGO034: Programa de Preparagdo as Emergéncias Ambientais

Estruturagdo do 1° Ciclo do Projeto de Liderangas Jovens Menos de 80% dos projetos do 1° Ciclo (50% realizados)
Implementagdo das Deliberagdes CIF para o Programa 33 Menos de 90% de deliberacdes cumpridas (80% cumpridas)
Capacitagdo das Defesas Civis NA - N&o aplicavel NA - N&o aplicavel

fndice abaixo de 50%
* Atividades do CGR paralisadas e simulados dos Planos de Contingéncia n&o realizados;
diagndstico das areas de risco geoldgicos para o PMRR né&o iniciado (em contratacdo)

indice de Fortalecimento e Preparagdo das Defesas Civis

Capacidade de resposta a novos desastres NA - N&o aplicavel NA - N&o aplicavel

Percepgdo de Risco pelas comunidades Indice abaixo de 50%
pS P * Paralisacdo das atividades presenciais da Escola Segura e NUPDEC

Investimento por profissional da Defesa Civil em capacitagdo NA - N&o aplicavel NA - Ndo aplicavel

PG035: Programa de informagdo para a Populagdo

Status do processo de implantagdo e funcionamento do CIT Mariana (MG) Abaixo de 100% de implantagdo do CIT

Status do processo de implantagdo e funcionamento do CIT Governador Valadares (MG) Abaixo de 100% de implantagdo do CIT

Status do processo de implantacdo e funcionamento do CIT do Espirito Santo Abaixo de 100% de implantagéo do CIT

PG036: Programa de Comunicagdo Nacional e Internacional

Acessos Mensais ao Site da Fundagdo Renova NA - N&o aplicavel NA - N&o aplicavel

Acessos Mensais ao Site da Fundagdo Renova por Municipio Prioritario de Reparagdo Acessos ao site da Fundagdo Renova com menos de 40% sendo realizados a partir dos
municipios atingidos

Municipios que Acessam o Site da Fundagdo Renova Mensalmente NA - N&o aplicavel NA - N&do aplicavel

Razdo dos acessos originados dos municipios atingidos sobre o total de acessos ao site da Fundag&o Renova NA - N3o aplicavel NA - N&do aplicavel

PG038: Programa de Investigacdo e monitoramento da Bacia do Rio
Doce, Areas Estuarina, Costeira e Marinha Impactadas

Nivel de atendimento ao que foi proposto para o monitoramento (PMQQS)

Escopo atendido em menos de 90%

Nivel de funcionamento das estagGes automaticas implantadas no PMQQS Acima de 80% dos dados das estagbes automaticas sendo reportados

oA ~ — ot " — .
Suficiéncia dos dados das estagGes automaticas apresentados nos boletins Abaixo de 80% dos dados das estagdes automaticas sendo reportados nos boletins

PG039: Programa de Consolidagdo de Unidades de Conservagao

Indice de atendimento do escopo do programa (cldusula 181)

Menos de 80% das atividades da cldusula executado até o momento

Atendimento aos prazos previstos no programa (clausula 181)

Prazos atendidos em menos de 80% dos produtos e atividades realizados

Indice de atendimento do escopo do programa (clausula 182) Menos de 80% das atividades da clausula executado até o momento

Atendimento aos prazos previstos no programa (cladusula 182)

Prazos atendidos em mais de 80% dos produtos e atividades realizados

PG040: Programa de Fomento ao CAR e PRA

Regularizagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) das Propriedades Atingidas Retificacdo dos CARs em 68% dos cadastros elegiveis

PG042: Programa de Ressarcimento dos Gastos Publicos
Extraordinarios

REEEEITEIMEIrRD (19 [FEFE CEseml e el €17 Praticamente todos os ressarcimentos se deram fora do prazo estabelecido pelo CIF; ndo

aplicacdo da corregdo monetaria do IPCA no caso do ressarcimento aos municipios

Qualidade da geragdo de Informacgdo sobre o Ressarcimento no Prazo CIF Relatorios sobre o ressarcimento tem nota média para prazo e qualidade proximo a 50%;

abaixo de 70% é insatisfatdrio

Diversidade das Areas/Agoes e tipo de uso dos Recursos ressarcidos empregados pela Prefeitura NUmero minoritério de municipios ressarcidos aplicou os recursos em investimentos nas areas
que apoiam a sociedade no pds-desastre; maioria dos recursos utilisada em custeio da

maquina publica municipal

Grau de satisfagdo dos municipios com o Ressarcimento As prefeituras que responderam ao questionario consideram que o ressarcimeto foi

insatisfatorio em sua maioria absoluta
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