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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatorio, elaborado conjuntamente pelos Experts do Ministério Publico, Ramboll e Fundacédo
Getulio Vargas (FGV), tem por objetivo principal trazer avaliagdes e questdes relevantes acerca do
Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) (PG021) da Fundacdo Renova, extraidas do
monitoramento e avaliagées do programa, dos parametros estipulados nos acordos firmados no ambito
do caso Rio Doce e das Notas Técnicas e Deliberagdes aprovadas pelo sistema do Comité Interfederativo
(CIF), em particular da Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial (CT-0S).

Em especial, apresenta as consideracdes técnicas a respeito do cancelamento nos pagamentos de
Auxilio Financeiro Emergencial noticiados e operacionalizados pela Fundagdo Renova a partir de
29/06/2020, e que foram objeto de decisdo judicial aos 12/07/2020 na ACP - PJE n° 1024354-
89.2019.4.01.3800 "CASO SAMARCOQ" (DESASTRE DE MARIANA).

A Tabela 1 organiza e sumariza, a partir das questdes trazidas por esta Nota Informativa, pontos de
articulacdo e didlogo com as alegacdes de suspensdo apresentadas pela Fundagdao Renova e os pontos da
decisdo liminar proferida pela 122 Vara da Justica Federal em 12/07/2020 a esse respeito. Ao final, faz a
referéncia aos capitulos que dizem respeito aos pontos tratados.

Tabela 1: Sumario das questGes afetas ao cancelamento do AFE relacionadas a Peticdo da Fundagdo Renova e a
Decisdo da 122 Vara Federal.

Tema ndo tratado na
peticdo

Sobre a
importancia da
adocdo de um

conceito de
vulnerabilidade e
da Natureza do
AFE; contexto de
pandemia e AFE

A decisdo trata da pandemia
como situacao de
agravamento, reforgando a
importancia de um regime de

transigao:

2.1. Importancia da
priorizacdo de
situacoes vulneraveis

2.2. Natureza do AFE

“H4, ainda, uma situacdo
desafiadora no trato da
questao, que consiste na
Pandemia do COVID-19, fato
que tem assolado nosso pais,
impedindo, inclusive, o
deslocamento das pessoas nos
respectivos territorios. Nao ha
como permitir, desta feita, que
0 AFE seja cortado, de forma
abrupta, no meio da
Pandemia, sem um
adequado regime de
transicao”

Tratamento
individualizado
das devolutivas

aos atingidos

Afirma que as
comunicagdes foram
feitas individualmente,
contendo as razdes que
fundamentaram o
cancelamento de seus
respectivos auxilios,
conforme modelos de
cartas (Anexo 03).
Além disso reitera que
informou com

Constatada a existéncia de
irregularidade e/ou fraude
na concessao do AFE,
cabera a Fundagdo Renova
instaurar procedimento
especifico, individualizado,
com um minimo de
contraditorio, notificando
previamente o suposto
interessado para apresentar
esclarecimentos. Eventual

2.3. Auséncia de
motivacao
individualizada e
Direito ao Devido
Processo, Eficacia
horizontal de Direitos
Humanos, Aplicacao
dos principios
orientadores sobre
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antecedéncia e todos tém

a disposicdo os canais de
atendimento para sanar
duvidas ou comunicar

fato novo capaz de
alterar o entendimento
que baseou a agdo de
cancelamento

suspensao/cancelamento deve
ser objeto de decisao
individualizada,
fundamentada, especificando
claramente os motivos que
levaram a decisdo.

A decisao vincula o tratamento
individualizado a suspeita de
fraude

Empresas e Direitos
Humanos

Inexisténcia de
impacto ou
Impacto indireto
pelo desastre

Tema tratado na peticao
pela tabela anexa a partir
da delimitacao da
categoria de “Inexisténcia
de impacto e impacto
indireto” com 154 AFEs
suspensos e a partir da
delimitagcdo da categoria
de “Outros danos +
danos nao identificados”
com 28 AFEs suspensos -
totalizando 182 AFEs

Questdo ndo tratada na
decisao

2.4.1 A atribuicdo de
Impacto direto /
indireto e parcial /
total como
categorizagao
equivocada para
elegibilidade ao AFE

e para determinar o imediato
restabelecimento do
pagamento do AFE pela
Fundagdo Renova

suspensos
Existéncia de Questdo ndo tratada na Defere a liminar pleiteada para 2.4.2 Aspectos
Fraudes peticdo afastar o corte indiscriminado | Comprobatodrios para

elegibilidade ao AFE

Retorno das
condicdes
ambientais pré-
desastre; nao
proibicdo da
pesca

Tratado na peticdo com
relagdo areeiros e
lavadeiras.

A manifestagao da AGU
traz aos autos o informe
da Fundacdo Renova que
trata do retorno
relacionado a néo
proibicao da pesca.

Tema tratado na peticao
pela tabela anexa a partir
da delimitacdo da
categoria de “lavadeiras”
com 17 AFEs suspensos.

Defere a liminar pleiteada para
afastar o corte indiscriminado
e para determinar o imediato
restabelecimento do
pagamento do AFE pela
Fundagdo Renova. Indica que
os estudos do Eixo prioritario
n° 6 irdo subsidiar a
averiguacgao do referido
retorno

3.4 Categoria das
lavadeiras e areeiros

4. Retorno das
condigdes
socioambientais pré-
desastre
4.1. Retorno as
condicoes de
consumo de agua e
pescado
4.1.1.
Enquadramento do
Rio Doce
4.1.2.
Desconformidades de
Classe 2
4.1.3. Seguranga
Alimentar do Pescado
4.2. Retorno as
condigbes de
biodiversidade e
sustentabilidade da
pesca
4.2.1 Governanga da
Fundacdo Renova na
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avaliagao de impacto
a biodiversidade
aquatica e
elaboracdo de
politicas publicas
4.2.2 Clausula 164 a
4.2.3. Clausula 165
4.2.4. Estudos dos
Institutos Lactec
4.3. Conclusdes

Auséncia de
impacto nas
areas da
Deliberagao CIF
n° 58; Auséncia
de causalidade
entre
rompimento e
danos declarados

Informa o total de 731
AFEs cancelados nos
quatro municipios -

localidades indicadas pela
Deliberagdao CIF de n° 58
do Comité
Interfederativo, em areas
estuarina, marinha e
costeira, em especial nos
municipios de Sdo Mateus
e Conceicao da Barra
(onde nao houve alcance
da pluma de rejeitos), e
Fundao e Serra (onde nao
é possivel relacionar
parametros de qualidade
da dgua e sedimentos
com o Rompimento).

Tema tratado na petigao
pela tabela anexa a partir
da delimitacao da
categoria de “Novas
areas” com 731 AFEs
suspensos

Defere a liminar pleiteada para
afastar a alegagdo de auséncia
de impacto na regido costeira
e, via de consequéncia,
determinar o imediato
restabelecimento do
pagamento do AFE pela
Fundagao Renova aos
atingidos de S3o Mateus/ES,
Conceicdo da Barra /ES,
Serra/ES e Fundao/ES

2.3 Auséncia de
motivacao
individualizada e
Direito ao Devido
Processo, Eficacia
horizontal de Direitos
Humanos, Aplicacao
dos principios
orientadores sobre
Empresas e Direitos
Humanos
4. Retorno das
condigdes
socioambientais pré-
desastre
4.2. Retorno as
condigdes de
biodiversidade e
sustentabilidade da
pesca

Atividades
econémicas ndo
efetivamente
interrompidas
pelo desastre:
Categorias de
“Subsisténcia”
(Pesca/Agricultur
a), Pesca de
subsisténcia
calha ES e MG

Informa o total de 4.537
auxilios cortados para
aqueles atingidos que

pescam apenas para seu

préprio consumo (pesca
de subsisténcia), na
medida em que estavam
desenquadrados dos
requisitos elencados no
TTAC.

Tema tratado na peticao
pela tabela anexa a partir
da delimitacao da
categoria de “Pesca de
subsisténcia calha ES”
com 1.347 AFEs
suspensos e “Pesca de
subsisténcia calha MG”
com 3.190 AFEs
suspensos

Determina regime de transigdo
e a adogdo, na sequéncia, do
pagamento pelo Kit Proteina

e/ou Kit Alimentagao enquanto
ndo sobrevier Laudo Técnico

na via judicial

2.3. Auséncia de
motivacao
individualizada e
Direito ao Devido
Processo, Eficacia
horizontal de Direitos
Humanos, Aplicacao
dos principios
orientadores sobre
Empresas e Direitos
Humanos

3.2.1. Categorias de
“Subsisténcia”
(Pesca/Agricultura)
3.2.2. Categoria de
pesca
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Atividades

10

efetivamente
interrompidas
pelo desastre:
Pesca nao-
proibida na
porgao
continental
capixaba do Rio
Doce (ndo ha
impedimento)
Atividades

econdmicas ndo

AFEs de pessoas

comercialmente na
porcao continental
capixaba do Rio Doce,
vez que ndo ha
impedimento legal para

atividade econdmica

Informa o total de 868

atingidas que pescavam

realizacao da respectiva

Questdo ndo tratada na
decisao

a

2.4.4 Alegacao de
nao interrupgao da
atividade econdmica
e proibicao de seu

exercicio para
elegibilidade ao AFE

3.2.2 Categoria de
pesca

econOmicas
parcialmente
interrompidas
pelo desastre:
Danos
agropecuarios;
comeércio e
turismo

Atividades

AFEs cancelados de
auxilios concedidos a
outras pessoas que nao
tiveram suas atividades
econOmicas/produtivas
interrompidas, como é o
caso, por exemplo,
daqueles que sofreram

sao indenizados pelas
perdas que tiveram, mas
gue, no entanto, ndo se
enquadram nos critérios
do AFE em razdo da
atividade econdémica nao
ter sido efetivamente
interrompida.

Porém, na tabela indica
apenas o total de 691
AFEs suspensos nessa
categoria:
-"Agropecuaria” e
“Agropecuaria e multiplos
danos” com 540 + 254
AFEs suspensos
totalizando 594 AFEs
suspensos para
atividades agropecuérias;

-"Comeércio, Turismo e
Residéncia” com 97 AFEs
SuUspensos

Informa o total de 1.539

danos agropecuarios, que

Questdo nao tratada na
decisdo

3.2.3. Categoria
Agropecuaria

3.3. Categoria do
comércio e turismo

econOmicas
retomadas

A manifestagdo da AGU
traz aos autos o informe
da Fundagdo Renova que
trata do retorno das
atividades
socioecondomicas
relacionado as acoes de
apoio realizadas.

A decisdo trata da retomada
das atividades
socioecondmicas pelo viés do
retorno das condicoes
ambientais pré-desastre.

Defere a liminar pleiteada para
afastar o corte indiscriminado
e para determinar o imediato

restabelecimento do

2.4.4 Alegacdo de
nao interrupgao da
atividade econdmica
e proibicao de seu
exercicio para
elegibilidade ao AFE

3. Atividades
econdmicas
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O tema é tratado na
peticdo pela tabela anexa
a partir da “Operagao
Assistida” realizada ao
longo da calha do rio
Doce com relagao aos
areeiros.

Tema tratado na petigao
pela tabela anexa a partir
da delimitacao da
categoria de “Areeiros”
com 122 AFEs suspensos

pagamento do AFE pela
Fundacdo Renova. Indica que
os estudos do Eixo prioritario
n° 6 irdo subsidiar a
averiguacdo do referido
retorno

interrompidas pelo
desastre
3.1. Governanca da
promocdo da
retomada das
atividades
econOmicas
3.2. Categorias
pesca e agropecuaria
3.2.1. Categorias de
“Subsisténcia”
(Pesca/Agricultura)
3.2.2. Categoria de
pesca
3.2.3. Categoria
Agropecuaria
3.3. Categoria do
comércio e turismo
3.4. Categoria das
lavadeiras e areeiros

Auséncia de
comprovagdo do
dano

Tema tratado na petigao
pela tabela anexa a partir
da delimitacdo da
categoria de
“Faiscadores” com 211
AFEs suspensos

Questdo ndo tratada na
decisao

2.4.2 Aspectos
Comprobatérios para
elegibilidade ao AFE

Atingidos nao
localizados para
cadastramento e

recusa de
cadastro

Tema tratado na petigao
pela tabela anexa a partir
da delimitacao da
categoria de “Nao-
cadastrados” com 116
AFEs suspensos

Questdo ndo tratada na
decisdo

2.4.3. Alegacgao de
nao-localizados no
Cadastro e recusa ao
cadastro como
impeditivo para o
AFE

Judicializagao,
Governanga e
transparéncia da
Fundacdo Renova
na avaliagdo e
promogdo da
retomada das
atividades
econOmicas

Tema ndo tratado na
peticdo

Questdo ndo tratada na
decisao

3.1. Governanga da
promogdo da
retomada das

atividades
econdémicas

Desconformidade
da Classe 2 -
Qualidade da
agua do Rio

Doce; Seguranca
alimentar do

pescado

Tema ndo tratado na
peticao

Tanto a questdo da seguranca
do alimento relacionada com o
consumo do pescado e
produtos agropecuarios
irrigdveis, quanto da condicdo
de uso da agua do Rio Doce
para fins de irrigacao direta e
dessedentagdo animal sao
objeto de prova técnica
pericial_ em andamento no
ambito dos Eixos prioritarios
n° 6 e9.

[...]

4. Retorno Das
CondicOes
Socioambientais Pré-
Desastre

4.1.2. Desconformida
de de Classe 2

4.2.1 Governanga da

Fundagdo Renova na

avaliagao de impacto
a biodiversidade
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Assim sendo, por ja existir aquatica e
pronunciamento administrativo elaboragdo de
e por estar a matéria sub politicas publicas

judice, com realizagdo de
prova técnica pericial em
andamento, ndo cabe a
Fundacdo Renova antecipar-se
a conclusdo pericial para, de
forma unilateral e sponte
prépria, fazer impor seus
estudos internos

Governanca da Tema ndo tratado na Questdo nao tratada na 4.2.1 Governanca da
Fundacdo Renova peticdo decisao Fundagdo Renova na
na avaliagdo do avaliagao de impacto
impacto a a biodiversidade
biodiversidade aquatica e
aquatica e

elaboracgdo de

politicas publicas politicas publicas

- NT ANVISA,
necessidade de
pericia

T FGV
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1 INTRODUGCAO

O presente documento apresenta as consideracOes técnicas dos Experts do Ministério Publico,
Ramboll e FGV, a respeito do cancelamento nos pagamentos de Auxilio Financeiro Emergencial (AFE)
noticiados e operacionalizados pela Fundacao Renova a partir de 29/06/2020, e que foram objeto de
decisdao judicial aos 12/07/2020 na ACP - PJE n°© 1024354-89.2019.4.01.3800 "CASO SAMARCO"
(DESASTRE DE MARIANA). Esta Nota Informativa esté estruturada da seguinte forma:

i) Apresenta o contexto da interrupcao do AFE de forma unilateral pela Fundacdo Renova,
pontuando, especialmente, a falha na prestacdo de informacgbes detalhadas aos Orgdos
Publicos, Experts e aos Atingidos sobre motivos e dados correlatos a esta decisdo. Enfoca
ainda o histérico desse tipo de suspensao unilateral pela Fundagdo Renova, ocorrido em 2019,
além de apresentar informagdes sobre o status do programa PG021 e sua judicializacdo;

ii) Levanta, preliminarmente, as discussées relativas a aplicacdo dos critérios de elegibilidade e
do direito a devolutiva individualizada no caso de suspensdo do AFE, pontuando aspectos
como vulnerabilidade social e natureza do AFE, falhas da apresentacao de documentos e
justificativas individualizadas no processo de cancelamento e a equivocada aplicagao dos
critérios do TTAC, em especial na configuracdo de fraude, em razdo das dificuldades
territoriais probatorias desconsideradas pelo Programa;

iiif) Levanta as questdes relacionadas aos programas focados na retomada das atividades
socioeconémicas e ao andamento do Eixo Prioritario n°® 8 (autos n° 1000417-
16.2020.4.01.3800 em tramite perante a 122 Vara Federal), especialmente apresenta status
atualizado dos prazos e estudos previstos para conclusdao dessas atividades em ambito
judicial e aponta fragilidades sobre a abrangéncia territorial dos estudos, inconsisténcias
formais dos programas da Fundagdo Renova, assim como a percepgdo dos territdrios a esse
respeito; e

iv) Levanta as questdes relacionadas aos programas de qualidade ambiental e recursos naturais
e ao andamento do Eixo Prioritario n® 6 —Medicdo de performance e acompanhamento (autos
n® 1000417-16.2020.4.01.3800 em tramite perante a 122 Vara Federal), especialmente
quanto ao estudo sobre seguranca do alimento e qualidade da agua, por meio da
sistematizacdo de estudos técnicos e pareceres sobre o tema, além da apresentacdo sobre a
desconformidade da alegacdo de Classe 2 do Rio Doce, conforme apresentado pela Fundacgao
Renova.

Cumpre reforcar que as praticas internacionais de reconstrucdo socioeconémica em cenarios pds
desastrem sdo orientadas pela articulagdo de solucdes de curto e longo prazo para reduzir vulnerabilidades
e desigualdades!. Nesse ambito, a resposta ao desastre é requerida para "salvar vidas, reduzir os
impactos na saude, garantir a seguranca publica e atender as necessidades basicas de subsisténcia das
pessoas afetadas” até que a reparagao devida seja realizada, segundo a UNISDR/UNDRR?. ]a a reparacdo
efetiva e integral abrange a restituicdo, compensacado, reabilitacdo, satisfacdo e garantias de ndo-
repeticdo3.

Assim, a articulacdo entre resposta e reparagao deve ser operacionalizada pela objetiva provisao de
servicos de emergéncia e de assisténcia que, em geral, ocorre durante e imediatamente apos a ocorréncia

! Finucane, M. et al. 2020. Short-term Solutions to a Long-Term Challenge: Rethinking Disaster Recovery
Planning to Reduce Vulnerabilities and Inequities. International Journal of Environmental Research and Public
Health, 17

2 UNISDR [hoje UNDRR], Terminology on Disaster Risk Reduction, 2009, p. 24, disponivel em
https://www.unisdr.org/files/7817 UNISDRTerminologyEnglish.pdf

3 Considerando o preconizado pelo Cddigo Civil, TTAC, TAC-GOV e Principios Basicos e Diretrizes sobre o Direito a
Medidas de Remediacdo e Reparagdo para Vitimas de Graves ViolagSes ao Direito Internacional dos Direitos Humanos
(UN, 2005).
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de um desastre para garantir a seguranga e a subsisténcia das pessoas e comunidades atingidas* com
acOes estruturantes para assegurar o restabelecimento da “situagao anterior” (Clausula 07, “j” do TTAC),
da necessidade de implementar outras medidas reparatérias quando o retorno a situagdo anterior ndo se
mostrar possivel, bem como face as previsdes do TAC Gov, em especial quanto a participacdo dos/as
atingidos/as e transparéncia na prestacao de informacgdes e monitoramento.

Cabe ressaltar que ndo ha referéncias técnicas que sustentem a desvinculacdo entre resposta e
reparacdo, bem como do individuo e das comunidades e suas unidades familiares, seus modos de vida e
suas economias, que foram, em alguma medida, desestruturadas®. E a partir de uma compreensdo
razoavel dos impactos e danos entre essas escalas que se cria condigées para inferir e aferir as
necessidades e medidas reparatdrias levando em consideracdo as pluriatividades e interagdes (cadeias)
socioecondmicas em um determinado contexto socioecondmico.

Sendo assim, a resposta e a reparacdo integral orientada pela retomada econémica, que garantem
a mitigacdo da vulnerabilidade e desigualdades sociais, ndo sao alcangadas pela simplificacdo e
individualizagdo dos acontecimentos, conforme pratica aplicada pela Fundagdo Renova, e sim se
apresentam enquanto processo de multiplas relagdes que se estabelece entre as distintas atividades
produtivas e econdmicas em economias locais marcadas pela informalidade e pluriatividade, como é o
caso da Bacia do Rio Doce.

Por isso, sustenta-se que o AFE consiste em programa de transferéncia de renda que possui a
natureza de resposta a um desastre, e sua suspensdo somente seria possivel apdés a comprovagdo de
recuperagao das atividades integralmente consideradas e de forma interligada, assim como determina
expressamente a Clausula 140 do TTAC: “o pagamento devera ser efetuado até que sejam restabelecidas
as condicbes para o exercicio das atividades econémicas originais ou, na hipétese de inviabilidade, até
gue sejam estabelecidas as condicées para nova atividade produtiva em substituicdo a anterior”. Como
tal, deve ser mantido até que seja alcancada e evidenciada a reparagdo integral em suas diferentes
dimensdes. Aqui se faz importante indicar a necessidade, para que a reparacdo econémica seja
caracterizada, do alcance do mesmo nivel de renda do anteriormente aferido (minimamente, ou a sua
superacdo) e a sua sustentabilidade, de modo a garantir a efetivacao de adequada reparagao.

1.1. Contexto

A partir do dia 29 de junho de 2020, atingidos de diversas localidades da Bacia do Rio Doce receberam
cartas da Fundacdo Renova informando que teriam o pagamento dos seus respectivos auxilios financeiros
cancelado no més de agosto de 2020, “a titulo de quitacdo total, no valor correspondente a trés meses
de AFE”. Em consulta a representacdes de atingidos e instituicdes do sistema de justica, estima-se que
os cortes envolvam cerca de 7 mil titulares®. A peticdo da Fundagdo Renova em 12/07/2020 (Id
276305866) informa o nimero total de 7.675 Auxilios Financeiros cancelados que impactam quase 10 mil
dependentes e, portanto, em torno de 18 mil pessoas atendidas pelo programa’. Foi possivel identificar,
a principio, quatro modelos de carta emitidos pela Fundacdo Renova aos atingidos como meio de informa-
los sobre o cancelamento do AFE, com as seguintes justificativas:

4 Fundacdo Getulio Vargas Parametros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e
Reconstrugdo de Desastres Envolvendo Empresas / Fundagdo Getulio Vargas. — Rio de Janeiro; S&o Paulo : FGV, 2019.
P. 11 . Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-
uma-abordagem-baseada-em-direitos-humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastres-envolvendo-
empresas.pdf

5 USAID. 2018. Measuring Resilience Across and Between Scales and How to do it. 22p.

6 Oficio GIRD, de 02/07/2020, que aponta para o agravamento da vulnerabilidade de milhares de atingidos no
contexto da pandemia de COVID-19 e solicita informagGes a respeito dos cancelamentos com o prazo do dia
08/07/2020.

7 Célculo realizado a partir da previsdo de titular/dependente do modelo atual. Informagdes do RMM julho/2020 (ref. a
junho/2020) - total de 14.758 titulares, 18.193 dependentes, e 32.951 pessoas atendidas pelo programa (data de
corte: 30/06/2020).
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(i) justifica a cessacdo do pagamento em funcdo da auséncia de proibicdo da pesca na calha do Rio
Doce nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo;

(ii) afirma que “ndo ha impedimento para o exercicio da pesca comercial na porgdo capixaba da calha
do Rio Doce, uma vez que nao ha proibicdo legal de pesca nessas regides” e que, logo, ndo haveria
causa para interrupcdo da atividade;

(iii) afirma que diante da auséncia de documentacdo capaz de comprovar o eventual enquadramento
nas politicas indenizatdrias e/ou o preenchimento dos requisitos necessarios a concessdo do AFE, ndo
foi considerado elegivel ao programa de Auxilio Financeiro Emergencial; e

(iv) afirma que os danos relatados ocorreram em regido ndao compreendida no TTAC, localizada nas
novas areas elencadas pela Deliberacao CIF n°® 58/2017.

Além das informagdes disponibilizadas nas cartas, em comunicado a populacdo em geral
disponibilizado no site ("Renova informa: Auxilio Financeiro Emergencial”, 01/07/2020), a Fundacdo
Renova afirma que deixara de pagar AFES:

(i) aqueles que ndo preenchem os requisitos do TTAC (“casos concedidos na fase emergencial que
nao preenchem os requisitos do Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta - TTAC"); e

(ii) as categorias que ja reunem condicdes necessarias para voltar a exercer atividade produtiva,
como pescadores de localidades onde ndo ha proibicdo de pesca, agricultores, comércio e servico, e
areeiros (“aqueles que ja tiveram restabelecidas as condicGes para retomada de atividade econ6mica
ou produtiva, com base nos resultados de estudos técnicos e cientificos produzidos e compartilhados
com os érgdos publicos.”

Segundo a Fundagdo Renova, o AFE continua a ser pago para as categorias de pesca (comercial e
subsisténcia) na foz do rio Doce e de pesca comercial em Minas Gerais, para os moradores de Mariana,
Gesteira e Barra Longa, para quilombolas e indigenas, dentre outros.

Nesses comunicados, fica claro como principal argumento da Fundagdao Renova a suposta retomada
das atividades econdmicas do Rio Doce com base na classificagdo do CONAMA (segundo informado, “as
condicBes na Bacia hoje sdo as mesmas de antes do rompimento”). E ainda empregado o argumento de
que “mais de 200 propriedades rurais estao recebendo agdes para a retomada de suas atividades”.

Em oficio apresentado em resposta as solicitacdes do Ministério Publico Federal, Defensoria Publica
da Unido e Defensorias Publicas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo (Oficio SEQ/27111/GJU de
08/07/2020°) a Fundagdo Renova esclarece que a decisdo de proceder ao cancelamento dos AFEs se da
em atencdo aos requisitos do TTAC. Além disso, indica que “os cancelamentos foram pontuais, restritos a
grupos de pessoas cuja atividade econémica ou produtiva ndo sofreu efetiva limitacdo por forca do
Rompimento”, mas ndo indica, conforme demandado, o nimero total de AFEs cancelados.

Reforga como exemplo de grupos que tiveram o AFE suspenso, 0s seguintes: (i) o caso da pesca de
subsisténcia em Minas Gerais; e (ii) na porgao continental do Espirito Santo (inexisténcia de interrupcdo

8 FUNDACAO RENOVA. “Renova Informa: Auxilio Financeiro Emergencial”. Em 01/07/2020 , Disponivel em:
https://www.fundacaorenova.org/noticia/renova-informa-auxilio-financeiro-emergencial/ . Acesso em: 13 jul. 2020.

° Apds a noticia da interrupgdo do pagamento, diversos 6rgdos oficiaram a Fundagdo Renova para maiores informagdes,
sdo eles: Oficio n° 23/2020/DPUMG/50PMG de 01/07/2020, que se manifesta sobre a prorrogacao do AFE aos
impactados e que indica a impossibilidade juridica de encerramento do programa com base nos termos de Notas
Técnicas da CT-0OS; Oficio n° 4293/2020/MPF/FT-Rio Doce, de 01/07/2020, que informa a instauracdo do
Inquérito Civil n® 1.22.000.001711/2020-31 para apuragdo de informagdes sobre os requisitos e critérios usados pela
Fundacao Renova para a interrupcao do pagamento do AFE aos atingidos pelo desastre do rompimento da barragem
de Fundéo e solicita informacdes até o prazo do dia 08/07/2020; Oficio GIRD, de 02/07/2020, que aponta para
o agravamento da vulnerabilidade de milhares de atingidos no contexto da pandemia de COVID-19 e solicita
informagdes a respeito dos cancelamentos com o prazo do dia 08/07/2020; Oficio n°® 002/2020/CTOS-CIF, que
considera os cancelamentos uma violagdo das normas procedimentais do TTAC e do TAC-Gov, recomenda que a
manutencdo de todos os auxilios financeiros que se pretende cessar, ao menos até que o tema tenha sido tratado com
clareza e transparéncia no ambito do sistema CIF e solicita o encaminhamento das respostas dadas ao GIRD, além de
requisitar informagdes adicionais com o prazo do dia 08/07/2020.
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da atividade econémica pesqueira); bem como (iii) os individuos que exerciam suas atividades nas
denominadas Novas Areas, que ndo foram impactadas pela passagem da onda de rejeitos (inexisténcia
de impacto nas novas areas cf. Deliberacdo CIF 58 causado pelo rompimento da barragem).

Em relacao ao procedimento adotado para o cancelamento, coloca que “por mera liberalidade, a
Fundagcdo Renova adotou a cautela de avisar os atingidos com antecedéncia e, ainda, proceder ao
pagamento de valor equivalente a 3 (trés) AFEs, o que, inclusive, excede a prorrogacado de dois meses do
auxilio governamental relativo ao COVID-19 instituida pelo Decreto Federal 10.412/2020.” Ainda, indica
que realizou os referidos cancelamentos com “a devida antecedéncia, para que os atingidos pudessem se
organizar financeiramente e ndo serem surpreendidos”.

Segundo a Fundagao Renova, todos foram comunicados que ainda receberdao no més de agosto de
2020 o valor correspondente a trés meses de AFE antes do seu efetivo cancelamento. Além da
antecedéncia, os atingidos foram comunicados individualmente das razdes que fundamentaram o
cancelamento de seus respectivos auxilios. Reforca que "todos, sem excecdo, podem procurar os canais
de atendimento da Fundacdo Renova para sanar duvidas ou comunicar fato novo capaz de alterar o
entendimento que baseou o cancelamento, conforme informado na comunicacdo individual”.

Representante da Fundacdo Renova presente na 372 Reunido Ordindria da Camara Técnica de
Participacao, Didlogo e Controle Social (CT-PDCS), realizada no dia 30/06/2020, afirmou que os cortes se
referem aos casos que ndo atendem os requisitos para pagamento do auxilio financeiro, especialmente
no caso da subsisténcia que é considerada pela Fundagdo Renova como atividade "autorizada" e que o
periodo para custeio da proteina das familias ja findou-se.

Na 462 Reunido Ordinaria da Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Financeiro Emergencial
- CT-0S, presentes os Experts Ramboll e FGV1° foi questionado o motivo da suspensdo, ocasido em que
representantes do setor juridico da Fundagdo Renova afirmaram que a Fundacdo Renova por esta medida
visou apenas corrigir processos internos, ja que os auxilios cortados foram concedidos no periodo
emergencial sem observancia do critério do TTAC. Assim, a Fundacdo Renova entende que os cortes
resultam de uma adequacdo a atualizagGes e estudos realizados, ja que a Fundacdo Renova ndo esta
fazendo novas anadlises de elegibilidade ao AFE!!, segundo o entendimento de suas Empresas
Mantenedoras.

Entre os dias 29/06/2020 e 07/07/2020, a primeira semana apds a comunicagdo sobre o corte, foram
identificadas 2.846 manifestacdes de atingidos nos Canais de Relacionamento da Fundacdo Renova e,
destas, 1.398 (49%) relativas ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) (PG021)
demonstrando a intensa movimentagdo no territério atingido. O PG021 recebeu o maior nimero de
manifestagdes no periodo, substituindo o PG001 - Levantamento e Cadastro dos Impactados, que
costuma ser o mais demandado na série histérica. Dos registros, a maior parte foi classificada
especialmente quanto a elegibilidade ao AFE, seguida do assunto “problemas financeiros”, conforme
aponta a Tabela 2.

10 462 Reunido Ordinaria da CT-0S, realizada no dia 10/07/2020, cuja ata segue em elaboracdo pelo Secretariado da

CT. O relato foi realizado pelos membros da FGV e Ramboll presentes a Sessdo.

11 Nesta reunido a CTOS reforgou seu pedido realizado no Oficio n® 002/2020/CTOS-CIF de 3/7/2020 a respeito do
dado quantitativo de AFEs cessados conforme categoria profissional e Municipio do atingido; os estudos técnicos e
cientificos que orientaram a decisdo de cessacdo dos AFEs, bem como informagdes sobre o érgdo da Fundagdo que
tomou a decisdo (com envio da ata, caso se trate de decisdo do conselho); e o contelido dos pareceres individuais de
cessacao e das cartas expedidas aos atingidos com a comunicacao da decisdo, com prazo para 17/7/2020.
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Tabela 2: Total de manifestagGes nos Canais de relacionamento da Fundagdo Renova entre os dias 29/06 a 07/07/20
- Assunto PG021.

PG021 Auxilio Financeiro Emergencial - Alteracdo de Titularidade/Dependentes 16
PG021 Auxilio Financeiro Emergencial - Alteracdo forma de pagamento AFE para conta bancaria 1

PG021 Auxilio Financeiro Emergencial - Novas Concessdes de Auxilio 31
PG021 Auxilio Financeiro Emergencial - Outros 322
PG021 Auxilio Financeiro Emergencial - Problemas com cartdo/Atrasos/22 via 7

PG021 Auxilio Financeiro Emergencial - Problemas financeiros 243
PG021 Auxilio Financeiro Emergencial - Revisdo de elegibilidade (ndo elegiveis) 757
PG021 Auxilio Financeiro Emergencial - Solicitacdo de cancelamento do AFE 21

PG021 Auxilio Financeiro Emergencial - TOTAL 1.398

Fonte: Canais de Relacionamento da Fundagdo Renova. Extrato realizado em 08/07/2020.

No mesmo periodo referente ao ano anterior (2019), foram registradas um total de 1.905
manifestagdes, das quais apenas 187, isto &, 10%, foram associadas ao PAFE. A Figura 1 realiza
comparagdo entre os anos de 2019 e 2020, e permite observar o nitido aumento da busca pelo Canal para
questdes associadas ao auxilio.

A partir da leitura dos relatos é possivel notar que grande parte das manifestacdes dos atingidos tém
como conteudo buscar compreender os cortes, além de refletir preocupacbes sobre seguranca alimentar
e subsisténcia, que se perpetua com a ndo evidéncia objetiva da reparagdo integral dos danos do desastre,
agravados pela pandemia de COVID-19, declarada em margo de 2020.

Além disso, os dados das manifestacdes registradas na Ouvidora da Fundacdo Renova no mesmo
periodo (29/06/2020 a 07/07/2020), acusam o registro de 3.335 manifestacdes. Somando as categorias
de classificacdo de temas da Ouvidoria “Reclamacbes em relacdo a qualidade do atendimento” e
“Reclamacdes em relacdo aos processos e prazos de atendimento” dentro das quais encontram-se a
maioria absoluta das queixas e pleitos com relacdo aos programas do Cadastro (PG001), AFE (PG021) e
PIM (PG002_, o crescimento das manifestacbes foi de 137% em relacao a soma destas duas categorias
comparadas ao mesmo periodo do ano anterior (2019), corroborando o uso deste canal para
manifestacdes relacionadas aos cortes do auxilio.

Figura 1: Comparativo de manifestagdes na Ouvidoria da Fundagdo Renova por assunto, nos anos de 2019 e 2020.
Medidas: n© absoluto e %.

Manifestacdo Assunto: Variacdo % Manifestacdo Assunto:
29/06 a 07/07 de 2019 e 2020 29/06 a 07/07 de 2019 a 2020
1500 1258 R % —
1000 3 ik
(3] " - 1%
- 486 440
I I 173 187 I I
0 = L o
PGOOL PGOOZ PE0E1 Ausili Outros Outros
Leand am REsarcimento e Fnanoero
Cadastio Efaioa0 E e gl
BI0E0 § 20 m 200G 02

Fonte: Canais de Relacionamento da Fundagdao Renova. Extrato realizado em 08/07/2020.
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1.1.1 Decisdo Liminar da 1228 Vara Federal de 12/07/2020

Paralelamente as acOes extrajudiciais adotadas pelas instituicdes e pelo sistema de governanca
mencionados, no dia 09/07/2020 a Advocacia Geral da Unido protocolou manifestacdo nos autos da ACP
(PJE: 1024354-89.2019.4.01.3800) com pedido de tutela especifica em cumprimento de sentencga
requerendo a concessdo de tutela liminar inaudita altera pars para que seja determinado a Fundagdo
Renova suspender, até deliberacdo do Juizo, ou do CIF, apds ciéncia do Juizo, precedidas sempre do
devido processo legal e plena analise de mérito, o cancelamento de Auxilios Financeiros Emergenciais.

Pede ainda que se concedida a tutela especifica pleiteada para que: (a) seja determinado a Fundacédo
Renova noticiar em seu site e por via publica a suspensdo do cancelamento, fazendo referéncia a decisédo
judicial, a fim de estancar o panico social nas areas atingidas; (b) seja determinado a Fundacdo Renova
apresentar as razdes e os fundamentos para que tenha adotado unilateralmente a iniciativa de
cancelamento dos AFEs; (c) seja determinado, para todo e qualquer ato que alcance posicbes atuais ou
futuras da Fundacdao Renova quanto a Programas com efeitos individuais ou coletivos, um regime de
transicdo com aplicacdo de progressividade de efeitos, em favor da seguranca juridica, previsibilidade e
transparéncia em relagdo aos atingidos.

Em manifestacdo apresentada no dia 12/07/2020, a Fundagao Renova alegou que, no total, foram
cancelados 7.681 AFEs relacionados a grupos de pessoas cuja atividade econ6mica ou produtiva ndo
sofreu efetiva limitagdo por forca do desastre. Sdo esses 0s grupos apresentados pela Fundacao Renova:
(i) 4.537 auxilios concedidos para aqueles atingidos que pescam apenas para seu préprio consumo (pesca
de subsisténcia), na medida em que estavam desenquadrados dos requisitos elencados no TTAC; (ii) 868
AFEs de pessoas atingidas que pescavam comercialmente na porgao continental capixaba do Rio Doce,
vez que ndo ha impedimento legal para a realizacdo da respectiva atividade econOmica; (iii) 731 AFEs
foram cancelados nos 4 (quatro) municipios - localidades indicadas pela Deliberagdo n® 58 do Comité
Interfederativo, em areas estuarina, marinha e costeira, em especial nos municipios de Sdo Mateus e
Conceicado da Barra (onde ndo houve alcance da pluma de rejeitos), e Fundao e Serra (onde ndo é possivel
relacionar parametros de qualidade da agua e sedimentos com o Rompimento); (iv) 1.539 AFEs
cancelados de auxilios concedidos a outras pessoas que ndo tiveram suas atividades
econdmicas/produtivas interrompidas, como é o caso, por exemplo, daqueles que sofreram danos
agropecuarios, que sdo indenizados pelas perdas que tiveram, mas que, no entanto, ndo se enquadram
nos critérios do AFE em razao da atividade econdmica ndo ter sido efetivamente interrompida.

Além das justificativas apresentadas no documento, a Fundacdao Renova anexou tabela com o
detalhamento das categorias econdmicas afetadas pelo corte e os motivos dos cancelamentos: (a)
interrupgdo parcial das atividades econémicas; (b) retomada das atividades; (c) auséncia de comprovacao
do dano; (d) inexisténcia de impacto ou impacto indireto pelo rompimento da barragem; (e) atingidos
nado localizados para cadastramento e recusa de cadastro; (f) auséncia de causalidade entre rompimento
e danos declarados; (g) auséncia de proibicdo da pesca na regido; e (h) pesca de subsisténcia e ndo-
caracterizacao de perda de renda conforme apresentado na Tabela 3 abaixo.
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Tabela 3: Anexo Peticdo Fundagdo Renova (Id. 276305857).

Categoria Titulares Motivo do cancelamento Detalhamento
O rompimento da barragem de Fund3do, apesar de ter imp parcis algumas 0 que tem sido
Interruy | das atividad
Agropecudria 540 2 welo p"_m. = i por de lucros e de ages para apoio aos agropecudrios, nio
- — chegou a interromper totalmente a atividade agropecudria ao longo da calha do Rio Doce em MG & no ES.
B » Interrupgdo parcial das atividades Ongmu barragem de Fundao, apesar de ter impactado parua_lmentz ahulr:is atmade_s.omlmﬂdt_} ) .
Agropecudria e Miltiplos Danos 254 P P por pag de lucros e de agdes para apoio 305 IgTopecuarnios, nao
chegou a interromper totalmente a atividade agropecuiria ao longo da calha do Rio Doce em MG e no ES.
Por meio da Operagdo Assistida realizada ao longo da calha do rio Doce, observou-se que as condiges para exercicio das
& atividades de extracdo mineral (areais) foram restabelecidas. A interrupcdo da atividade econdmica, em decorréncia do
Areeio . Retomada das ¥ dles. rompimento da barragem de Fund3o, portanto, jd estd superada, tendo em vista a retomada das condigBes para a
realizacio da atividade econdmica impactada.
(O rompimento da barragem de Fund3o, apesar de ter impactado parcialmente algumas atividades, 0 que tem sido
= i 2 s 2 St 5t
Comérelo, Tur & Residéncia a7 InwrrupwupirAcnrdas ok W'Z’ demcmmﬁfdmmu\hMWm@m
£ eXecucao de acoes para de micro e negocios, nao chegou a interromper
totalmente os comércios e servigos ao longo da calha do Rio Doce em MG e no ES.
- K (Auséncia de documentag3o capaz de comp 0 eventual end nas politicas i efouo
F. m Ausénci omprovags:
akicacires e.dan o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao do AFE.
Inexisténcia de impacto e impacto 154 Im'_"s : - “Ic:"r::lrn = :’“::‘"::nﬂ O Cadastro atestou inexisténcia de impacto direto ou impacto indireto. Aqueles que ndo tenham sido diretamente afetados|
indireto % e pelo rompimento nao fazem jus ao recebimento de AFE.
barragem.
A Fundagdo Renova informa que ndo hi impedimento para o exercicio da atividade de lavadeira. Assim, ndo hd causa para
Lavadeiras 17 da das i ¢30 dessa ativi dada a existéncia de condigSes para a realizag3o da atividade de lavadeira de rio na calha do
Rio Doce.
ing nao para Para o de e auxilios financeiros, a a0 do Cadastro como
N3o cadastrados 116 cadastramento e recusas de levantamento e avaliacio dos impactos declarados para a concess3o do AFE. Logo, atingidos nao localizados para
cadastro ou que recusas de cadastro ndo fazem jus ao AFE.
T o g d'":'"d’d’ ‘"Z’:: 05 estudos demonstraram nio haver relagio direta entre o rompimento e danos nas novas areas, uma vez que nio foi
i i im| e i E TTAC.
e Wit impacto nessas Ademais, 05 n3o foram no TTAC.
Inexisténcia de impacto ou impacto A T N & % e L
Outros danos + Danas nio identificados 28 indireto pelo rompimento da 0 Cadastro altiiluu I’El‘lﬂl:!l:li-* impacto direto ou impacto l_l‘dll’?lﬂ rl::(mu dos ozms_dtclwidus pelos atingidos.
barragem. Agueles que ndo tenham sido diretamente afetados pelo rompimento ndo fazem jus ao recebimento de AFE
2 NGo ha impedimento para o exercicio da pesca comercial na calha do Rio Doce, vez que ndo ha proibicao de pesca, pois a
Auséncia de o de na
Pesca comercial - calha ES 868 beﬂ PESEAN | deciss o judicial proferida na Ag3o Civil Publica de n® 000257113.2016.4.02.500 se limita 3 foz do Rio Doce. Logo, no hd
e causa para interrupciio dessa atividade.
A pesca para consumo nio A atividade de pesca para consumo n3o possui relagio com a perda de renda. N3o ha impedimento para o exercicio da
Subsistinga- calha S 1347 caracteriza perda de renda [pesca para consumo proprio na calha do Rio Doce no ES e em MG, vez que ndo hd proibiclo de pesca, dada a decisio
e e 3 econdmica, além da auséncia de  |judicial proferida na Aglo Civil Pablica de ne 000257113.2016.4.02.500 se limita & foz do Rio Doce e 2 Portaria 40/2017 do
proibico de pesca na regido. IEF-MG expressamente autoriza pesca amadora.
A pesca para consumo nag A atividade de pesca para consumo nao possui relagao com a perda de renda. Nao hd impedimento para o exercicio da
Pesca Subsirtineia - MG 1190 caracteriza perda de renda [pesca para consumo priprio na calha do Rio Doce no ES e em MG, vez que ndo hd proibigio de pesca, dada a decisio
£ econdmica, além da auséncia de  |judicial proferida na Ag3o Civil Publica de n? DD0257113.2016.4.02 500 se limita 4 foz do Rio Doce e a Portaria 80/2017 do
proibicio de pesca na regido. IEF-MG expressamente autoriza pesca amadora.
Total 7675

RAMBGLL

Fonte: Fundagdo Renova, 2020.
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Apresentou também 9 modelos de carta para comunicacdo da cessacdo de pagamento do AFE: (a)
lavadeiras de rio; (b) faiscadores; (c) inexisténcia de impacto direto; (d) pesca de subsisténcia - calha
MG e ES; (e) pesca comercial — calha ES; (f) extracdo mineral/areais; (g) nao-cadastrado; (h)
agropecuaria; e (i) comércio e servicos.

No mesmo dia 12/07/2020 sobreveio a decisdo judicial do juizo da 122 Vara Federal deferindo a
liminar pleiteada para afastar o corte indiscriminado do auxilio e para determinar o imediato
restabelecimento do pagamento do AFE pela Fundacao Renova, considerando os seguintes motivos:

A) nos casos em que o fundamento utilizado tenha sido a existéncia de fraude;

B) nos casos em que o mesmo tenha sido cancelado sob o argumento de retorno das condigdes
ambientais para fins de pesca e agropecuaria;

C) aos atingidos de SAO MATEUS/ES, CONCEICAO DA BARRA/ES, SERRA/ES e FUNDAO/ES (afasta a
alegacdo de auséncia de impacto na regido costeira); e

D) em favor das categorias "pescadores de subsisténcia" e "agricultores de subsisténcia", observado
o regime de transicao fixado nessa decisdo, inclusive a adocdao, na sequéncia, do pagamento pelo
KIT PROTEINA e/ou KIT ALIMENTACAO enquanto ndo sobrevier Laudo Técnico na via judicial.

Sobre o ponto A (existéncia de fraude) o juizo coloca que “constatada a existéncia de irregularidade
e/ou fraude na concessdo do AFE, caberd a Fundacdo Renova instaurar procedimento especifico,
individualizado, com um minimo de contraditério, notificando previamente o suposto interessado para
apresentar esclarecimentos. Eventual suspensdao/cancelamento deve ser objeto de decisdo
individualizada, fundamentada, especificando claramente os motivos que levaram a decisdo”.

A\

Neste ultimo ponto, D (subsisténcia), propGe regime de transicdo para pesca de subsisténcia - “o
AFE deve ser mantido a essas categorias ("pesca de subsisténcia" e "agricultura de subsisténcia"), na sua
integralidade, até o final desse ano (dezembro/2020), inclusive. A partir de janeiro/2021 o AFE devera
ser reduzido para 50% (cinquenta por cento) do valor pago, sendo mantido até junho/2021. A partir de
julho/2021, o AFE devera ser substituido pela compensacdo da perda da proteina pelo "pescador de
subsisténcia" (KIT PROTEINA) ou perda da alimentacdo pelo "agricultor de subsisténcia" (KIT
ALIMENTAGAO), sendo ambos mantidos até que a prova pericial produzida em juizo ateste o retorno das
condicdes ambientais. Apds o regime de transicdo do AFE, caberd & FUNDAGAO RENOVA prover aos
"pescadores de subsisténcia" o fornecimento do KIT DE PROTEiNA, nos termos dessa decisdo, até que
haja Laudo Pericial, na via judicial, atestando a seguranca alimentar do pescado e consequente retorno
seguro da pesca de subsisténcia”.

1.2. Historico das interrupgoes do AFE

N3o é a primeira vez que a Fundacdao Renova anuncia/realiza a interrupcdao do fornecimento de
auxilios financeiros sem a devida evidéncia objetiva da reparacao integral. No més de setembro de 2019
a Fundacao Renova promoveu o cancelamento de mais de uma centena de AFEs ao longo da bacia. Por
meio do Oficio SE142Q21694/2019/GJU encaminhado a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo,
informou que, naquele momento, o cancelamento era voltado para os “auxilios financeiros concedidos aos
casos que apresentem inconsisténcias quanto a elegibilidade, nos termos dos critérios estabelecidos no
TTAC.”

Naquele momento o dado apresentado era de 143 titulares. A Comissao de Atingidos e Atingidas de
Barra Longa também questionou a CT-OS a postura da Fundacdo Renova quanto as denuncias dos
atingidos que indicavam o recebimento de mera ligacdo teleféonica para informar a finalizagdo de
pagamento do AFE (Oficio 28/2019). No oficio SEQ22497/2019/GJU de 08 de outubro de 2019, a
Fundacdo Renova esclareceu que nos ultimos meses, o PAFE realizou andlises e cruzamentos de dados
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para a manutencgdo da base com o objetivo de “apurar inconsisténcias” quanto a elegibilidade ao AFE - a
partir de 4 critérios-chave: (a) comprometimento da renda; (b) causado por interrupcdo comprovada de
atividades econdomicas ou produtivas; (c) diretamente decorrentes do rompimento da barragem; e (d)
que haja dependéncia financeira dessa atividade.

No mesmo oficio, a Fundagao Renova informou que identificou um universo de 143 titulares em
desacordo com os critérios de elegibilidade do TTAC, e confirmou que os atingidos estariam sendo
informados por meio de ligagdo telefonica. Informou que além da ligacdo o atingido receberia uma
correspondéncia informando e fundamentando a interrupgdo do AFE.

Ap0s solicitagdo de dados sobre esses casos pela CT-0OS, a Fundacdo Renova apresentou, por meio
do Oficio SEQ 22790/2019/GJU de 08/10/2019, a lista de 141 atingidos cujos auxilios foram cancelados,
0s quais teriam os seus respectivos pareceres de impacto concluidos pela “inexisténcia de impacto direto”.
Dentre eles, notou-se o exercicio de atividades diversas: pescadores, carroceiros, trabalhadores da
construgdo civil, do comércio e servicos, cadeia da pesca, agropecuaria, extragdo mineral, turismo, dentre
outros. Em complemento a lista, no dia 28 de novembro de 2019, a Fundagdo Renova enviou a CT-0OS
(Oficio OFI.NII.1102918457) um anexo em CD com informacdes das 141 pessoas com AFEs cancelados,
evidéncias dos contatos realizados e comprovante de pagamento equivalente a trés vezes o valor do AFE
devidamente depositado.

Em um desses casos, cumpre dizer que houve a interposicdao de recurso administrativo pela
Assessoria Técnica Independente (ATI) Rosa Fortini (Oficio n® 98/2019 - Corte Indevido AFE), assinado
em 21 de agosto de 2019 e direcionado a CT-0S.

Esta ATI afirma que o recorrente realizou cadastro na fase emergencial e, naquela época, ficou
constatado comprometimento total e absoluto de sua fonte de renda e sobrevivéncia, razao pela qual a
Samarco concedeu o AFE, mantido até 2019. Apds contato do setor de Didlogo da Fundacdao Renova,
soube por ligacao telefénica que seu AFE seria cessado em outubro de 2019, mesmo com a comprovacao
do exercicio da atividade de areeiro mediante prova da ATI Rosa Fortini anexada a peticdo (declaragdo do
contratante a respeito da prestacdo do servico como colaborador auténomo e laudo do empreendimento
com licenciamento e regularidade junto aos o6rgdos ambientais competentes). No recurso, pede-se,
sobretudo, o direito de acesso a informacdo sobre a negativa e o cumprimento das determinacgdes da
Camara Técnica (Notas Técnicas e Deliberagdes CIF correlatas) no caso em concreto.

O oficio é respondido pela Fundagao Renova (Oficio OFI.NII.082019.7681) apds um més, em 24 de
setembro de 2019, e afirma o seguinte:

e Preliminarmente, de acordo com as diretrizes do seu sistema de governancga, a Fundacao
Renova informa que ndo ha previsdo de interposicéo de recurso administrativo pelos atingidos
e/ou assessorias técnicas;

e Sequer se admite a Camara Técnica como instancia recursal ou como instancia de
deferimento de pleitos de atingidos; e

¢ No mérito, afirma que o caso em questdo foi classificado como inexisténcia de impacto direto,
por isso, terd o AFE cancelado a partir de outubro de 2019.

Mesmo com a interposicao do recurso fundamentado com documentagdo que comprovava a perda
da renda do atingido, a Fundacdo Renova sequer indica neste oficio por quais motivos o atingido que
recorre foi considerado no programa do Cadastro como nao-impactado, e nao indica, individualmente,
quaisquer informacgbes que possam dar subsidio a decisdo de inelegibilidade superveniente (visto que o
atingido recebia AFE desde 2016).

T FGV



Nota Informativa - Cancelamento do Auxilio Financeiro Emergencial 22

A FGV também fez uma analise de uma amostra desses cancelamentos!? no relatério “Analise do
Cadastro Socioecondmico”!3, e identificou que ha decisGes emitidas no Cadastro em que as informagdes
e relatos dos/as atingidos/as ndo sdo considerados, o que remete a um exercicio limitado do contraditério.
E o que ocorre no caso de um dos pareceres de impacto analisados, no qual é afirmado que “a renda
decorrente da atividade agropecudria ndo foi declarada, o que impossibilita a anadlise da renda familiar”,
apesar de ter sido declarada perda em um total de R$ 3.400,00 decorrentes de impacto na horta e cultivo
de banana do atingido. A informagdo trazida pelo/a atingido/a é desconsiderada, pelo que se verifica que,
ainda que tenha tido a oportunidade formal de se manifestar, seu relato ndo é adequadamente
considerado na elaboracdo do parecer!4. Além disso, a analise amostral realizada enfatiza os diversos
casos de aplicacao de restricdes quanto a abrangéncia territorial como justificativa para a desconsideracao
do impacto do desastre?®.

Vale ressaltar que a falta de previsdo da possibilidade de recurso pelos atingidos é, em si, uma
ilegalidade a ser apontada, posto que viola o principio do devido processo legal, inviabilizando qualquer
tipo de impugnacao ou discussao por parte do atingido acerca da decisao unilateral da Fundagao Renova,
conforme serd melhor explanado no item 2.3.

1.3. Status do AFE no ambito judicial até a Decisao Liminar de 12/07/2020

Para se compreender o tratamento do PAFE no ambito judicial, antes do pedido liminar apresentado
pela AGU em 09/07/2020, é necessario indicar dois eixos de atuacdo distintos em tratamento pela 122
Vara Federal de Belo Horizonte/MG.

O primeiro eixo trata expressamente do PAFE, ja que decorre de “Incidente de Divergéncia de
Interpretacao do Cumprimento do TTAC e TAC Governanga” proposto pelas Empresas sobre a natureza
do Programa e possibilidade de compensagdo no lucro cessante, em incidente autbnomo.

O segundo eixo ndo trata expressamente do AFE, visto que o Eixo Prioritario n® 7 é destinado aos
temas “Cadastro e Indenizacdes”. Sera trazido a discussdao pois a Fundagdo Renova, sistematicamente,
atribui ao Eixo n® 7 a existéncia de débice para dar seguimento ao tratamento do PAFE e delimitagdo de
elegibilidade no @mbito do monitoramento e acompanhamento realizado pela CT-OS e pelo sistema de
governancga proposto pelos acordos (junto aos Experts, Auditoria Externa, etc.), como sera indicado a
sequir.

Entende-se que o uso do Eixo n® 7 pela Fundagdo Renova para negar acesso a informacdo sobre o
Programa indica comportamento contraditério das Empresas junto a 122 Vara Federal, visto que:

2 para analisar a fundamentacdo desses pareceres, em particular dos negativos, optou-se por selecionar os casos a
serem analisados (Pareceres de Impacto vis-a-vis Ficha Familiar), entre o montante de casos que tiveram o AFE
cancelado disponibilizados (141), em listagem, pela Fundacdo Renova por meio do Oficio SEQ22790/2019/GJU
encaminhado a CT-OS como resposta ao encaminhamento E39-10. Assim, desse total de 141, sortearam-se, de forma
aleatdria, 14, que correspondem ao percentual de 10%, e, ainda, respeitou-se a proporcdo entre 60% de Minas Gerais
e 40% do Espirito Santo. A adogdo desse desenho metodolégico relaciona-se com a justificativa dada pela Fundagdo
Renova para a suspensdo dos auxilios financeiros, que versa sobre a constatagdo de “inexisténcia de Impacto Direto”
nesses casos (FGV, 2019, p. 220-221).
13 Fundacgdo Getulio Vargas Analise do Cadastro Socioecondémico / Fundagdo Getulio Vargas. - Rio de Janeiro; Sdo Paulo
FGV, 2019. 463 p. DISPONIVEL EM: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-socioeconomico Acesso em 13 jul. 2020.
14 Fundagdo Getulio Vargas Analise do Cadastro Socioecondémico / Fundacdo Getulio Vargas. - Rio de Janeiro; S&o

Paulo : FGV, 2019, p. 245, DISPONIVEL EM: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-socioeconomico Acesso em 13 jul. 2020.

15 Fundacdo Getulio Vargas Analise do Cadastro Socioecondmico / Fundagdo Getulio Vargas. - Rio de Janeiro; S&o
Paulo : FGV, 2019, p. 267-269. DISPONIVEL EM: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-socioeconomico Acesso em 13 jul. 2020.
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A) utiliza a judicializagdo do Eixo Prioritario n® 7 como forma de ndo prestar informagées no sistema
de governanca (afirma estar impedida de tomar decisGes relacionadas a elegibilidade e escopo do
PAFE) ao mesmo tempo em que;

B) toma decisdes unilaterais relacionadas a interrupcdo do programa por motivos individuais
(inadequacdo ao TTAC) e coletivos (retomada da atividade econémica, retomada de condicGes do
rio) direcionadas a um contingente expressivo de atingidos, se manifesta coletivamente por meio de
comunicados no site, sem respeitar a marcha processual dos incidentes e ao status dos eixos judiciais
relacionados as conclusGes tomadas pela Fundagdao Renova (ex.: Eixos com execugdo de pericias em
andamento - AECOM, dentre outras atividades ja programadas pelo juizo).

Cumpre destacar, por fim, que segundo informacao prestada pela Auditoria Independente EY a CT-
0OS em 28/05/2020, o juizo da 122 Vara Federal estad intermediando a entrega do relatério de auditoria
(PAI) do PG021 referente a margo/2019. Ao desconsiderar a entrega por parte da Auditoria Independente
EY com a analise da consisténcia e integridade dos critérios aplicados as suspensdes de 2019, a Fundagdo
Renova promove novamente os cancelamentos de AFEs sem a finalizagdo da analise de integridade do
procedimento anterior, de 2019, desrespeitando a intervengdo judicial para resolutividade desse
procedimento de auditoria no ambito do Programa PG21.

1.3.1. Incidente Interpretativo sobre a natureza do AFE

Em 07/11/2018 foi instituido incidente interpretativo do AFE (peticdo inicial) com o objetivo de tratar
da solicitacdo das Empresas quanto ao estabelecimento da natureza juridica indenizatéria do Programa
de Auxilio Financeiro Emergencial. A sentenga de primeira instancia confirmando a natureza indenizatéria
foi exarada em 06/10/2019, sequida de 5 apelacGes interpostasi®, sendo a apelacdo do MPF, MPE/MG,
MPE/ES, DPU, DPE/MG E DPE/ES em 03/12/2019 com pedido de efeito suspensivo. Em segunda insténcia,
decisdo de 19/12/2019 atribuiu a apelacdo efeito suspensivo.

A esse respeito, o Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regido expressou o entendimento, em
decisdo ainda ndo definitiva, de que o pagamento do AFE deve ser concretizado sem qualquer
compensacgdo de valores pagos, consoante previsto no TAC firmado na Agdo Civil Publica n® 0023863-
07.2016.4.01.3800 e no TTAC (TRF1, 19/12/2019, p. 12). A desembargadora aponta que por ndao haver
noticia de vicio de vontade no TTAC, consiste 0 mesmo em obrigacdo voluntaria e regularmente assumida
que vincula as partes, em especial, no tocante a determinacdo do AFE com obrigagdes e finalidades
distintas do programa indenizatoério criado.

Ainda, no dia 03/07/2020 o Grupo Interdefensorial do Rio Doce (GIRD) manifestou nos autos do
pedido de efeito suspensivo a apelacdo informando, dentre outros pontos, os cortes massivos de AFE no
contexto da pandemia (item 8. Dos cortes promovidos unilateralmente pela Fundacdo Renova).

A decisao foi agravada pelas Empresas e incluida na sessdo de julgamento virtual da 52 Turma do
TRF 12 Regido em 08/07/2020. Houve manifestacdo das Empresas em 18/06/2020 contrarias ao
julgamento virtual da causa, mas o julgamento do agravo interno a respeito da atribuicdo de efeito
suspensivo a apelagdo foi mantido em decisdo de 2 de julho de 2020. Cumpre apontar que a 5@ Turma
do TRF 12 Regido decidiu no dia 08/07/2020, por unanimidade, pela manutencdo do efeito suspensivo a
apelacdo, decisdo que segue entendimento do Ministério Publico Federal (MPF) ao negar recurso interposto

16 Foram interpostas apelagGes por terceiros interessados em (i) 25/10/2019 (25 de outubro de 2019) e (ii)
11/11/2019 (11 de novembro de 2019). Além disso, (iii) foi interposta apelagdo pela Federacéo das Col6nias e
Associagdes dos Pescadores e Aquicultotes do Estado do Espirito Santo (FECOPES) em 28/10/2019 (28 de outubro de
2019), pelo (iv) CIF/AGU em 25/11/2019 (25 de novembro de 2019), e (v) pelo MPF, MPE/MG, MPE/ES, DPU,
DPE/MG E DPE/ES em 03 de dezembro de 2019. Nessa ultima apelagdo que houve o pedido de efeito suspensivo -
total de 5 apelacGes.
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pela mineradora. Com isso, esta mantida decisdo anterior que atribuiu efeito suspensivo a compensagdo
dos pagamentos, prevista para ser cumprida desde janeiro deste ano!’.

1.3.2. “Eixo n® 7” — Abrangéncia do AFE e Elegibilidade

Como se vera abaixo, ndo sé o incidente interpretativo do AFE diz respeito ao tema, mas a Fundacédo
Renova, em diversos documentos e pela participagdo nos espagos de governanga e interagdo com o0s
atores do caso, atribui ao Eixo Prioritario n°® 7 (“Cadastro e Indenizagbes”) a impossibilidade de tratamento
do PAFE nas esferas de governanga no TTAC.

Por meio de oficio emitido em 13 de fevereiro de 2020 (Oficio SEQ24785/2020/GJU) afirma em
resposta ao Encaminhamento E49-3 da CT-OS que a respeito da retirada de discussdao dos programas
PG001, PG002 e PG021 no ambito da CT-OS a instauracdo do Eixo Prioritdrio n® 7 concentrara as
discussoes e decisdes a respeito do tema - “Cadastro e Indenizacdes” - e que “as discussoes e as decisdes
relativas aos programas devem ser concentradas no ambito do Eixo Prioritario n® 7, perante a 122 Vara
Federal em Belo Horizonte/MG, sob pena de descumprimento de ordem judicial”.

ApOs esse oficio, a Governanca da Fundacdo Renova encaminhou e-mail em 17 de fevereiro de 2020
a Coordenacdo e membros da CT-OS (Itens de Pauta da 448 CT-0OS) indicando que ndo caberia a Fundacao
Renova tratar da Nota Técnica sobre AFE (NT 39/2019) no @mbito da CT-0S, sob pena de descumprimento
da decisdo judicial.

Essa informacdo sobre a discussdo do AFE estar sujeita ao Eixo n® 7 também aparece no oficio
SEQ26216/2020/GJU (de 6 de maio de 2020) que responde as solicitagdes da CT-OS relacionadas as
acdes da pandemia de COVID-19, em especial destaca-se o seguinte trecho:

Com relagdo as reivindicacGes que tangem ao Programa de Auxilio Emergencial, no sentido de (i)
imediata e adequada liberacdo do Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) as pessoas atingidas que o
solicitaram via Cadastro e ja relinem os requisitos de elegibilidade; (ii) a disponibilizacdo de cestas
basicas a todas as pessoas atingidas vulneraveis que ainda ndo possuem acesso ao AFE; (iii) a
imediata analise e concessdo de todos os pedidos de desmembramento do AFE, para respeito as
organizagdes familiares e para a protegcdo da mulher na relacdo familiar, € importante reiterar,
conforme ja dito acima, como é de conhecimento desta Cadmara Técnica, a pauta de Auxilio Financeiro
Emergencial também encontra-se sub judice perante o Juizo da 12° Vara Federal, no ambito da ACP
155 bi (Eixo 3), sendo assim, novas politicas ou flexibilizacdo dos critérios de elegibilidade deverdo,
necessariamente, ser definidos em Juizo.?8

Cumpre dizer que na 4623 Reunido Ordinaria da CT-OS (04/06/2020) a “judicializacdo” do AFE foi
alegada pela prépria Fundagdo Renova para o nao-tratamento dos dados e escopo do programa no CIF e
como resposta a inquirigdo sobre a posicdo da Fundagdo Renova sobre a prorrogagdo do auxilio apos o
término dos 5 anos previstos no TTAC, e, segundo o representante da Fundagdo Renova, a sua
“definitividade” e a prorrogacao seriam decididas em ambito judicial, conforme aponta o oficio da DPU:

A Fundacéao, por seu lado, afirmou que qualquer discussdo a respeito da prorrogagdo ou ndo do

PAFE para além dos 5 anos teria que ser travada em juizo, pois, a seu ver, a questdo da
"definitividade" (sic) do AFE havia sido judicializada e estava dependendo de decisao judicial.

Essa informacdo também consta dos graficos dos relatérios mensais de monitoramento (RMMs)
divulgados pela Fundacdo Renova a CT-0OS, como sera indicado no tdpico a seguir.

17 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Caso Samarco: TRF1 nega desconto de auxilio emergencial de indenizagbes devidas
pela mineradora. 8 DE JULHO DE 2020 AS 17H55. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/regiaol/sala-de-
imprensa/noticias-rl/caso-samarco-trfl-nega-o-desconto-de-auxilio-emergencial-de-indenizacoes-devidas-pela-
mineradora . Acesso em: 13 jul. 2020.

18 FUNDACAO RENOVA. Oficio SEQ26216/2020/GJU. Maio/2020, p. 5-6.
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Além disso, cumpre destacar que a Fundagao Renova também atribui ao “Eixo n® 7” a impossibilidade
de envio de informagGes e impossibilita o proprio agendamento de reuniGes de esclarecimento a respeito
do PAFE junto aos Experts do Ministério Publico Federal.

Como exemplo, verificam-se as respostas as solicitagdes da FGV (GOV4612, GOV4613 e GOV4614)
relacionadas a: (i) solicitacdo de documento “protocolo de documentos comprobatérios”; (ii) provas
documentais aceitas pelo AFE; (iii) solicitacdo de agendamento de reunides e esclarecimentos sobre AFE
- abaixo encaminhadas em 02/06/2020 e novamente em 16/06/2020 pela Fundagdo Renova como
negativadas em razdo de "“JUDICIALIZADO no ambito da ACP 155bi” (Tabela 4). A mesma
justificativa foi utilizada para negar respostas a Ramboll (Tabela 5).

Tabela 4: Respostas da Fundagdo Renova as solicitacdes apresentadas pela FGV.

ii. Solicitamos documenta intitulade “Protocelo de Decumentos Comprobatérics”, mencienade nes decumentos de definigio dos programas, com informagdes sobre os documentos

4612 FGV Documentos . - - ~ . " 2
aceitos para comprovar os danos de acordo com cada critérie de elegibilidade —todos os documentos que jé foram identificados como validos e utilizados até agora.

ji. Selicitamas decumente que descreve quais provas documentais € quais decumentos de acordo com as politicas indenizatéries séo aceitas para conceder o AFE, cenferme citado no
documento de definiges do PGOZL, sobre as possiveis formes de comprovar danos para cada critério — todos os que foram identificados e wtilizados até agera.

Solicitacia de sgendamento de reunides e esclarecimentos:

AFE - Auxilio Financeiro Emergencial

Pauta:

i. Explicagdes adicionais sabre as bases de dados que temos dispaniveis (Filtros 1585, 1580) - ex.: por que nem todos os campos (colunas) s&o preenchidas? Por que ndo tem
informagio de qual ou quais categarias de dano levaram 3 concessio do auxilio [exemplo de variavel: Enguadramento AFE)? E sobre tipos de impacto? Dentre outras varidveis no
preenchidas (missing) nas bases do AFE, em espacial as de pagamentas;

ii. S#o feitas classificegdes de clegibilidade dos individuos ao AFE com base no Cadastro prévias &s solicitagdes de participace ne programa? e sim, como so dassificados em elegiveis
a0 AFE o5 individucs cadastrados no Cadastro Integrada (PGOL) da Fundagio Renova? Ou sejs, quais varidvels ¢ informagées da base de dados do Cadastro Integrado (PG01) da

4514 Fav Reunido Fundagdo Renova séo usadas para identificar as pessoas cadastradas coma patenciais clegiveis aa AFE (obs: pedimos a canfirmagio da existéncia desse documento em virtude da
descricdo sobre a interface entre o PG021 e o PGO1, indicada na segio 5.7 do documento de cutubro de 2018, “PG-021 — PROGRAMA DE AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL /
Definigo do Pregrama — Etapa 37, a saber “Atrelamento do cadastro para avaliar elegibilidade  prestar ausilio”, disponivel tamibém no intralinks como “Definigéo AFE. 2
ver_NT25CTOS_D210CIF_181019_VF.pdf");

ji. Solicitamos detalhamento sobre quais so s dades coletados ¢ informagdes salicitadas no precesse de pleite ¢ andlise para entrada no programa AFE;

iv. S3o utilizadas varidveis da base de dados de Cadastro Integrado (PGO1) para determinar o deferimento 2 participagie no AFE? Se sim, quais sio as varidveis e informagdes utilizadas
& como sio feitas as classificaces?

v. Explicagiio sabre o processo pars entender como a Fundacio Renova identifica se os documentos necessarios para comprovar dano e determinar a articipacio no AFE j haviam sido
declarados no Cadastro Integrado au foi necessaria solicitar novos documentos;

4613 FGV Documentos

Fonte: FGV, 2020.

Tabela 5: Resposta da Fundagdo Renova as solicitacdes apresentada pela Ramboll.

GOV ORIGEM NL'JME’RO DE TEMA/ DEMANDA STATUS JURIDICO RESPOSTA
OFICIO ASSUNTO

Oferecer as seguintes
informagdes adicionais das 28

2564 Ramboll GI n° 053/05- PG 05e 21 familias restantes no JUDICIALIZADO Esta demanda esté
2019 sob judicializagdo no
processo de migragdo do ambito da ACP 155 bi

sistema de pagamento do AFE:
municipio/bairro; status social.

4311 Ramboll GI_097_mar_ Informar como é aferida a perda JUDICIALIZADO Esta demanda esta
2020 de renda dos cadastrados a fim sob judicializagdo no
PG 21 de definir a elegibilidade para o ambito da ACP 155 bi

recebimento de auxilio financeiro
emergencial, bem como de qual
banco de dados ou filtro é
retirada a informacéo.

Fonte: Ramboll, 2020.

Cumpre dizer que a negativa da Fundacdo Renova em prestar informacgGes sobre o PAFE a FGV e a
Ramboll se manteve mesmo apods a decisdo judicial de 19/05/2020 da 122 Vara Federal no Eixo prioritario
n% 6 - Medicdo de performance e acompanhamento / Item 3 (PJE N° 1000412-91.2020.4.01.3800), que
determina o acesso a informagdo por parte dos Experts, nos seguintes termos:

“informagbes constantes dos bancos de dados dashboards e todas as informacbes necessdrias a execucdo
dos trabalhos de monitoramento e diagndstico dos danos socioambientais e socioeconémicos, ressalvadas as
informacgées confidenciais e reservadas, que digam respeito a privacidade e/ou intimidade dos atingidos, as
quais deverdo ser mantidas em sigilo, mediante justificativa adequada, submetida a controle judicial” - Eixo
Prioritario n® 6, PETICAO AGU - "Sistema de Monitoramento de Informacdes do Desastre de Mariana" (ID
209388378), PETICAO MPF - Acesso ao Banco de Dados da Fundacdo Renova, (ID 218787873), PETICAO MPF
- Disponibilizacdo de Informagdes aos experts do MPF - Acesso aos dados do Dashboard da Fundagdo Renova
(ID 222675878).
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Cumpre apontar, por fim, que a elegibilidade ao AFE vem sendo judicializada por diversas comissdes
de atingidos nos territérios, tal qual em Baixo Guandu, Naque, Sdo Matheus, Aracruz, Linhares, Pedra
Corrida, Baguari e Xopoto, Rio Doce e Santa Cruz. Em todos esses casos, as comissées pleiteiam o devido
reconhecimento dos valores devidos a titulo de AFE, contestando os critérios de elegibilidade ao Programa
aplicados pela Fundacdao Renova. Especificamente no caso de Xopotd, Rio Doce e Santa Cruz, hd um
historico de cancelamento indevido do AFE de comunidades tradicionais, tratado no ambito das
DeliberagGes CIF n° 300 e 333 do CIF, apds concessdo seguindo modelo de listas de auto reconhecimento
coletivo.

1.4. Programa de Auxilio Financeiro Emergencial - Regulamentacao e Status

Conforme a definicdo do PG021, a Fundacdo Renova aceita como elegiveis ao PG021 apenas os
atingidos que: (a) estejam cadastrados no PG00l (Programa de Levantamento e Cadastro dos
Impactados); (b) seja comprovado o comprometimento de renda em razao de interrupgao comprovada
das suas atividades produtivas ou econdmicas (Clausulas 21 a 24 do TTAC) em decorréncia do
Rompimento; e (c) necessaria a comprovacdo de residéncia em localidade impactada a época do
Rompimento°.

No mesmo documento, a Fundagdo Renova elenca situacdes de elegibilidade para titulares do AFE
(ex. pescador profissional artesanal com o exercicio da atividade laboral comprovada mediante
apresentacdo de carteira emitida pelos 6rgaos publicos competentes, emitidos até 05/11/2015, dentre
outros??) e critérios de inelegibilidade, indicando categorias especificas e exigéncias documentais
correlatas, ainda que o TTAC ndo traga qualquer rol dessa natureza?!. Ainda, indica os casos de
dependentes que seriam elegiveis, segundo os critérios da Previdéncia Social (Lei n. 8.213/1991, art. 16),
e exigida a “documentacao suporte”.

Segundo a Clausula 140 do TTAC, o pagamento do AFE deverd ser efetuado até que sejam
restabelecidas as condicbes para o exercicio das atividades econ6micas originais ou, na hipdtese de
inviabilidade, até que sejam estabelecidas as condigGes para nova atividade produtiva em substituicdo a
anterior, nos termos do PROGRAMA, limitado ao prazo maximo de 5 (cinco) anos, a contar da assinatura
deste Acordo. Todavia, conforme paragrafo Unico, o prazo maximo previsto no caput podera ser
prorrogado por um periodo adicional de um ano, caso esta necessidade seja fundamentadamente
justificada 03 (trés) meses antes de encerrado o prazo original, e assim sucessivamente até o nono ano
contado da data de assinatura deste Acordo, de tal forma que o pagamento de que trata o caput nao
exceda o prazo de 10 (dez) anos.

Também, cumpre destacar especificamente quanto a atividade da pesca que ha determinagdo proépria
pelo TTAC. Ainda que haja a previsao da alternatividade de comprovagdo de condicdes para uma “nova

19 FUNDAGAO RENOVA. Escopo PG021. Outubro/2018, p. 5.

20 S3o elegiveis como Titulares do auxilio financeiro emergencial os seguintes casos:

e for pescador profissional artesanal com o exercicio da atividade laboral comprovada mediante apresentagdo de
carteira emitida pelos 6rgdos publicos competentes, emitidos até 5/11/2015;

 for pescador que exercia sua atividade laboral de pesca para consumo e subsisténcia;

o for trabalhador da atividade de extragdo de areia e/ou pedra de forma comprovada e legalmente estabelecida a época
do rompimento da barragem (5/11/2015);

e for produtor rural que tenha tido sua renda ou faturamento diretamente afetados pelo evento, demonstrando que a
época do rompimento da barragem (5/11/2015) exercia esta atividade e apresente, se for o caso, outros documentos
complementares de suporte;

» for comerciante atuante na area atingida demonstrando que a época do rompimento da barragem (5/11/2015) teve,
comprovadamente, a queda da produgdo ou comercializagdo por consequéncia direta do rompimento da barragem;

e estiver enquadrado em outra categoria de trabalhador que dependa da agua do Rio Doce como meio de subsisténcia,
demonstrando que a época do rompimento da barragem (5/11/2015) exercia a referida atividade e apresente, se for
0 caso, outros documentos complementares de suporte. (FUNDACAO RENOVA, Definicdo, outubro/2018, p. 6).

21 Critérios de inelegibilidade - Serdo considerados critérios de inelegibilidade para o Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial, conforme Clausulas 137 e 138 do TTAC e Deliberacdo nimero 09 do CIF, datada de 12/7/2016:
Descumprimento de requisitos de inclusdo no cadastro; Inelegibilidade por falta de verificacdo de dependéncia
financeira da atividade produtiva ou econdmica. (FUNDACAO RENOVA, Definigdo AFE, outubro/2018, p. 5-6).
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atividade produtiva” na Clausula 140, na atividade pesqueira o TTAC determina especificamente que o
AFE deve ser pago aos pescadores da Bacia “até a condicdo de pesca ser equivalente & SITUACAO
ANTERIOR”, além do dever de prestar assisténcia técnica aos pescadores impactados de modo a viabilizar
a retomada de suas atividades (Cldusula 118).

Como pode ser verificado na figura abaixo o tema foi amplamente discutido no ambito do sistema
CIF, contendo diversas Notas Técnicas elaboradas pela CT-OS e Deliberacdes correlatas as mesmas
emitidas pelo CIF, desde o inicio da governanca instituida pelo TTAC e TAC-Gov.

Figura 2: Linha do tempo com o histérico de Notas Técnicas da CT-OS e Deliberagdes do CIF.

PG021 - PROGRAMA DE AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL

Nota Técnica
CTOSICIF n° 1012017
Recomenda ao CIF
que delibere pelo
pagamento imediato
de 94 casos de
pessoas
consideradas

Nota Técnica GIRD 02/2017
Entende que,  luz do TTAC,
05 programas de auxilio
financeiro emergencial &
"indenizagéo mediada” ndo
se confundem em seus

pressupostos faticos Nota Técnica CTOSICIF n®

elegiveis segundo = 39/2019 Aprovacgo com
™ prazos de duragéio, provagio
andlise da CTOS Analidados o aroras ressalvas escopo PG21,
2 Eeb 22 Sep 285 reitera as recomendagoes
. s e NT 25/2018, solicita ao CIF
Nota Técnica CTOS/CIF n° 07/2016 (Nao cumprida) ~ ° . que delibere remogéo da
a0 CIF parao Deli 3o CIF n® 111 - {Nao e do dos critérios e
pagamento de 2.892 pessoas em fungio de Reafirma o carater CIF n* 234 Determina fluxo de atendimento a0
inconsisténcias localizadas na base de dados  aggistoncial, tempordrio cadastramento e
© motivos alegados que estdo em desacordo g indispenivel do Auxilio forncecimento de AFE aos 23 A
com o TTAC ou que sem para artesios, artesds e ug
andlise do mérito 25 Sep associagdes de artesanato.

7 Nov ‘ 29 Nov

12.977 titulares de AFE
1Jan

13.069 titulares de AFE 13.200 titulares de AFE

1Jan

11.989 titulares de AFE 14.910 titulares de AFE
1Jan

2016 2020
1 Mar 23 Oct 27 Feb
_ TTAC Prevé a Deliberagao n° 48/2017 Solicita a (Nio cumprida) Nota Técnica CTOSICIF n° 42/2019
criagdo do Programa inclusao no Programa de Auxilio Deliberagéo GIF n® Posiciona pela aprovagdo com
de Auxilio Financeiro Financeiro Emergencial de 94 19 Dotinera ressalvas o escopo do Programa, e
Emergencial - possoas listadas na NT no parimotns para solicita a0 CIF que delibere para
Clausulas 137 a 143 010/2017/CTOS-CIF. e e ARE que a Fundagio Renova cumpra as
| N dzgermina agdes e prazos estipulados, nos
31 Mar PR, termos do contetido da NT 38/2019.
(N&o cumprida) todos elegiveis ao
o 12dul Deliberagéo CIF n° 58 Programa. 10 Sep
D;m:_eraga_t:éc_lF " 09 Elenca as dreas Nota Técnica CTOS/CIF n° 252018 23 Nov
efine critérios de i v f . ’
estuaring, costeira e Recomenda a revisio dodocumento de N&o cumpridat
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até retomada Doce/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG e Chopatd (Ponte Nova/MG)

produtivas e economicas

Fonte: Ramboll, 2020.

1.4.1. Documentos que disciplinam o AFE no Sistema de Governanca

Apresenta-se o rol de documentos mais recentes e centrais para a avaliacdao do PAFE no sistema de
governanca criado pelos acordos e que servem de base, neste documento técnico, para a definicdo de um
escopo, sua aprovagao e pontos de aperfeicoamento:

e Fundacgdo Renova - Ultima versao do Escopo do PAFE - outubro/2018;

e Nota Técnica CT-OS n° 25/2018, de 10 de setembro de 2018 (com base em documento
anterior proposto pela Fundacao Renova no ano de 2017);

e Nota Técnica CT-OS n° 39/2019, de 23 de agosto de 2019 (retirada de pauta no CIF) e
reapresentada na Nota Técnica n® 42/2020, de 27 de fevereiro de 2020 (ainda ndo aprovada
pelo CIF) que aprova com ressalvas o Escopo do PG021 de 2018;

e Relatdrio da Auditoria EY ref. 2019 (pendente de definicées da 128Vara Federal - informacdo
em 04/06/2020), Relatdrio EY 2018;

e Fundacdo Renova Oficio OFI.NII.092019.7724-04, de 13/9/2019 - resposta a NT 39/2019
emitida pela CT-0OS (Definicao do PAFE);

T FGV



Nota Informativa - Cancelamento do Auxilio Financeiro Emergencial 28

e Fundagdo Renova Oficio OFI.NII.102019.8011-9, de 16 de outubro de 2019 - retirada de
pauta da NT 39/2019 emitida pela CT-OS (Definicdo do PAFE) do CIF dia 21/10/2019 -
"Sentenca judicial confirma a natureza indenizatéria do AFE”; e

e Fundacdo Renova Oficio FR.2020.0379-02, de 13 de margo de 2020 — Nota Técnica 42/2020
emitida pela CTOS - Definicao do PAFE.

Além dos documentos listados, verifica-se da linha do tempo acima maiores informacdes sobre
documentos técnicos anteriores a NT 25/2018 e a Ultima versdo do escopo, e especialmente os
relacionados a concessdo de AFE para grupos especificos, tal como as comunidades de garimpeiros
faiscadores e de pescadores artesanais dos Municipios de Rio Doce/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG e

do Distrito de Xopotd, em Ponte Nova/MG, dentre outros.

1.4.2. Dados atuais do AFE

A Fundacgdo Renova informa, no Relatério de Monitoramento Mensal (RMM) encaminhado a CT-0S
em julho/20202%%2, um numero total de 14.758 individuos titulares de auxilio financeiro emergencial
com um total de 32.951 pessoas assistidas pelo Programa, entre titulares e dependentes (data de
corte: 30/06/2020). Cumpre dizer que sao 18.193 dependentes considerados pela Fundacao Renova a
partir dos critérios do art. 16 da Lei 8.213/1991, a partir da Clausula 138 paragrafo Unico do TTAC.

Em relacdo aos dados do cadastro comparados com o AFE, segundo a Fundacao Renova, do total de
Cadastros por familia das Campanhas 1, 2, 3 e Mariana, 35% sdo considerados na categoria “Auséncia
de Politicas” e 13% sdo catalogados como “Em tratamento”, e segundo informado estdo suspensos em
razdo da nova dinamica decisoria instaurada com os eixos, inclusive o eixo n° 7.

Dos cadastros “tratados” (52%), apenas um percentual de 75,3% teve seus AFEs concedidos - outros
“esbarraram” em filtragens como “impactado indireto/ndo elegivel”, “nado localizado ou recusa da proposta
de AFE”, “povos e comunidades tradicionais” (Figura 3).

Figura 3: Status do AFE nas Campanhas 1, 2, 3 e Mariana.
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Figura 5: STATUS AFE por Cadastro - Campanhas 1,2, 3 e Mariana. Data de corte 30/06/2020.
1 E considerado no numero total o pagamento de atingidos do Cadastro Emergencial que ainda ndo estdo no
Cadastro Integrado e Campanha Mariana.

Fonte: Fundagdao Renova, RMM PG21 - ref. a Julho/2020 (data de corte: 30/06/2020).

22 FUNDACAO RENOVA. Relatdrio Mensal de Monitoramento - RMM PG021, Julho/2020 (ref. A junho/2020).
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A Ramboll, a partir do monitoramento realizado mensalmente, verificou no filtro 1535, disponibilizado
pela Fundagdo Renova no Sistema de Gestdo de Stakeholders (SGS) que, até o més de dezembro/2019,
12.408 familias eram contempladas com o auxilio. Este nimero se difere do total de individuos
titulares, dado que um total de 1.889 familias possui mais de um integrante titular do auxilio. Uma vez
comparado com o numero de familias registradas do banco de dados do Cadastro Integrado
("dim_pessoas”), nota-se um percentual de 39% de familias com o auxilio. A Figura 4 descreve tais
numeros, tanto na sua totalidade, quanto estratificados por territério.

Figura 4: Distribuicdo dos AFEs pagos no territdrio e acesso das familias cadastradas ao AFE.
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Fonte: Ramboll - Relatério de Monitoramento Mensal. Junho/2019.

1.4.3. Andlise dos potenciais elegiveis ao AFE

Segundo levantamento da FGV em 201923, foi possivel mapear aproximagdes de atingidos
potencialmente elegiveis ao AFE a partir dos seis critérios de elegibilidade previstos no escopo do PAFE
da Fundacdo Renova (versao outubro/2018) que determinam os grupos publico-alvo do AFE, a partir das
perguntas relacionadas do Cadastro que permitiram identificar essas familias (Figura 5).24

Pelas analises descritivas das bases identificou-se 72,7% das propriedades cadastradas dos titulares
do AFE com coordenadas geograficas validas estdo localizados em areas urbanas e 27,3% em areas
rurais (FGV, 2019, p. 173). A maioria dos titulares do AFE sao homens e apenas 36,7% dos titulares sao
mulheres (FGV, 2019, p. 174) e observa-se também que a maioria dos titulares do AFE ndao completou
o Ensino Fundamental (62,6%).2°

1. A partir do cruzamento dos dados de “potenciais elegiveis” com a base de pagamento do AFE
(ativos em agosto de 2019) identificou-se que?® das 32.540 familias no Cadastro, 11.208
possuem ao menos um membro titular no AFE, o que equivale a 34,4%;

2. Das 32.540 familias no Cadastro, 24.577 sdo potencialmente elegiveis e declaram possuir a
respectiva comprovacao (declaram, no Cadastro, de posse de documentos relacionados com

23 Fundagdo Getulio Vargas Analise do Cadastro Socioeconémico / Fundacgdo Getulio Vargas. - Rio de Janeiro; Sdo
Paulo : FGV, 2019. DISPONIVEL EM: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-socioeconomico Acesso em 13 jul. 2020.

24 Fundagdo Getulio Vargas Analise do Cadastro Socioeconémico / Fundagdo Getulio Vargas. - Rio de Janeiro; Sdo
Paulo : FGV, 2019. p. 167. DISPONIVEL EM: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-socioeconomico Acesso em 13 jul. 2020.

25 Fundacdo Getulio Vargas Analise do Cadastro Socioeconémico / Fundagdo Getulio Vargas. - Rio de Janeiro; S&do
Paulo : FGV, 2019. p. 175. DISPONIVEL EM: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-

samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-socioeconomico Acesso em 13 jul. 2020.
26
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a exigéncia de comprovacdo da atividade declarada atingida no periodo prévio ao
rompimento), o que equivale a 75,5%:;

3. Levando-se em conta apenas as familias potenciais elegiveis (24.577), € possivel observar
que 62,8% das familias potenciais elegiveis na versdo com comprovagdo de exercicio de
atividade prévia NAO sdo atendidas pelo AFE (15.446); e

4. Portanto, sdo atendidas pelo AFE apenas 37,1% (9.131) das familias
potencialmente elegiveis com comprovacao (24.577).

Vale salientar que esse dado se refere, portanto, ao contingente de pessoas que declaram possuir a
respectiva documentacdao comprobatoéria exigida pela prépria Fundacdo Renova, mas que, mesmo assim,
ndo esta sendo atendido pelo PAFE.

Figura 5: Percentual das familias potencialmente elegiveis ao AFE de fato atendidos pelo programa, versdo com
comprovagao.

Grafico 46 — Percentual das familias potencialmente elegiveis ao AFE de fato
atendidos pelo programa, versdo com comprovacao

B Famiias atendicas ]l Familias nao atendidas |

Fonte: Elaboragio dos autores com base nos dados do Cadastro da Fundagao Renova (2019)
e na base de pagamentos do AFE da Fundacao Renova (2019).

Nota: foram considerados apenas os pagamentos do AFE ativos em agosto de 2019. Foram
considerados apenas os casos em que os recipientes do AFE foram encontrados na base de
dados do Cadastro. Versao do Cadastro: 28/08/2019. Versao da base de pagamentos do AFE:
20/9/2019.

Fonte: FGV, 2019, p. 182.
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2 APLICAGAO DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E
DIREITO A UMA DEVOLUTIVA INDIVIDUALIZADA

O presente topico desenvolve argumentos relacionados ao ndo respeito aos direitos humanos que se
pode observar nas justificativas apresentadas quanto a aplicacdo dos critérios do TTAC, da
procedimentalizagdo e da comunicacao do resultado da decisdo de suspensao do AFE aos atingidos.

Tais consideracdes partem da constatagdo de que: (i) exige-se a compreensdo do escopo do AFE
enquanto programa de transferéncia de renda no contexto de desastres; (ii) ha falhas relacionadas a
apresentacao de devolutivas individualizadas que permitiriam o contraditério e a ampla defesa por parte
do atingido ou de seu representante; e que, por fim (iii) merecem uma reflexdo aprofundada quanto a
aplicagdo dos critérios do TTAC relativos a determinadas categorias de atingidos e danos pela Fundagao
Renova.

As informacOes individualizadas e os estudos que seriam necessarios para uma andlise em
profundidade dos casos ndo foram prestadas pela Fundacao Renova, mesmo apos solicitacdo feita pelas
instituicbes do sistema de Justica (MPF, DPU, DPES, DPMG - GIRD) e Camara Técnica (CT-0S)%7. Além
da apresentacdao de informacdes individualizadas, propde-se que seja apresentada andlise amostral
demostrando compatibilidade entre as razdes apresentadas pela Fundacdo Renova e os documentos
individuais de parecer final de impacto dos casos concretos.

De forma mais abrangente, é relevante que a adequagdo do recebimento ou ndo do AFE seja
considerada no ambito do conceito de resposta, segundo o qual se espera a provisdo de servicos e
subsisténcia das pessoas e comunidades atingidas, até que Ihes seja provida a reparacdo integral. E essa,
inclusive, a definicdo que se pode extrair da Clausula 140 do TTAC, segundo a qual: “o pagamento devera
ser efetuado até que sejam restabelecidas as condicées para o exercicio das atividades econémicas
originais ou, na hipotese de inviabilidade, até que sejam estabelecidas as condi¢des para nova atividade
produtiva em substituicdo a anterior”. Como tal, deve ser mantido até que seja alcancada e evidenciada
a reparacdo integral em suas diferentes dimensdes.

Em vista disso, esse tdpico estd estruturado da seguinte forma: (i) apresenta-se a importancia da
delimitacdo de um conceito de vulnerabilidade para a compreensao da natureza do AFE e para a adequada
priorizacdo de situacdes vulneraveis (itens 2.1 e 2.2); (ii) apresentam-se os aspectos relacionados a
auséncia de motivacdo individualizada, a eficacia horizontal de direitos humanos e a aplicacdo dos
principios orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (item 2.3); e, por fim, demonstra-se (iii) a
inadequada suspensdo do AFE a partir de uma equivocada aplicacdo dos critérios do TTAC (item 2.4).

Sobre esse Ultimo ponto, reforga-se a importancia da adequada interpretagdo sobre a categorizacdo
dos impactos (item 2.4.1) e as consequéncias do equivocado tratamento de impactos na elegibilidade ao
AFE. Trata-se de questGes relacionadas a comprovacdo de impactos e danos para elegibilidade ao AFE, as
dificuldades probatérias relacionadas as atividades tradicionais, como é o caso da faiscacdo, e o
equivocado tratamento da questdo comprobatdria como indicativo de fraude pela Fundacdo Renova, em
contrariedade as disposicdes do TTAC (item 2.4.2). Por fim, trata-se das alegagdes da Fundacao Renova
de suspensao do AFE relacionadas a ndo-localizacdo e recusa no cadastro e as discussodes sobre proibicao
do exercicio e interrupgdo de atividade econémica (itens 2.4.3 e 2.4.4).

270 oficio SEQ/27111/GJU de 08/07/2020 da Fundagdo Renova ndo enderega diversos pontos demandados pelas
instituicdes, dentre os quais: a quantidade de auxilios financeiros cortados, dados por titulares e nucleos familiares
afetados pela medida, dados por categoria profissional e Municipio do atingido (por Estado e por Municipio); Estudos
técnicos e cientificos que orientaram a decisdo de cessacdo dos AFEs, bem como informagdes sobre o 6rgdo da
Fundacdo que tomou a decisdo (com envio da ata, caso se trate de decisdo do conselho); Conteldo dos pareceres
individuais de cessacdo e das cartas expedidas aos atingidos com a comunicagdo da decisdo.
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2.1. Importancia da priorizacdo de situagoes vulneraveis

Em situacdes de desastre as condicdes de vulnerabilidade possuem configuragao especifica, ocorrem
de forma acentuada, com privacdes graves, e incidem de forma mais intensa sobre grupos sociais mais
fragilizados diante das perdas sofridas. Assim, o tratamento e protecdo de grupos vulneraveis sdao
elementos essenciais dos direitos humanos e devem balizar a priorizacdo de pessoas e comunidades
durante todo o ciclo de desastre?8.

Isso se da, pois as mudancas decorrentes de desastres frequentemente expressam perdas e rupturas
que abalam ndo apenas as condicdes de renda e trabalho, mas também as condicdes de saude fisica e
emocional, cujas repercussdes atingem diversos niveis da vida social e familiar. Além disso, as acdes
adotadas para controle do desastre podem também gerar novos danos, além da emergéncia de danos
continuados e acumulativos que contribuem para agravar as condicdes de vulnerabilidade de todos e
especialmente dos grupos citados. Ou seja, ocorre um processo que desencadeia danos sucessivos que
progressivamente, ao longo do tempo, vao revelando a severidade dos desdobramentos do desastre.

A despeito da necessidade e obrigagdao de que a resposta seja garantida a todos os atingidos como
forma de que esses ndo sejam privados de sua subsisténcia, até que Ihes seja garantida a reparacao
integral, é importante que se considere que alguns casos, porque se tratam de situacdo vulneravel, devem
ser priorizados, no sentido de que a privacdo de resposta e reparagdo, para eles, possa tornar o dano a
que sofreram irremediavel. Por isso, é necessario que se estabelecam parametros de priorizagdo para
medidas de remediacdo que levem em conta a vulnerabilidade das pessoas atingidas e a severidade do
impacto sofrido, na linha do que estabelecem a Abordagem Baseada em Direitos Humanos (ABDH) e os
parédmetros internacionais para gestdo de desastres e para empresas e direitos humanos?°,

O desastre do rompimento da Barragem de Funddo, em novembro de 2015, neste sentido, provocou
um conjunto de danos as populagdes que vivem no territério atingido. Ao longo dos ultimos mais de quatro
anos e meio, mediante a insuficiéncia das acdes realizadas no sentido de mitigar os efeitos do desastre e
reparar integralmente os danos causados, as pessoas atingidas vém sendo expostas a riscos variados, e
vém sofrendo um acirramento da situacao de vulnerabilidade e pobreza.

Nesses termos, em uma situacdo de desastre, a vulnerabilidade social remete a auséncia, por parte
de individuos, grupos ou familias, de condigbes capazes de enfrentar os riscos dai advindos, ou seja, sem
condigOes de controle sobre as mudancgas ocorridas e tudo o que afeta seu bem-estar, condicdes essas
que podem ser fisicas, emocionais, econ0micas e sécio culturais. Considerando a existéncia prévia de
vulnerabilidade, alguns grupos passam a viver situagdes de empobrecimento acentuado e outros
transtornos agudos em suas vidas. Para entender as situagdes de vulnerabilidade decorrentes de
desastres, é fundamental considerar multiplos aspectos (multidimensional), tais como as formas de
acesso a terra e de acesso aos meios de producdo disponiveis e a propriedade; as condicbes de salude
fisica e emocional; o acesso a servigos de educacgao e qualificagdo profissional; a interrupcdo de projetos
de vida; a estabilidade ou ndo de vinculos familiares e de vizinhanga, que expressam as relagdes sociais
disponiveis; dentre outros. Soma-se a isso a exposicdo a riscos que se manifestam mediante a existéncia
de contextos desfavoraveis marcados pela pobreza, falta de infraestrutura e mas condigdes sanitarias em
geral.

A previsdo do Auxilio Financeiro Emergencial no TTAC configura-se como medida voltada a resposta
ao desastre, ja que objetiva a provisdo de servicos de emergéncia e de assisténcia que, em geral, ocorre
durante e imediatamente apds a ocorréncia de um desastre com o objetivo de salvar vidas, reduzir

28 Fundagdo Getulio Vargas Parametros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e
Reconstrucdao de Desastres Envolvendo Empresas / Fundagao Getulio Vargas. — Rio de Janeiro; Sado Paulo : FGV, 2019,
p. 18.
2% Fundacgdo Getulio Vargas Parédmetros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e
Reconstrugao de Desastres Envolvendo Empresas / Fundagao Getulio Vargas. — Rio de Janeiro; Sdo Paulo : FGV, 2019,
p. 18.
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impactos e garantir a seguranca e subsisténcia das pessoas e comunidades atingidas3°. Deveria se somar
ao AFE as respostas do Programa de Protegdo Social (PG005) de forma a atender as praticas internacionais
de mitigagdo da vulnerabilidade social pés desastre3!. Cabe ainda a referéncia a parametros nacionais
que, em decorréncia da ampla disseminagao da pandemia de COVID-19, articulam a concessao de auxilio
financeiro ao art. 204, da CF e o art. 59, da Lei n. 8.742/93, que “Dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias”32 também no contexto da pandemia.

O cancelamento do AFE como mecanismo de transferéncia de renda emergencial €, neste contexto,
uma medida que, somada aos impactos existentes, ainda ndo resolvidos e ndo reparados de forma
integral, repercutira de forma grave no territorio aprofundando as condicGes de pobreza ja existentes.

Nesse sentido, estudos realizados a partir das informagdes disponiveis nos bancos de dados da
Fundagdo Renova, realizados pela Ramboll e Fundagdo Getulio Vargas (FGV), indicam que no territorio
atingido ocorre um quadro de agravamento da pobreza onde se destacava, em 2019, a presenca de
25.214 familias vulneraveis cadastradas, considerando os critérios de presenca de mulheres, menores de
18 anos, deficientes e idosos33. De acordo com o “Mapa de Vulnerabilidade Social” (2017) da Fundagao
Renova, tem-se o registro de que 65,8% dos cadastrados, isto €, 12.521 das familias cadastradas foram
consideradas vulneraveis34,

Os dados do relatério mencionado sugerem que desde o desastre: (i) houve empobrecimento das
familias; e (ii) houve uma diminuicdo e homogeneizacdo nas variagoes e distribuicdes dos rendimentos
médios familiares, com destaque para familias pobres. Grande parte das pessoas e familias que antes do
desastre dispunham de condigdes minimas de sobrevivéncia, as perderam. Considerando o fato de que
muitas pessoas perderam renda com o desastre e tiveram suas atividades produtivas inviabilizadas, pode-
se compreender que um contingente significativo de familias ndo dispée de condicbes adequadas de
resisténcia num contexto agravado pela pandemia.

Cumpre destacar que essa perspectiva € a mesma que orienta a atuacdo do sistema de governanga
criado pelos acordos e tém impacto concreto na execugdo dos mecanismos de resposta e reparagao
desenvolvidos pela Fundacao Renova. A adequada interpretacdo do conceito de vulnerabilidade social,
neste sentido, estd sendo discutida no @mbito do caso Rio Doce na definicdo do Programa de Protegdo
Social da Fundacdo Renova (PG005), cujo escopo esta sendo discutido pela CT-OS no ambito das Notas
Técnicas 24/2018, 30/2018, 33/2019, 38/2019 e 44/2020, ainda sem a aprovagao de seu escopo.

Nestes documentos, para fins de atendimento ao escopo do Programa de Protecao Social (PG005), a
CT-0S recomenda que sejam consideradas todas as familias no cadastro da Fundagdo Renova que
atendam a um desses critérios: (i) familias com renda per capita igual ou inferior a meio salario minimo;
ou (ii) aquelas que possuem em sua composi¢cdo pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criangas e
adolescentes.3> A CT-OS recomenda, portanto, que a definicdo de familias vulneraveis da Fundacdo

30 Fundagdo Getulio Vargas Pardmetros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e
Reconstrucdao de Desastres Envolvendo Empresas / Fundagao Getulio Vargas. — Rio de Janeiro; Sdo Paulo : FGV, 2019.
P. 11.

31 FAO. 2017. Social Protection and resilience: supporting livelihoods in protraced crises and in fragile and
humanitarian contexts. FAO Position Paper and Institute of Development Studies. 52p.

Mansur, A. et al. 2018. Cash transfers for disaster response. Development Policy Centre Discussion Paper 67. 46p.
32 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — Parecer N 00577-20 acessado em 13 de julho de 2020 pelo
site https://www.tcm.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/aju-consulta-madre-de-deus-05201e20-pagamento-
de-auxilio-financeiro-a-trabalhadores-informais-estado-de-calamidade-publica-lei-de-responsabilidade-fiscal-
entendimento-do-stf.pdf

33 RAMBOLL, FGV. Relatério Quadrimestral de Monitoramento Consolidado. 2.1 DOSSIE DO LEVANTAMENTO E
CADASTRO DOS IMPACTADOS (PG001), 11/07/2019, p. 81.

34 RAMBOLL. Relatério Quadrimestral de Monitoramento Consolidado, 2019, p. 81: “Esses mapas foram desenvolvidos
no ano de 2017 pela Fundacdao Renova com base nos dados do PG001.”

35 BRASIL. Tribunal Regional Federal. 123 regido. Secgdo Judicidaria do Estado de Minas Gerais. 122 Vara Federal.
Cumprimento de Sentenca n° 1016742-66.2020.4.01.3800. Exequente: Comissdao de Atingidos de Baixo Guandu.
Executado: Samarco Mineragdo S.A, Vale S.A, BHP Billiton Brasil Ltda, Fundagdo Renova. Juiz Mario de Paula Franco
Janior. 01/07/2020, Sentenga. Disponivel em
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Renova considere isoladamente renda e composicao familiar. Adicionalmente, orienta que seja definida
uma forma de atendimento das familias ndo enquadradas no escopo do Programa, bem como familias
que atendam aos critérios de vulnerabilidade, mas ndo estejam cadastradas pela Fundagdo Renova3®.

Em resposta por meio do Oficio FR.2020.0379-03, a Fundagdo Renova discorda da abrangéncia
proposta pela NT n° 44/2020 da CT-0S, que inclui familias ndo cadastradas pelo PG001 e ndo enquadradas
no conceito de vulnerabilidade adotado, mas reconhece a necessidade de “identificacdo dos agravamentos
e/ou instalacdo de situacbes de vulnerabilidade em funcdo do evento”7’. Além disso, afirma priorizar, no
processo de reparacdo, o atendimento de familias e individuos que estejam em situacdo de vulnerabilidade
em razdo de terem afetadas a sua resiliéncia e capacidade de agir, bem como situagdes de
deslocamento fisico decorrente do desastre. 38

Neste mesmo sentido, e focada desta vez no PAFE, a Nota Técnica n. 42/2020 (reapresentacdo da
NT 39/2020) que também reitera a aplicacdo do conceito de vulnerabilidade para a adequada
compreensdo da finalidade do AFE num contexto de desastre e a importancia da melhor articulagdo entre
o programa de auxilio financeiro especialmente com o Programa de Protecdo Social, acima referenciado
- para um atendimento integrado e obtencdao de melhores resultados no restabelecimento das condicdes
de vida dos atingidos pos-desastre:

Inicialmente, torna-se relevante situar o papel e propdsito dos mecanismos de transferéncia de renda
em contextos de pos-desastre, como sendo um instrumento de protecdo social que, associado a
demais ages de natureza emergencial (ex. agua, remédio, moradia), se apresenta como uma politica
de resposta chave para reduzir riscos e situacdo de vulnerabilidade e, articulado com outras politicas,
ajuda as pessoas a melhorar suas condigdes de vida por meio da expansdo de seus ativos e uso mais
eficiente dos mesmos de forma integrada. [...] Portanto, a luz das praticas internacionais e de licbes
aprendidas, o PAFE (assumindo perda de renda) precisa qualificar sua estratégia e processos e
resultados em didlogo com o Programa de Protecdo Social - PPS (assumindo outras faces da
vulnerabilidade social) o qual busca considerar acbes complementares de seguridade social e de
politicas de mercado e trabalho (CT-OS, NT 42/2020).

Apesar de a Fundacdo Renova alegar na peticao (Id. 276305865) que “sua finalidade ndo se confunde
com uma medida assistencial” (p. 2) e que foi 0 apreco aos requisitos do TTAC que nortearam a decisao
de cancelar os AFEs, ndo ha evidéncias de que os cancelamentos sejam de fato amparados pela
inelegibilidade ao Programa, como se vera do item 2.4.

Além disso, desenha-se com os cancelamentos de AFE de junho de 2020 e de setembro de 2019, e
pela sua natureza, uma situacdo de agravamento das vulnerabilidades decorrentes do desastre, sem
qualquer indicativo da realizagdo da reparacdo integral para os danos sofridos pela populacao atingida.

De mesmo modo, o Grupo Interdefensorial do Rio Doce, aponta que, além de violagdo das normas
do TTAC, o cancelamento unilateral do auxilio emergencial em plena pandemia de COVID-19 representa
também:

Uma violacdo ao Direito Humano a Alimentagdo Adequada, que visa garantir o acesso a
alimentos com quantidade e qualidade suficientes, presente no art. 6° da Constituicdo Federal de
1988 e no artigo XXV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - um aumento indevido
da exposicao da saude das populacgdes atingidas aos riscos advindos da pandemia de COVID-

<https://pjelg.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=0f15fc
05601d2b60eacaa824f5766bb421983bbb885681ec>

36 As recomendacbes da CTOS fundamentam-se na Clausula n® 57 do TTAC, que prevé que as agdes devem observar
as regras e diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993) e da Lei da
Politica Nacional de Assisténcia Social.

37 FUNDAGAO RENOVA. Oficio FR.2020.0379-03. Mar¢o/2020, p. 4.

38 FUNDACAO RENOVA. Oficio FR.2020.0379-03. Marco/2020, p. 5.
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19, nos termos da Resolugao n°® 01/20 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).
(GIRD, Nota Publica 2020, p. 3)3°
O GIRD informa que acionou o Conselho Nacional de Direitos Humanos solicitando a instauracao de
procedimento de apuracdo em face da Fundacdo Renova e das Empresas, e indica como possivel o
acionamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por meio de pedido de audiéncia publica
(GIRD, Nota Publica, 2020, p. 4).

O contexto de agravamento das vulnerabilidades causado pela pandemia de COVID-19 deve ser
levado em consideracdo para a compreensdo da realidade dos territdrios e da piora das condigdes de vida
dos atingidos. O juizo da 1223 Vara Federal, neste sentido, na decisdo que decide liminarmente pela
suspensao do AFE reforga que:

Ha, ainda, uma situacao desafiadora no trato da questdo, que consiste na Pandemia do COVID-
19, fato que tem assolado nosso pais, impedindo, inclusive, o deslocamento das pessoas nos
respectivos territorios. Ndo ha como permitir, desta feita, que o AFE seja cortado, de forma
abrupta, no meio da Pandemia, sem um adequado regime de transicdo. (122 Vara Federal, Decisao
Liminar “Auxilio Financeiro Emergencial, 12/07/2020, p. 16).

Essa percepcdo do juizo, ja apontada em oficio do GIRD, da CT-OS (Oficio n® 002/2020/CTOS-CIF)
e do MPF (Oficio n® 4293/2020/MPF/FT-Rio Doce) tem sido reiteradamente corroborada pela cooperacao
entre as Empresas, as instituicdes de justica e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo no ambito do
Processo Judicial n® 1024354-89.2019.4.01.3800 em curso perante a 122 Vara Federal.

Em 03 de abril de 2020, os Estados se manifestaram em juizo (Peticdo ID 212788926) pleiteando a
liberagdo do valor depositado a titulo de garantia judicial para a compra de ventiladores pulmonares a
serem utilizados no controle da doenga. Tanto as instituigdes de justica quanto as Empresas manifestaram
a sua concordancia e cooperagdo nesse sentido.

Cumpre destacar os apontamentos realizados pela AGU, representando o CIF, que aponta na Petigao
ID 216290911 serem os desastres “eventos de desestabilizacdo, de comprometimento sistémico que
afetam toda a dimensdo social e estatal de atuagdo no cenario publico em patamares imediatos e
mediatos”, afetando, assim, a sua resiliéncia. Dessa forma, segundo a AGU, a ocorréncia da crise
pandémica causada pela COVID-19 “se deparou com uma conjuntura de recursos financeiros, estruturais
e de gestao que estdo a um nivel menor de sustentacdo do que estariam na hipdtese de ndo existéncia
do desastre de Fundao”.

Em 13 de abril de 2020, foi proferida decisdo judicial que autoriza a liberagao das verbas solicitadas
com esse fim, como adiantamento do valor compensatério, ressaltando a atitude cooperativa das partes.
A liberagdo dos valores para a compra de ventiladores vem sendo realizada desde entdo de maneira
gradual sob a supervisdo do juizo. Em que pesem as divergéncias quanto as demais solicitagdes de uso
das verbas compensatdrias com propdsito semelhante?? e a indefinicdo quanto a destinacdo da natureza
e das verbas do Fundo criado no ambito do PJe n® 1021611-72.2020.4.01.3800 (Eixo prioritario n® 11 -
AcOes de Saude - Fundo 150 milhoes), fato é que as préprias Empresas, bem como a 122 Vara Federal
vém manifestando preocupaces com relagdo ao enfrentamento da pandemia pelas comunidades afetadas
pelo Desastre.

E evidente, portanto, que as familias titulares dos auxilios emergenciais cortados tém a sua
vulnerabilidade agravada, em especial num contexto de pandemia que impede uma efetiva retomada das

39 GRUPO INTERDEFENSORIAL DO RIO DOCE. Defensorias Publicas em estado de alerta para possivel situagéo de
violagdo em massa de direitos humanos no territdrio atingido pelo rompimento da Barragem de Fund&o. julho/2017,
p.3. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/233-slideshow/57787-defensorias-publicas-alertam-
para-violacao-de-direitos-humanos-em-area-atingida-pelo-rompimento-da-barragem-de-fundao. Acesso em 9 de
julho de 2020.

40 Expressa principalmente pela Peticdo ID 244049963, em que a Fundacdo Renova propde uma série de agbes, a
serem executadas como parte do valor compensatorio “com o objetivo viabilizar os negdcios econdmicos dos atingidos”,
ao que as instituicbes de justica ja manifestaram em juizo a sua discordancia em razdo da natureza das verbas
utilizadas.
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atividades socioeconomicas. Por outro lado, é importante considerar que se ja tivesse sido realizada a
reparacdo integral dos danos causados, assim como a reconstrucdo do tecido socioeconémico nos
territorios atingidos, talvez a pandemia ndo oferecesse tantos riscos as pessoas e familias atingidas. Em
um cenario de resposta e reparacgao tardias, a situacdo da pandemia demanda respostas rapidas e acdes
positivas das empresas em alianca com Poder Publico no sentido de atender as determinacdes da
Organizacdao Mundial da Saude (OMS), em prol da preservacao da salde coletiva e salvaguarda a vida.

Por isso, entende-se que cancelar o Auxilio Financeiro Emergencial neste momento € colocar em risco
a seguranca fisica e emocional dessas populagbes num momento de acentuada fragilidade. O
cancelamento unilateral do Auxilio Financeiro Emergencial acontece na contramdo das pautas de
responsabilidade social e dos direitos humanos, num momento em que é fundamental atuar no campo de
protecdo e garantia de direitos, principalmente num territério que ainda experimenta os impactos
decorrentes do desastre do rompimento da Barragem de Fundao.4!

2.2. Natureza do AFE

Conforme indicado acima, a Fundagao Renova atribui no seu informe#? e no oficio encaminhado em
08/07/2020 (SEQ/27111/GlU), além da justificativa relacionada a retomada da atividade econ6mica,
argumentos ligados a analise de elegibilidade dos casos, relacionados “aqueles casos concedidos na fase
emergencial que ndo preenchem os requisitos do Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta
(TTAC)".

No oficio coloca que: "dado que se trata de grupo de pessoas que ndo tiveram “comprometimento
de sua renda em razdo de interrupcdo comprovada, nos termos da CLAUSULA 21, de suas atividades
produtivas ou econémicas em decorréncia do EVENTO”, o cancelamento dos AFEs justifica-se como
medida adequada para ajuste e adequacado das medidas reparatérias a serem realizadas pela Fundacdo

Renova” (p. 2).

Conforme reafirmado pela Fundagdao Renova no oficio, para o TTAC o AFE é devido ao atingido “que
tenha tido comprometimento de sua renda em razdo de interrupcdo comprovada, nos termos da Clausula
21, de suas atividades produtivas ou econémicas em decorréncia do EVENTO, até o restabelecimento das
condi¢bes para retomada das atividades produtivas ou econémicas” (clausula 137).

Além disso, para receber AFE é necessario cadastro e verificagdo da dependéncia financeira da
atividade produtiva ou econdmica (cldusula 138), e no cadastro a pessoa precisa ter tido parecer de
impacto direto no PG001, segundo a definicdo do programa pela Fundacdo Renova (Fundagdo Renova,
Definicao PG021, 2018).

41 0 documento “Recomendagbes da Rede Direitos Humanos da UFMG sobre a Pandemia do Novo Corona virus (COVID-
19) e os Direitos Humanos"4*(17/04/2020) destaca a importancia de “proporcionar imediata atengdo social, econémica,
assistencial, de reforco a salde, seguranca no trabalho e seguranca alimentar as populagdes historicamente
vulnerabilizadas ” e dentre as populagGes identificadas como historicamente vulnerabilizadas estdo as populagdes
atingidas por desastres socioambientais. Complementando, tem-se que segundo o relatdrio "COVID-19 e Desigualdade
no Brasil”, seja pela maior dificuldade de manter o isolamento social, 0 emprego e a renda, seja pelo menor acesso a
saude e ao saneamento basico, ha relativo consenso de que o COVID-19 ird afetar desproporcionalmente os mais
pobres. O rompimento da Barragem de Funddo, em novembro de 2015, provocou um conjunto de danos as populagées
que vivem no territorio atingido. Ao longo dos ultimos quatro anos, mediante a insuficiéncia das agdes realizadas no
sentido de mitigar os efeitos do desastre e reparar integralmente os danos causados, as pessoas atingidas vém sendo
expostas a riscos variados, e vém sofrendo um acirramento da situagdo de vulnerabilidade e pobreza. O cancelamento
dos Auxilios Financeiros Emergenciais no contexto de pandemia consiste em mais uma violagdo de direitos dentre os
inimeros direitos que vem sendo violados desde o) desastre. Disponivel em:
https://www2.ufmg.br/proex/content/download/10560/67920/file/CORONA VIRUS%20E%20DIREITOS%20HUMAN
0OS.pdf. Acesso em 20 de abril de 2020.

42 FUNDA(,‘Z\O RENOVA. “Renova Informa: Auxilio Financeiro Emergencial”. Em 01/07/2020 , Disponivel em:
https://www.fundacaorenova.org/noticia/renova-informa-auxilio-financeiro-emergencial/ . Acesso em: 13 jul. 2020.
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A partir da previsdo do TTAC e das determinagdes do escopo do PG021 - aprovado com ressalvas
pelo sistema de governanca criado pelo acordo (NT 42/2020), verifica-se que a natureza do AFE §é,
portanto, clara: trata-se de uma responsabilidade da empresa, assumida consensualmente, firmada em
decisdes judiciais ja estaveis (decisdes que homologaram os Acordos firmados), com respaldo juridico nos
seguintes dispositivos: artigo 1° da Lei 10.954/04 (“Programa de Resposta aos Desastres”), “Principio do
Poluidor Pagador” (art. 225 da CF e artigo 49, inciso VII, da Lei 6.938/81) e artigos 950 e 951 do Cdédigo
Civil. Como ja dito, deriva também da definicdo da ONU sobre a etapa de resposta a desastre, que busca
garantir que todas as pessoas atingidas se encontrem em seguranca e tenham suas necessidades basicas
atendidas*3.

Nesse mesmo sentido, a decisdo proferida pelo juizo da 122 Vara Federal (ID 276019876) aponta
que os termos dos acordos celebrados sao vinculantes para as partes e que o AFE tem como fato gerador
o comprometimento da renda da pessoa atingida.

Ainda que no oficio SEQ/27111/GJU a Fundagdo Renova tenha indicado que “o AFE n&o possui carater
de beneficio alimentar e, tampouco, assistencialista, tanto assim que o comprometimento de renda é
requisito para elegibilidade ao pagamento” (p. 2) € inequivoco o fundamento emergencial e de protecdo
social da criacdo dessa obrigacao das Empresas como decorréncia do desastre, justamente para garantir
uma capacidade minima de subsisténcia em razao do comprometimento total ou parcial de suas atividades
econOmicas e produtivas dos atingidos e suas familias e comunidades. A correlacdo entre perda de renda
e elegibilidade ao AFE, portanto, ndo retira o carater de protecdo social do instituto, mas o reforga.

A obrigacdo de responder ao desastre e implementar medidas emergenciais, que tradicionalmente é
considerada como um dever do Estado, passa a ser também das empresas poluidoras em casos de
desastres tecnoldgicos, como o do Rio Doce. A responsabilidade das empresas também inclui, dentre
outras, na implementacdo de medidas com carater de protecdo social - também tradicionalmente
associado aos Estados, como o mecanismo de transferéncia de renda, o que encontra respaldo na
legislacdo patria e em normativas de Direitos Humanos aplicaveis.

Como aponta a FGV44, a resposta consiste em uma das etapas de gestdao do desastre e tem como
objetivo “salvar vidas, reduzir impactos e garantir a seguranca e a subsisténcia das pessoas e
comunidades atingidas”. A duracdo dessa etapa varia a depender da escala, tipo e contexto do desastre,
e sua conclusdo se da quando todas as pessoas atingidas tiverem as suas necessidades basicas atendidas.
Ainda, ressalta que as medidas adotadas nessa etapa, de carater emergencial, estabelecem as bases para
a reconstrucao, quando sao adotadas as medidas de reparagdo, com as quais nao se confundem.

A CT-0S, ainda na NT 39/2019, ressalta a natureza emergencial do AFE: através de um mecanismo
de transferéncia de renda se materializa como um instrumento de protecdo social, se apresentando como
uma politica de resposta chave para reduzir riscos e situacdes de vulnerabilidade. Ainda reforca o contetddo
da cldusula 67 do TTAC reforcando a importancia de informagées em linguagem e conteddo adequado
sobre objetivos, procedimentos e critérios adotados pelo PAFE.

A NT 39/2019 - reapresentada como NT 42/2020 da CT-OS - traz uma sistematizacdo dos pontos
trazidos pela NT 25/2018 (que levantou uma série de questdes sobre o Documento de Definicdo do PAFE,
produzido pela Fundagdo Renova) e das respostas apresentadas pela mesma aos questionamentos e
solicitagdes de revisdao, apontando questdes problematicas remanescentes e ressalvas da CT-0S, dentre
elas:

43 Fundagdo Getulio Vargas Parametros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e
Reconstrugdo de Desastres Envolvendo Empresas / Fundagdo Getulio Vargas. - Rio de Janeiro; Sdo Paulo : FGV, 2019.
44 FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Parametros para uma abordagem baseada em Direitos Humanos para a Resposta e
Reconstrucdo de desastres envolvendo empresas. Rio de Janeiro; S&do Paulo: FGV, 2019. 103 p. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-uma-abordagem-
baseada-em-direitos-humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastres-envolvendo-empresas.pdf. Acesso em
15 de junho de 2020.
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(i) necessidade de definigao e articulagdo do conceito de vulnerabilidade com programas afetos ao
PAFE e alinhados ao contexto de desastre;

(ii) indefinicdo dos critérios de elegibilidade do AFE e dos processos e rotinas de sua execugdo assim
como metodologia para diagndstico, monitoramento e andlise das condigdes de vulnerabilidade;

(iii) falta de indicadores sobre a elegibilidade ao AFE, obstar a suspensado do auxilio pela inadequacdo
da interpretacdo dos critérios do TTAC, tempo de analise, entre outros; e

(iv) manutencdo de critérios de elegibilidade restritos como manutencdo da relagdo entre o AFE e o
conceito de diretamente atingido, restricdo de elegibilidade a uma lista e vinculagao do AFE a relagdo
direta entre a atividade desenvolvida e o rio, e ndo com o rompimento da barragem.

Ademais, o pagamento do AFE foi uma opgdo realizada no momento do acordo e implementada,
ainda que parcialmente, ao longo dos anos que se sucederam no cenario pos desastre. Portanto, qualquer
posicionamento em sentido contrario fere a boa-fé contratual, o pacta sunt servanda (principio da
obrigatoriedade dos contratos) e a vedagdo ao comportamento contraditério. Tratando-se de obrigacdo
assumida contratualmente, para ser possivel a sua modificacdo é necessaria a identificagdo de algum vicio
no negocio juridico que enseje a sua nulidade ou anulagdo. Ao cancelar o pagamento do AFE sem
fundamentacao juridica e factual, a Fundagcdo Renova nao demonstrou nenhuma hipétese de nulidade ou
anulacdo do TTAC, ndo havendo, portanto, como afastar a incidéncia de uma cldusula contratual
plenamente valida e eficaz.

O préprio TTAC delimita claramente o AFE dos outros programas de natureza indenizatoria contraidos
pelas empresas. Quando da celebracdo do TTAC, foram assumidas trés obrigacdes de cunho material
distintas: o AFE (clausula 137), a indenizagdo por danos emergentes (clausula 10, inciso II) e a
indenizacdo por lucros cessantes (clausula 10, inciso III).

Sobre esse ponto, as indenizagdes da cldusula 10 estdo contempladas no Programa de Indenizacao
Mediada (PIM - PG002). O PIM tem como escopo a indenizagao dos danos materiais e morais diretamente
decorrentes do rompimento. Conforme disposto no TTAC, o "Programa de Ressarcimento e Indenizagao
dos Impactados” é parte da Clausula 08 que lista os programas socioeconémicos e esta disciplinado pelas
Clausulas 31 a 38 do TTAC, sob o nome de “Programa de Negociacdo Coordenada”, que depois foi
substituido pelo nome “Programa de Indenizacdo Mediada” - PIM.

O TTAC também indica que a Fundacdo elaborara os parametros de indenizacdo considerando as
condicGes socioeconémicas dos impactados na situacdo anterior, bem como os principios gerais da lei
brasileira e os parametros existentes na jurisprudéncia brasileira (Clausula 34). Além disso, garante a
promogdo de assisténcia judiciaria gratuita (Clausula 37) e prevé como prazo de encerramento o periodo
de 12 meses da assinatura do acordo, devendo o pagamento das indenizacdes efetuado em até trés meses
da conclusdo da negociacdo sem prejuizo das acbes emergenciais em curso (Cladusula 38). O programa
tem como foco a “indenizacao individual”, sem que haja prévia negociacao coletivas dos critérios e valores
de indenizagao.

Cumpre ainda mencionar a recente sentenca que decide o “Incidente de Divergéncia de Interpretacdo
do TTAC e TAC-Gov" da 122 Vara Federal (06/10/20194%), que considera o AFE e PIM decorrentes do
mesmo fato gerador e com carater indenizatério e, portanto, afigura como licita a compensagdo
(abatimento) dos valores pagos a titulo de AFE quando dos pagamentos realizados no ambito do PIM,
enquanto natureza juridica de lucro cessante. A esse respeito, o TRF da 12 Regido expressou o
entendimento, em decisdo ainda nao definitiva, de que o pagamento do AFE deve ser concretizado sem
qualquer compensacdo de valores pagos, consoante previsto no TAC firmado na Agdo Civil Pablica n°
0023863-07.2016.4.01.3800 e no TTAC. A desembargadora relatora do caso aponta que dado que nao
ha& noticia de vicio de vontade no TTAC, consiste o mesmo em obrigacdo voluntaria e regularmente

45 Esta decisdo estd sujeita a recurso com efeito suspensivo, ainda pendente de julgamento de mérito no TRF da 12
Regido.
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assumida que vincula as partes, em especial, no tocante a determinagdo do AFE com obrigacdes e
finalidades distintas do programa indenizatério criado.

Nesse ponto, ressalta-se que o AFE foi inspirado pelo instituto legal do “auxilio emergencial
financeiro” previsto no artigo 1° da Lei 10.954/04, o qual é “destinado a socorrer e a assistir familias com
renda mensal média de até 2 (dois) salarios minimos, atingidas por desastres, no Distrito Federal e nos
Municipios em estado de calamidade publica ou em situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo
Federal, mediante portaria do Ministro de Estado da Integracdao Nacional”. Este dispositivo em nada se
confunde com o instituto dos lucros cessantes - ao contrario, trata-se de uma medida de transferéncia
de renda que ndo obsta que as pessoas prejudicadas pelo desastre pleiteiem as medidas reparatodrias a
que fazem jus, e a mesma ldgica deve ser aplicada ao auxilio assumido contratualmente pela Fundacao

Renova - a ldgica da cumulatividade e ndo da alternatividade.

Por isso, ao analisarmos sua base contratual e legal, concluimos que o AFE ndo possui natureza
indenizatéria ou ressarcitoria, mas sim de resposta emergencial voltada a garantir as condigbes de
subsisténcia mediante a transferéncia de renda no contexto pds desastre, até que se realize a reparagao
integral. A caracterizagdo da vulnerabilidade como elemento central para compreensdo da natureza do
AFE e isso se da porque, a despeito de o AFE ser devido para todos que se encontrem em situacdao de
alguma privacao e ndao tenham ainda o seu direito garantido pela reparacao integral, diante de situacoes
vulneraveis a demora pode tornar os danos que tenham ocorrido com o desastre irremediaveis.

As diferengas entre o AFE e o PIM delimitadas acima sao resumidas na Tabela 6.
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Tabela 6: Diferenciacdo PAFE e PIM a partir do TTAC e fonte normativa.

Eixo Economia, Subsegdo “VI.6:
Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial aos IMPACTADOS" (Clausula
08, VI, “f")

Eixo Organizagdo Social, Subsegdo “I.2:
Programa de ressarcimento e de indenizagdo
IMPACTADOS” (como “Programa de
Negociacdo Coordenada”) (Clausula 08, I,
\\b”)

VII - Assisténcia para remediacdo e
mitigagdo dos efeitos do EVENTO

I1- Indenizag&o Pecuniaria em Prestagdo
Unica, III - Indenizagdo Pecuniaria em
Prestagdo Continuada enquanto identificada
tecnicamente a necessidade

Clausulas 137 a 143

Clausulas 31 a 38

AFE visa mitigar as consequéncias da
afetacdo da atividade econ6mica - “até o
restabelecimento das condigGes para
retomada das atividades produtivas ou
econdmicas” (Clausula 137)

Destinado a reparar e indenizar os
IMPACTADOS, na forma da CLAUSULA 10,

que comprovem prejuizos e danos ou
demonstrem a impossibilidade de fazé-

lo, na forma da CLAUSULA 21. (Clausula 31)

“Principio Pacta Sunt Servanda”, Art. 1°
da Lei 10.954/04 (“Programa de
Resposta aos Desastres”), art. 950 do
Cddigo Civil e “Principio do Poluidor
Pagador” (art. 225 da CF e art. 49, inciso
VII, da Lei 6.938/81)

“Clausula geral de responsabilidade pelo
risco” (art. 927, caput e paragrafo Unico)

Cddigo Civil, art. 944 (Parametro
indenizatoério quando ocasionado dano), art.
402 a 405(inadimplemento de obrigagdes -
parametros para perdas e danos), art. 186 e
187 (obrigacdo no caso de ato ilicito)

O auxilio financeiro mensal serd de 1
(um) salario minimo, acrescido de 20%
(vinte por cento) por dependente,
conforme os dependentes previstos no
art. 16 da Lei 8.213/1991, e de mais
uma cesta basica, conforme valor
estipulado pelo DIEESE, sem prejuizo da
indenizagdo no ambito do PROGRAMA DE
NEGOCIACAO COORDENADA, respeitadas
as disposigdes contidas no TAC firmado
com o Ministério Publico Federal, do
Trabalho e do Estado do Espirito Santo.
(Clausula 138, Paragrafo Unico)

A FUNDAGAO elaborara os pardmetros de
indenizagdo considerando as condigoes
socioecondmicas dos IMPACTADOS na
SITUACAO ANTERIOR, bem como os
principios gerais da lei brasileira e os
parametros existentes na jurisprudéncia
brasileira (Clausula 34)

A determinacgdo da elegibilidade dos

IMPACTADOS para o PROGRAMA DE
NEGOCIAGCAO COORDENADA e dos

parametros de indenizagdo a serem
estabelecidos no &mbito do mesmo, sera

proposta pela FUNDACAO e submetida &
validagdo do COMITE INTERFEDERATIVO
(Paragrafo Segundo)

AFE possui base de calculo baseada no
critério do minimo existencial (critério
objetivo)

PIM realiza a correspondéncia do montante
indenizatorio devido levando em
consideragao o conjunto de danos sofridos
pela pessoa atingida no plano fatico (critério
subjetivo)“®

O pagamento devera ser efetuado até
gue sejam restabelecidas as condigdes
para o exercicio das atividades
econdmicas originais ou, na hipotese de
inviabilidade, até que sejam
estabelecidas as condigdes para nova
atividade produtiva em substituicdo a
anterior, nos termos do PROGRAMA,

O PROGRAMA DE NEGOCIAGAO
COORDENADA devera ser concluido no prazo
maximo de 12 (doze) meses da assinatura
deste Acordo, devendo o pagamento das
indenizagOes ser efetuado em até 3 (trés)
meses da conclusdao da negociagao, sem
prejuizo das acGes emergenciais que ja
estejam em curso, as quais deverdo ser

46 Esse entendimento é corroborado pela Ultima decisdo judicial do TRF da 12 Regido sobre a natureza do AFE, pelos
documentos do CIF (Deliberacdes 111/2017 e 119/2017), além da manifestacdo da AGU (por meio da Coordenacgdo-
Geral de Defesa do Patrimonio e Meio Ambiente - CGPAM/DPP/PGU, Parecer n°® 87/2018/PGU/AGU), que esclarecem
que essas medidas possuem fundamentos faticos e juridicos distintos.
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limitado ao prazo maximo de 5 (cinco)
anos, a contar da assinatura deste
Acordo (Clausula 140) O prazo maximo
previsto no caput podera ser prorrogado
por um periodo adicional de um ano,
caso esta necessidade seja
fundamentadamente justificada 03 (trés)

consideradas no ambito do PROGRAMA
SOCIOECONOMICO (Clausula 38). Os prazos
previstos no caput poderdo ser,
excepcionalmente, revistos desde que
devidamente fundamentados e validados
pelo COMITE INTERFEDERATIVO. (Paragrafo
Unico)

meses antes de encerrado o prazo
original, e assim sucessivamente até o
nono ano contado da data de assinatura
deste Acordo, de tal forma que o
pagamento de que trata o caput ndo
exceda o prazo de 10 (dez) anos.
(Paragrafo Unico)

Fonte: Elaboragdo Prépria, 2020.

Por fim, cumpre destacar uma excegdo criada pelos acordos. Em razdo de possuirem parametros
especificos (Convencdao 169 OIT) para auto reconhecimento e tutela de direitos, as comunidades
tradicionais e indigenas possuem tratamento especifico para a aplicacdo dos critérios da Fundagdo Renova
para acesso ao AFE, em especial, o critério do Cadastro.

Como tais comunidades dependem da condugao de um procedimento de autodeclaracdao e auto
reconhecimento, a elegibilidade ao AFE depende de metodologias préprias para delimitacdo do universo
de atendidos pelos Programas. Esse é o caso das comunidades de garimpeiros faiscadores e de pescadores
artesanais dos Municipios de Rio Doce/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG e do Distrito de Xopotd, em Ponte
Nova/MG que tiveram o acesso ao AFE disciplinado pelas Deliberagdes: CIF n°® 300/2019 (Determina a
anadlise e pagamento de Auxilio Financeiro Emergencial as comunidades de garimpeiros faiscadores e de
pescadores artesanais dos Municipios de Rio Doce/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG e do Distrito de
Xopotd, em Ponte Nova/MG) e Deliberacdo CIF n© 333/2019 (Notifica a Fundagdo Renova pelo
descumprimento da Deliberacdo n°® 300/2019). A metodologia também ja foi utilizada com a Comunidade
Remanescente de Quilombo (CRQ) Degredo e com o processo de auto identificagdo dos Camaroeiros do
Porto de Sua/ES, ambos os processos também ja reconhecidos pela Fundagdo Renova como processos
coletivos de auto identificacdo.

2.3. Auséncia de motivagao individualizada e Direito ao Devido Processo, Eficacia horizontal de
Direitos Humanos, Aplicacdao dos principios orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos

Como visto, para a emissdo da analise de elegibilidade ou, ainda, para a comunicagdo da decisdo do
cancelamento, é essencial a individualizagdo dos casos pela Fundacdo Renova, no sentido de que € direito
dos atingidos a analise e emissdo de parecer individualizado com os motivos para a inelegibilidade, tendo
em vista: (i) o dever de motivagao da Fundagdo Renova;, baseado na (ii) obrigatoriedade de observacao
do Devido Processo;, que implica também na (iii) viabilizacdo de meios de impugnagao das suas
decisdes*7-48,

A anadlise de elegibilidade do AFE passa pelas etapas do Programa de Cadastro, até a emissdo do
parecer final de impacto (“Ficha Familiar”) para, em seguida, serem aplicados os critérios especificos do
PAFE, descritos no documento de definicdo de Escopo do PG021 analisado pela NT 42/2020 acima citada.
E como ja noticiado pela CT-OS e pelos Experts em analises prévias, a motivacao dos pareceres de impacto
do proprio cadastro também revela que a “fundamentacao é genérica e ndo endereca a narrativa especifica

47 BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Coordenacdo da Instdncia de Assessoramento Juridico. Parecer n.
00007/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU, 18 set. 2019.
48 Fundacdo Getulio Vargas Analise do Cadastro Socioeconémico / Fundagdo Getulio Vargas. — Rio de Janeiro; Séo Paulo
: FGV, 2019. 463 p. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_analise-
do-cadastro-socioeconomico. Acesso em: 14 jul. 2020.
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coletada no atendimento, tampouco explica, claramente, as razdoes que fundamentam a decisdao pela
inelegibilidade”4°.

Essa é a mesma constatagdo aferida da analise dos modelos de carta abaixo identificados. Ha, nesse
sentido, uma clara violagdo ao principio do devido processo legal, que se aplica também ao contexto dos
programas reparatérios instituidos pela Fundacdo Renova no bojo da presente agao judicial e pautados
pelos Acordos TTAC, TAC-Gov, TAP e TAP Aditivo.

A mesma posicdo também ja foi emitida pelo CIF e pela coordenacdo da Instédncia de Assessoramento
Juridico (IAJ), que se manifestou®® no sentido de que a Fundagdo Renova possui o dever de observar o
devido processo legal no contexto de reparagdao aos atingidos pelo desastre socioambiental, pautada,
principalmente, na eficacia horizontal dos direitos fundamentais, lastreados no devido processo legal, tais
como o dever de garantir o devido processo legal na implementacdo dos programas e o dever de garantir
a razoavel duracdo do processo ou demandas relativas aos programas do TTAC e TAC-Gov.

Foi pontuado, assim, que, apesar de a Fundacdo Renova consistir em uma pessoa juridica de direito
privado, esta obrigada a observar direitos fundamentais em suas relacdes e, em especial, o devido
processo legal, seja pela eficacia horizontal de tais direitos, seja pelo fato de as relagGes juridicas
decorrentes do TTAC e TAC-Gov serem capituladas “como cumprimento de decisbes judicial, pois
decorrem das decisdes do Juizo da 122 Vara Federal de Belo Horizonte”. Ha, dessa forma, uma extensao
da construcdo de devido processo legal que vai além das entidades estatais, e o “pardmetro compreensivo
avanca para as instituigbes privadas que devem seguir e cumprir o devido processo legal em sua relacdo
com outros particulares, pois sdo centros de emancipacdo deciséria que impacta em conjuntos de direitos
patrimoniais e extrapatrimoniais”.

Foi também citado precedente do Supremo Tribunal Federal que estabelece que as normas relativas
ao devido processo legal também sdo aplicaveis as relacbes privadas. Em tal decisdo, além de ser
observado que os direitos fundamentais constantes na Constituicdo Federal vinculam diretamente nao
apenas os poderes publicos, mas também os privados, foi constatado que a sociedade envolvida na
demanda, apesar de ndo ser uma entidade de direito publico, integrava o espacgo publico e exercia uma
atividade de carater publico, demandando, portanto, a aplicagdo direta dos direitos fundamentais
concernentes ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa®!. A mesma ldgica de tal acérdao
pode ser aplicada — e de forma ainda mais patente — no caso da Fundacdao Renova, que é “uma
entidade que integra o espaco publico ndo estatal de cumprimento dos programas de
reparagao, compensacao e resposta ao desastre de Mariana”. Foi concluido, entdo, que a Fundacao
Renova possui deveres de cumprimento afetos aos direitos fundamentais em sua eficacia horizontal
lastreados no devido processo legal, tais como: (i) dever de garantir o devido processo legal na
implementacdao dos programas; (ii) dever de garantir ampla defesa e contraditério quando seus atos
impactem ou gerem efeitos sobre atingidos; (iii) dever de garantir a razoavel duracdo do processo ou
demandas relativas aos programas do TTAC e TAC-Gov; e (iv) dever de motivacao individualizada de seus
atos em face de medidas que gerem efeitos sobre os atingidos que interfiram em programas decorrentes
do TTAC (IAJ, 2019; FGV, 2019, p. 28-30).

4% Fundacdo Getulio Vargas Analise do Cadastro Socioeconémico / Fundagdo Getulio Vargas. — Rio de Janeiro; Séo Paulo
: FGV, 2019. 463 p. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_analise-
do-cadastro-socioeconomico. Acesso em: 14 jul. 2020, p. 244.

50 Em parecer solicitado pelo Comité, em relagdo a descumprimento da Deliberagdo n® 300/2019 (relativa “ao
pagamento de Auxilio Financeiro Emergencial as comunidades de garimpeiros faiscadores e de pescadores artesanais
dos Municipios de Rio Doce/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG e do Distrito de Chopotd, em Ponte Nova/MG, conforme
Nota Técnica n® 04/2019/CT-IPCT”). CIF/IAJ, Parecer n. 7/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU

51 EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS UNIAO BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO
SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. EFICA(;IA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDO.IV. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (RE 201819, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 11/10/2005, D] 27-10-
2006 PP-00064 EMENT VOL-02253-04 PP-00577 RTJ] VOL-00209-02 PP-00821).
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Cumpre apontar que a auséncia de motivacao adequada e de mecanismos de impugnacdo contrariam
também os parametros estabelecidos para respeito aos direitos humanos pelos Principios Orientadores da
ONU, aprovados em 2011 pelo Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas por unanimidade e
adotados pelo Brasil, expandindo para além do Estado a obrigacdo de respeitar direitos humanos. Apds a
edicdo dos Principios Orientadores, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) elaborou o relatério A/HRC/44/32, que trata sobre o conteldo do direito a reparacgao integral
no contexto especifico de impactos adversos e violagGes causados por empresas.

Como aponta o relatério, o direito a reparacdo contém aspectos tanto substantivos como
procedimentais, de modo que abarcam também o direito a mecanismos efetivos de reparagdo, os quais
devem ser acessiveis, céleres e adequados a reparacdo de todos os danos sofridos. Assim, de uma
perspectiva procedimental, tem-se que o processo de reparacao implementado em face do rompimento
da Barragem de Funddo, pautado especialmente pelos Acordos TTAC, TAC-Gov, TAP e TAP Aditivo, insere-
se dentro da perspectiva ampla de acesso a justica e de devido processo legal.

Os procedimentos de reparacdo efetivos devem atender a critérios de legitimidade, acessibilidade,
previsibilidade, equidade, transparéncia, compatibilidade com direitos, devendo ser baseados em
engajamento e didlogo e funcionar como fonte de aprendizado continuo. Nesse sentido, a CT-OS, por
meio de sua NT 39/2019, reapresentada como NT 42/2020/, reitera a NT 25/2018, e afirma:

Em suma, sdo necessarias regras claras e prévias capazes de assegurar o acesso a informagdo e o
acompanhamento e fiscalizagdo do PAFE e evitar, destarte, juizos de valores discricionarios ou
critérios inadequados sob a luz do TTAC e TAC-Gov quando do indeferimento, suspensdo ou
cancelamento de beneficios. Além de informacGes claras e tempestivas, devem ser garantido o acesso
vias de exercicio do contraditério por parte da pessoa atingida que teve seu auxilio negado, suspenso
ou cancelado, como decorréncia inequivoca do devido processo e da premissa de participacdao do
atingido nos processos reparatorios. Neste ponto, cumpre ressaltar a Deliberagdo n® 105 de 14 de
setembro de 2017, que define os parametros para o Programa de Comunicagdo, Didlogo e Controle
Social, e recomendacdes para expandir os canais de comunicacdo da disponibilizados pela Fundagao
Renova, visando o acesso a informacdo como direito fundamental.

Além disso, destacam-se também as recomendacGes relacionadas ao Direito de Acesso a
Informacao, emitidas pelos Ministérios Publicos na Recomendacao Conjunta n° 10 de 26 de margo
de 2018, como segue:

EIXO 1: DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO
[...]

3.Garantam ao atingido, em caso de negativa na concessdo do auxilio emergencial e/ou
indenizacdo, pleno acesso aos fundamentos da decisdo, que ndo podem ser genéricos nem
abstratos, mas baseados em dados concretos e especificos do requerente, devendo-lhe ser
possibilitado solicitar a revisdo da decisdo negatdria.

Ademais, é necessario ressaltar que ndo ha, nos procedimentos do PAFE, uma previsao clara sobre
um direito a impugnacdo ou a recurso. Essa mesma lacuna foi identificada no ambito do préprio Cadastro
Integrado, que nao estabelece um recurso possivel para o individuo que receba um parecer de impacto
negativo.

O direito a um meio de impugnacdo ou de recurso é expressdo essencial do devido processo legal,
que, enquanto férmula que estabelece um sistema de limitacGes ao exercicio do poder, compreende o
direito a um procedimento adequado, assegurando-se o contraditério aos envolvidos e conduzido de modo
aderente a realidade social e a relacdo de direito material controvertida.

Assente que a Fundagdo Renova deve se sujeitar ao devido processo legal, descabida a instauragao
de qualquer procedimento de analise de elegibilidade, para qualquer um de seus programas reparatorios,
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que seja desprovido de mecanismos para o exercicio do contraditério por parte dos individuos e grupos
que se considerem atingidos. A motivacdo da decisdo individual, como ja abordado, é premissa para esse
contraditorio - na medida em que o atingido somente pode contestar a decisdo de elegibilidade ou de
cancelamento recebida apds compreender as razdes especificas que orientaram a deliberacdo do seu caso
concreto - que devera ser exercido por uma via adequada, previamente estabelecida, com prazos
determinados de resposta por parte da Fundacdao Renova.

Além de ser um desdobramento essencial do devido processo legal, o direito ao contraditorio - aqui
exercido por meio de um recurso contra a decisdo emanada da Fundacdo Renova - pode ser extraido
também dos ja mencionados Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, aprovados pela
ONU e adotados pelo Brasil em 2011, particularmente o Principio 31 (PO31), que estabelece que
mecanismos nao estatais de denincia implementados por empresas devem ser: (i) Legitimos; (ii)
Acessiveis; (iii) Previsiveis; (iv) Equitativos; (v) Transparentes; (vi) Compativeis com o direito; (vii) Uma
fonte de aprendizado continua; e (viii) Baseado em constante dialogo e engajamento>2. Sendo certo que
o Principio 31 deve ser aplicado a todos os processos de reparagdo (inclusive, portanto, o cadastro e o
AFE), em consonéancia com o Principio 22, a sua dimensdo de equidade compreende, também, a existéncia
de meios efetivos para questionar a resposta dada, como pressuposto para que 0 mecanismo possa ser
considerado efetivo>3.

Ainda, sdo cabiveis, nesse sentido, as consideracdes realizadas acerca do direito ao recurso quanto
ao parecer de impacto do cadastro, que se aplicam também ao direito dos atingidos de recorrerem da
decisdo da Fundacdo Renova quanto a sua inelegibilidade ou cancelamento do auxilio financeiro
emergencial:

Também é fundamental o envio, as pessoas atingidas, de cdpia integral de todas as decisdes
proferidas ou avaliacdes realizadas, por via digital e fisica, em tempo para que possam exercer seu
direito de recurso em face de eventual decisdo que lhes seja desfavoravel e a adogcdo de um
mecanismo de recurso especifico para todas as decisdes proferidas pela Fundacdo Renova,
cientificando-se a pessoa interessada de que ela tem direito a tal recurso, cuja apresentacdo podera
ser feita por escrito ou reduzida a termo presencialmente em um escritério de atendimento da
Fundacdo Renova. Em observancia aos parametros essenciais de devido processo, referido recurso
devera ser analisado por uma instancia deciséria diferente da que proferiu a decisdao, dentro de um
prazo razoavel.>*

52 Para analisar a fundamentagdo desses pareceres, em particular dos negativos, optou-se por selecionar os casos a
serem analisados (Pareceres de Impacto vis-a-vis Ficha Familiar), entre o montante de casos que tiveram o AFE
cancelado disponibilizados (141), em listagem, pela Fundacdo Renova por meio do Oficio SEQ22790/2019/GJU
encaminhado a CTOS como resposta ao encaminhamento E39-10. Assim, desse total de 141, sortearam-se, de forma
aleatoéria, 14, que correspondem ao percentual de 10%, e, ainda, respeitou-se a proporgdo entre 60% de Minas Gerais
e 40% do Espirito Santo. A adogdo desse desenho metodoldgico relaciona-se com a justificativa dada pela Fundagéo
Renova para a suspensdo dos auxilios financeiros, que versa sobre a constatagdo de “inexisténcia de Impacto Direto”
nesses casos (FGV, 2019, p. 220-221).Report of the Special Representative of the Secretary General on the
issue of human rights and transnational corporations and other business enterprises, 2011.

53 Conforme diretrizes do Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Direitos Humanos: “O mecanismo adotou e
implementou procedimentos adequados para viabilizar as partes que contestem a maneira com a qual o mecanismo
respondeu a uma denulncia ou o resultado de um processo de denulncia, o que pode incluir a possibilidade de
encaminhamento e/ou de recurso” (*“The mechanism has adopted and implemented appropriate procedures to enable
parties to challenge the manner in which the mechanism has responded to a grievance or the outcomes of grievance
processes, which may include the possibility of a referral and/or appeal”), cf. UNITED NATIONS. “Improving
accountability and access to remedy for victims of business-related human rights abuse through non-State-based
grievance mechanisms Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights”. Forty-fourth session 15
June-3 July 2020 Agenda items 2 and 3. Item 10.6.

54 Fundagdo Getulio Vargas Analise glo Cadastro Socioeconémico / Fundagdo Getulio Vargas. — Rio de Janeiro; S&o
Paulo : FGV, 2019. p. 321. DISPONIVEL EM: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-socioeconomico Acesso em 13 jul. 2020.
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A partir do exposto, verifica-se neste caso que a Fundagdo Renova manteve a pratica de
procedimentos inadequados frente as premissas de respeito ao devido processo na divulgacdo e
comunicacdo da decisdo de suspensdo aos atingidos desde as anteriores suspensdes de 2019.

Como ja identificado na primeira suspensdo de AFEs de 143 atingidos em 2019, ficou patente que a
Fundagdo Renova se utilizou do mero contato telefénico para informar os atingidos da suspensdo do
Auxilio. No Oficio SEQ22497/2019/GJU assinado em 8 de outubro de 2019 a Fundagao Renova afirma que
“o0s atingidos estdo sendo informados previamente da cessagdo do auxilio por meio de ligacdo telefénica.
Nessa ligacdo o atingido é informado que, caso entenda que possui documentagcdo que comprove sua
elegibilidade ao recebimento do AFE, devera comparecer ao CIM para apresentar documentacdo pendente.
[...] Além da ligacdo telefénica, os atingidos ainda receberdo uma correspondéncia informando e
fundamentando a interrupcdo do auxilio financeiro emergencial”. (p. 3).

Apesar da suposta abertura de possibilidade de apresentacao de documento pela Fundacdo Renova
em 2019, ha um caso simbdlico acima mencionado que demonstra que mesmo com a atuacdo pela
Assessoria Juridica da ATI Rosa Fortini, um atingido que teve seu auxilio suspenso e comprovou no recurso
a pratica de atividade de extragdo de areia a época do desastre, com declaragdo e laudo técnico do
empreendimento, ndo obteve resposta individualizada sobre seu pleito e sequer foi reconsiderado o pedido
diante da prova apresentada (conforme apresentado no item 1.2 desta nota) (Oficio n® 98/2019 - Corte
Indevido AFE, assinado em 21 de agosto de 2019 e respondido pela Fundagdo Renova - Oficio
OFI.NII.082019.7681 - em 24 de setembro de 2019).

Em 2020, presencia-se a mesma situagdo com a diferenca que a informagdo sequer chegou via
telefone, sendo apresentadas somente as cartas-padrao aos atingidos a partir do dia 29/06/2020 e
realizada uma comunicagao pelo site no dia 01/07/2020. Em defesa do procedimento adotado, a Fundagao
Renova afirma no oficio SEQ/27111/GJU do dia 8/7/2020 que “realizou os referidos cancelamentos com
a devida antecedéncia, para que os atingidos pudessem se organizar financeiramente e ndo serem
surpreendidos”.

Com efeito, reforca que “todos foram comunicados que ainda receberdo no més de agosto o valor
correspondente a trés meses de AFE antes do seu efetivo cancelamento. Além da antecedéncia, os
atingidos foram comunicados individualmente das razdes que fundamentaram o cancelamento de seus
respectivos auxilios. Todos, sem excecdo, podem procurar os canais de atendimento da FUNDAGCAO
RENOVA para sanar duvidas ou comunicar fato novo capaz de alterar o entendimento que baseou o
cancelamento, conforme informado na comunicacao individual”.

Sobre esses pontos colocados no Oficio, vejamos os modelos de carta que foram identificados na
consulta aos atingidos que tiveram o auxilio cortado (Figura 6).
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Figura 6: Modelos de Cartas recebidos pelos Experts.
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Apds dos requisitos

para do Auxiio Financeiro
Emergencial (AFE), a Fundagdo Renova vem comunicar que o St néo preenche os requisitos
necessérios estabelecidos no Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta (TTAC) para
recebimenta do AFE. Por essa razdo o seu pagamento serd cessada, sendo o Gltimo
pagamento realizado alé o inicio do més de agosto de 2020, a litulo de quitagdo final, no
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A Fundagdo Renova esclarece que ndo hé impedimento para o exercicio da pesca para

consumo préprio na calha do Rio Doce em MG e no ES, uma vez que ndo h proibicso legal

de pesca nessas regides. Desse modo, n3o hé causa para interrupcdo dessa atividade.
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esclarecimentos de duvidas, enquanto os escritérios dus terrtérios estiverem fechados em
razio da necessdade de solamento social em decoréncia da COVID-19, bem coma
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Comunicagdo de cessacdo de pagamento de Auxilio Financeiro Emergencial - AFE

Apds reavaliacio dos requistos necessdrios para recebimento do Auxiio Financeiro
Emergencial (AFE), a Fundacdo Renova vem comunicar que o Sr. ndo preenche os requisitos
necessarios estabelecidos no Termo de Transagio e Ajustamento de Conduta (TTAC) para

recebimento do AFE. Por essa razdo o seu pagamento serd cessado, sendo o O

imo
pagamento realzado até o inicio do més de agosto de 2020, a titulo de quitacdo final, no

valor correspondente a trés meses de AFE, com o fim de propiciar uma transicdo adequada.
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Bek Horizonte(MG), 7 de Julo de 2020.
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Comunicogho de cessagio de pagamento de Auxilio Financeiro Emergencial - AFE

Apés reavalagis dos requisitos necessirios para recebimento do Auedio Finariceiro
Emergencial (AFE), 8 Fundacio Renova vem comunkar que a Sra. nSo preenche oS
requisiktos. necessirios estabelecklos no Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC) para recebimento do AFE. Por essa razio o seu pagamenta serd cessado, senda o
GRimo pagamento realzado até o inico do més de Bgosto de 2020, 3 thulo Ge qUIacEo
final, no vaior correspondente a trés meses de AFE, com o fim de propiciar uma transicho
adequada.

Na andise do seu Cadastro, 8 Fundasdo Renova verficou que 3 Senhors reltoy danos
decorrentes do rompimento da bamagem de Funddo em regido ndo compreendida no
Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), localzada nas Novas Areas
elencadas pel Delberagio CIF n° 58 de 2017

Em observinca so TTAC, a Fundagic Renova contratou empresa para analser, de

farma do

, 08 impactos da barragem de Funddo nas
Novas Areas. O Relatério Técnico, contendo andise de 17 estudos reakzados na regifo de
Novas Aress, conchsu que nSo hi relalo de causabdade entre o rampmento da

barragem de Fund3o e os alegados. impactos nos municipios das Novas Areas.

De forma emergencial e de boa-1é, fo) concedido o AFE & &poca do rompiments da
baragem sem que fossem fetas andlses conclisivas para verficagso da elegbiidade ao

Diante da auséncia de documentacio capaz de comprovar o eventual enquadramento
nas politicas indenizatdrias efou o preenchimento dos requisitos necessdrios & concessdo do
AFE, o Sr. ndo foi considerado elegivel ao programa de Auxilio Financeiro Emergencial.

A Fundagdo Renova informa, por fim, que disponibiliza o nimero 0800 031 2303, para
esclarecimentos de dividas, enguanto os escritdrios dos temitdrios estiverem fechados em
razdo da necessidade de isolamento social em decorréncia da COVID-19, bem como

r-qe FUNDACAG

Suet rENOVa

recebimento do auxiia financeiro naquele momenta. No entanta, apés a conchisbo dos
estudos que demonstraram a auséncia de nexo causal entre os danos akegados pel
popuiagie dos municipios das Novas Areas e o rompimento da barragem de Funddo, néo ha
comao dar continuidade ao pagamento do AFE, sob pena de vialagso ao TTAC

A Fundagdo Renava forma, por fim, que disponibiiza o nimero D800 031 2303,
para esclarecimentos de dividas, enquanto os escridrios dos teridrios estiverem fechados
em razio da necessdade de isolamento social em decorréncia da COVID-19, bem como
disponbliza  informagdes  de
https:/fwww.fundacaorenava.org/indenzacoes/ .

maneira  integral  no  endereco  eletrénico

FUNDAGAO RENOVA

disponibiliza nformacdes de maneira integral no endereco eletrénico
<https://www .fundacaorenova.org/indenzacoes>
FUNDACAO RENOVA
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Fonte: FGV e Ramboll, 2020.
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Como ja indicado anteriormente, inicialmente foi possivel aos Experts em contato com atingidos, logo
apés a comunicagdo da decisdo, identificar tdo somente 4 modelos-padrdo de cartas enviadas aos
atingidos, as quais trazem como principal motivacao:

i. a cessacdo do pagamento em funcdo de que ndo ha impedimento para pesca para consumo
proprio diante da auséncia de proibicdo da pesca na calha do Rio Doce em MG e ES;

ii. afirma que ndo ha impedimento para o exercicio da pesca comercial na porcdo capixaba da
calha do Rio Doce, uma vez que ndo ha proibicdo legal de pesca nessas regides” e que, logo,
nao haveria causa para interrupgao da atividade;

iii. coloca que, diante da auséncia de documentacdo capaz de comprovar o eventual
enquadramento nas politicas indenizatdrias e/ou o preenchimento dos requisitos necessarios
a concessdo do AFE, o atingido ndo foi considerado elegivel ao programa de Auxilio Financeiro
Emergencial; e

iv. alega que ndo ha relacdo de causalidade entre o Desastre e os impactos percebidos nas
chamadas “novas areas” firmadas pela Deliberagdo n° 58/2017 do CIF.

Sobre o ultimo modelo de carta, reforca-se que o critério especifico quanto ao reconhecimento das
“novas areas” (quais sejam: Territério da Macrorregido Litoral Norte e parte do Territério de Aracruz e
Serra), indicadas na Deliberagdo CIF n° 58, foi impugnado também no Eixo prioritario n® 10 - Contratacao
das Assessorias Técnicas, com relacdo as propostas de contratacdo das Assessorias Técnicas nos
territorios 1-16.

Segundo a Fundagdo Renova, “por se tratarem de areas ndo previstas na definicdo de area impactada
do TTAC, sua inclusdo na definicdo de “localidades do Estado do Espirito Santo na Area de Abrangéncia
Socioeconémica” (Clausula 1, VIII, do TTAC) depende de estudos que efetivamente constatem impactos
sociais, culturais, econémicos ou ambientais nessas localidades (Clausula 20 do TTAC), estudos que até
o0 momento, ndo foram concluidos”. (Manifestacdo ID 257232859 no Eixo Prioritario n® 10, p. 9-ss item
III.DISCUSSOES ADMINISTRATIVAS SOBRE O TEMA “"NOVAS AREAS” E REPERCUSSOES SOBRE A
CONTRATACAO DAS ASSESSORIAS TECNICAS).

Todavia, até o presente momento inclusive para execucdo do programa de Cadastro e outros
programas, a Fundacao Renova considerou as areas da Deliberacdo n° 58 na delimitacdao das acoes para
reparacdo e compensacao do desastre. Ainda, no dmbito do Programa de Recuperacdo dos Micro e
Pequenos Negocios (PG019), foi reportada na 402 reunido da Camara Técnica de Economia e Inovacao
(CT-EI), em janeiro/20, a finalizacdo de estudo de impactos econdmicos nas “Novas Areas” 55, cujas
conclusGes apresentadas apontam (Documento Item 5.b CT-EI - Follow up PG19):

e A cadeia da pesca e os estabelecimentos de alimentacdo, além de comércios/servicos de
localidades dependentes da pesca, sofreram impactos negativos significativos em sua
atividade econ6mica, em razdo dos efeitos do rompimento da barragem de Funddo, em
Mariana;

e Os estabelecimentos de hospedagem, o comércio/servicos em geral (em localidades menos
dependentes da pesca) e atividades ligadas ao turismo sofreram impactos, porém
combinados com outras causas além do rompimento da barragem;

e Asincertezas sobre o grau de contaminacgdo das dguas, dos pescados e produtos do mangue
gera efeitos adversos a atividade econOGmica, pois dé base a boatos e difusdo de dados

55 Por mais que a Fundacdo Renova alegue que o reconhecimento das “Novas Areas” dependa “de estudos que
efetivamente constatem impactos sociais, culturais, econémicos ou ambientais nessas localidades” ... “estudos que até
0 momento, ndo foram concluidos”, a mesma ja dispde de estudos, contratados por ela prépria, que, por mais que
possam ser alegados como “ndo finais” ou, quica, eventualmente, como insuficientes, ja demonstram a ocorréncia de
danos e impactos nestas areas, tal como é o caso do estudo nominado “Realizacdo de estudo sobre danos econémicos
decorrentes ou subdecorrentes do rompimento da barragem de Funddo em Mariana na regido denominada "Novas
Areas", de Dezembro/2019, elaborado pela Kairds Desenvolvimento Social.
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incertos e alarmistas. Mesmo que existentes contaminagdes significativas e riscos reais, eles
precisam ser apresentados e divulgados oficialmente, em linguagem acessivel a todas as
comunidades; e

e Localidades de Nova Almeida e Fundao sofrerdo (sic) baixo impacto derivado do rompimento,
devendo se observar os casos especificos pontuais ligados a cadeia da pesca para analise de
auxilios e indenizagdes.

Importante ressaltar que ndao houve uma apresentacdo detalhada do estudo na referida Camara
Técnica e nem, portanto, uma validagdo do mesmo no ambito do sistema CIF. Contudo, a propria
Fundacdo Renova o utilizou como base para estender as assessorias aos negocios atingidos via PG019
aos municipios destes novos territorios, conforme pode ser verificado no oficio OFI.NII.102019.8251-06
da Fundacgdo Renova ao CIF, em 07/11/2019 e em entrevista realizada com o fornecedor contratado para
realizagdo da assessoria (Documentos 320000169__ ATA_SAMARCO_Faselll_21-02-20_IEL).

Entretanto, em manifestacdo judicial sobre os cancelamentos de AFEs juntada aos autos em
12/07/2020, a Fundagdo Renova alegou ter feito a comunicacdo de tais cancelamentos através de 9
modelos de cartas, a saber:

a. "Carta sobre lavadeiras de rio”: argumenta que ndo ha impedimento para o exercicio de
lavadeira de rio e que diante da retomada de atividades, o AFE deve ser cancelado;

b. "Carta sobre faiscadores”: afirma que a diante da auséncia de documentacdo capaz de
comprovar eventual enquadramento nas politicas indenizatérias e/ou requisitos para o AFE;

c. "Carta sobre inexisténcia de impacto direto”: afirma que o destinatario teve a inexisténcia
de impacto direto ou indireto atestada pelo Cadastro;

d. "Carta sobre pesca de subsisténcia - Calha MG e ES”: alega que a pesca para consumo nao

caracteriza perde de renda econdmica, além da auséncia de proibicdo de pesca na regido;

e. "Carta sobre pesca comercial — Calha ES”: auséncia de proibicdo de pesca na regido;

f. "Carta sobre extracdo mineral / areais”: argumenta que as atividades econ6micas do setor ja
foram retomadas;

g. "Carta sobre Nao Cadastrado”: afirma que atingidos ndo localizados para cadastramento ou
gue se recusaram a realizar o Cadastro ndo podem receber auxilio;

h. "Carta sobre agropecuaria”; argumenta que atingidos do setor tem sido devidamente
assistidos com pagamentos de lucros cessantes e agdes de apoio, € que o rompimento da
barragem de Fund&o ndo chegou a interromper totalmente a atividade agropecudria ao longo da
calha do Rio Doce em MG e no ES;

i. “Carta sobre Comércio e Servico": diz que atingidos do setor tem sido devidamente assistidos
com pagamentos de lucros cessantes e acdes de apoio, € que o rompimento da barragem de
Funddo ndo chegou a interromper totalmente os comércios e servicos ao longo da calha do Rio
Doce em MG e no ES.

Sendo assim, identifica-se que a Fundagdo Renova ao emitir as cartas de forma padronizada - em
nove modelos-padrao - e sem apresentar quaisquer informagdes sobre os motivos individualizados para
o referido cancelamento impede ao atingido a prdpria possibilidade recursal.

Sobre esse ponto, salienta-se que dos quatro modelos identificados pelos Experts no territdrio os
modelos “d” e “e” se enquadram dentre os relacionados pela Fundacdo Renova na peticdo, porém dois
modelos nao foram listados pela Fundagdo Renova na sua peticdo que sao os seguintes: (i) Carta em que
coloca que, diante da auséncia de documentacdo capaz de comprovar o eventual enquadramento nas
politicas indenizatdrias e/ou o preenchimento dos requisitos necessarios a concessdao do AFE, o atingido
ndo foi considerado elegivel ao programa de Auxilio Financeiro Emergencial; e (ii) carta que alega que
ndo ha relacdo de causalidade entre o Desastre e os impactos percebidos nas chamadas “novas areas”
firmadas pela Deliberacdao n® 58/2017 do CIF.

Diante disso, conclui-se que a Fundagdao Renova ndo apresentou em juizo a totalidade de modelos de
cartas utilizados por si, identificados no territério ainda dois modelos ndo disponibilizados.
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Ainda que informe que “todos podem procurar os canais de atendimento para sanar duvidas ou
comunicar fato novo capaz de alterar o entendimento que baseou o cancelamento” (Oficio SEQ/27111/GJU
de 08/07/2020) pergunta-se como o atingido conseguira identificar tais possibilidades sendo que nas
cartas nao é colocado o fato ensejador do préprio cancelamento de forma individualizada, quais relatos
ou documentos que foram considerados para aquela decisdo, ainda mais diante da redugdo de meios de
contato disponiveis, diante do fechamento dos escritérios da Fundacdao Renova diante das medidas de
isolamento social impostas pela pandemia de COVID-19.

Ao suspender o AFE de forma coletiva (a Fundagao Renova fala em 7.675 auxilios cancelados em sua
Ultima manifestacdo judicial em 12/07/2020 por grupos de atingidos - segundo as justificativas
apresentadas - e de forma unilateral — sem a observacdo da eficacia horizontal dos direitos humanos de
Contraditério, Ampla Defesa e Devido Processo ja trazidos pelos atores da governanca do sistema CIF,
Ministério PUblicos, organismos internacionais e normas brasileiras além da Constituicdo Federal, sem a
observacao dos estudos que estdo em andamento nos Eixos Judiciais e estudos em andamento pelos
Experts e demais atores do processo de reparagao homologado no TAC-Gov, reitera-se a indevida tomada
de decisdo pela Fundagao Renova.

A recente decisdo urgente proferida na 122 Vara Federal do TRF1 em 12/07/2020 segue 0 mesmo
entendimento:

“...E direito evidente da Fundacdo Renova suspender/cancelar o pagamento do AFE daqueles
casos de comprovada fraude, mas isto requer, por certo, um exame individualizado e

comprovado de cada situacdo, ndo sendo cabivel uma ilacdo generalizada a esse
respeito.

A Fundacdo Renova ndo sé pode, mas deve coibir a pratica de fraudes e ilicitos em todos os
programas que estdo sob sua responsabilidade.

Entretanto, deve sempre instaurar um procedimento especifico, individualizado, com um
minimo de contraditério, notificando previamente o suposto interessado para apresentar
esclarecimentos sobre as situacées apontadas. Ademais, eventual

suspensdo/cancelamento deve ser objeto de decisdo individualizada, fundamentada,

especificando os motivos que levaram ao corte.

Cuida-se aqui de dar aplicacdo a teoria da eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
formulada a partir do leading case "Caso Liht”, julgado pelo Tribunal Constitucional
Alemédo, em 15 de janeiro de 1958."”

O juizo da 122 Vara Federal concorda com a importancia do tratamento individualizado a respeito
dos cancelamentos de AFE, pugnando especialmente sobre esse ponto no ambito do reconhecimento de
fraudes. Porém, cumpre dizer, que o tratamento individualizado é essencial ndo apenas nos casos de
reconhecimento de fraude pela Fundagdo Renova, mas em todos os outros casos com as devidas
justificativas. Isso porque trata-se de direito fundamental derivado de uma leitura atenta de parametros
internacionais e nacionais sobre Devido Processo Legal e eficacia horizontal de Direitos Humanos, e ndo
deve ser atribuido apenas a grupo de atingidos, mas a todos os atingidos que passam pelo processo de
elegibilidade ao Auxilio.

Além disso, cumpre dizer que o proprio reconhecimento da fraude pela Fundagcdo Renova ndo é
comunicado ao atingido nem a quaisquer outros representantes destes ou instituicdes do sistema de
justica, sendo um argumento novo trazido pela decisdo judicial e que, inclusive, ndo consta dos autos, ja
que ndo é trazido como fundamento de cancelamento dos AFEs na Peticdo da Fundacdo Renova (ID
276305865) no processo 1024354-89.2019.4.01.3800, como se vera a seguir, no item 2.4.2. Por isso
ndo é possivel identificar qual o nimero e a extensdo do grupo que é atribuido como suspeita de fraude
pela Fundacdao Renova - para execucao da decisdo e atribuicdo do efeito processual de individualizagao
da analise conforme decidido pelo juiz.
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Por todo o exposto, por fim, ndo se pode assumir que a Fundagao Renova nao detenha os DOSSIES
INDIVIDUAIS de ELEGIBILIDADE ao AFE, especialmente se considerado no fluxograma de
elegibilidade apresentado no RMM que mostra a analise de elegibilidade no AFE apds o parecer do
cadastro, que também diz respeito a analise de adequacdo as politicas indenizatérias, e inclusive
apresenta outros filtros como o aceite da proposta do AFE pelo atingido - tudo isso leva a crer que a
Fundagdo Renova, assim como no Cadastro, detém pareceres individualizados que considerem o fluxo de
informagdes do AFE para a elegibilidade final ao Programa. Tais dados merecem ser acessados pelo
atingido para que possa saber qual o tratamento que estad sendo dado as suas informacgGes pessoais,
documentos e alegacgdes trazidas - assim como deve ser acessado por sua representacao, seja advogado
ou assessoria técnica, para propiciar condicGes recursais.

Cumpre destacar que tal questdo é encaminhada na 4623 Reunido Ordindria da CT-OS no dia
10/07/20205% que demanda a Fundagdo Renova informar os dados do quantitativo, relatdrios individuais
e estudos técnicos que subsidiaram a suspensdo, pelo Encaminhamento E46.04>7 formalizado junto a
Camara Técnica e subscrito pela Fundagdo Renova com prazo de 17/07/2020 acordado com os
representantes dos Programas e da Governanca da Fundagao Renova.

Sobre esse Ultimo ponto, cumpre destacar uma breve andlise qualitativa amostral (em
carater experimental) a partir da autodeclaracdo de um pequeno grupo de atingidos que receberam a
carta e tiveram seus AFEs suspensos.

De um grupo de 23 atingidos auto declarantes que entraram em contato com os Experts de forma
auténoma e ndo-representativa dos territérios atingidos, foi possivel identificar que, eliminados os casos
de atingidos com AFEs suspensos em setembro de 2019 e dos localizados na base SGS e da base de
pagamentos do AFE (filtro 1535, Fundagao Renova), 11 casos tiveram seu parecer de impacto do cadastro
concluido como “existéncia de impacto direto”.

Destes 11 casos analisados, identificou-se que: em 10 casos foi reconhecido impacto direto na
atividade pesqueira e extrativista com a consequente perda de rendimentos e de alimentos (consumo do
pescado); e 1 caso foi reconhecido o impacto direto na atividade pesqueira e extrativista com a
consequente perda de rendimentos e de alimentos (consumo do pescado) e em bens moveis ou imdveis.
Ao analisarmos o parecer individual dos 11 casos cumpre salientar as seguintes consideragdes reforcadas
na etapa "Analise” do parecer de impacto:

No caso #8 identificou-se do parecer a seguinte constatacao: “O Sr. XXX é pescador com carteira
de pesca amadora. Considerando-se a Lei 11.959/09, em seu Art. 3°. § 19, que estabelece que "o
ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos pescadores
artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua
continuidade", entende-se que o responsavel era pescador de subsisténcia, mesmo vendendo o
produto pescado para obtencdo de sustento para a familia”;

No caso #20 identificou-se do parecer a seguinte constatacdo: “O Sr. XXX possui RGP, na
categoria de pesca amadora. Porém, considerando-se a Lei 11.959/09, em seu Art. 3°. § 19, que
estabelece que "o ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos
pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia
e sua continuidade", entende-se que o responsavel era pescador de subsisténcia, ainda que vendesse

6 Nesta reunido a CTOS reforgou seu pedido realizado no Oficio n® 002/2020/CTOS-CIF de 3/7/2020 a respeito do
dado quantitativo de AFEs cessados conforme categoria profissional e Municipio do atingido; os estudos técnicos e
cientificos que orientaram a decisdo de cessacdo dos AFEs, bem como informacgdes sobre o érgdo da Fundagdo que
tomou a decisdo (com envio da ata, caso se trate de decisdo do conselho); e o contelido dos pareceres individuais de
cessacao e das cartas expedidas aos atingidos com a comunicagdo da decisdo, com prazo para 17/7/2020. A ata segue
em elaboracdo pelo Secretariado da CTOS, o relato foi possivel pela participacdo dos Experts Ramboll e FGV na 46a
Reunido Ordinaria da CTOS dia 10/7/2020.

57 A Fundagdo Renova devera enviar complementagéo ao oficio SEQ/27111/GJU de 8 de julho e 2020 em resposta
aos pontos trazidos pelo Oficio n® 002/2020/CTOS-CIF a respeito da suspensdo dos AFEs - prazo: dia 17/7.
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o produto pescado para obtencdo de sustento para a familia”;*Destaca-se que neste caso o atingido
ainda participa de associagdo de classe - APARDA - Associagdo de pescadores do Rio Doce e Aimoreés.

No caso #18 identificou-se do parecer a seguinte constatacdo: “A responsavel possui Registro
Geral de Pesca - RGP, nao declarou o nimero, no entanto, considerando-se a Lei 11.959/09,
em seu Art. 39, § 19, que estabelece que "o ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades
e as necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a
garantir sua permanéncia e sua continuidade", entende-se gue a responsavel era pescadora de
subsisténcia, ainda gue vendesse o produto pescado para obtencdo de sustento para a familia”;

No caso #23 identificou-se que: “A apresentacao do RGP indica que o Sr. XXX é pescador
formal. A comercializacdo de pescados era a principal fonte de renda, representava 67,78% da
receita familiar (de R$ 3.688,00) e era superior ao valor do Auxilio Financeiro recebido atualmente.
[...] Cabe ressaltar que o Laudo ndo considera na avaliacdo as perdas econdmicas em fungdo da
atividade de pesca, por ndo se enquadrar no objeto de seu trabalho técnico”;

* Destaca-se que neste caso o atingido ainda participa de associacdo de classe - Associagao de
Col6nia de Pescadores e Aquicultores Z-5 Maria Ortiz.

No caso #16 identificou-se do parecer a seguinte constatacdo: “O fato de o responsavel nao
declarar o nimero do RGP impede que se confirme a formalizacao de sua atividade como
pescador profissional. No entanto, considerando-se a Lei 11.959/09, em seu Art. 3°. § 1°, que
estabelece que "o ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos
pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia
e sua continuidade", entende-se que a responsavel era pescadora de subsisténcia, mesmo vendendo
parte do produto pescado para obtencdo de sustento para a familia”;

Ja nos casos #9, #10, #11, #14, #15, #19, #22 identifica-se o seguinte relato: “O Sr. XXX ndo
possui documentacido que formalize sua atividade como pescador. No entanto,
considerando-se a Lei 11.959/09, em seu Art. 3°. § 19, que estabelece que "o ordenamento pesqueiro
deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da
aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua continuidade", entende-se que o
responsavel era pescador de subsisténcia, ainda que vendesse o produto pescado para obtencado de
sustento para a familia”.

Em relacdo a esses pontos apresentados nas justificativas de impacto direto, verifica-se que a prépria
analise e emissdao de pareceres relacionados as atividades de pesca, em diferentes contextos e com
diferentes formas de comprovacdo, relacionam todos os casos a categoria produtiva da “pesca de
subsisténcia” - e, como dito, - “"ainda que venda o produto pescado para obtencdo de sustento da familia”.
Como ha a venda do produto pescado com a finalidade de lucro, por si sé a categorizagdao ndo pode ser
enquadrada pela definicdo legal da categoria de pesca. Segundo a lei, a pesca nao comercial de
subsisténcia é a praticada com fins de consumo doméstico ou escambo sem fins de lucro e utilizando
petrechos previstos em legislagdo especifica (art. 8°, inciso II, “c” da Lei da Pesca).

Da analise dos pareceres nao ha qualquer justificativa individualizada que sustente o enquadramento
de todos os casos analisados na modalidade pesca de subsisténcia. Além das distintas modalidades de
comprovacao acima reforcadas - que vao desde pescadores com Registro Geral de Pesca (RGP), com
carteira amadora, ou mesmo sem documentagdao que formalize a atividade como pescador, todos exceto
0 caso #23, ha o enquadramento na modalidade pesca de subsisténcia. Isso mesmo com as distintas
quantidades de pesca declaradas pelos atingidos (as quais variam entre 15 kg/més, 20 kg/més, 25
kg/més, 40 kg/més, 55kg/més, 60 kg/més, 80 kg/més, 85 kg/més, ja que segundo um dos pareceres
“Nessa modalidade [pesca continental desembarcada], as capturas variam de 10 a 100 Kg por més”.
Saem desse perfil os casos #11 com autodeclarados 2kg/més e #23 com um total autodeclarado de
400kg/més. Todavia, exceto o caso #23, todos os casos tiveram o mesmo enquadramento pelo Parecer
de Avaliacao de Impacto do Cadastro.
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Na Fundagdo Renova, o tratamento dado a pesca de subsisténcia possui o maior nimero de
condicionantes do ponto de vista de elegibilidade em comparagdo as demais modalidades de pesca: (i)
exige-se para concessao de indenizacao a verificacdo de elegibilidade com base na renda per capita do
nacleo familiar (critério renda); (ii) a residéncia dentro do limite geografico do LMEO+1000 a época do
evento; e (iii) ndo residir em area urbana de municipios que possuam mais de 50 mil habitantes (critério
territorial) (FUNDACAO RENOVA. Protocolo de Elegibilidade para Pesca de Subsisténcia, rev. 04,
25/01/2019). Como se vera no proximo tdpico, tais critérios foram reelaborados pela 122 Vara Federal
na decisdo judicial de pardmetros indenizatérios para Baixo Guandu em razdo da inadequada restrigdo
proposta pela Fundacdo Renova, porém mostra-se na analise dos pareceres que a Fundacdo Renova
indiscriminadamente usa essa caracterizacdo quando da andlise do contelido e delimitacdo dos impactos
gerados na pesca.

O que se pretende demonstrar aqui com a indicacao da justificativa de elegibilidade apontada no
parecer do Cadastro destes 11 casos € que, ndo apenas na devolutiva relacionada a elegibilidade do AFE
ou do cadastro, quando do envio de cartas padronizadas, mas também nos préprios pareceres de impacto
emitidos de forma “sigilosa” pela equipe técnica do Cadastro — aos quais o atingido sequer tem acesso,
verifica-se o0 mesmo tratamento padronizado e que inviabiliza a compreensao da categorizagdo realizada
- pautando-se por uma padronizacdo de tratamento das realidades pessoais e territoriais dos atingidos e
nivelando o tratamento em desfavor do reconhecimento de direitos e situacdes de vulnerabilidade.

Cumpre dizer por fim que segundo informado pela Peticdo da Fundagcao Renova (ID 276305865) no
processo 1024354-89.2019.4.01.3800 ha um total de 4.537 auxilios cortados para aqueles atingidos
gue pescam apenas para seu proprio consumo (pesca de subsisténcia), na medida em que estavam
desenquadrados dos requisitos elencados no TTAC. Segundo tabela anexa a peticdo, sdo 1.347 titulares
na calha do ES e 3.190 titulares na calha de MG. Pelo dado exposto, mostra-se a importancia do
tratamento especifico e individualizado especialmente no que diz respeito ao grupo de atingidos
considerados pesca e agricultura de subsisténcia, especialmente no que diz respeito a estas categorias,
conforme sera melhor trabalhado no item 3.

2.4. Aplicagao equivocada dos critérios do TTAC

Os modelos de carta, bem como a manifestacao da Fundacao Renova nos autos do PJE n°© 1024354-
89.2019.4.01.3800 (Peticdo ID n° 276305865), evidenciam que a Fundacdo Renova ndo atendeu as
recomendacdes da NT n®© 25/2018, NT 42/2020 (reapresentacao da NT 39/2019), deliberacdoes do CIF
correspondentes, recomendacgdes conjuntas dos drgdos do sistema de justica, recomendacdes dos experts
e auditoria independente além das demais diretrizes estabelecidas no TTAC e demais acordos, na medida
em que aplica de forma equivocada os critérios do TTAC.

Isso se da& por quatro principais eixos de aplicacdo equivocada dos critérios do TTAC (aqui
sumariamente exemplificados, porém mais detalhados no texto subsequente):

2.4.1 - A interpretacdo equivocada sobre as categorizacdes de impacto (direto/indireto e
total/parcial) - 1.539 AFEs além do requisito de elegibilidade ao AFE previsto na Clausula 138,
enquanto “perda de renda” (totalizam 154 cancelamentos) e requisitos de outros danos e danos ndo
identificados (totalizam 28 cancelamentos);

2.4.2 - A interpretacdo equivocada sobre parametros probatérios e incorreta desconsideracdo do
TTAC no que tange a flexibilidade probatéria para alguns casos, especialmente no que diz respeito a
alegada constatacdo de fraude e para a categoria tradicional da faiscacdo (totalizam 211
cancelamentos, relacionados aos faiscadores);

2.4.3 - Nao é justificativa para o cancelamento a alegada ndo-localizagdo ou recusa no cadastro
como impeditivo para concessdo do AFE (totalizam 116 cancelamentos) sem a finalizacdo dos
trabalhos de busca-ativa iniciados em outubro de 2019 pelo Programa de Cadastro - PG001, ja que
a busca ativa e localizagdo dos atingidos é de responsabilidade da Fundagdo Renova; e
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2.4.4 - N3o encontra guarida no TTAC a justificativa de auséncia de proibicdo da pesca na calha do
Rio Doce e da pesca comercial na “porgao capixaba” (totalizam 868 cancelamentos), visto que o TTAC
fala em “comprometimento de renda” e “interrupgao comprovada [...] de suas atividades produtivas
ou econ6micas em decorréncia do EVENTO”, de modo que a auséncia de proibicdo implicaria na
viabilidade de retomada das atividades socioeconémicas, além da justificativa de ndo preenchimento
dos requisitos de elegibilidade ao AFE de acordo com os critérios do TTAC, em que se enquadrariam:

a) Aqueles que ndo tiveram suas atividades econémicas/produtivas interrompidas, para além
da pesca (agropecuaria, agropecuaria e multiplos danos, comércio, turismo e residéncia,
totalizando 891 cancelamentos referentes a essas categorias na tabela anexa a peticdo,
enquanto no corpo da peticdo menciona o total de 1.539 cancelamentos);

b) Aqueles que ndao possuem cadastro, que nao possuem laudo de impacto direto no cadastro
ou possuem danos ndo elegiveis ao AFE (298 cancelamentos); e

c) Aqueles que ja retomaram suas atividades, para além da dependéncia da qualidade do rio
(areeiros e lavadeiras, que somam 139 cancelamentos referentes a areeiros e lavadeiras).

Como sera explicado a seguir, no item 2.4.2 entende-se que a justificativa de auséncia de
documentacdo comprobatoéria, por sua vez, além de indicar nova andlise de elegibilidade, vai na
contramao dos parametros probatdérios que vém se desenhando em ambito judicial para as categorias
caracterizadas pela informalidade. Importa dizer que a auséncia de politicas indenizatérias que adequem
0s parametros probatdrios sdo uma importante discussdo no ambito do CIF e reconhecida no dmbito das
decisdes proferidas nos processos de Baixo Guandu (PJE 1016742-66.2020.4.01.3800) e Naque (PJE
1017298-68.2020.4.01.3800).

Por sua vez, no item 2.4.4 e nos tdpicos seguintes, a afirmacdo de que as atividades econ6micas ja
foram retomadas ndo é compativel com os andamentos processuais relacionados aos Eixos Prioritarios n®
6, 8 e 9. O mesmo se da com relacdo as atividades consideradas ndo interrompidas. E preciso destacar
que a auséncia de proibicdo de exercicio da pesca ndo representa necessariamente a viabilidade de
retomada das atividades. Embora tratadas de maneira separada pela Fundagdo Renova, diversas
atividades, que incluem a pesca, mas ndo se limitam a ela, inserem-se na discussao sobre as falhas das
medidas da Fundagdo Renova para retomada das atividades socioeconémicas.

2.4.1. A atribuicao de impacto direto / indireto e parcial / total

Brevemente, a Fundacdao Renova alega enquanto justificativas apresentadas para a suspensdo do
cadastro os casos de ndo reconhecimento de impactos diretos na renda a partir dos seguintes
enquadramentos (extraidos da Tabela anexa a Peticdo da Fundacgdo Renova (ID 276305865) no processo
1024354-89.2019.4.01.3800):

wx

A) Interrupcdo parcial das atividades econémicas - nao tiveram suas atividades
econdmicas/produtivas interrompidas, como é o caso, por exemplo, daqueles que sofreram danos
agropecuarios, que sdo indenizados pelas perdas que tiveram, mas que, no entanto, ndo se
enquadram nos critérios do AFE em razdo da atividade econémica ndo ter sido efetivamente
interrompida” (Peticdo da Fundagdo Renova (ID 276305865) no processo 1024354-
89.2019.4.01.3800, p. 9 informa o total de 1.539 AFEs mas na tabela anexa apresenta apenas duas
categorias econOmicas: Agropecuaria - 540 atingidos, Agropecuaria e Multiplos danos - 254
atingidos, Comércio Turismo e Residéncia - 97 atingidos, sem explicar a categoria econ6mica dos
648 titulares faltantes do nimero total indicado no texto da peticao);

B) Inexisténcia de Impacto ou Impacto Indireto pelo rompimento da Barragem - “o Cadastro atestou
inexisténcia de impacto direto ou impacto indireto. Aqueles que ndo tenham sido diretamente
afetados pelo rompimento ndo fazem jus ao recebimento de AFE.” (tabela - 154 atingidos e outros
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danos + danos nao identificados - 28 atingidos). Também consta do terceiro modelo de carta-padrao
apresentado na Peticdo pela Fundagdo Renova.

A respeito dessas duas justificativas para a suspensao do AFE, que impactam cerca de 1.721
atingidos, ndao ha determinacdo liminar na decisdo judicial de 12/07/2020 no processo, porém cumpre
destacar alguns pontos relacionados a equivocada atribuicdo dos conceitos de impacto direto e indireto e
parcial ou total como requisitos para o cadastro e para a elegibilidade ao AFE pela Fundagdo Renova.

Desde a elaboragdo dos dossiés relativos ao Cadastro pelos Experts Ramboll e FGV em julho de
201938 e pelo relatério Cadastro em dezembro de 2019 pela FGV>?, além das disposicGes da Nota Técnica
32/2019 da CT-0S, entende-se que a anadlise de elegibilidade pautada na classificacdo do impacto,
mormente pelo uso de conceitos de “impacto direto” e “indireto” e pela identificacao de impacto parcial
ou total a partir de categorias restritas de atividades econ6micas (aquelas previstas apenas nas politicas
indenizatérias da Fundacdo Renova) ndo encontra guarida no TTAC, especialmente porque o TTAC é claro
em ter como fundamento para o AFE o “"comprometimento de renda”, ou seja, a afetacao parcial ou total
desta.

Com relagdo ao conceito de “diretamente atingido”, ou de “impacto direto”, ja foram diversas as
criticas feitas ao uso do rol taxativo do TTAC como listagem de atingidos e danos, dado que se trata de
uma avaliacdo aprioristica dos impactos, antes mesmo que fossem realizados quaisquer estudos de
diagnostico dos danos socioecondmicos, tal como previsto no préoprio termo de acordo (Clausula 20). Esse
conceito é também incompativel com a obrigacdo da reparacgdo integral, que requer que todos os danos
relacionados ao desastre sejam reparados. Além disso, a Nota Técnica 32/2019 da CT-OS é clara ao
colocar que o TTAC ndo prevé uma analise de elegibilidade prévia ao cadastramento, tampouco que esta
se pautasse em conceitos de impacto direto ou perdas exclusivamente materiais. Esse reducionismo
conceitual conduz para grande parte dos problemas decorrentes da inelegibilidade prévia e viola ainda a
Clausula 23 do TTAC, in verbis: "O cadastro previsto neste PROGRAMA servira como referéncia de
dimensionamento e quantificacdo de todos os Programas Socioeconémicos” (NT 32/2019, p. 11).

A Nota Técnica n° 42/2020 sobre o AFE também coloca que a adogdo de categorias restritivas e ndo
reconhecimento da relacdo pessoas-territorios, cria um importante ponto de dissenso e de conflitos. Os
critérios usados no bojo do programa de auxilio financeiro sdo restritos e obscuros, fato que se confirma
com a percepgao dos territérios atingidos e diversas categorias que tém encontrado severas dificuldades
para terem acesso ao AFE: artesas, agricultores, pecuaristas, marisqueiras, comerciantes, dentre outros.
Por isso, afirma que:

“[...] recortes artificiais para o acesso ao PAFE, seja calcado na renda ou na diferenciacdo entre
impacto parcial e total, direto ou indireto, tém acarretado quadros cronicos de violagdes de direitos
humanos nas comunidades atingidas” (NT 42/2020, p. 40).

Diante das criticas realizadas ao uso desses conceitos, ndo se pode negar que o TAC-Gov introduziu
uma mudanca paradigmatica, passando a referenciar “diversidade de danos” que afetam as “condigGes
de vida das pessoas atingidas” (TAC-Gov, clausula segunda 1V, IX) (FGV, 2019, p. 264). Essa visdo ¢é a
que deve orientar a interpretacdo dos critérios do TTAC relativos ao AFE, conforme pontuado pela CT-0S
na mencionada NT 42/2020, que pondera que:

O TAP, seu Aditivo e o TAC-Gov estabelecem o paradigma da reparagdo integral, que pressupde a
restauracdo das condicbes de vida (Cldusula Segunda do TAC-Gov). Disso se extrai que a restricéo
desse programa de transferéncia de renda, fulcral para a retomada das atividades econ6micas, ndao
pode se restringir a categorias pré-definidas, tampouco a atividades que, a critério exclusivo da

58 FGV, RAMBOLL. 2.1 DOSSIE DO LEVANTAMENTO E CADASTRO DOS IMPACTADOS (PG001). 11/07/2019. Disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-
ramboll/Relatorio _Quadri_Dossies Julhol9 Vfinal 20-08 19 com anexos.pdf. Acesso em: 14 jul. 2020.

5% Fundagéo Getulio Vargas Analise do Cadastro Socioeconémico / Fundagdo Getulio Vargas. — Rio de Janeiro; Sdo Paulo
: FGV, 2019. 463 p.
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Fundagdo Renova, tenham relagdo direta com o rio. Permanece a ldgica restrita, em contraposicao
ao que foi postulado na NT n© 25/2018, de que a elegibilidade deve estar atrelada a qualquer
interferéncia negativa na renda (NT 42/2019, p. 39)

Também ¢é nesse sentido que o uso de um rol restrito de atividades econémicas consideradas de
antemdo como impactadas € incompativel com as previsdes do proprio TTAC, conforme ja apontado pela
CT-0S (NTs 25/2018 e NT 39/2019, reapresentada na NT 42/2019), dado que ndo ha qualquer restricao
nesse sentido no acordo firmado.

Entende-se que ao vincular o impacto ou a elegibilidade ao AFE apenas a determinadas categorias
de atividades econémicas (a definicdo de escopo, versdo de 2018 elenca: pescador profissional, pescador
de subsisténcia, trabalhador da atividade de extracdao de areia e/ou pedra, produtor rural, comerciante
atuante na area atingida e “outra categoria de trabalhador que dependa da dgua do Rio Doce como meio
de subsisténcia”®?), a Fundagdo Renova interpreta equivocadamente os critérios do TTAC. Restringindo
a elegibilidade a essas categorias pré-definidas, a Fundagdo Renova tem conferido sistematicas negativas
a atingidos com o fundamento de "falta de politica indenizatéria”, como visto no item 1.4.2. acima (35%
dos casos, conforme RMM da Fundagdo Renova de junho/2020).

Sobre esse ponto ainda salienta-se que a Fundacdo Renova identifica na Peticao ID 276305865 como
“parcialmente impactados” as categorias - Agropecudria com 540 atingidos, Agropecuaria e Mdultiplos
danos com 254 atingidos, e Comércio Turismo e Residéncia com 97 atingidos, mas na peticdo aponta um
namero maior de titulares de AFE nessa classificagdo sem discriminar quais as categorias econ6micas que
foram classificadas dessa forma.

De modo geral, essa postura da Fundagdo Renova quanto a adogdo de critérios de elegibilidade do
AFE deixa de considerar:

i. A realidade de pluriatividades nos territérios, privilegiando, apenas, a perda da possibilidade
de exercicio da atividade que fosse considerada principal pelo atingido, ainda que ndo haja
qualquer delimitacdo no TTAC nesse sentido;

ii. O fato de que o TTAC fala em “comprometimento de renda”, e ndo em perda absoluta de
toda e qualquer fonte de subsisténcia, o que significa dizer que o AFE é um programa de
transferéncia de renda que visa mitigar as consequéncias econdmicas do desastre, e nao
apenas enderecar situacdes de miserabilidade dele decorrente; e

iii. A ligacdo expressamente estabelecida no TTAC entre o comprometimento de renda e o
desastre, e ndo ao “uso da agua do Rio Doce como meio de subsisténcia”, como delimitado
pelos critérios de elegibilidade acima descritos.

Em outras palavras, ja ha mais de quatro anos e meio da ocorréncia do desastre onde diversas
atividades econ6micas profundamente impactadas pelo desastre ndo sao reconhecidas ao AFE, ainda que
nao haja qualquer discriminacdo de oficios pelo TTAC ou por qualquer acordo subsequente. Além disso,

60 S3o elegiveis como Titulares do auxilio financeiro emergencial os seguintes casos:

e for pescador profissional artesanal com o exercicio da atividade laboral comprovada mediante apresentagdo de
carteira emitida pelos 6rgdos publicos competentes, emitidos até 5/11/2015;

« for pescador que exercia sua atividade laboral de pesca para consumo e subsisténcia;

e for trabalhador da atividade de extracdo de areia e/ou pedra de forma comprovada e legalmente estabelecida a
época do rompimento da barragem (5/11/2015);

e for produtor rural que tenha tido sua renda ou faturamento diretamente afetados pelo evento, demonstrando que a
época do rompimento da barragem (5/11/2015) exercia esta atividade e apresente, se for o caso, outros documentos
complementares de suporte;

e for comerciante atuante na area atingida demonstrando que a época do rompimento da barragem (5/11/2015)
teve, comprovadamente, a queda da produgdo ou comercializagdo por consequéncia direta do rompimento da
barragem;

e estiver enquadrado em outra categoria de trabalhador que dependa da agua do Rio Doce como meio de
subsisténcia, demonstrando que a época do rompimento da barragem (5/11/2015) exercia a referida atividade e
apresente, se for o caso, outros documentos complementares de suporte. (FUNDAGAO RENOVA, Definicio AFE 2018,
p.6) .
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nota-se dos cortes de AFE em 2020 que a Fundagdao Renova atualmente vincula a suspensdo do AFE a
essas categorias supostamente "parcialmente atingidas” ou indiretamente atingidos também aproveitando
da discriminacdo de grupos como critério para supressdo do previsto no TTAC como abrangente para
todos os atingidos que enquadrem nos critérios dispostos na Clausula 137 e 138 do TTAC.

Entende-se, portanto, que assim como as demais justificativas apontadas pela Fundacdao Renova
como habeis ao cancelamento do AFE, a analise de impacto também deve ter como premissa a analise
individualizada de elegibilidade, ndo presumindo-se para toda uma categoria a ndo-ocorréncia ou
ocorréncia parcial de impactos e que se desconsidere a categorizacdo impacto direto e indireto em razao
do disposto no TTAC (Clausula 137) que ndo parte dessa distingdo para o PG021.

2.4.2. Aspectos comprobatodrios para elegibilidade ao AFE

De acordo com a Peticdo ID 276305865 e seus anexos, 0s casos de “auséncia de comprovacgao do
dano” tratam da categoria de faiscadores, que somam um total de 211 titulares que tiveram o AFE
cancelado. A justificativa apresentada pela Fundagdao Renova limita-se aquela dos modelos de carta e da
tabela apresentada no Documento ID 276305866.

Cumpre dizer que a decisao proferida pela 122 Vara Federal ndo trata explicitamente dos 211 titulares
enquadrados na categoria de faiscagcdo, Unica apontada pelas empresas como justificada por falta de
documentacdo. Tampouco trata da falta de detalhamento quanto a justificativa de cancelamento
apresentada para essa categoria.

Extrai-se da referida decisdo que os cancelamentos de AFE relacionam-se com o alto indice de fraudes
relacionados ao recebimento do auxilio:

Um dos fundamentos invocados pela FUNDAGCAO RENOVA para a suspensdo/cancelamento do Auxilio
Financeiro Emergencial - AFE é a existéncia de reiteradas fraudes, notadamente de pessoas que
prestaram informacoes inveridicas e/ou adulteraram documentos e, assim, ndao fazem jus ao
beneficio.

A realidade da bacia do Rio Doce, infelizmente, atesta o elevado nimero de fraudes envolvendo a
concessdo do Auxilio Financeiro Emergencial - AFE, com diversas pessoas recebendo o auxilio sem
que tivessem tal direito.

Entretanto, importa ressaltar que ndo sdo trazidos aos autos quaisquer evidéncias da referida
alegacdo de fraude, ou mesmo um numero de casos em que existe essa suspeita e o que sera feito para
se apurar a sua veracidade ou ndo. A manifestacdo da Fundagdo Renova ndo faz sequer referéncia a essa
razdo como justificativa dos casos de AFEs de faiscadores cancelados. Diante da auséncia de
individualizagd@o ou de evidéncias no caso concreto do Rio Doce que apontem para a existéncia de fraudes,
ndo fica claro se a informacdo diz respeito aos casos dos faiscadores apontados na tabela anexa a peticéo,
ou ainda se ha outros casos de categorias que ndao puderam comprovar seus danos.

Ainda, cumpre apontar que as dificuldades probatérias relacionadas a essa atividade, caracterizada
pela informalidade, ndo podem ser genericamente tratadas como fraude. Eventual alegacao nesse sentido
impGe “um procedimento especifico, individualizado, com um minimo de contraditério, notificando
previamente o suposto interessado para apresentar esclarecimentos sobre as situagdes apontadas” (p. 7
da decisao). Eventuais cancelamentos realizados com esse fundamento devem ser objeto de decisao
individualizada e fundamentada, garantindo o direito ao contraditério e ao devido processo legal ja
assentado pelo ordenamento brasileiro. Esse direito, como ja apontado pela presente Nota Informativa,
deve ser observado em todos os procedimentos estabelecidos pela Fundagao Renova, inclusive nos casos
de suspensao de AFE por outras razoes.

O paragrafo segundo da Clausula 22 do TTAC estabelece que eventuais identificacGes de fraudes
devem ser apuradas no ambito do cadastro, cujo titular podera ser excluido mediante validacdo do CIF:
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CLAUSULA 22. Caberd a FUNDAGAO definir, a partir dos estudos técnicos, se a pessoa fisica ou
juridica, familias ou comunidades, atenderam aos requisitos e critérios para ser cadastrado,
devendo o cadastro ser submetido a validacdo do COMITE INTERFEDERATIVO.

PARI’\GRL\FO SEGUNDO: No caso de identificacao de fraude, devidamente apurada, a
FUNDACAO podera excluir o respectivo cadastro, devendo submeter o caso a validagédo
do COMITE INTERFEDERATIVO.

A alegagdo de fraudes no ambito do PG021, portanto, sem o procedimento de apuragdo com
acompanhamento do CIF estabelecido pelo TTAC, configura equivocada generalizagdo sem respaldo em
evidéncias, que ignora o contexto de informalidade caracteristico das atividades praticadas ao longo da
Bacia do Rio Doce. A informalidade da atividade de extracdao mineral artesanal foi tratada pelo juizo da
122 Vara Federal Civel e Agraria de Belo Horizonte no PJE n® 1016742-66.2020.4.01.38, referente aos
atingidos de Baixo Guandu em 01/07/2020, que estabelece preliminarmente a impossibilidade de
presuncao da ilegalidade da atividade:

Preliminarmente, ndo merece prosperar a alegacdao das empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP)
quanto a ilicitude da atividade com vistas a afastar o dever de indenizar a categoria em apreco.
A uma, porque se trata de "areeiros/carroceiros" que exerciam a atividade de modo
artesanal/tradicional. A duas, porque, do contexto fatico em comento, vé-se que o exercicio dessa
atividade tradicional se dava, inclusive, com a chancela do poder publico. As proprias empresas
rés relatam que, nas diversas reunides com o poder publico (autoridades municipais e federais),
ndo se chegou a uma conclusdo definitiva sobre a ilicitude da conduta. Logo, se o préprio poder
publico tem fundada duvida quanto a ilicitude, ndo ha razdo para presumi-la em desfavor dos
atingidos (p. 67).

Tanto para a faiscacdao quanto para outros oficios ja reconhecidos pela Fundacdao Renova para fins de
elegibilidade do PAFE, observa-se que sdo colocadas exigéncias documentais incompativeis com a
realidade dos territérios e com os meios de vida dos atingidos, conforme também ja pontuado pela CT-
OS na NT 42/2020:

Ainda em termos procedimentais, no que diz respeito aos requisitos de comprovagdo e
autodeclaragdo, a excessiva burocratizacdo ao acesso aos programas socioeconOmicos tem
agravado o quadro de demora no atendimento das comunidades, sobretudo aquelas mais
vulneraveis, cuja caracteristica principal reside na simplicidade dos seus modos de vida. A
informalidade, também agravada pela auséncia do Poder Plblico em diversos territdrios, se volta
contra o atingido ou atingida, que precisa demonstrar todas as nuances de sua condigdo via
documentos, certiddes e cadastros em dérgdos publicos (NT 42/2020, p. 43).

As politicas indenizatérias, segundo a propria Fundacdo Renova®!, seriam formas de flexibilizar a
documentacdo necessaria, além do que, segundo o documento de definigdo do escopo do programa, este
"também considera a auto declaracdo do Atingido como alternativa, desde que em conjunto com outros
elementos de comprovacdo, como documentos secundarios, que igualmente sdo considerados pelo
programa”.

N3o hd, contudo, qualquer previsdo ou procedimento que tenha sido verificado para incorporacao de
medidas de flexibilizacdo das exigéncias documentais no ambito do AFE - em verdade, o que se verifica,
conforme ja exposto, sdo cartas recebidas recentemente pelos atingidos comunicando o cancelamento de
seus auxilios com base em “auséncia de documentagdo capaz de comprovar o eventual enquadramento
nas politicas indenizatdérias e/ou o preenchimento dos requisitos necessarios a concessdo do AFE”,
conforme reproduzido acima.

Essa postura recente da Fundagdo Renova no tocante aos cancelamentos vai ao encontro dos
parametros estabelecidos pela recente decisdo proferida pelo juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria de
Belo Horizonte, no PJE n® 1016742-66.2020.4.01.38, referente aos atingidos de Baixo Guandu no dia
01/07/2020.

61 FUNDACAO RENOVA. Politicas Indenizatérias do PIM. Marco/2018, p. 5.
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Cumpre apontar que a adequacgao dos parametros probatérios adotados pela Fundagao Renova vem
sendo contestados tanto no sistema de governanca quanto no é&mbito do Eixo prioritario n® 7 (PJE n°
1000415-46.2020.4.01.3800 e demais processos movidos por comissdes de atingidos). Dentre as
alegacOes das Comissdes de Atingidos que optaram por judicializar as suas demandas, € possivel destacar
os critérios probatérios exigidos pela Fundagdo Renova, os documentos aceitos como comprovacdo de
residéncia e os documentos aceitos como comprovacgao de oficio.

Nesse sentido, a decisdo proferida pelo juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria de Belo Horizonte
no PJE n° 1016742-66.2020.4.01.38, referente aos atingidos de Baixo Guandu em 01/07/2020, aponta
que a situacdo de informalidade na bacia demanda a adequacdo da abordagem quanto as exigéncias
comprobatérias, tendo em vista que a comprovacdo pelos meios documentais convencionais e
estabelecidos pela Fundacdo Renova ndo sdo suficientes para atender a realidade da bacia (Decisdao
Judicial 01/07/2020, p. 32).

Dessa forma, em linhas gerais, o sistema estabelecido pela referida decisdo implementa uma
flexibilizacdo que adota a auto declaragdo, combinada com outras formas de comprovagao e com prova
testemunhal, especialmente quanto as seguintes situages de fato.

Flexibilizacdo documental quanto a residéncia a época do desastre: No que diz respeito a
comprovacdo da residéncia a época do desastre, a decisdo estabelece como periodo aplicavel os meses
de outubro a dezembro de 2015. Além de corroborar com a sistematica de comprovacdo por meio de: (i)
documento considerado como “forma primaria” - "isto €, apresentacdo de comprovante em nome do
titular do direito, a exemplo da conta de agua, conta de energia e conta de telefonia fixa”; (ii) documentos
de “forma secundaria” -"ou seja, apresentacdo de carné de plano de salde, carné de microempreendedor
individual, boleto de condominio, fatura de cartdo de crédito, comunicado de consércio, dentre outros”;
estabeleceu-se ainda uma terceira possibilidade (iii) “excepcionalmente, relativamente aos atingidos
comprovadamente hipossuficientes, a CERTIDAO DA JUSTICA ELEITORAL atestando o DOMICILIO
ELEITORAL do atingido em Baixo Guandu servird como prova de 01 (um) comprovante secundario”.

Além disso a decisdo judicial também admite comprovantes em nome de terceiros.

Esse ponto ja havia sido apontado pela NT 42/2020, que indica que a Fundacdo Renova admitia como
comprovacao residencial (Anexo 3 da Definicao de outubro/2018 “Matriz de Comprovacao de Enderecgo)
apenas comprovante primario e secundario - um rol de 18 opgdes restritas (NT 42/2020, p. 45). Nesse
sentido, o juizo amplia a flexibilidade documental para comprovacdo de residéncia em consonancia com
a realidade do territorio.

Flexibilizacao do LMEO para a pesca de subsisténcia: no caso da categoria de pesca de subsisténcia,
a determinagdo de uma restricdo territorial relacionada a residéncia do atingido a época do desastre
definida pela Fundacdo Renova como o LMEO (Linha Média Ordinaria de Enchente) + 1000 metros do rio
foi ampliado na decisao judicial de 01/07/2020 conforme pedido da Comissdo para o LMEO +2000 metros,
em razao de abranger moradores da regido central da cidade que também realizam
atividades/oficio/subsisténcia de pesca no rio da mesma forma.

Parametros de flexibilizacdo por categorias: De toda sorte, verifica-se o que ja se tem sido dito ha
muito no sistema de Governanga - a importancia da construcdo de parametros probatérios de forma
participativa nos territérios, pois somente os atingidos conseguem delimitar com clareza os meios e fontes
de prova aptos ou coerentes com as atividades econ6micas por eles exercidas e com seus modos de vida.

Resumidamente, podemos apontar alguns outros parametros flexibilizados na decisao proferida pelo
juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria de Belo Horizonte no PJE n® 1016742-66.2020.4.01.38, referente
as categorias econdmicas atingidas de Baixo Guandu em 01/07/2020, a exemplo, além dos critérios de
residéncia e LMEO para pesca de subsisténcia apontados acima, os seguintes:

I. Lavadeiras (p. 35-ss) - o juiz afirma que “Os critérios de elegibilidade da Fundacdao Renova
aplicados até o presente momento sdo tdo rigorosos que - na pratica - quase nenhum
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IL.

ITI.

Iv.

atingido se enquadra, o que se comprova facilmente pelo altissimo grau de insatisfacao (e
exclusdo) quanto ao programa de reparagao e indenizagdo.” (p. 40), por isso indica que a
flexibilizagdo dos critérios é perfeitamente adequada e compativel com a realidade (simples
e humilde) da bacia do Rio Doce (p. 40) , e acolhe o pedido de apresentagao de dois
documentos - oportunizando a possibilidade de auto declaragcdo reconhecida em cartorio
juntamente com a declaracdo do contratante da lavadeira (reconhecida em cartério) que
devera obrigatoriamente conter detalhamentos da lista apontada pelo juizo (p. 41);

Artesdos (p. 49-ss) - o juiz reforca que “os critérios de elegibilidade da Fundagdao Renova
aplicados até o presente momento sdo tdo rigorosos que — na pratica - quase nenhum
atingido se enquadra, o que se comprova facilmente pelo altissimo grau de insatisfacao (e
exclusdo) quanto ao programa de reparagao e indenizagao” (p. 55), por isso a flexibilizacdo
dos critérios é perfeitamente adequada e compativel com a realidade da bacia do Rio Doce
(p. 56). E acolhe o pedido formulado pela Comissdo determinando que os artesdos podem
apresentar dois documentos dentre uma lista de possibilidades, que permite a inclusdao de
auto declaragcdo com firma reconhecida em cartério e declaragdo de clientes/lojas/comércio
dos servicos do artesdo com firma reconhecida em cartério que deverd obrigatoriamente
conter detalhamentos da lista apontada pelo juizo (p. 57);

Areeiro, Carroceiro e Extrator Mineral (p. 64-ss) - o juiz reforca que “flexibilizacdo dos
critérios(rigidos) de comprovacgdo do oficio exigidos pela Fundagao Renova. E, nesse sentido,
a flexibilizacdo dos critérios é perfeitamente adequada e compativel com a realidade (simples
e humilde) da bacia do Rio Doce” (p. 72). Por isso, permite apresentar dois documentos
dentre uma lista de possibilidades, que permite a inclusdao de auto declaragao com firma
reconhecida em cartoério e declaragéo de clientes dos servigos do areeiro/carroceiro com firma
reconhecida em cartorio que devera obrigatoriamente conter detalhamentos da lista
apontada pelo juizo (p. 73);

Pescadores de subsisténcia (p. 80-ss) - para essa categoria, a sentenga admite a
flexibilizagdo probatoria, “pois se trata de atividade nitidamente informal, raramente
registrada e/ou documentada”. Dessa forma, a exigéncia da Fundacdo Renova de uma série
de documentos formais "seria 0 mesmo que inviabilizar, por vias transversas, o proprio
exercicio do direito a indenizagdo” (p. 83). Sendo assim, admite que, além da comprovagao
de residéncia de acordo com o critério de LMEO (+2km) adotado, sejam apresentados auto
declaracdo e uma testemunha, ambos com firma reconhecida em cartério e mediante
atendimento de alguns critérios (p. 83), atestando as atividades de pesca de subsisténcia,
com identificacdo da regido onde a pesca de subsisténcia era exercida (p. 83). Neste caso o
juizo mantem dois critérios de elegibilidade cumulativos as comprovagdes mencionadas:
“Assim sendo, somente poderdo ser enquadrados como “pescadores de subsisténcia” ou
"pescadores de barranco" aqueles atingidos que - cumulativamente - preencherem os
requisitos de renda mensal per capita igual ou inferior a meio salario-minimo e residéncia na
proximidade da calha do Rio Doce (LMEO + 2 km)” (p. 85);

Pescadores informais/artesanais/de fato (p. 92-ss) - reforca novamente a importancia
da “flexibilizacdo dos critérios(rigidos) de comprovacdo do oficio exigidos pela Fundagao
Renova. E, nesse sentido, a flexibilizacdo dos critérios é perfeitamente adequada e compativel
com a realidade (simples e humilde) da bacia do Rio Doce” (p. 97). Por isso, permite
apresentar dois documentos dentre uma lista de possibilidades, que permite a inclusao de
auto declaragdo com firma reconhecida em cartério e declaragdo de clientes dos servigos do
pescador informal/artesanal/de fato com firma reconhecida em cartério que deverd
obrigatoriamente também apresentar dois documentos dentre a lista de possibilidades
apontada pelo juizo (p. 98);
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VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

"Cadeia Produtiva da Pesca” (p. 107-ss) - afirma que “os critérios de elegibilidade da
Fundacdo Renova aplicados até o presente momento sdo tdo rigorosos que - na pratica —
quase nenhum atingido se enquadra, o que se comprova facilmente pelo altissimo grau de
insatisfacdo (e exclusdo) quanto ao programa de reparacao e indenizacdo” (p. 111). Por isso,
a “flexibilizacdo dos critérios é perfeitamente adequada e compativel com a realidade (simples
e humilde) da bacia do Rio Doce” (p. 112). O juizo permite apresentar dois documentos
dentre uma lista de possibilidades, que permite a inclusdo de auto declaragdo com firma
reconhecida em cartoério e declaracdo de clientes dos servigos desses profissionais com firma
reconhecida em cartério que devera obrigatoriamente também apresentar dois documentos
dentre a lista de possibilidades apontada pelo juizo (p. 112-113);

“Revendedores de pescado informais e ambulantes” (p. 120-ss) - reforca que “os
critérios de elegibilidade da Fundacdao Renova aplicados até o presente momento sdo tdo
rigorosos que - na pratica - quase nenhum atingido se enquadra, o que se comprova
facilmente pelo altissimo grau de insatisfacdo quanto ao programa de reparagdo e
indenizacdo” (p. 125) e “a flexibilizacdo dos critérios é perfeitamente adequada e compativel
com a realidade (simples e humilde) da bacia do Rio Doce” (p. 125). O juizo permite
apresentar dois documentos dentre uma lista de possibilidades, que permite a inclusao de
auto declaragdo com firma reconhecida em cartério e declaracdo de clientes dos servicos
desses profissionais (comprador do pescado - mercados/supermercados/consumidor final)
com firma reconhecida em cartério que devera obrigatoriamente também apresentar dois
documentos dentre a lista de possibilidades apontada pelo juizo (p. 126);

“Revendedores de pescado formais” (p. 134-ss) - solicita a finalizagdo da emissdo de
laudos referentes a esses casos — 0 juizo da prazo de 30 dias para finalizacdo dos laudos
relacionados a esses comerciantes e a Comissdo 15 dias para apresentar informacgées
complementares;

“Comerciantes de areia/argila” (p. 135-ss) - solicita a finalizagdo da emissdo de laudos
referentes a esses casos - 0 juizo da prazo de 30 dias para finalizagcdo dos laudos relacionados
a esses comerciantes e a Comissdo 15 dias para apresentar informacdes complementares;

“"Hotéis, Pousadas, Restaurantes e Bares” (p. 137-ss) - solicita a finalizacdo da emissao
de laudos referentes a esses casos — o juizo da prazo de 30 dias para finalizagdo dos laudos
relacionados a esses comerciantes e a Comissdao 15 dias para apresentar informagoes
complementares;

“Comerciantes de Petrechos de Pesca” (p; 139-ss) - solicita a finalizagdo da emissao
de laudos referentes a esses casos — o0 juizo da prazo de 30 dias para finalizagdo dos laudos
relacionados a esses comerciantes e a Comissdo 15 dias para apresentar informacgdes
complementares;

“"Associacoes em Geral” (p. 142 - ss) - exige formalizacdao da constituicdo nos termos da
lei civil e necessidade de regular existéncia (constituicdo) e comprovacdo da presenta no
territério no periodo do evento danoso;

“Agricultores, produtores rurais, ilheiros para consumo proprio” (p. 150-ss) - reitera
ser “perfeitamente legitimo, pois se trata de atividade nitidamente informal, raramente
registrada e/ou documentada. Exigir uma gama de "documentos formais" seria 0 mesmo que
inviabilizar, por vias transversas, o proprio exercicio do direito a indenizacdo” (p 156). Assim,
é possibilitada para essa categoria a comprovagdo por meio de auto declaracdo, desde que
combinada com a declaracao de uma testemunha, identificando a regidao onde a agricultura
de subsisténcia era exercida e o tipo de alimento cultivado (p. 156); e

“Agricultores, produtores rurais, ilheiros para comercializacao informal” (p. 165-
ss) - reitera que “a flexibilizagdo dos critérios é perfeitamente adequada e compativel com a
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realidade (simples e humilde) da bacia do Rio Doce” (p. 170) e que “os critérios de
elegibilidade da Fundagdo Renova aplicados até o presente momento sdo tdo rigorosos que
- na pratica - quase nenhum atingido se enquadra, o que se comprova facilmente pelo
altissimo grau de insatisfacdo (e exclusdao) quanto ao programa de reparagao e indenizacao”
(p. 169). Assim, autoriza a comprovacao por meio de pelo menos dois documentos, dentre
uma lista de possibilidades que inclui a auto declaracao e a declaracdo de uma testemunha
que seja vizinha ao agricultor/produtor rural e identifique as atividades exercidas pelo
produtor. No que diz respeito aqueles que exerciam a comercializagdo da producdo, a
sentenca requer a apresentacdo de um documento adicional capaz de comprovar o labor
mercantil.

Assim, tendo em vista a falta de individualizacdo das andlises e das decisGes de cancelamento do
AFE, bem como a falta de direito a recurso e do exercicio ao contraditdrio, torna-se impossivel a aplicagao
de parametros probatoérios mais coadunados com a realidade dos territérios.

Indica-se que sejam adotados, minimamente, os parametros estabelecidos pela decisdo proferida
pelo juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria de Belo Horizonte no PJE n° 1016742-66.2020.4.01.38,
referente aos atingidos de Baixo Guandu em 01/07/2020 para as categorias |a enderecadas, sob risco de
ser instaurada uma situagdo de frontal violacdo a igualdade de tratamento entre os atingidos. Para as
demais categorias, é de rigor ndo somente a andlise individualizada, mas a construgdo urgente e
participativa de parédmetros probatérios que efetivamente evidenciem o exercicio das atividades
econdmicas afetadas pelo rompimento da Barragem do Fundao.

2.4.3. Alegacao de nao-localizados no Cadastro e recusa ao Cadastro como impeditivo para o
AFE

De acordo com a manifestacdo da Fundacdo Renova (Petigdo ID 276305865 e seus anexos) ha 116
titulares ainda que tiveram o AFE cortado com a seguinte justificativa: “Para o pagamento de indenizacoes
e auxilios financeiros, é fundamental a realizacdo do Cadastro Integrado com o levantamento e avaliacdo
dos impactos declarados para a concessdo do AFE. Logo, atingidos ndo localizados para cadastramento
ou gue apresentaram recusas de cadastro ndo fazem jus ao AFE.” (Tabela anexa a peticdo).

Em relagdo a essa justificativa ndo houve decisdo liminar do juizo de suspensdo do cancelamento dos
AFES. Todavia, para compreender a realidade da bacia relacionada a ndo-localizagdo e a ineficiéncia do
Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados - PGO01 como impeditivo para a justificativa
apresentada, cumpre rememorar alguns dados ja divulgados pelas instituicbes de justica, sistema de
governancga e Experts além de acdo de busca realizada pela propria Fundacdo Renova para dar conta
desses expressivos casos na Bacia.

De acordo com dados mais recentes disponibilizados pela Fundacdo Renova®? ha atualmente uma
taxa de 2,5% de ndo localizados, calculados em relagdo a taxa de solicitantes nas campanhas 1, 2 e 3 e
Fase 2 do Cadastro®. Se considerado o total de cadastrados por Campanha, os ”ndo-localizados”
correspondem a 5,1% dos cadastrados, totalizando 1.502 cadastros (ou responsaveis por nucleo
familiar) (Tabela 7).

62 FUNDAGCAO RENOVA. Relatério Mensal de Monitoramento, RMM - PGO1, julho/2020, ref. Junho/2020 (data de corte:
30/06/2020).

63 Taxa de N&o Localizados= NUmero de solicitantes de cadastro ndo localizados/NUmero total de solicitantes de
cadastro. RMM PGO01, julho/2020, p. 7.
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Tabela 7: Niumero de “N&do-Localizados”, Fundacdo Renova julho/2020 (RMM PG001).

Tabela 4: Numero de cadastros considerados “N3o Localizados”

Campanha 1 Campanha 2 Campanha 3 Total

Universo 11.481 6.165 11.531 29.177

Total Ndo Localizados 487 392 623 1.502
Percentual 4.2% 6,4% 5,4% 5,1%

Fonte: FUNDACAO RENOVA. Relatério Mensal de Monitoramento, RMM - PGO1, julho/2020, ref.
Junho/2020 (data de corte: 30/06/2020), item 1.6 Cadastros de pessoas “Ndo Localizados”, p.
8.

Sobre esse dado, a Fundagao Renova esclarece que:

Sado considerados cadastros “Nao Localizados” aqueles cujos manifestantes, de acordo com os
motivos listados abaixo, ndo foram encontrados para prosseguimento do processo de
cadastramento.

e Ligagdo ndo atendida (realizadas pelo menos 5 tentativas), ndo resposta de SMS enviado;
nao retorno de carta com AR indicando os canais de contato para atualizacdo dos dados;
nao encontrados em visitas domiciliares;

Ligacao atendida, porém, a pessoa nao conhece o manifestante;

Nao foi encontrado o manifestante no enderego informado;

O endereco informado nao existe;

O endereco informado existe, porém, o manifestante ndo é encontrado.®*

Sobre esse Ultimo ponto, reforcam-se especialmente os diversos relatos dos atingidos sobre a
dificuldade dos atingidos em permanecerem em suas casas para a entrevista cadastral, especialmente
pelo motivo que a equipe destacada ndo avisaria a data e horario de visita e por motivos, muitas vezes
de consultas médicas ou outros compromissos inadidveis, a Fundacdo Renova constava como
“manifestante ndo encontrado” e o atingido perdia sua oportunidade cadastral®>. Além disso, no relatorio
da EY sobre Cadastro também ficou atestada a inconsisténcia de dados cadastrais em percentual
significativo da base®®.

Assim, dada a importéncia e a expressividade do percentual de mais de 5% de cadastrados “nao
localizados”, em razdo também da reclamacdo dos atingidos e das andlises técnicas, e ampliando essa
analise em 6 etapas prevista no RMM, no més de outubro de 2019 a Fundagdo Renova promoveu uma
acdo de busca de solicitantes “ndo localizados” no territério que foi relatada a CT-OS na 402 Reunido
Ordinaria®’, e que conseguiu dos dados de 1.500 ndo localizados apds a agdo de busca 973 pessoas
realizaram uma nova tentativa de contato pelos canais de relacionamento da Fundagcao Renova.

64 FUNDACAO RENOVA. Relatério Mensal de Monitoramento, RMM - PGO1, julho/2020, ref. Junho/2020 (data de
corte: 30/06/2020), item 1.6 Cadastros de pessoas “Nao Localizados”, p. 8.

65 Fundacdo Getulio Vargas Analise do Cadastro Socioecondmico / Fundacdo Getulio Vargas. - Rio de Janeiro; Séo
Paulo: FGV, 2019. P. 230-SS.

66 ERNST YOUNG (EY). Apresentacdo da analise sobre os lotes do Cadastro Integrado validados pelo CIF — Comité
Interfederativo — Ciclo 02 — Lotes 020 a 025 — Agosto/2019 — Versdo: 01 remetido pelo Oficio no 19/2019/EY para
o Comité Interfederativo — CIF. no dia 30/8/2019.

87 PPT - PGO1-Cadastro, Agdes de busca de solicitantes ndo localizados (outubro/2019). Encaminhamento CTOS E40-
02: “PAUTA: Apresentacdo de agdes para identificacdo de pessoas com status “néo localizado”; FR encaminhar a CTOS
apresentacdo de slides sobre o tratamento dos cadastros com status "N&o localizados", informando: 1) os territérios
considerados no universo de cadastros apresentados pela FR durante a 402 CTOS; 2) cronograma para tratamento dos
demais cadastros "N&o localizados" informados no RMM 402 CTOS; 3) Detalhamento do fluxo e das ages apresentadas;

won

4) Esclarecimento do que a FR denomina de "territério Renova", quais localidades compGe esse "territorio Renova".
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A busca foi realizada por meio de novas estratégias apresentadas®®, e, das 973: 87 foram localizadas
durante a acdo, 108 ja se encontravam cadastradas, 17 estdo em outras condigbes (como falecimento,
reclusdo) e as demais pessoas ja estdo em tratamento pela equipe de territério da Fundagdo Renova.

nox

Essa empreitada realizada pela Fundagdo Renova para busca e tratamento dos dados “nao
localizados” em outubro de 2019 mostra que existem estratégias distintas e formas de tratamento dos
dados que permitam encontrar esses atingidos e oferecer a eles o tratamento adequado. Nao se justifica
sem o saneamento dessas informacoes a exclusdo do AFE por conta essa justificativa, visto que a prépria
Fundacao Renova reconheceu, com base nessa analise amostral, a eficiéncia de outros mecanismos para
localizacdo de atingidos e reconhecimento desses grupos invisibilizados que dependem de uma agao ativa
da Fundacao Renova para o acesso as informacdes e programas de reparacao e compensacao de danos
propostos pelo TTAC.

Ainda, de acordo com a levantamento realizado pela FGV (FGV, 2019, p. 299), foi identificado na
base de dados da Ouvidoria da Fundacao Renova um contingente significativo de relatos de pessoas com
o Cadastro paralisado em razao de terem sido classificadas no sistema interno da Fundagdao Renova como
“ndo localizados” (o tema é tratado em 209 relatos, o equivalente a 10,19% da base de relatos
relacionados com o Cadastro). De acordo com o relatério da FGV:

Ha relatos de manifestantes que afirmam que foram tidos como “ndo localizados” pela Fundacdo
Renova, mesmo ndo tendo realizado qualquer alteragdo de endereco ou telefone, bem como no
sentido de que, a despeito de reiterados pedidos de informacgdes, o registro de “Nao localizado”
nao foi modificado. HA também casos em que a pessoa tdo somente ndo estava em casa no
momento da visita, e mesmo assim é considerada como “ndo localizada”. Ainda, observam-se
relatos em que, mesmo nao tendo ocorrido visitas por parte da equipe da Synergia, o/a
denunciante foi classificado como “N&o localizado”.%°

Por todo o exposto, acusa-se a importéncia de implementacédo de mecanismos adequados de busca
ativa para o Cadastro (PG001) e também para os demais programas reparatérios, tais como o PG021,
antes da exclusdo desses atingidos das bases de pagamento do AFE ou do PIM, em especial a finalizacao
dos programas de busca ativa iniciados em outubro de 2019 junto a CT-OS antes da cessacdo do AFE a
esse grupo de atingidos nao-localizados.

2.4.4. Alegacao de nao interrupgao da atividade econémica e proibicdo de seu exercicio para
elegibilidade ao AFE

A alegacdo de que ndo existem impedimentos a pratica da pesca, seja comercial ou de subsisténcia,
foi identificada em dois dos modelos de carta apresentados como justificativa ao cancelamento do AFE
pela Fundacdo Renova em juizo (Peticdo ID 276305865 e anexos). Para justificar esses grupos, a
Fundacdo Renova traz o dado de 868 AFEs de pessoas atingidas que pescavam comercialmente na porcao
continental capixaba do Rio Doce, vez que ndo ha impedimento legal para a realizacdo da respectiva
atividade econémica. Além destes casos, a Fundacdo Renova alega que tanto areeiros como lavadeiras
(no total de, respectivamente, 122 e 17 atingidos) tiveram suas atividades econ6micas retomadas.

A decisdo judicial trabalha tdo somente a questdao do retorno de condigdes ambientais para fins de
pesca e agropecudria - grupos para os quais, na peticdo da Fundacdo Renova, a justificativa para a
interrupcdo parcial das atividades esta calcada na parcialidade do impacto - tema acima trabalhado no
item 2.4.1, e concede a liminar para estes grupos, porém ndo aborda o direito ao AFE para outras

8 Contatos telefonicos, explorando ao maximo os contatos disponiveis no SGS, os contatos de familiares e outros
indicativos de localizacdo registrados em manifestacdes, ligagdes por meio do aplicativo Whatsapp; o Cruzamento de
dados e busca no banco de dados do cadastro; Atualizagdo dos telefones de contato das pessoas localizadas durante
acdo, visando facilitar as futuras buscas para cadastramento; Todo contato realizado ou tentativa de contato foi
registrado no SGS com protocolos de “Contato Ativo feito pelos CIAs” ou com encaminhamentos em manifestagoes ja
existentes na arvore de ndo localizados.
9 Fundagdo Getulio Vargas Analise do Cadastro Socioeconémico / Fundacgdo Getulio Vargas. - Rio de Janeiro; Sdo Paulo
FGV, 2019. p. 300. DISPONIVEL EM: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-socioeconomico Acesso em 13 jul. 2020.
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categorias trazidas pela Fundacdo Renova nas supostas condigdes de retorno de condigdes ambiental.
Sobre esse tema o juizo coloca que:

Com efeito, o tema do retorno as condigBes originais (status quo ante) do meio ambiente
encontra-se sub judice, objeto de pericia judicial especifica a esse respeito. Tanto a questdo da
seguranca alimentar do pescado, quanto da condicdo de uso da agua do Rio Doce para fins de
irrigacdo direta e dessedentagdo animal sdo objeto de prova técnica pericial em andamento no
ambito dos Eixos Prioritarios 6 e 9.

[...] Assim sendo, por estar a maNtéria sub judice, com realizagdo de prova técnica pericial em
andamento, ndo cabe a FUNDACAO RENOVA antecipar-se a conclusdo pericial para, de forma
unilateral, fazer impor, sponte propria, seus estudos internos.

Enquanto ndo sobrevier a conclusao pericial sobre o retorno das condigdes ambientais (seguranga
do pescado e condicdes adequadas de uso da agua) deve ser mantida a situacdo de duvida
(incerteza) e, ante o principio da precaugdo, ndo se deve impor o retorno imediato (e unilateral)
das atividades de pesca e agricultura. Portanto, somente a prova técnica produzida em juizo
(Laudo Pericial) sera capaz de atestar (comprovar ou afastar) a situacdo da seguranca alimentar
do pescado e das dguas do Rio Doce e regido oceanica. Enquanto isso, deve a FUNDACAO RENOVA
continuar com o pagamento do AFE para os atingidos que se encontram nessa situagao.

Como colocado pelo juizo, a seguranca relacionada ao consumo do pescado e ao uso da dgua do Rio
Doce permanecem controversas tanto no dmbito do sistema CIF, como demonstra o item 4 do presente
documento, quanto no &mbito do processo judicial, em especial nos Eixos Prioritarios 6 (PJE n® 1000412-
91.2020.4.01.3800, relacionado ao consumo do pescado) e 9 (PJE n° 1000462-20.2020.4.01.3800
relacionado a qualidade da agua para consumo humano).

Importa destacar que, em ambos os processos, foi determinada a realizacdo de pericia com o fim de
sanar as controvérsias relacionadas ao tema:

Pericia Eixo 6

11/03/2020: Decisdo que determina a realizagdo de pericia (itens 6, 6.1 e 6.2);
10/04/2020: Prazo para apresentacdo de quesitos;

01/06/2020: Apresentagdo do Plano de Trabalho;

12/06/2020: Reunido de apresentagao do Plano de Trabalho;

15/06 a 18/06: Manifestagdes das partes sobre o Plano de Trabalho apresentado; e
03/07/2020: homologagao do Plano de Trabalho.

N - )

*De acordo com o Plano de Trabalho, o estudo pericial pode ser finalizado entre dez/2020 e
maio/2022, a depender dos resultados obtidos em cada etapa.

Pericia Eixo 9

a. 23/03/2020: Decisdo que determina a realizagdo de pericia (itens 1 e 2);
b. 29/06/2020: Prazo para apresentacdao de quesitos referente ao item 2; e
c. 15/06/2020: Prazo para apresentacao de quesitos referente ao item 1.

*De acordo com a decisdo que determina a realizacdo de pericia, os Laudos Técnicos Periciais
deverdo ser apresentados, respectivamente, 180 dias apés a homologacédo do Plano de
Trabalho referente ao item 1 e 120 dias apds a homologacdo do Plano de Trabalho referente ao
item 2.

Confirma as incertezas predominantes quanto a qualidade da agua a decisao proferida pelo Juizo da

122 Vara Federal de Belo Horizonte, no dmbito do pleito de indenizacdo da Comissdo de Baixo Guandu

(autos n® 1016742-66.2020.4.01.3800), em que as empresas apontam a uma possivel valoracdo de risco

pelas comunidades atingidas quanto a qualidade da agua, que viabilizaria a retomada das atividades
socioecondmicas (aqui exemplificadas no caso das /avadeiras):

A questdo da qualidade da dgua do Rio Doce encontra-se sub judice, no &mbito dos

Eixos Prioritarios 6 e 9, ambos voltados para a realizacdo de prova técnica pericial
com vistas a equacionar, em definitivo, as duvidas existentes.
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E perfeitamente legitimo afirmar que 18 meses apés o rompimento de Fund&o ndo se tinha nenhuma
informacao técnica precisa sobre a qualidade da agua, que permitisse as “lavadeiras” o retorno de
sua profissdo com seguranga.

Somente a producdo de prova técnica em juizo serd capaz de afastar qualquer duvida existente a
esse respeito, trazendo conforto para que os usudrios/consumidores possam novamente voltar a
utilizar os servicos das "lavadeiras”. [...]

Quanto aos critérios probabilisticos/contabeis utilizados para fins de calculo de risco/éxito, estes sdo
legitimos e adequados para fins de provisionamento interno das empresas rés, mas jamais para
adocgdo judicial.

Noutras palavras: os critérios de provisionamento de recursos (calculo de risco/éxito) realizados
internamente pelas empresas rés sdo desinfluentes e inoponiveis ao juizo na fixagcdo dos valores de
indenizacéo, ja que a realidade, a profissdo (e a propria vida) dos atingidos ndo se resumem a calculos
matematicos ou probabilidades estatisticas” (Decisdo 122 Vara Federal Baixo Guandu, 01/07/2020,
p. 45).

Além disso, cumpre destacar que a informacdo sobre a auséncia de proibicdo da pesca ao longo da
bacia do Rio Doce também ndo pode ser adotada como parametro singular de avaliacdo da retomada das
atividades socioecon6micas.

No Espirito Santo, a pesca de qualquer natureza na area marinha foi proibida em 22 de fevereiro de
2016 pela Justica Federal do estado,”’® na area compreendida entre a regido de Barra do Riacho, em
Aracruz/ES, até Degredo/Ipiranguinha, em Linhares/ES. Na decisdo, o juiz ponderou que os efeitos da
pesca sobre a saude das pessoas e sobre o meio ambiente marinho é ainda desconhecido, mostrando-se
razoavel restringir essa atividade econdmica para evitar potenciais danos’?.

Em Minas Gerais, a pesca foi proibida em 31 de outubro de 2016, em toda a Bacia do Rio Doce dentro
dos limites do Estado, pela Portaria n® 78 do Instituto Estadual de Florestas (IEF). Em 11 de maio de
2017, a Portaria n°® 40/2017 do IEF flexibilizou a proibicao anteriormente imposta ao Estado de Minas
Gerais, mantendo a proibigdo apenas das espécies autdctones (“nativas”) e autorizando a pesca de carater
cientifico e de subsisténcia.

Ainda, evidencia a auséncia de relacdo entre a proibicdo da pesca e a retomada das atividades
socioeconOmicas as controvérsias que seguem em discussdao no ambito do Eixo Prioritdrio n® 8 (PJE
1000417-16.2020.4.01.3800), como sera demonstrado no item 3 deste documento, além dos itens
decididos pelo juizo da 122 Vara Federal, tal qual homologado na Planilha que ensejou a criagdo dos eixos
prioritarios e as manifestagGes referentes a incompletude das entregas realizadas em ambito judicial.

Como detalhado mais adiante, os estudos de propriedades rurais localizadas a jusante da UHE
Risoleta Neves, o Plano de Medidas de Reparacdo e Compensacdo para os municipios de Ouro Preto-MG
e Anchieta-ES e o Plano de Recuperacao Ambiental de Estradas Vicinais seguem pendentes no ambito do
Eixo prioritario n® 8. Além disso, o Macro Plano Integrado de Desenvolvimento Rural e EconOomico
Sustentavel / ES, entregue em 20/04/2020, teve a sua suficiéncia contestada judicialmente pelo CIF.

70 No ambito da agdo civil publica n® 0002571-13.2016.4.02.5004, movida pelo Ministério Publico Federal em face da
Samarco Mineragdo S/A, Unido, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico
Mendes de Conservacdo e Biodiversidade (ICMBIO), Estado do Espirito Santo e Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IEMA).

7t Releva observar os apontamentos realizados pela Nota Técnica n°® 3/2017/Vitéria - ES/TAMAR/DIBIO/ICMBio,
segundo a qual todas as comunidades pesqueiras localizadas na area abrangida pela pluma de rejeitos, ou que realizam
atividade de pesca nesta area, foram atingidas, o que abrange toda a regido costeira do estado do Espirito Santo.
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3. ATIVIDADES ECONOMICAS INTERROMPIDAS PELO
DESASTRE

Segundo o relatdrio Analise do Cadastro Socioecondémico’?, dentre individuos cadastrados que se
encontravam desempregados no momento do cadastramento, 60,2% declaram que o desemprego esta
relacionado com o rompimento da barragem.

A Tabela 8 demonstra, segundo as informacGes declaradas no Cadastro, os individuos que tinham
entre 14 e 64 anos (Populagdo em Idade Ativa - PIA) e estavam desempregados no momento do
cadastramento devido ao rompimento, motivo pelo qual o desemprego estava relacionado com o
rompimento. Vé-se que, dos casos em que se atribui o desemprego ao rompimento, afirmou-se
majoritariamente que a causa foi a “impossibilidade de exercer atividade auténoma” (mais de 80% dos
casos), tanto entre os homens como entre as mulheres. Nota-se também que os demais motivos mais
declarados foram “demissdo por impacto no local de trabalho” e “demissao por impacto na atividade
econ6mica”.

Tabela 8: Motivos pelos quais o desemprego é relacionado com o rompimento.

Grafico 32 — Motivos pelos quais o desemprego é relacionado com o rompimento
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Fonte: Elaboragéo dos autores com base nos dados do Cadastro da Fundacio Renova (2019).
Nota: respostas da populagdo de referéncia nio consideradas: 5.863. Versao do Cadastro:
28/08/2019.

Fonte: (FGV, 2019, p. 136).

Estes dados indicam que o impacto do desastre do rompimento da Barragem de Funddo na economia
ndo foi somente aquele relacionado diretamente a qualidade da agua ou do pescado, mas ele ocorreu de
forma isométrica em varios setores da economia. Isso levou ao aumento do empobrecimento e do
desemprego da populagao em razao da impossibilidade de realizacdo de atividades informais ao longo da
Bacia e da perda das possibilidades relacionadas ao perfil de pluriatividade da regido, gerando perda
também de parcela de renda anteriormente gerada nessas familias pelo acimulo de atividades produtivas.
Ademais, andlises sobre a estimacdo da média da diferenca da renda do trabalho declarada no Cadastro

72 Fundagédo Getulio Vargas Analise do Cadastro Socioecqnc“)mico/ Fundacgao Getulio Vargas. - Rio de Janeiro; Sao Paulo
FGV, 2019. p. 136. DISPONIVEL EM: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_analise-do-cadastro-socioeconomico Acesso em 13 jul. 2020.
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para os momentos pré e pds-rompimento também apontam para o mesmo cenario (FGV, 2019, p. 156-
ss). Especialmente sensivel é a perda de renda nos setores de pesca e aquicultura, ja que a perda média
de renda do trabalho foi estimada em R$ 1.124,85 para homens, representando 65% de sua renda
anterior ao rompimento, e em R$ 706,92 para mulheres, equivalente a 61,2% da renda prévia (FGV,
2019, p. 161-162).

Considerando a extensdo dos impactos socioeconémicos advindos do rompimento, serd discutido
neste topico ndo somente o impacto sofrido pelas populacdes atingidas, mas também as acdes (ou
inefetividade de agdes) mais pertinentes da Fundagdo Renova para reparagdo, compensagcdo e/ou
mitigagdo dos danos.

Eixo prioritario n° 8 e a integracdo das acoes de retomada econémica

Segundo a Fundacdo Renova informa em seu site’3, o cancelamento do AFE é justificado, dentre
outras razdes pela retomada das atividades. Assim, esse requisito do TTAC ndo estaria preenchido uma
vez que tal retomada ja teria acontecido. Ainda, afirma a Fundagao Renova que "mais de 200 propriedades
rurais estdo recebendo acbes para a retomada de suas atividades” e que “"a Fundacdo Renova apoia os
produtores rurais que foram impactados pela passagem do rejeito por meio da implantacdo de um modelo
de producdo econbémica sustentavel adequado a realidade local”.

Tendo em vista que é condigdo para encerramento do PAFE o “restabelecimento das condigdes para
retomada das atividades produtivas ou econémicas”, nos termos da Clausula 137 do TTAC, cumpre
levantar algumas questdes relacionadas aos programas correlatos a retomada das atividades
socioecondmicas e ao andamento do Eixo Prioritdrio n® 8 (autos n°® 1000417-16.2020.4.01.3800 em
tramite perante a 122 Vara Federal).

Muito embora alguns dos itens determinados judicialmente tenham sido cumpridas pela Fundagao
Renova e apresentados em juizo, é importante observar que itens importantes deste Eixo permanecem
pendentes:

e Item 3.2.b, consistente em estudo conclusivo sobre a area diretamente afetada nas
propriedades rurais localizadas a jusante da UHE Risoleta Neves ("Candonga"), tem prazo
previsto para 31/08/2020. Apds a apresentacdo do estudo, o CIF devera se manifestar em
20 dias uteis;

e Item 4.1, consistente em estudos, premissas, critérios de selecdo e, especialmente, o Plano
de Medidas de Reparacdo e Compensacdo para os municipios de Ouro Preto (MG) e Anchieta
(ES). O prazo incialmente previsto seria 31/07/2020, apds o qual o CIF deveria se manifestar
em 20 Uteis. Entretanto, o item foi objeto de embargos de declaragdo pelas empresas, que
alegam na Petigdo ID 209881916 ndo estarem os municipios localizados "no caminho da
pluma de rejeitos” (p. 5). O Municipio de Ouro Preto, em 27/04/2020, op6s contrarrazoes
aos embargos interpostos pelas Empresas, que ainda pendem de julgamento;

e Item 5, consistente no Projeto de Recuperacao (Adequagao) Ambiental de Estradas Vicinais,
contemplando, necessariamente, os municipios no estado de Minas Gerais (MG) e Espirito
Santo (ES), cujo prazo seria 30/04/2020. Entretanto, na Peticdo ID 227767362, as empresas
alegam a alteracdo de prioridades dos governos de Minas Gerais e Espirito Santo quanto a
manutencdo das estradas vicinais, o que implicaria na superagao desse item. Na Peticdo ID
232427410, a AGU aponta o descumprimento pelas Empresas do prazo judicial proposto com
relacdo a esse item. Entretanto, ainda ndo houve decisdo judicial quanto ao descumprimento
desse item por parte das Empresas.

73FUNDACAO RENOVA. Renova Informa: auxilo financeiro emergencial. Disponivel em
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Cumpre apontar, ainda, o Macro Plano Integrado de Desenvolvimento Rural e Economico Sustentavel
/ ES, item 3.1 do Eixo 8. O produto foi entregue pela Fundagdo Renova em 30/04/2020 no ambito do
processo judicial, mas a sua suficiéncia foi contestada pelo CIF nos autos. De acordo com a Peticdo ID
271435865 do CIF, o referido Plano, apresentado em 29/05 no ambito do Eixo 8 (peticdo ID 247232405),
é insuficiente. O CIF aponta para diversas acdes ndo detalhadas suficientemente, bem como a omissao
quanto as limitagdes de algumas acgdes. Ainda, o Plano seria escrito de forma a direcionar o entendimento
de que as agdes descritas abrangem todos os municipios do plano, podendo induzir o leitor que ndo tenha
conhecimento dos detalhes de atuacdo dos diferentes programas da Fundacdo Renova a erro.

A referida peticdo critica, ainda, a abrangéncia territorial apontada no Plano, que ndo leva em
consideracdo as Deliberacdes do CIF n® 58 e 167 (inclusdo do municipio de Sooretama/ES), a falta de
indicacdo de que o plano destina agdes a populagdao vulneravel, a limitacdo implicita do Plano aqueles
cadastrados no PG001, visto que se trata de medidas coletivas, além de falhas na definicdo dos objetivos
especificos.

Assim, é recomendada a revisdo do Plano apresentado, validacdo dos dados pelo sistema CIF,
adequacdo da area de abrangéncia e avaliacdo da necessidade de ampliacdo dos Programas PGO018 -
Programa de Desenvolvimento e Diversificacdo Econémica e PG019 - Programa de Recuperacdo dos Micro
e Pequenos Negdcios, bem como a inclusdo, no cronograma de execucdo do Plano Integrado, de etapa
voltada para o levantamento e producdo de informacgdes necessarias a adequada confeccdo do Plano.

3.1 Governanga da promocao da retomada das atividades econdomicas

De uma forma geral, os programas correlatos a retomada de atividade econémica ndo possuem a
devida integracdo junto ao PG001, o que dificulta a mensuracdo e identificagcdo daqueles contemplados
pelos programas socioecondémicos e sua classificacdo de impacto (evidenciados pela respostas da
Fundagdo Renova a Ramboll "GOV 3953”, "GOV 3954”, "GOV 3955” e "GOV 4094"). Da mesma forma, ha
inconsisténcia e falta de confiabilidade da base de dados dos programas, ndao havendo atendimento a
clausula 144: “A Fundacédo devera dotar os programas socioeconémicos de mecanismos e processos de
gestao, monitoramento e avaliagdo, incluindo sistemas de informagdao, banco de dados, definicdo de
indicadores, em conformidade com os mecanismos e processos de governanca estabelecidos neste
Acordo”.

Tal fato ja havia sido apontado em relatério emitido pela consultoria EY quando da avaliacdo do
PG019. Até o presente momento, a planilha de gestdo segue apresentando erros confirmados pela prépria
Fundacao Renova (evidenciados pela respostas da Fundagdo Renova a Ramboll "GOV 4095” e "GOV 4097")
e inconsisténcias no entendimento quanto a processos dados como “finalizados” pela Fundacdo Renova
em contradicdo ao percebido pelos atingidos entrevistados em campo (ja reportado no “Relatério de
Monitoramento Quadrimestral” (Maio a Junho 2019)). A Nota Técnica n° 72 elaborada pela Cadmara Técnica
de Economia e Inovacao determinou que fosse apresentada a matriz de impacto relativa ao Programa de
Recuperacdo de Micro e Pequenos Negdcios (PG019). A Fundagdo Renova respondeu, por meio do oficio
OFI.NII.102019.8251-06, que a consideragdo seria levada para o processo de revisdao do programa.
Porém, a matriz ndo foi apresentada durante o processo de revisdo dos programas e ndo consta nos
anexos da definicdo do programa protocolada em dezembro/2019.

Para o PG017 - Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias, apesar de haver demanda
pelo compartilhamento da base de dados quanto a forma de monitoramento, até o presente momento,
nao houve envio por parte da Fundagdo Renova dos dados solicitados. E ainda, para o PG016 - Programa
de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras, o que se verificou, foi que ndo havia esse tipo de
acompanhamento e, apos demandada, a Fundacdao Renova passou a executar uma planilha que também
apresentou algumas inconsisténcias corrigidas apds questionamentos. As inconsisténcias encontradas
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pelo monitoramento realizado pela Ramboll indicam que ndo somente as informagdes apresentadas pela
Fundacdo Renova ndo sdo atualizadas e precisas acerca da retomada da atividade econdémica, mas
também estas ndo possuem respaldo nas diretrizes e boas praticas estipuladas pelo TTAC. A Fundacdo
Renova indicou, durante a oficina de revisdo dos programas socioeconOmicos que, existe
acompanhamento interno dos indicadores de execugao dos programas socioecondmicos, porém estes nao
foram compartilhados até o momento.

Para que se possa afirmar que ha a retomada das condigdes econdmicas associadas ao Rio Doce e a
regido Marinha adjacente, estudos conclusivos acerca da qualidade de agua e sanidade do pescado sdo
essenciais. Ainda, estes dados devem ser divulgados e apresentados a populagdo de forma acessivel e
compreensivel, uma vez que na maioria das vezes os relatdérios gerados possuem linguagem técnica,
inacessivel e sua divulgacdo é restrita ao publico técnico/académico. O Grupo Técnico de
Acompanhamento do Programa de Monitoramento Quali quantitativo Sistematico de Agua e Sedimentos
do rio Doce, Zona Costeira e Estuarios (GTA-PMQQS), pertencente a Camara Técnica de Seguranca Hidrica
e Qualidade da Agua (CT-SHQA) elaborou a NT n°20, de 07 de dezembro de 2018 em que ha
apresentacdo de proposta de cartilha explicativa sobre a qualidade da agua e seus usos e a NT n°56 de
23 de dezembro de 2019 que traz sugestao de criacdo de plataforma de qualidade de dgua do Rio Doce,
entretanto a Fundacdo Renova nao realizou a divulgacdo das informacdes, nestes termos, até o presente
momento.

A falta de transparéncia e de acesso a informagdes tem sido um entrave para a consecucdo das
diversas agGes de reparagdo nos territorios atingidos, como relatado em diversos momentos dessa Nota
Informativa. Essa situagdo de opacidade contraria as regras recomendadas para uma boa governanca
pelos manuais internacionais’4, que destacam dentre seus elementos fundantes, a transparéncia das
agdes e 0 acesso as informacGes. Nos ambitos do TTAC e do TAC-Governanca, as condutas ajustadas
entre as partes ndo deixam duvidas sobre a relevancia dessas condigoes:

CLAUSULA 05: Para desenvolvimento, aprovagao e implementagdo dos PROGRAMAS e PROJETOS
deve ser observado, exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

XIV - A elaboragdo e a execucdo dos PROGRAMAS e dos PROJETOS também deverdo, em regra geral,
considerar:

a) transparéncia das acdes e o envolvimento das comunidades nas discussdes sobre as medidas a
serem planejadas e executadas;

“CLAUSULA 59: A FUNDACAO devera assegurar a participacdo social nos processos de identificacdo
e detalhamento de PROGRAMAS e PROJETOS, incluindo prestacao de contas das agdes relativas aos
PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS.

CLAUSULA 60: A populacdo impactada e os INDIRETAMENTE IMPACTADOS terdo acesso & informacao
ampla, transparente, completa e publica, em linguagem acessivel, adequada e compreensivel a todos
os interessados, como condicdo necessaria a participacdo social esclarecida.” (TTAC- 2016)

“CLAUSULA SEGUNDA. O presente ACORDO rege-se pelos seguintes principios:

I - a efetiva participagdo das pessoas atingidas na criagao, discussao, avaliacao e fiscalizacdo dos
PROGRAMAS, PROJETOS e AGOES;

III- a transparéncia na difusdo de informac0Oes acerca das acdes de reparacao integral no contexto
de reparacdo dos efeitos do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO;” (TAC Governanca - 2018)
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Diante do exposto acima, nota-se também que o artigo 7, paragrafo 3 e artigo 34, item III do estatuto
da Fundacdo Renova relacionados a transparéncia ndo estdo sendo cumpridos.

O artigo 7, paragrafo 4 do estatuto da Fundacdo Renova indica que “No desenvolvimento de suas
atividades, a Fundacdo estabelecera canais de didlogo e interlocucdo com o Poder Publico e com as
pessoas atingidas que assegurem a esta participacdo na avaliacado e fiscalizacdo das acbes da Fundacgéo,
na forma do Acordo, deste estatuto e regimento préprio aprovado pelo Conselho Curador”.

Entretanto a percepgdo nos territérios com relacdo a retomada da atividade econémica indica que as
condicGes de mercado nos municipios atingidos ndo oferecem ainda real possibilidade de retomada da
atividade aos patamares experimentados anteriormente ao desastre. Documento produzido pela Geréncia
de Desenvolvimento Social e Dialogo da Fundacgao Renova (Documento
“AnaliseCenarioPGs_Tema05EconInov_2020 abril/20") indica tensionamentos na Foz do Rio Doce devido
a depressdo econ6mica na regido. O documento deixa evidente que questdes relacionadas a percepgao
da populagdo quando ao pescado continuam gerando prejuizos as atividades afins. As comunidades
solicitam apoio e agdes de desenvolvimento econémico para evitar a faléncia dos seus estabelecimentos.
Destaca-se que, dentre as acles no periodo e planejadas, registradas no documento, constam
mapeamento e analise cadastral de comerciantes e empreendedores de Barra do Riacho (Aracruz), da
sede de Linhares e Sooretama, o que evidencia que, passados mais de quatro anos e meio, seguem sendo
realizados mapeamentos desse publico.

Considerando o mais recente relatério quadrimestral (fevereiro a junho de 2020), o acesso a
informacdo, condicdo primeira para o estabelecimento de condigbes de participacdo é dificultado pela
maior demora no atendimento as manifestagdes consideradas de média e alta criticidade. Na Ouvidoria,
o cumprimento do prazo legal de 20 dias é de apenas 11%, ao passo que 60% das manifestacdes (dentre
denuncias e reclamacoes) demoram mais de 90 dias para resposta. As reunides de didlogo, consideradas
como a primeira forma de comunicagao, mesmo restritas ao repasse de informagdes, estdao suspensas
devido ao periodo de pandemia. Completando o quadro de opacidade, as informacdes veiculadas no site
da Fundagdo Renova tem baixa coeréncia com as necessidades de informagdo dos atingidos, ja que os
temas mais presentes nas manifestagdes dos referidos canais sdo os que menos sao tratados nas
publicacOes.

Diante desse quadro de insuficiéncia de informacdes, a identificacdo dos problemas, a formulagao e
implementacdo de solugdes ndo contaram, até entdo, com participagdo do publico central da reparagao,
que sdo as pessoas atingidas (conforme preconizado pelo TAC-Gov7?), constituindo-se um gargalo que
limita severamente a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das acGes de reparagdo.

Ora, se a Fundacdo Renova é responsavel pela reparacdo dos danos causados pelo rompimento da
barragem de Fundado (https://transparencia.fundacaorenova.org/fundacao) e tem por objetivo gerir e
executar medidas previstas em seus programas (https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2016/10/estatuto-registrado.pdf), é possivel inferir que a reparagao se dara por meio da
implementacao dos programas. Atrasos consecutivos vem sendo verificados nos cronogramas de
execucdo. Sendo assim, é de se esperar que os objetivos do programa ndo tenham se cumprido sem a
completa execugdo das atividades propostas inicialmente. Alguns exemplos desses atrasos sdo indicados
abaixo.

Para o PG016, resultados do monitoramento apontam que das acdes distribuidas entre os Eixos 1 e
2 (constantes na definicdo deste programa), todas encontram-se ou em atraso ou ainda nao ha evidéncias
de execugdo (Tabela 9). Destaca-se que para a elaboragdo da planilha, foram utilizados dados de um

7> TAC-Gov; “Considerando: 21) a necessidade de aprimoramento do sistema de governanca participativo, de maneira
a respeitar a centralidade das pessoas atingidas como eixo norteador das atividades a serem
adotadas para a reparagao integral dos danos.”
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cronograma disponibilizado anteriormente ao inicio da pandemia. Ou seja, com o impacto da pandemia
nas atividades, os atrasos e inicio das agdes devem ser ainda mais impactados.

Tabela 9: Status dos irocessos e irol'etos irevistos no escoio do PG016.

Agdes
Gerais Comunicacdo e Engajamento ApresentacOes realizadas em 3 municipios
Avaliacdo Integrada dos Estudos Nao entregue ao CIF
Articulacdo Junto aos Orgdos Publicos | Ndo ha evidéncias apresentadas acerca desta
Eixo 1 e Comunidades agao
Estudo de Caracterizagdo da Pesca e Dados secundarios levantados. N&o houve
Estatistica Pesqueira campo
Ndo ha evidéncias desta agdo. O que se
desprende das agdes das “Caravanas de
resultados” é apenas o informativo, indicado
pela Fundacao Renova, de que ndo haveria
Estimulo ao consumo do pescado Obices a retomada da pesca
Atendimento atual a 4 associagdes. Ha
indicagdo da interrupgao do atendimento a
Fomento e Fortalecimento do uma delas em fungdo da suspensdo do AFE.
Associativismo e Cooperativismo Atendimento iniciado em atraso.
Eixo 2
Fortalecimento da Cadeia Produtiva
da Pesca e Aquicultura - Assisténcia Nao ha evidéncias apresentadas acerca desta
Técnica - ES e MG acao
Atendimento restrito ao projeto piloto
“Cultivando para Pescar”, o qual segue em
sua Fase I (de sensibilizacdo e capacitacdo).
Com significativo atraso as etapas de
Carteira de projetos para alternativas | implantacdo e operacao do projeto. Limitado
produtivas e geragao de renda a 95 pessoas atendidas

Além dos atendimentos diretos sendo realizados aos atingidos, hd também duas acdes de diagnodstico,
caracterizacdo e monitoramento, a saber: “Diagnostico complementar da Cadeia Produtiva da Pesca e
Aquicultura e Estudo de Mercado” e “Monitoramento e Caracterizagdo Pesqueira”. As coletas de campo de
dados primarios de ambas agGes ainda ndo foram iniciadas. Ou seja, se até o momento ndo existe dados
de campo nesse ambito, é curioso entender como foi verificada / “garantida” a retomada da atividade se
os diagnésticos correlatos e a caracterizagdo sequer foram adequadamente iniciados.

Durante a 432 Reunido Ordinaria da CT-EI, realizada no dia 07/07/2020, foi apresentado quadro-
resumo, elaborado pela Fundacdo Renova, sobre fatos relevantes do levantamento de dados secundarios
realizado para o Diagndstico da Cadeia Produtiva da Pesca e Aquicultura. Dentre os destaques, foram
listadas para ambos estados a percepgdo de qualidade da agua afetada por efluentes domésticos e
assoreamento e a baixa ou quase nula representatividade na economia local (PIB, etc). Em relagdo a
percepcao da qualidade de agua é notdrio que a populacdo em geral possui grande inseguranga quanto a
sanidade da agua e do pescado advindos do Rio Doce, o que influencia na retomada das atividades
econOmicas que utilizem o Rio Doce. Em relagdo a baixa representatividade na economia local, ha
indicacdo que a grande parcela das atividades pesqueiras realizadas no Rio Doce é artesanal ou de
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subsisténcia, o que reforga a importancia de haver um pescado e uma agua do rio em condigdes sanitarias
para que sejam exercidas as atividades pesqueiras. A apresentacdo também trouxe questdes relacionadas
as fragilidades, relativas a inseguranca quanto a qualidade do pescado e certificagdo e inspecdo em todas
as instancias, reforcando novamente a questdo da percepcdo da populacdo quanto a influéncia desta em
relacdo a atividade econdmica ou de subsisténcia. Em relacdo as demandas da populagdo apresentadas,
de reparacao financeira e recuperacgao do rio, de infraestrutura para beneficiamento, gestdo e fomento e
alternativas produtivas e qualificacdo técnicas, todas permeiam acgOes ja de responsabilidade de
implementagdo da Fundagdo Renova mas ainda ndo implementadas nos territérios, além de indicar uma
falta de estruturacdo produtiva e uma auséncia de retomada de atividades econémicas.

No PG017, também se verifica que muitas agdes programadas ainda ndao foram implementadas ou
estdo atrasadas. A implantacdo de hortas e pomares no Territério 1 (localizados entre Funddo e
Candonga), por exemplo, ainda nao foi realizada. A previsdo de término definida pela Fundagdao Renova
em 2018 era fevereiro de 2020. As infraestruturas definidas no Plano de Adequacdo SocioeconO6mica e
Ambiental (PASEA), pertencente ao PG017, que incluem a reparagdo de galinheiro, curral, chiqueiro,
tanques para peixes, além de porteiras, bebedouros e outras pequenas estruturas apresentam um indice
de 33% de implementagdo, entretanto o periodo programado para o mesmo era sua realizagdo de
fevereiro de 2019 a marco de 2021, logo, ja se passaram 17 meses, 68% do programado, € o avanco
esta longe deste indice. A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) teve 20% de atividades realizadas
do total programado para o periodo de 1 ano, desde final do ano de 2019, para o territério 1. No Territorio
2 (localizado a jusante de Candonga e a Foz do Rio Doce), a assisténcia foi realizada em 12% do
programado para o periodo de 1 ano. Importante destacar que nesse territorio a ATER tem papel
fundamental por ser a base para a implementagdao das demais acoes de reparagdo, tais como a instalagao
de infraestrutura para irrigacdo, o diagndstico e a definicdo de manejo para a correcao do solo. Portanto,
para a maior parte desse territério ainda ndo houve nenhuma acdo efetiva para viabilizar, de fato, a
retomada das atividades econdmica adequadamente.

O PG019 em sua definigdo indica que “As ac¢les especificas para retomada da mesma atividade
econbémica deverdo ser realizadas no prazo de 24 meses contados da aprovacdo do orcamento da
Fundacdo. Entende-se que o prazo se inicia com a aprovacao do orcamento deste programa pelo CIF/CTEI
- presente neste documento”. Entretanto, o documento “Gestdo de Clausulas e Deliberacdes” (elaborado
pela Fundacdo Renova) apresentava que o prazo ja estaria correndo e que haveria necessidade de solicitar
adiamento, o que ndo foi realizado. De toda forma, tal documento, evidencia o atraso no desenvolvimento
das atividades do programa.

Ainda nesse sentido, a assisténcia da chamada “etapa estruturante” ainda esta em curso. Assim, nao
seria esperado que 0s negoécios tivessem retomado suas condicdes de mercado uma vez que 0s
atendimentos ndao foram finalizados. Vale ressaltar que dos 79 atendimentos que constam como
“finalizados”, existe a indicagdo que apenas 3 planos de negdcios foram devolvidos aos negdcios atingidos.
Em relagdo ao Masterplan (cronogramas) apresentado pela Fundacdo Renova, as previsGes de término
das acdes do PG019 estdo previstas para ocorrer até julho de 2020, entretanto o avanco em campo dos
atendimentos ndo segue o que aponta este cronograma.

De acordo com estudo de impacto realizado pela empresa Wylinka, nos municipios de Baixo Guandu,
Marilandia, Colatina e Resplendor, nos casos em que a extracdo de areia se dava de forma artesanal ou
em que o negdcio se encontrava menos estruturado quando do rompimento da barragem de Funddo (21
entrevistados de 25), foi constatado que o exercicio da atividade areeira foi interrompido por questGes de
salde e seguranca, além de ndo haver analises laboratoriais devidas sobre as caracteristicas da areia.

Em trecho do relatério:

Os entrevistados ndo conseguem mais exercer a profissdo e estdo vivendo na dependéncia do auxilio
financeiro emergencial, valor algumas vezes abaixo dos ganhos que eram obtidos com a atividade.
Como forma de complementar suas rendas e sustentar suas familias, alguns poucos buscam
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alternativas de trabalho por meio de “bicos”, sem carteira de trabalho assinada. O desemprego tem
sido uma constante no municipio visitado, mas é possivel observar o comodismo a falta de interesse
de alguns entrevistados em buscar fontes alternativas de renda.

No caso dos demais 4 entrevistados, foi indicado que a situacdo foi normalizada apds um tempo,
entretanto deve-se salientar que estes apresentavam estrutura organizacional, capital de reserva,
infraestrutura, além de capital para realizacdo de analises da areia. Desta forma, entende-se que as
empresas areeiras que puderam retornar as suas atividades foram aquelas que estavam melhor
estruturadas e que puderam se recuperar por conta propria, ao passo que as empresas que necessitavam
de auxilio da Fundagdo Renova interromperam suas atividades.

Por fim, os relatos colhidos em campo’®, somados as inUmeras manifestagdes por meio de notas
publicas, noticias veiculadas por veiculos de imprensa e nas redes sociais da internet, sdo testemunhos
de que o anunciado corte de pagamentos do AFE nao foi discutido com as pessoas atingidas e sequer
informagdes completas e fundamentadas foram disponibilizadas sobre o mesmo. As Figuras 7, 8 e 9
ilustram os atrasos mencionados acima para os programas PG016, PG017 e PG019.

Figura 7: Linha do tempo com o status de implementagdao do PG016 - Programa de Retomada das Atividades
Aquicolas e Pesqueiras.
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76 Conforme verificado em reunido virtual da Equipe de Didlogo da Renova com grupo de atingidos de Povoagdo/ES,
em 01/07/2020.
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Figura 8: Linha do tempo com o status de implementacdo do PG017 - Programa de Retomada das Atividades
Agropecuarias.

Agpatn
PRRED plrl SAUIBGE 08 #5led) Eontiulin
Hrbie @ wea depmarandd aleiacs wa
progradsdes rursy logskrsdas. s pusnly
i UHE: Rriesliotds Mirerd (Canadonga”)
Hirsimbin
Prvstaly e Fevarain
Hovembia [—— Freusde 4
Debbaracho CF M1 de programa #reramanic
. Aggrove drelrires complamantaret pam 8 (Reladeia CF 4 progeasa
= delaby do Pregrena Agod D15 (M e pdas
Qearriociy Du2018 +
oo desasine a0
Feeerrire Juiho
Dubibarazlo OF 363 -
= - = = Aol B progisia = l = n
2 0% Haje 203 2079 2023

Aplers el (il L 1
Fortssearrants da Bmenticbs sraral Temione 1
s B L

Tividsio 1

Herlirk # pormang implirtadin 1%
Il Conchadis 1%
Foeas e Aow programadas | e 0%

Tenitisria 2

Foras o Atw programadey 1 ang 1%

Aolen de maneg o ubs & ok 9 da dgua Henhume
wikirg b Sk perwdd i ieilied 4 Fusdel B
Fspa # Borwkestag bid dursnts 3 LTE]

Figura 9: Linha do tempo com o status de implementagdo do PG019 - Programa de Recuperagao dos Micro e
Pequenos Negocios.
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3.2 Categorias pesca e agropecuaria

3.2.1. Categorias de “Subsisténcia” (Pesca/Agricultura)

As categorias de subsisténcia, conforme apresentado na Peticdo 276305857 apresentada pela
Fundacdo Renova, constituem a maior parcela de recebedores de AFE que estariam, de acordo com a
mesma, passiveis da suspensdo do auxilio. Também de acordo com a Decisdo da 122 Vara Federal sobre
os AFEs, é reconhecido que a categoria de subsisténcia ndo teria sua atividade interrompida uma vez que
ndo houve comprometimento de renda, uma vez que a subsisténcia ndo configura uma atividade que
envolva trocas monetarias.

O item 2.3 deste documento, que trata da analise individualizada da elegibilidade, aponta casos em
que ha indicacdo da Fundagao Renova (por meio da carta de suspensao de AFE) que a atividade econémica
do atingido ou atingida é de subsisténcia, entretanto ndo necessariamente isto representa a natureza real
da atividade econb6mica da pessoa, que em muitos casos realizava a comercializacdo de pescado e
produtos agricolas, até mesmo possuindo RGP, e ainda assim foram enquadrados como “de subsisténcia”.

Isto posto, levanta-se o primeiro ponto a respeito dos pescadores e agricultores de subsisténcia: a
categorizacdo realizada pela Fundacdo Renova é passivel de falhas metodoldgicas que ndo
necessariamente representam a real situacao de atividade do(a) atingido(a).

O segundo ponto leva em consideragdo a concepgdo da subsisténcia e sua relagdo a atividades
econdmicas e/ou produtivas que, de forma tangivel ou ndo, produzam riquezas, relacdes comerciais e de
bem-estar. De acordo com a Peticdo 276305857 da Fundacdo Renova, item 4, dos critérios de
elegibilidade:

Vé-se, portanto, que o TTAC traz condi¢cbes cumulativas que devem ser preenchidas para a concessao
e manutencdo do AFE. Diante disso, tem-se que, como hipotese e por exemplo, se houve um
comprometimento de renda sem que tenha ocorrido a interrupcdo de uma atividade econdémica, o
AFE ndo pode ser concedido, por falta de um dos seus quatro requisitos. De igual modo, se ndo havia
dependéncia financeira daquela atividade economica interrompida, ou ainda, se a interrupgdo da
atividade ndo decorreu diretamente do ROMPIMENTO, também ndo poderia ser concedido o AFE, sob
pena de violagcdao do TTAC.

As condigdes cumulativas mencionadas referem-se as clausulas do TTAC de numero 137 e 138, que
listam o “comprometimento de renda”, “interrupcdo comprovada das atividades produtivas”,
“dependéncia financeira da atividade produtiva”, atrelando os pontos a relacdo de causalidade “em
decorréncia do evento”. Ademais, ha também outro critério posto que é a insergdo no cadastro da pessoa
para haver elegibilidade. A partir destes critérios, é defendido pela Fundacdo que as categorias de
subsisténcia ndo se enquadram nos mesmos, ndo sendo passiveis de recebimento do AFE. Este
entendimento destoa do entendimento apresentado pela Fundagcao Renova, conforme apresentado na
Definicdo do Programa - Etapa 3 - PG021 (PAFE), de outubro de 2018. Nele, dentre os critérios de
elegibilidade, ha expressa mencdo as atividades de subsisténcia:

Sdo elegiveis como Titulares do auxilio financeiro emergencial os seguintes casos:

()

e for pescador que exercia sua atividade laboral de pesca para consumo e subsisténcia;
(...)

e estiver enquadrado em outra categoria de trabalhador que dependa da agua do Rio Doce como
meio de subsisténcia, demonstrando que a época do rompimento da barragem (5/11/2015) exercia
a referida atividade e apresente, se for o caso, outros documentos complementares de suporte.
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Considerando os elementos do TTAC e em consonancia a tais, devem ser considerados também
aspectos culturais e locais da relagdo do pescador/agricultor com o Rio Doce. A atividade econdmica da
pesca de subsisténcia, por exemplo, é definida como modalidade para fins de consumo doméstico ou
escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislacdo especifica (art. 89, inciso II, "c"
da Lei da Pesca). Esta é a maior parcela de publico impactado pelo desastre de Fundao e também é dos
mais vulneraveis, uma vez que além de atividade econ6mica se constitui em modo de vida.

Considerando que, por definicdo, a pesca de subsisténcia possui dentre suas finalidades o escambo
ou permuta, que de acordo com o Cddigo Civil, artigo 533, a enquadra nas disposicbes de compra e venda,
em que, ao passo que um dos contratantes se obriga a transferir o dominio de certa coisa, e o outro, a
transferir o dominio de outra coisa. Trata-se de um negdcio juridico em que ha entregas reciprocas de
coisas, que ndo dinheiro. Este tipo de atividade, ja praticada historicamente na bacia, vem ganhando forca
em outros setores da economia, em cenarios de “economia colaborativa” no turismo, por exemplo’?, em
que a troca de servigos e produtos pode vir a substituir as trocas monetarias’®. Apesar da pesca de
subsisténcia ndo permitir a venda direta dos exemplares capturados, isso ndo implica em desconsidera-
la como atividade econdmica elegivel ao AFE, uma vez que a renda comprometida e a dependéncia
financeira ndo necessariamente devem ser atreladas a moeda. Nos casos dos pescadores e agricultores
de subsisténcia houve comprometimento de sua renda-ndo-monetaria, que vai além da obtencao da fonte
proteica para alimentacdo. A importancia da renda-ndao-monetdria em um contexto de bem-estar e no
estabelecimento de indices de avaliagdo de desenvolvimento econémico”® 80 vem sendo aplicada para que
as relagOes entre os varios atores econdmicos ndo sejam subestimadas ao considerar apenas indicadores
que tratam de valores monetarios liquidos.

Em 27 de fevereiro de 2020, foi publicada a NT n°© 42/2020/CT-OS-CIF acerca do PAFE, da qual
chama-se atencgao ao seguinte excerto:

Com relagdo ao conceito de interrupcdo de renda e sua operacionalizagdo ha, novamente, claras
distorgoes fruto de uma abordagem empregada pela Fundagao Renova, que ndo adere aos processos
e dinamicas soécio territoriais pos-desastre. A interrupcdo da atividade pode se dar de inUmeras
formas dentro de um contexto de desastre, atingindo as mais diversas gradacdes e categorias,
diferentemente do recorte adotado pela Fundacao Renova de fazer uso exclusivamente da renda
monetaria direta ou principal como critério de elegibilidade.

Uma perspectiva da realidade das comunidades atingidas orienta para o reconhecimento da
pluriatividade enquanto caracteristica central das formas de sobrevivéncia na regido. Nesse contexto,
a nocdo de perda de renda deve incorporar todos as perdas, mas, também os gastos delas
decorrentes. E importante destacar que as proposicdes registradas no TTAC ndo explicitam a renda
unicamente monetdria. Explicita “comprometimento de sua renda em razdo de interrupcdo
comprovada, nos termos da CLAUSULA 21, de suas atividades produtivas ou econdmicas em
decorréncia do EVENTO, até o restabelecimento das condicGes para retomada das atividades
produtivas ou econdmicas” (Clausula 137) e a referida Clausula destaca a necessidade do cadastro
“conter o levantamento das perdas materiais e das atividades econdmicas impactadas”, mencionando
no primeiro paragrafo o registro da “renda” familiar antes do evento.

Considerando conceitos de renda-ndo-monetaria e de que o escambo é uma atividade econOmica,
entende-se que as condicdes de “comprometimento de renda”, “interrupcao comprovada das atividades
produtivas” e “verificacdo da dependéncia financeira da atividade produtiva interrompida em decorréncia
do evento”, entende-se que as classes "de subsisténcia" sejam elegiveis ao AFE nos termos do TTAC.
Além disso, conforme preconizado pelo TAC-Gov, os atingidos devem ser consultados para a definicao

destes impactos condicionantes ao AFE, uma vez que o dano foi sofrido por eles.

77 Dianne Dredge & Szilvia Gyimdthy (2015) The collaborative economy and tourism: Critical perspectives, questionable
claims and silenced voices, Tourism Recreation Research, 40:3, 286-302, DOI: 10.1080/02508281.2015.1086076

78 http://www.collaboriamo.org/media/2014/04/collabecon-draft16-130531132802-phpapp02-2.pdf
7°https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/96/96131/tde-13032019-085141/publico/ThiagoPLobo_Original.pdf

80 https://doi.org/10.4000/confins.10689
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O terceiro e ultimo ponto é que o PGO16, relativo a Pesca, da Fundacdao Renova ndo reconhece os
pescadores de subsisténcia como publico alvo para as agdes de retomada e/ou alternativas de renda. De
acordo com as clausulas pertinentes a este no TTAC, seja estas as clausulas 116 a 123, ndo ha restricdo
ao tipo de pescador a ser incluido nas agdes de reparacao e compensacao da Fundacdo Renova, apenas
que lhes seja pago o auxilio emergencial até que as condicdes ambientais se restabelecam. Entretanto,
avaliando a ultima definicdo do programa, referente ao més de agosto de 2019:

E importante ressaltar que o publico da pesca/aquicultura é aquele que apresenta caracteristicas de
atividade produtiva e comercializagdo. Ou seja, aqueles(as) pescadores que desempenham a
atividade com finalidade comercial e tem o Registro Geral de Pesca (RGP) ou protocolo emitido de
acordo com a legislacdo vigente; para aquicultura, aqueles(as) que apresentem o registro e
licenciamento ambiental no érgdo competente para desempenhar essa atividade.

Este recorte ndo encontra respaldo nas referidas cldusulas, tampouco é aderente a realidade da Bacia
do Rio Doce, onde ha prevaléncia de informalidade e de multiplas ocupagdes e atividades financeiras e de
subsisténcia. Assim, este grande publico estaria duplamente desamparado, ndo teria acesso ao AFE,
tampouco estaria contemplado nas agGes de retomada econémica do PG016.

3.2.2. Categoria de pesca

Este item tratarad da pesca no ambito da atividade econ6mica, considerando que o tema da pesca de
subsisténcia ja foi tratado no item 3.2.1. Serdo discutidas as acGes realizadas pela Fundacdo Renova, até
0 momento, que assegurem o restabelecimento da atividade e da definicdo de alternativas de renda a
pesca, no cenario de proibicdo e/ou impossibilidade de pesca por questdes sanitarias.

Em relacdo as restricdes existentes a pesca, na Peticdo 276305857, da Fundacdo Renova, no item
17 é posto que "Com isso, entende-se que o objetivo da proibicdo foi assegurar o equilibrio ecoldgico e a
biodiversidade no Estado de Minas Gerais”, sendo que a proibicdo mencionada se refere a Portaria n°
40/17 do IEF. E natural que o objetivo da Portaria n® 40/17 se refere especificamente & danos ao meio
ambiente no tocante de populagdes aquaticas, em seu contexto ecolégico. O IEF é um o6rgdo
governamental ambiental que possui dentre suas atribuicdes zelar pelo equilibrio ecoldgico e a protecao
da biodiversidade, portanto uma vez que a pesca de subsisténcia ndo apresenta risco ecoldgico, ndo é de
sua alcada legal realizar a proibicdo da pesca de subsisténcia baseado na incerteza sanitaria e toxicoldgica
do pescado as populacdes humanas. O historico apresentado no item 16 da Peticdo supracitada apenas
indica que a proibigdo se tornou menos restritiva em funcdo da recuperagdo populacional das espécies do
Rio Doce, ou seja, desde a portaria 78/16 o objetivo foi promover a recuperacao populacional das espécies
do Rio Doce e seu uso sustentavel, ndo havendo mencdo alguma a aspectos sanitarios e de contaminacgao.
A atribuicdo de avaliagcdo e de realizar uma eventual proibicdo ao consumo ou a pesca no Rio Doce nédo é
do IEF, que é um 6rgdo ambiental, portanto é dbvio que o0 mesmo ndo embasaria sua proibicdo neste
pilar.

Categoria da pesca comercial na porgao capixaba do Rio Doce

No item 19 da Peticdo da Fundagdo Renova 276305857, € mencionado o corte de "(...) 868 AFEs de
pessoas atingidas que pescavam na porgdo capixaba do Rio Doce, vez que ndo ha impedimento legal para
a realizacdo da respectiva atividade econOGmica”. A interrupgdo econdmica da atividade pesqueira
comercial no ES nao se deu por motivo de proibicdo imposta pelo poder publico, mas, da mesma forma
que o consumo préprio e o escambo foram inviabilizados, ndo hd mercado consumidor que absorva o
pescado oriundo do Rio Doce. Neste contexto, a conclusdo da pericia do Eixo prioritario n® 6 e, caso
ateste-se a sanidade do pescado, aliada a ampla divulgagdo, utilizacdo de selos atestando a qualidade do
pescado, dentre outras estratégias, assegurardo que o mercado consumidor novamente possa aceitar o
pescado do Rio Doce. Desta forma, entende-se que houve interrupcdo da atividade que envolva
comercializagao (ou nao) do pescado do Rio Doce, sob risco de se distribuir um produto com possibilidades
reais de contaminacdo da populagdo, podendo causar crises sanitarias e diversos efeitos deletérios
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advindos da ingestdo de metais pesados em altas concentracdes. Novamente, a pericia do Eixo prioritario
n° 6 deixa claro que ndo ha possibilidade de consumo e comercializagdo do pescado sem aliar ao risco
consciente de direcionar toda uma cadeia produtiva baseada em produto potencialmente nocivo. Seria
irresponsabilidade corroborar com uma interrupcao de um auxilio baseado no argumento de que nao ha
impeditivo ou ao menos incerteza sobre a contaminagao do pescado a ser comercializado. Esta incerteza
gera impactos nas relagdes econOmicas da pesca e a situacdo da reparacdao proposta pela Fundacdo
Renova é discutida a seguir.

Situacdo da Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras

Do pagamento do AFE aos pescadores impactados, no ambito do PG016 (cldusulas 116 a 123), esta
estabelecido na cldusula 118, caput "A FUNDACAO deverd prestar assisténcia técnica aos pescadores
impactados pelo EVENTO e as suas respectivas cooperativas e associacbes, de modo a viabilizar a
retomada de suas atividades, bem como ajuda financeira aos pescadores impactados, no montante
definido pelo Programa de Auxilio Financeiro aos IMPACTADOS até a condicdo de pesca ser equivalente a
SITUAGCAO ANTERIOR”,

Dentre os atendimentos totais do Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e pesqueiras
(PG016) que recebem AFE, do publico maximo atendido pelo PG (ndo simultaneamente) de 265 pessoas
(evidenciados pela respostas da Fundagdo Renova a Ramboll "GOV 4058”, "GOV 4079”, "GOV 4080”,
"GOV 4081”, "GOV 4300” e "GOV 4680"), 131 recebem AFE. Nenhuma das pessoas reside em Mariana,
Barra Longa ou Gesteira.

Os atendimentos deste programa, acumulados, se restringem aos municipios de Periquito/MG, Rio
Doce/MG e Linhares/ES. Nao ha restricdo imposta pelo TTAC no que diz respeito a abrangéncia do PG016,
tampouco ha direcionamento dentro do sistema CIF, sendo que a definicdo do programa indica que os
atendimentos devem ser realizados em locais em que pescadores e aquicultores foram impactados.

Em relagdo a estes atendimentos, referencia-se aqui trecho do relatério® emitido pela Ramboll em
15/07/2020 (referente aos monitoramentos realizados entre 16/03 e 15/07 de 2020):

Figura 10: Reldgio de indicagdo de atendimento acumulado dos atingidos cadastrados ao PG016 no
periodo de margo a junho de 2020 em relacéo aos atingidos cadastrados (a esquerda). Grafico de barras
representando o montante de atingidos cadastrados acumulados em relagdo aos atingidos elegiveis ao
PG16 de acordo com a ultima definicdo do PG016 (apenas os com RGP, protocolo ou averiguados pelo
Pescador de Fato) e em relagcdo aos pescadores e aquicultores cadastrados.

Fonte: RMM PGO1 Anexo 4 (a direita). Fonte: Relatério de monitoramento quadrimestral dos programas

socioeconémicos e socioambientais para restauracdo da bacia do Rio Doce. Julho/2020.
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u Pescadores/Aquicultores
0,5% 7000 4529 cadastrados
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Periodo de Verificagdo: mar/20 a jun/20

81 Ramboll. Relatério de monitoramento quadrimestral dos programas socioeconémicos e socioambientais para
restauracao da bacia do Rio Doce. Julho/2020.
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A adesdo acumulada de atendimentos do PG16 a atingidos cadastrados foi de 148 atingidos, no
periodo de marco a junho de 2020, conforme apresentado na Figura 3.16-01, resultando em uma
taxa de adesdo de 0,5% de atingidos cadastrados, relativo ao numero total de pescadores e
aquicultores cadastrados autodeclarados. O niumero de pescadores e aquicultores cadastrados pode
ainda estar subestimado, uma vez que ha um universo de publico da pesca nao cadastrado ou
cadastrado aguardando avaliacdo. Atualmente, os atendimentos realizados pela Fundagdao Renova
estdo restritos ao estado do Espirito Santo, municipio de Linhares, nos distritos de Areal, Povoacdo
e Entre-Rios por meio de aulas online do projeto piloto Cultivando Para Pescar.

Dentre os atendimentos acumulados apresentados, no més de maio especificamente, foram
atendidas 111 pessoas, sendo que destas 50 possuem cadastro junto a Fundacdao Renova. A maioria foi
avaliada em grupos de impacto, evidenciando o passivo de avaliagdo de cadastrados neste recorte (Figura
11).

Figura 11: Parcela dos atendimentos realizados no ambito do PG016 no més de Maio/2020 inseridos no cadastro da

Fundacdo Renova e, destes, a distribuicdo dos atingidos cadastrados em grupos de impacto (classificacao de
atividade), conforme RMM PG001 do més de Maio de 2020, em seu Anexo 4.

Total de atendimentos

Atendimentos a Cadastrados

= N3o identificados em grupos de impacto
m Pescadores ndo regulamentados
W N3o possuem cadastro = Pescadores com RGP
= Aquicultores
M InformagGes insuficientes = Atividade n3o relacionada 3 pesca

cadastrados
Fonte: Ramboll, 2020. Elaboragdo prépria a partir de dados da Fundagcdo Renova - RMM PG001, Anexo 4.

Devido a natureza dos atendimentos, ndo houve ainda a retomada das atividades aquicolas e
pesqueiras, uma vez que as duas agdes do programa sao estruturantes, sendo uma delas o Fortalecimento
do Associativismo e Cooperativismo, que estd em fase de regularizacdo das associacdes e iniciando a
concepcdo de Planos de Negodcios a cada uma delas. A outra acdo é o Projeto-Piloto Cultivando Para
Pescar, que esta em fase de capacitacdo, ndo tendo sido ainda implantados tanques experimentais piloto,
etapa esta que precede ainda a regularizagdo da producdo, estabelecimento do negdcio e a possivel efetiva
retomada da atividade econ6mica.

3.2.3. Categoria Agropecuaria

Este item tratara das atividades econémicas agropecuarias num ambito mais geral, considerando que
o tema da agricultura de subsisténcia foi tratado junto a pesca no item 3.2.1. A discussdo levard em conta
as acoes realizadas pela Fundacdo Renova, até o momento, que assegurem o restabelecimento da
atividade agropecuaria e da definigdo de alternativas de renda, no cenario da impossibilidade da utilizacao
da agua por questdes sanitarias.

Do pagamento do AFE aos agricultores impactados, no ambito do PG017 (clausulas 124 a 128), ha a
cldusula 125, d) que destaca a "ajuda financeira aos produtores IMPACTADOS, no montante definido pelo
Programa de Auxilio Financeiro aos IMPACTADOS até a condicdo de producdo ser equivalente & SITUACAO
ANTERIOR ou a realizacdo do disposto na alinea “"a””. Em relacao aos atingidos atendidos pelo PG017, dos
191 atendimentos, 95 recebem AFE. Destes, 88 estao sediados em Mariana e Barra Longa.
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O Programa 017 possui area de abrangéncia em toda area impactada, entretanto as agbes sdo
diferenciadas para o Territério 1, localizado entre Funddo e a UHE Risoleta Neves (Candonga) e para o
Territério 2, municipios localizados a jusante da UHE Risoleta Neves (Candonga). Para o Territério 1, o
fornecimento de silagem vem atendendo a 100% da demanda e a ATER vem sendo realizada. As
atividades de conservagao do solo sao realizadas de modo geral, na forma de construgao de barraginhas.
Entretanto para o Territério 2, o fornecimento de silagem ocorreu apds decisdao judicial, ainda muito
recente (2° trimestre de 2020), a contratacdo de ATER nesse territdrio também avancou, conforme
determinacdo da acgdo judicial, mas apenas 12,5% das horas previstas em todo territorio para o periodo
anual foram implementadas. Importante destacar que, apesar da ATER para o Territorio 2 ter comegado,
as atividades desta estdo ainda longe de alcancar a devida efetividade quanto a reparacao dos danos
neste territorio.

Durante vistorias realizadas em 2019, foram feitas entrevistas com produtores rurais atingidos no
Territério 1. A insatisfacdo destes com relacdo ao programa era de 54% e a percepcao de reparagdo dos
danos de aproximadamente 33%. Este € o resultado de uma amostragem para um determinado territorio,
que varia também em funcdo da atuagdo da Fundacdo Renova no momento da entrevista (Figura 12).

Figura 12: Avaliagdo de produtores rurais localizados no Territério 01 com relagdo a satisfagdo com a Fundagdo
Renova e reparagdo dos danos.

Entrevista com produtores Territorio 1 durante 2019
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Fonte: Ramboll, 2020.

Para o territério 2, por exemplo, havia grande manifestagdo de insatisfacdo durante as reunides da
CT-EI, entretanto, apds o fornecimento de recursos para a aquisi¢cdo da silagem, houve uma paralisagdo
das manifestagdes.

O atendimento as atividades agropecuarias foi iniciado de forma emergencial logo apds o desastre,
contemplando o fornecimento de alimentacdo animal (limitada, em grande parte, ao Territério 1) e outras
demandas urgentes. Para o Territério 1, apesar dos atrasos, houve uma assisténcia técnica veterinaria
que incluiu o projeto Renova Rebanho, que teve boa aceitacdo pelos produtores rurais. Também houve
a reestruturacdo dos plantios associados a producdo de alimentagdo animal, capineiras e pastagens, com
um avanco de aproximadamente 51%, em 84% do prazo programado para conclusdao de até marco de
2021.

Desta forma, entende-se que a promocao da retomada econémica das atividades agropecuarias foi
focada prioritariamente na area entre a barragem de Funddo e Candonga, regido, de fato, mais atingida,
restando o restante do territdrio, de Candonga até a Foz, com um baixo indice de atendimentos e pouca
evolucdo nas agdes. Mesmo para o Territorio 1, ao se entender que a aplicacdo do PASEA ainda se encontra
em curso, enfrentando atrasos significativos em relacdao aos planejamentos originais - e agora também
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atrasados com algum nivel de paralisacdo em fungdo da pandemia de COVID-19 - ndo € possivel atestar
a retomada da atividade econdmica aos niveis vivenciados no periodo pré-desastre. Importante destacar
que o ISA - Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas, adotado no ambito das agbes do
PASEA, considera dentre suas métricas a medicdo de aspectos econdmicos. Este teve suas medicbes
iniciais realizadas entre 2016 e 2017 pela EMATER/MG, a servico da Fundacdao Renova, mas até o momento
nao foram reportadas novas medicdes destes indicadores que possam indicar efetiva retomada
econdmica.

Em fungdo do risco de contaminacdo da agua, a retomada da atividade agropecuaria enfrenta
percalgos e, conforme observado em outros itens deste documento, a realizacdo da pericia do Eixo
prioritdrio n® 6 permitird afericdo da possibilidade de retorno desta atividade, conforme realizada
anteriormente ao desastre.

3.3 Categoria do comércio e turismo

Segundo Albert Hirschmann (196182), as atividades econOmicas estdo conectadas em cadeias
produtivas, e choques acabam por gerar consequéncias em todas as complexas conexdes e relacbes
criadas em espacos de producdo (Hidalgo e Hausmann, 200983). Ha ainda o fato de que elementos que
caracterizam uma determinada economia regional tendem a se perpetuar e se acentuar ao longo do tempo
(Gunnar Myrdal, 196884), isto é, economias estruturalmente deprimidas tendem a acentuar tal condigdo
se, choques positivos, com o objetivo de mudar a trajetéria de desenvolvimento, ndo forem aplicados.
Isso parece ser o que caracteriza atualmente a condicao das economias regionais instaladas ao longo do
Rio Doce e do litoral capixaba atingido.

As atividades de agricultura, comércio, pesca e turismo na regido da Foz sdo interrelacionadas e
objeto de discussdao de um grupo de trabalho (GT Foz) constituido por técnicos do governo do Espirito
Santo e representantes da Fundagdo Renova. No ambito da judicializagdo (Eixo prioritario n° 8) foi
acordada a necessidade de conclusdo do “Plano integrado de Desenvolvimento da Foz do Rio Doce,
conforme relatério da I Oficina de Alinhamento e Contribuicdes para a Reparacao e Desenvolvimento da
Foz do Rio Doce, integrando Regéncia, Povoacdao, Degredo, Areal, Entre Rios, Comboios e Pontal do
Ipiranga/ES. Fora esta entrega, foi determinada ainda a apresentacao do “Macro Plano Integrado de
Desenvolvimento Rural e Econdmico Sustentavel” para os estados de Minas Gerais e Espirito Santo e
ainda, uma versao final em que ambos planos sejam integrados e apresentados até setembro/2020.

A Fundacdo Renova apresentou um Plano de Agles Integradas da Foz do Rio Doce, com integragao
de acdes dos programas PG018 - Programa de Desenvolvimento e Diversificacdo Econdmica e PG013 -
Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer. Baseado em estudo realizado pela consultoria Kairds, por ela
contratada, em novembro/2019, e, ainda que tenha focado nas comunidades de Comboios, Areal,
Regéncia, Entre Rios, Povoacdo e Degredo, corrobora e reforca o que foi mencionado acima: que o
desastre do rompimento da barragem de Funddo agravou a situagdo anterior, que ja era relativamente
precaria.

Foi indicado que, para o turismo, houve um impacto negativo causado pela chegada da lama e das
consequentes duvidas relacionadas a toxicidade do material. A falta de informacdo gera insegurancgas e
afasta o turismo segundo entrevista relatada no estudo. Citou-se um exemplo de uma empresa de turismo
em Regéncia, aberta desde 2009, que encerrou suas atividades em 2019 como consequéncia dos impactos
do rompimento em seu negdcio.

82 HIRSCHMANN, Albert Olist. Estratégia do desenvolvimento econémico. Traducdo de Laura Schlapfer. Rio de Janeiro:
ed. Fundo de cultura, 1961.

8 HIDALGO, C. HAUSMANN, R.The building blocks of economic complexity. Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America, 106(26),10570-10575.

84 MYRDAL, Gunnar. Teoria econdmica e regiGes subdesenvolvidas. Tradugdo de N. Palhano. Rio de Janeiro: ed. Saga,
1968.
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O estudo da Kairds indica que para a cadeia da pesca, a viabilidade do retorno se daria apenas apds
a superacao do rétulo de “peixe da lama”. “No caso da pesca, houve a proibicdo mesmo da atividade, com
consequéncias na propria dindmica social, conforme relatado no “"Diagndstico e avaliacdo de impacto:
turismo, cultura, esporte e lazer: Linhares”, feito pela Synergia Consultoria Socioambiental para a
Fundacdo Renova” (Kairds, p. 9,2019).

O estudo indicava ainda que, para a construcdo e fortalecimento do desenvolvimento da regido
através do turismo, seria necessaria a integracdo das diversas agdes e investimentos além de didlogo e
negociacdo entre os diferentes atores. Considerando o que esta posto na Deliberagdo CIF n® 410 de
25/06/2020 relacionada ao “Plano de Desenvolvimento Rural e Econdmico”, até o momento ndo foi
possivel o atendimento desse ponto.

A conclusdo e validagdo do Plano Integrado de Desenvolvimento da Foz do Rio Doce ainda nao foi
alcancada, seguindo as discussoes e tratativas ainda em curso. Ja com relacdo ao Macro Plano Integrado
de Desenvolvimento Rural e Econdmico Sustentavel / ES, conforme ja mencionado anteriormente nas
consideragdes iniciais do item 3 desta Nota Informativa, seu conteldo foi reprovado pelo sistema CIF
devido ao entendimento de sua insuficiéncia.

Ora, se foram pactuados tais produtos no &mbito da judicializacdo e do sistema CIF, estando os
mesmos ainda em desenvolvimento, nos quais o objetivo é justamente a integracdo, indo ao encontro
das dinamicas econOmicas do territério, fica claro que questes diversas e complexas envolvendo a
retomada econémica ndo podem ser aferidas nesse momento.

A atuagdo ofertada pelo PG019 - Recuperacdo de Micro e Pequenos Negodcios, ndo considera essa
I6gica de cadeia e interacdo entre as diversas areas econ6mica e tem sua atuagdo limitada a Mariana,
Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, no Alto Rio Doce, em Minas Gerais, e aos distritos de
Regéncia e Povoacdo, pertencentes ao municipio de Linhares, no Espirito Santo. Ou seja, Micro & Pequenos
Negocios (M&PN) localizados ao longo de todo o restante da calha ndo tiveram acesso a agles
individualizadas de apoio a retomada do seu negdcio e possivelmente seriam esses que seriam mais
afetados pelo corte do AFE. Cabe destacar que a restricdo da area de abrangéncia do programa € objeto
de discussao no sistema CIF, havendo ja duas deliberacbes orientando a Fundacdao Renova no sentido da
revisdo deste ponto (Deliberacdo CIF n® 342, de 18 de novembro de 2019 e, mais recentemente, a
Deliberagao CIF n° 410, de 25 de junho de 2020, que delibera sobre a Nota Técnica CT-EI n°® 76/2020).
AgOes de reparagao coletiva acontecem de forma pontual como piloto no PG019, ndo havendo resultados
apresentados pela Fundacdo Renova até o momento.

Ainda, nota-se nesse programa questdes de governanga que precisam ser equalizadas
adicionalmente ao que ja foi citado no item 3.1 desse documento. Destaca-se a falta de informacgdo a
respeito de qual seria o publico-alvo total deste programa, devido a falta de integracdo com o PG0O0O1
(Cadastro) e adogdo de postura passiva da Fundacdo Renova com relagao ao atendimento aos negdcios
atingidos (atende sob demanda) sem respaldo em nenhum documento aprovado no sistema CIF e ferindo
pelo menos duas cldusulas do TTAC:

“"Clausula 23: O cadastro previsto neste programa servira como referéncia de dimensionamento e
quantificacdo de todos os programas Socioeconémicos”.

“"Clausula 26: as pessoas identificadas como impactadas deverdo ser informadas pela Fundagdo dos
direitos e programas previstos neste acordo”.

Questionada sobre os mecanismos de entrada no programa, a Fundacdo Renova informou que se da
por meio de manifestagao do atingido via Canais de Relacionamento e/ou indicagdo das equipes campo,
via Parecer Social, havendo uma checagem no Cadastro sobre a existéncia de impacto no negdcio
(Documentos GOV 4536, 03/06/20 e 320000169_ATA_SAMARCO_Faselll_23jun2020_IEBT).
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Verificando-se o cadastro da Fundacdo Renova, hd 1.120 CNPJs cadastrados em toda a calha
(Documento 1.76.10.2 GOV 4695 - Ramboll_GI_106_junho_2020_Relacdo de Empresas_base sem filtro
Municipio). Ou seja, ha um amplo contingente de negdcios atingidos que sequer foram contemplados com
acOes individualizadas de recuperagao e que podem vir a ser diretamente afetados pelo cancelamento do
AFE.

Com relacdo ao status de atendimento do programa, tem-se que:

e M&PNs nas localidades de Regéncia e Povoagdo, embora na area de abrangéncia do
programa, ndo tiveram acesso a acdes de reparacdo emergencial;

e M&PNs do Espirito Santo estdo com atendimentos paralisados desde o encerramento do
contrato da Fundagdo Renova com o Sebrae-ES em setembro/19. O Instituto Euvaldo Lodi
(IEL), contratado para substituir a entidade, teve o kick off do seu contrato realizado apenas
em janeiro/20, sendo que, em fevereiro/20, quando entrevistado pela Ramboll, ainda ndo
possuia sequer lista dos negdcios que deveriam ser atendidos (Documentos GOV 3901,
31/01/20 e 320000169__ ATA_SAMARCO_FaselII_21-02-20_IEL);

e Dentre os atingidos que constam atualmente na planilha de gestdo do programa, dentro da
area de abrangéncia do programa, a Ramboll entrevistou 25 negdcios (amostra de 8%, entre
marco e agosto de 2019), que reportaram danos e dificuldade de retomada em aferir o
patamar anterior de renda. A retomada da atividade econdmica é apresentada na Figura 13.

Figura 13: Percentual de retomada dos negdcios e negécios recuperados nos territérios atingidos.
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Fonte: Ramboll, 2020.

Praticamente todos os empreendedores entrevistados relataram danos diversos aos seus negocios,
tendo havido mudancas significativas em sua operacdo, devido a perda do peixe como insumo para venda
e a falta de confianca do publico no pescado. Embora a grande maioria ja tenha voltado a operacao,
apenas 4% relataram a volta da renda ao patamar anterior a ocorréncia do desastre.

Conforme Nota Técnica CT-EI n® 76/2020, “Levantamentos recentes indicam que a maioria destes
empreendedores ndo retomaram sua condicdo econOmico-produtiva aos niveis vivenciados na situagao
pré-desastre (ndo se nega que pode haver um ou outro caso conforme o descrito no texto mas, de maneira
ampla, o texto acima mais agrega confusdao ao entendimento da situacdo geral do que de fato esclarece
as situacdes ainda hoje vivenciadas por este publico, sendo o descasamento com as indenizagdes
problema recorrentemente apresentado pelos atingidos ao longo de todos os territdrios abrangidos pelo
programa de Micro e Pequenos Negocios).

Para o PG019, de acordo com o TTAC, clausula 132, paragrafo quarto “Aos destinatarios do presente
programa sera assegurada ajuda financeira, no montante definido pelo Programa de Auxilio Financeiro
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Emergencial aos IMPACTADOS até a retomada das condigdes para o exercicio das atividades econdmicas
originais ou estabelecimento das condicGes para o novo negocio em substituicdo ao anterior.”

Foi realizado um cruzamento entre a planilha de gestdo do programa, fornecida pela Fundacgao
Renova, com a planilha de concessao de AFE. O resultado revelou que dos 309 atendimentos (dados de
abril/2020), 202 recebem o AFE. Destes, 158 sdo localizados em Mariana, Gesteira e Barra Longa.

3.4 Categoria das lavadeiras e areeiros

Um estudo também contratado pela Fundacdo Renova, realizado pela empresa Wylinka nos
municipios de Resplendor, Colatina, Marilandia e Baixo Guandu identificou que a maior parte dos areeiros
entrevistados sofreram grande perda de mercado. O local de extracdo da areia foi alterado segundo
reportado por grande parte dos entrevistados. Os areais que possuiam estoque, ainda se mantiveram
economicamente por um periodo apds o rompimento da barragem. Como principais motivos impeditivos
para o retorno as atividades estdo: perda e ou necessidade de manutengdo de equipamentos parados por
longo periodo, alteracdo das caracteristicas fisicas e visuais da areia e maior custo operacional decorrente
das mencionadas alteracdes.

A atividade dos areais gerava emprego e renda na regidao de atuacdo e o desastre “acarretou
problemas sociais e de ordem econémica aos trabalhadores que exerciam a atividade”. Tal fato foi indicado
em todos os estudos fornecidos pela Fundagdo Renova. Ainda, foi reportado que o valor do auxilio recebido
fica muitas vezes abaixo do que era obtido com a atividade.Ainda evidencia-se aqui cenarios de incertezas
da retomada econémica, uma vez que os relatérios relativos aos municipios de Resplendor e Baixo Guandu
citam que “percebe-se incertezas e controvérsias sobre a contaminacdo da areia no Rio Doce, sendo
necessaria realizar uma analise laboratorial para evidenciar as caracteristicas especificas atuais, tanto
para avaliar possibilidade de correcdo ou simplesmente quebrar os paradigmas existentes sobre a
matéria-prima”.

O objetivo do estudo seria de “levantar informagdes sobre negdcios impactados e consolidar
informagdes para direcionar agdes futuras”.

Até o momento, nenhuma acdo foi implementada apds a realizacdo desse estudo. Quando
questionada pela Ramboll sobre quais seriam os préximos passos a partir dos diagndsticos do Wylinka,
foi indicado pela Fundacdo Renova, por meio da resposta "GOV 2662" que “o proximo passo é a analise
detalhada e critica do conteudo entregue pela consultoria e a construcdo de plano de acdo em funcado das
informacoes relevantes geradas pelas analises, nao necessariamente adotando as recomendacoes
da consultoria, mas propondo as comunidades os caminhos para retomada estruturada da extracdo e
operacdo com a areia ou diversificacdo das atividades”. Chama atengdo a frase em destaque uma vez que
a empresa foi contratada também para direcionar as atividades. Ainda quando a Ramboll questionou sobre
o andamento da analise do diagnostico das demandas dos areeiros em setembro/2019, a Fundacdo
Renova indicou que “Ainda ndo foi possivel realizar a andlise. O novo profissional ndo foi contratado”
("GOV3461"). Ora, se em setembro/2019 sequer havia um profissional para enderecamento do tema,
menos de um ano depois dessa resposta, dificilmente as analises e encaminhamentos estardo finalizados.

Durante a oficina de revisdo dos programas socioecon6micos, realizada em dezembro/2019, ficou
registrado encaminhamento: “Criagdo de um projeto para a geracdo de renda para outros grupos
identificados, como lavadeiras, areeiros, carroceiros, etc”. Ou seja, ao menos até dezembro/2019 ndo
havia qualquer projeto estruturado para esse publico e, considerando que ndo foram entregues até o
momento as novas definigdes de programas (o prazo inicialmente estabelecido pelo CIF era margo/2020),
nao é possivel avaliar se o que seria sugerido para retomada das atividades seria suficiente para
atendimento a esses publicos.
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4. RETORNO DAS CONDICOES SOCIOAMBIENTAIS PRE-
DESASTRE

O retorno as condigdes originais do meio ambiente, mencionadas na Decisdo da 122 Vara Federal-
AFE, devera ser parcialmente avaliado por meio da pericia a ser realizada pelo Perito Judicial no ambito
do processo n® 1000412-91.2020.4.01.3800, Eixo prioritario n® 6, a qual possui como finalidade avaliar
o Risco & Salde Humana do consumo do pescado e da utilizacdo da Agua do Rio Doce. O conceito de
retorno as condicGes originais é mais abrangente e inclui composicdo ecossistémica, populagbes de
espécies, quantidade de organismos aquaticos, parametros bibticos a abidticos, etc. Os considerandos do
TTAC elencam os principais impactos socioambientais decorrentes do rompimento da Barragem de
Funddo, conforme segue:

a) impacto de habitats e da ictiofauna ao longo dos rios Gualaxo, Carmo e Doce, perfazendo 680 km
de rios;

b) alteracdo na qualidade da dgua dos rios impactados com lama de rejeitos de minério;
c) suspensdo no abastecimento publico decorrente do EVENTO nas cidades e localidades impactadas;

d) suspensdo das captacbes de dagua decorrente do EVENTO para atividades econémicas,
propriedades rurais e pequenas comunidades ao longo dos Rios Gualaxo do Norte, Rio do Carmo e
Rio Doce;

e) assoreamento no leito dos Rios Gualaxo do Norte, Carmo e do Rio Doce até o reservatério da
barragem de UHE Risoleta Neves;

f) impacto nas lagoas e nascentes adjacentes ao leito dos rios;
g) impacto na vegetagao riparia e aquatica;

h) impacto na conexdo com tributarios e lagoas marginais;

i) alteracdo do fluxo hidrico decorrente do EVENTO;

J) impacto sobre estudrios e manguezais na foz do Rio Doce;
k) impacto em areas de reproducdo de peixes;

I) impacto em dreas "bercarios" de reposicdo da ictiofauna (dreas de alimentagdo de larvas e
juvenis);

m) impactos na cadeia trofica;
n) impactos sobre o fluxo génico de espécies entre corpos d'agua decorrente do EVENTO;

0) impactos em espécies com especificidade de habitat (corredeiras, locas, pogos, remansos, etc) no
Rio Gualaxo do Norte e do Rio do Carmo;

p) mortandade de espécimes na cadeia trdfica decorrente do EVENTO;

g) impacto no estado de conservacdo de espécies ja listadas como ameacadas e ingresso de novas
espécies no rol de ameacadas;

r) comprometimento da estrutura e funcdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados
decorrente do EVENTO,

s) comprometimento do estoque pesqueiro, com impacto sobre a pesca decorrente do EVENTO;

t) impacto no modo de vida de populagbes ribeirinhas, populagdes estuarinas, povos indigenas e
outras populacgoées tradicionais; e

u) impactos sobre Unidades de Conservacéo.

Destes, entende-se que os itens parcialmente aderentes a avaliagdo do perito do Eixo prioritario n°
6 sdo os itens “a”, "b” e “e”. Em relagao a estes itens, ressalva-se: (a) impacto nos habitats e na ecologia
da ictiofauna ndo tem avaliagdo prevista, somente o aspecto de bioacumulacao; (b) impactos ambientais
de parametros ndo relacionados ao risco de utilizacdo em agropecuaria ndo encontram-se previstos; e (e)
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avaliacdo de turbidez pode fornecer subsidios para avaliagdo de assoreamento, entretanto ndo é suficiente
para uma avaliacdo compreensiva de toda a bacia do Rio Doce e seus padrdes de assoreamento.

Em relacdo aos itens parcialmente contemplados pelo objeto da pericia estabelecida no Eixo
prioritdrio n® 9 estdo os impactos relacionados nos itens “c” e “d”. O Eixo prioritario n® 9 concentra as
discussbes sobre as pessoas e localidades que estdo recebendo assisténcia pela Fundagdo Renova no
fornecimento de dgua mineral e/ou agua potavel por meio de caminhdo pipa, bem como os estudos e
projetos de melhorias dos sistemas de abastecimento de agua. Ressalta-se que o Plano de Trabalho da
pericia instituida neste eixondo foi divulgado até o presente momento.

Novamente, o que sera produzido no ambito do perito judicial sera a averiguacdo da possibilidade de
utilizacdo do pescado e da agua da regido afetada. Impactos na cadeia tréfica, na quantidade de pescado
e na sustentavel explotacdo de recursos ndao serdo contemplados, de acordo com o Plano de Trabalho
enviado pelo perito AECOM em 12/06/2020 (Processo 1000412-91.2020.4.01.3800).

Neste sentido, a Deliberacdo CIF n° 58, de 31/03/2017, especifica as areas estuarinas, costeira e
marinha impactadas como area de abrangéncia socioecondmica no objeto das Clausulas 1, VI e VIII do
TTAC. A Fundacdo Renova, por meio da Peticdo 276305857, itens 20 e 21, menciona estudos ambientais
gue atestam a auséncia de impacto nestas areas, entretanto estes estudos:

1. N&o foram apresentadas as suas fontes ou constam nos autos;
2. Nao foram submetidos ao CIF para averiguacao;

3. Destoam (em relagdo a conclusdo da auséncia de impacto) dos estudos ja protocolados no
ambito do CIF em atendimento ao PG028 - Programa de Conservagdo da Biodiversidade
Aquatica (item 4.2.3);

4. Destoam (em relagdo a conclusdo da auséncia de impacto) dos estudos realizados pelos
Institutos Lactec, como Expert do Ministério Publico (item 4.2.4)85,

Ademais, apds a submissdo e aprovacao do CIF (ou em juizo), os referidos estudos devem ser
publicados e amplamente divulgados, uma vez que a comunicacdo de uma eventual auséncia de impacto
esta dentre as medidas preconizadas pelo TTAC pelas clausulas 67 e 68. Isto indica que para atestar que
ndo ha impacto ha uma série de passos que devem ser tomados consecutivamente e dependendo da
anuéncia dos drgaos componentes do sistema CIF e, também no novo formato sob judicializacdo, do juizo.

Concorda-se que a ferramenta mencionada no item 26 da Peticdo supracitada, do sobrevoo aplicado
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) para embasar a Deliberacao CIF
no 58, sdo preliminares e ndo se configuram como a ferramenta mais adequada para afericao de impacto,
entretanto, estudos recentes dos Institutos Lactec e da Rede Rio Doce Mar (RRDM) atestam o impacto
nestas areas, em algum grau. A metodologia utilizada é mais robusta, envolvendo coletas diretas,
modelagens hidrodindmicas, algebra de mapas e outras ferramentas de estado da arte de avaliacdo
ambiental atestam que a pluma de rejeitos se estendeu até a regido norte do estado do Espirito Santo e
gue ha indicativos (menos assertivos) que ela tenha se estendido também ao sul, na regido de Serra e
Funddo. O impacto ao sul da Area de Protecdo Ambiental (APA) Costa das Algas, conforme reportado no
relatério da RRDM, é de dificil averiguagdo por haver um porto de minério adjacente a regido, que
potencialmente contamina a drea em questdo e possui a mesma assinatura geoquimica que o rejeito de
minério derramado de Fundao. As evidéncias de impacto encontradas nas novas areas pelos estudos dos
Institutos Lactec e da Rede Rio Doce Mar serdo discutidas em detalhe no item 4.2.3 e 4.2.4. Entende-se
gue a avaliagcdo do grau de impacto nestas areas e a inferéncias se os mesmos justificam a inclusdo das
novas areas ao pagamento do AFE e da aferigdo do dano deve ser realizada no ambito do CIF ou sob
judice, sempre com a participacdo dos atingidos, conforme TAC-Gov, mas ndo de forma unilateral pela
Fundacdo Renova ou pelas Empresas.

85 http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-lactec
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Ainda assim, entende-se que o impacto da percepcdo e inseguranca quanto a contaminacdo é tao
nocivo para as atividades econ6micas quanto o préprio impacto factual da afericdo da contaminacao, uma
vez que a percepcdo dita os habitos de consumo e produgdo.

4.1 Retorno as condicdoes de consumo de agua e pescado
Nesta secao serdo discutidas as afirmacdes apresentadas pela Fundagdao Renova acerca da qualidade
da agua, conforme observa-se no comunicado de suspensdo do AFE:

Os dados obtidos pelo maior programa de monitoramento do pais mostram, com mais de 3 milhGes
de dados gerados anualmente, que as condicbes da bacia sdo hoje semelhantes as de antes do
rompimento. O Rio Doce é hoje enquadrado na classe 2 pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e a agua pode ser consumida apds tratamento convencional.

Considerando a argumentacdo posta e a interrupcdo dos AFEs, e considerando o disposto no TTAC
sobre pagamento de AFEs na clausula 118, “até que condicdo de pesca equivalente a situacdo anterior” e
na cldusula 125 “até que condicdo de producdo ser equivalente a situacdo anterior” e considerando que
as alternativas de renda nao foram devidamente implementadas (conforme disposto ao longo do item 3
deste documento), entende-se necessario que a Fundagdao Renova indique os estudos que apresentam
que as condicbes ambientais do Rio Doce e area marinha e estuarina adjacentes estdao equivalente a
situacdo anterior. Até que estes sejam apresentados, serdo discutidos e apresentados estudos acerca do
tema agua, ja disponiveis, relacionando a qualidade da agua a afirmacdo que o Rio Doce se trate de um
rio de Classe 2.

4.1.1. Enquadramento do Rio Doce

Em 02/03/2019, o GTA-PMQQS elaborou a NT n° 33, cujo assunto tratado foi a “Qualidade da agua
dos rios diretamente impactados pelo rompimento da barragem de Funddo (Samarco S.A.): violagOes dos
padroes estabelecidos pela legislagdo para o periodo de agosto de 2017 a outubro de 2018 e possiveis
implicagbes para os usos da agua”. Na referida nota foram apresentadas avaliagbes dos dados do PG038
- Programa de Monitoramento Quali quantitativo Sistematico de Agua e Sedimentos do rio Doce, Zona
Costeira e Estuarios (PMQQS) no Rio Doce para o periodo supramencionado a luz da Resolugdo CONAMA
357/2005 e, dentre as conclusdes, se expde a necessidade de avaliacdo e diagnostico do uso da agua
para irrigacao, a sugestdo de utilizagdo de mananciais alternativos para dessedentagao de animais (em
fungdo de contaminacgdo), a observacao de capacidade de tratamento de dgua para atendimento a padroes
do Ministério da Saude, e a avaliacdo do consumo de pescado em razdo das extrapolagdes do limite de
Arsénio total. Ha ainda a ressalva que eventos de chuvas intensas podem alterar os parametros avaliados.

Em resposta a referida NT n® 33, a Fundagdo Renova apresentou o Oficio OFI.NII.042019.6256, de
07 de maio de 2019, em que presta esclarecimentos acerca dos limites estabelecidos pela referida
Resolucdo e os limites de quantificacdo de laboratérios brasileiros certificados, que ndo permitiriam uma
quantificacdo assertiva de valores abaixo de uma determinada concentracao. Ademais, ressalva que as
violagdes somente puderam ser consistentemente medidas pelo PMQQS pois o limite de quantificagdo do
PMQQS é inferior ao do IGAM, com dados pré rompimento. Também realiza ressalva quanto as atribuicGes
dos 6rgdos, conforme excerto:

O documento apresenta violagbes as legislagbes existentes apenas a partir do PMQQS, sem
considerar que para determinar que a qualidade de agua prépria ou ndo para os diferentes usos
deveriam ser consideradas politicas de outras éreas de governo com suas respectivas competéncias
de gestdo publica. Além disso, considerou as violacdes nos pontos ndo impactados pelo rejeito,
também monitorados pelo PMQQS. A legislagdo é instrumento de gestdo que se viabiliza diante de
informagdes de monitoramento e controle produzidas pelos érgdaos governamentais. (...)

Realiza também expressa ressalva sobre a finalidade do sistema CIF e da necessidade de
contextualizagdo acerca do rompimento da barragem de Fundao:
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Cabe ressaltar que o CIF foi criado para deliberar pelas agdes de reparacao e compensacdo dos
impactos do rompimento da Barragem da Funddo, ndo cabendo este Comité a recomendagdo de
proibigdo de pesca do rio Doce se ndo devidamente motivada tecnicamente em relacdo a causalidade
com o desastre do rompimento da barragem de Fundao, o que foi confirmada na referida Nota Técnica

(..)

Este assunto trata-se de definigao de politicas publicas nacionais e estaduais, e, por esse motivo, ndo
cabe esta discussdao dentro do escopo apenas do rompimento da barragem de Funddo. Muito menos
permitir que esta discussdo construa na sociedade mais inseguranga e desprezo pelo recurso que a
esta muito caro, a dgua dos rios Carmo, Gualaxo e Doce. Passar a sociedade a informacao de que os
limites detectados de arsénio representam um risco as mesmas, sem considerar dados histdricos de
qualidade de agua e a devida discussdao das politicas publicas de responsabilidade dos drgdos
governamentais e CONAMA, e um equivoco que podera se tornar irreparavel.

Desta forma, conforme argumentado pela Fundagdo Renova, o CIF ndo é a instancia adequada para
deliberar pela proibicdo de pesca ou em relagdo aos usos da agua, sendo que o assunto deve ser tratado
na esfera de politicas publicas nacionais e estaduais. Da mesma forma, indica que a comunicagdo de
informagdes acerca da qualidade da agua deve ser precedida de discussdo das politicas publicas de
responsabilidade de 6rgdos governamentais. Entretanto, a Fundacdo Renova apresentou os dados de
qualidade de agua do PMQQS em trés municipios, por vezes afirmando que a agua estava propria para os
usos de Classe II e o pescado proprio para consumo (iniciativa “Caravana de resultados”). Entende-se
gue haja incoeréncia dos discursos, uma vez que o referido oficio da Fundacdo Renova faz mengao direta
aos perigos de afirmar determinados usos de cursos d’agua sem haver discussGes de politicas publicas,
entretanto no documento enviado pela Fundagdo Renova para comunicagdo da suspensdo do AFE ha clara
mengao que o Rio Doce apresenta condicdes para usos de Classe II.

Ressalta-se, ainda, que dentre os objetivos preconizados para o PG016 pela Fundagdo Renova,
expostos no documento de definicao de programa, versao de agosto de 2019, dentro da subdivisdo do
Eixo 1, ha a avaliacdo integrada dos estudos, que envolve articulagdo e promogdo junto as Instituicbes
Publicas das condigbes necessarias para melhorar a percepgdo e enderecar questionamentos acerca da
protecdo ambiental e qualidade do pescado, e também a obtencdo de anuéncia do monitoramento da
ictiofauna do Rio Doce nos estados de MG e ES junto aos érgdos publicos. Assim, estad incluso nas
atribuicdes da Fundacdo Renova a articulacdo e obtencdo de anuéncia dos 6rgdos para que assim haja
assertividade na avaliagdo do estado ambiental do Rio Doce. O que foi observado no comunicado e no
corte das AFEs foi uma acgdo unilateral de entendimento de uma determinada qualidade da agua e do
pescado que ndo foi discutida junto aos érgdos governamentais.

Ademais, a definicdo da classe de um corpo hidrico deve ser realizada pela aplicagdo dos instrumentos
de gestdo previstos na Lei n® 9433/1997, no tocante dos usos preponderantes mais restritivos, a ser
pactuado e aprovado no dmbito do Comité de Bacia Hidrografica. O enquadramento de corpos hidricos é
um instrumento de gestdo de recursos hidricos e sua devida proposicdo e aplicagdo deve considerar uma
miriade de informacgdes e dados sobre os usos multiplos dos corpos hidricos. Conforme o artigo n® 42 da
Resolucdo CONAMA 357/2005, “Enquanto ndo aprovados os respectivos enquadramentos, as dguas doces
serdo consideradas classe 2, as salinas e salobras classe 1, exceto se as condigdes de qualidade atuais
forem melhores, o que determinara a aplicacdo da classe mais rigorosa correspondente”. Assim, qualquer
enquadramento observado hoje do Rio Doce, como de Classe 2 é realizado apenas pelo respaldo no artigo
420 supracitado, ndo em recomendacgdes de usos de cursos d'agua.

Ademais, ressalta-se que o enquadramento é uma meta para atender aos usos necessarios na bacia
(por exemplo, dessedentacdao, pesca e irrigacao), no entanto, se ndao forem instauradas medidas de
fiscalizacdo para que ndo ocorram desconformidades das metas estabelecidas, corre-se o risco de nao
serem atendidas. Portanto, além do enquadramento é importante que haja divulgacdo sobre as
desconformidades para a populagao, fornecendo maior seguranga sobre a possibilidade dos usos ou nao.
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4.1.2. Desconformidade de Classe 2

Em relacdo a analises de qualidade de agua do Rio Doce, o Parecer técnico Lactec n° 25, emitido em
25/10/2019, referente a coleta de dados primarios para afericdo da qualidade da agua do Rio Doce, de
forma independente das coletas realizadas pela Fundacdo Renova em conjunto aos érgaos do CIF, avaliou
os seguintes parametros: “manganés total, ferro dissolvido, aluminio dissolvido, arsénio total, chumbo
total, cadmio total, cobre dissolvido, cromo total, mercurio total, niquel total, sélidos suspensos totais
(SST), solidos dissolvidos totais (SDT), turbidez, oxigénio dissolvido (OD), demanda bioquimica de
oxigénio (DBO) e coliformes termotolerantes”. O relatério apresenta o Indice de Conformidade ao
Enquadramento (ICE), calculado utilizando todos parametros avaliados €, em um segundo grupo, apenas
os elementos potencialmente téxicos (EPTs), ambos considerando o enquadramento da qualidade da &gua
em relagdo a CONAMA 357/2005. A Figura 13 apresentada abaixo, extraida do referido relatdrio,
categoriza o ICE em conforme, afastado e ndao conforme.

A classificacdo conforme tem escala variando de 80 a 100, na qual o indice igual a 100 significa que
em nenhum momento do periodo avaliado foram verificadas desconformidades com o limite utilizado.
Nos casos em que o indice resulta inferior a 100 (80 < ICE < 100), isso significa que um ou mais
parametros de qualidade da dgua apresentaram desconformidades com os limites legislados. Ou seja,
mesmo na categoria “conforme” sao verificadas desconformidades em alguma quantidade.

Em relacdo a valores classificados como afastado, “As observacbes estdo frequentemente em
desacordo com os padrdes de qualidade da agua” e valores classificados como ndo conforme “A maioria
ou a totalidade das observacgoes esta violando os limites da classe de enquadramento correspondente ao
trecho do rio naquele periodo de monitoramento”.

Observando os graficos abaixo ha clara indicacdo que, independente da origem dos contaminantes
ou do nexo causal, hd descumprimento dos limites estabelecidos para aguas interiores de classe 2 pela
CONAMA 357/2005 em todos os pontos amostrados.

T FGV



Nota Informativa - Cancelamento do Auxilio Financeiro Emergencial 90

Figura 14: Indice de Conformidade ao Enquandramento (ICE) em relacdo a classe 2.

Figura 17 - indice de conformidade ao engquad, (ICE) em relacdo a classe 2, avaliado para os periodos secos e ck consid. 1o os periodos de pré e pos-
desastre.
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Fonte: Institutos Lactec, 2019. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-lactec/lactec parecer-tecnico-n25 avaliacao-da-agua-bruta-e-da-agua-para-o-

consumo-humano.pdf

A Ramboll emitiu em Maio/2020 o documento “Relatério de monitoramento mensal dos programas
socioecondmicos e socioambientais para restauracdo da bacia do Rio Doce com os indicadores propostos”,
onde constava o Anexo denominado “Dossié das Aguas”, Neste documento foram realizadas avaliagdes
de dados brutos do PMQQS disponiveis ao sistema CIF dos pontos de coleta localizados em aguas
interiores, no periodo de agosto de 2017 a abril de 2019, em que foram avaliados os dados tanto
temporalmente quanto espacialmente. Na Figura 15 sdo apresentadas as quantidades de parametros de
Classe 2 em desconformidade a CONAMA 357/2005, sendo que a cor azul se refere a 0-2 parametros,
amarela de 2-4, laranja de 4-6, vermelho de 6-8 e rosa de 8-10. Os parametros de maior frequéncia de
desconformidades foram E. coli, Manganés, Ferro, Cor, Aluminio, Turbidez e Oxigénio dissolvido.

De maneira analoga, a mesma avaliacdo foi realizada para os pontos da zona costeira e estuarina.
Os parametros com maior frequéncia de desconformidade para estes ambientes sdo Bario, E. coli,
Oxigénio Dissolvido, Ferro, Aluminio, Manganés, pH e Zinco (Figura 16).
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Figura 15: Representacdo grafica sobre a quantidade de parametros em desconformidades aos valores maximos
permitidos, ao longo do continuo do rio e também ao longo dos meses e estacgses.
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Fonte:Ramboll — Relatdério de monitoramento mensal dos programas socioecondmicos e socioambientais para
restauragdo da bacia do Rio Doce com os indicadores propostos, Maio/2020.

Figura 16: Representacdo grafica sobre a quantidade de pardmetros em desconformidade aos valores maximos
permitidos, ao longo da zona costeira e estuarios (Sul a Norte) e também ao longo dos meses e estagoes.
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restauragao da bacia do Rio Doce com os indicadores propostos, Maio/2020.
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Em ambos os casos, em aguas interiores e aguas costeiras e estuarinas, observa-se uma tendéncia
temporal de reducdo gradual na frequéncia de desconformidades, entretanto estas continuam presentes.
As areas possuem variagdo quanto ao padrdo de desconformidades, sendo que em agua doce o padrdo é
claro de maiores desconformidade na época chuvosa enquanto na regido costeira este padrao nao é
visualmente claro, demonstrando que possivelmente outros fatores influenciam nas desconformidades
(marés por exemplo). Dentre as conclusdes da avaliacdo, chama atencao:

O aumento nas desconformidades durante o periodo chuvoso nas areas de agua doce, possivelmente
esta relacionado a ressuspensdo de sedimentos, uma vez que parametros relacionados a este fator
também possuem maior representatividade de desconformidades (turbidez, ferro, manganés), sendo
um indicativo para manejar na medida do possivel os usos da agua, assim como adequar o
tratamento para abastecimento a partir desta, principalmente neste periodo.

Ainda assim, conclui-se que uma vez que existem desconformidades, segundo o critério disposto pela
CONAMA 357/2005 e suas metas para usos especificos, existem potenciais riscos a segurancga
hidrica, no quesito qualidade, como indicativos da ndo-garantia dos usos descritos pela
legislacdo (abastecimento de agua para consumo humano apos tratamento convencional, irrigacado,
recreacdo, protegdo das comunidades aquaticas, aquicultura e atividade de pesca).

A NT n° 11/IGAM/GEMOQ/2020, de 16/04/2020, em resposta ao oficio SES/SUBVS-SVS-DVAL-
CVFRNB n°. 10/2020, apresentou uma avaliacdo da série histdrica da qualidade da agua em 14 pontos
de monitoramento de agua superficial ao longo do Rio Doce, compreendendo pontos nos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, a partir do monitoramento de 18 parametros: condutividade elétrica in loco,
oxigénio dissolvido, pH in loco, temperatura, sdlidos totais, sélidos dissolvidos totais, sdélidos em
suspensdo totais, turbidez e arsénio total, bem como os metais: aluminio dissolvido, ferro dissolvido,
cobre dissolvido, cromo total, cAdmio total, chumbo total, manganés total, mercurio total e niquel total,
além de medicGes semestrais de metais em sedimentos. Em trecho da conclusdo apresentada:

Com relagao a extrapolacdo dos limites de classe 2, comparando-se os resultados dos de 2015 (antes
do desastre) e 2019 (4 anos apds o desastre), observou-se que os parametros Escherichia coli
(indicativa de contaminacao fecal), aluminio dissolvido, ferro dissolvido, manganés total e turbidez,
foram os que apresentaram os maiores percentuais de violacdo tanto no ano de 2019 (pds
rompimento), quanto em 2015 (antes do rompimento). Além disso, esses parametros também
apresentaram elevacao dos valores no ano de 2019, na comparagao com o ano de 2015.

Além dos parametros acima citados, os parametros fésforo total, sélidos em suspenséo totais, cor
verdadeira, cobre dissolvido, chumbo total e cadmio total também apresentaram aumento dos
registros de violagdo do ano de 2015 para 2019. Esses resultados refletem a piora na qualidade das
aguas do rio Doce apds o desastre da Barragem de Funddao, em Mariana.

No que se refere a avaliagdo da estatistica descritiva dos parametros Escherichia coli, aluminio
dissolvido, ferro dissolvido, manganés total e turbidez, observou-se que os parametros turbidez e
manganés total foram os mais influenciados pelo rompimento da barragem de Fundao, sendo aqueles
parametros que apresentaram elevacdo abrupta dos teores no 1° ano apds o rompimento. Nos anos
subsequentes (2017, 2018 e 2019) observou-se uma reducdo dos teores. Contudo, o volume
expressivo de chuvas que ocorreram em todo Estado, e também na bacia, no primeiro trimestre de
2020, associado a presenca dos rejeitos ao longo da calha do rio Doce, ocasionaram uma expressiva
piora nos resultados de turbidez e manganés, especialmente, registrando valores bastante superiores
aos da série histdrica e superiores aos 3 Ultimos anos apds o rompimento da barragem (anos de
2017, 2018 e 2019).

Conforme exposto, a nota técnica evidencia que ndo somente o Rio Doce apresenta extrapolacdes
constantes aos limites estabelecidos pela resolucao CONAMA 357/2005 para rios de classe II, mas também
estas extrapolacles se tornaram mais frequentes e mais expressivas pds-desastre. Ademais, a Figura 17
e a Figura 18 evidenciam a persisténcia de desconformidades de valores de Ferro dissolvido e manganés
dissolvido ao longo do tempo.
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Figura 17: Analise estatistica dos resultados de ferro dissolvido no periodo pré-rompimento e nos trés anos e meio
apds o rompimento da barragem do Fundéo.

Grafico 16 — Andlise estatistica dos resultados de ferro dissolvido no periodo pré rompimento
€ nos trés anos e meio apos o rompimento da barragem de Funddo, nos trechos
diretamente impactados da bacia do rio Doce
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Fonte: IGAM, 2020. Disponivel em
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Figura 18: Analise estatistica dos resultados de manganés total no periodo pré-rompimento e nos trés anos e meio
apds o rompimento da barragem do Fundao.

Grafico 21 — Anilise estatistica dos resultados de manganés total no periodo pré rompimento
€ nos irés anos ¢ meio apos o rompimento da barragem de Fundio, nos trechos
diretamente impactados da bacia do rio Doce
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Fonte: IGAM, 2020. Disponivel em
http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/2020/QUALIDADE_AGUAS/Encarte_4_anos_-_Desastre_Doce_-
_Final.pdf

4.1.3. Segurancga Alimentar do Pescado
Para que se possa afirmar que ha a retomada das condicGes econdmicas associadas ao Rio Doce e a
regido Marinha adjacente, sdo necessarios estudos conclusivos acerca da qualidade de agua e sanidade
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do pescado. Neste sentido, o Eixo prioritario n® 6 - Medigdo de performance e acompanhamento, definido
por meio da Decisao Judicial proferida pela 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG, determina em seu
Item 6 que:

“"Item 6: Apresentar aos entes federados proposta (a ser por eles validada) de metodologia de estudo
técnico,- com consulta a ANVISA para definicdo dos pardmetros minimos necessarios que subsidiam
a analise e o posicionamento em termos de seguranca alimentar-, que auxiliem os érgdos publicos
competentes na tomada de decisdo e posicionamento sobre consumo de pescado do rio Doce e do
mar, bem como de produtos agropecuarios irrigados com dgua do rio”.

"Item 6.1: Apresentar ao Sistema CIF estudo de Avaliacdo de Riscos a Saude Humana especifico para
o consumo de pescados do rio Doce e regido maritima e para os produtos agropecudrios da Regido
da Bacia do Rio Doce e regido costeira, conforme critérios de coleta, armazenamento e metodologia
de processamento do material bioldgico, aprovados pelos entes federados, para subsidiar a analise e
0 posicionamento em termos de segurancga alimentar”.

Em Decisdo emitida no dia 11/03/2020, o juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria, face ao cenario
de inconcilidveis controvérsias quanto a seguranca do consumo do pescado e produtos agropecuarios,
determina que:

"Busca-se, agora, encontrar uma solucao técnica em dmbito judicial, sob o crivo do contraditorio e
da ampla defesa, que permita equacionar, em definitivo, a controvérsia”.

“E fundamental, desta feita, realizar-se com a méxima urgéncia prova técnica pericial (avaliando
a seguranca alimentar do pescado e dos produtos agropecudrios em toda a bacia do Rio Doce e
regido maritima), encaminhando-se - desde logo - uma solucdo definitiva e duradoura para a
controvérsia, vinculativa para ambas as partes”,

A necessidade de prova técnica pericial, manifestada pelo juizo da 122 Vara Federal na Decisdao
supramencionada, demonstra a existéncia de incertezas e lacunas de informacdes sobre a seguranca dos
alimentos, especificamente do pescado e dos produtos agropecuarios irrigaveis na bacia do Rio Doce e
regido maritima, bem como a necessidade de estruturacdo e realizagdo de um estudo de avaliagdo dos
potenciais riscos associados com o consumo do pescado e desses produtos. Posto isso e diante de um
cendrio em que a pericia estd em andamento, ndo se podem construir afirmacdes e definicdes sobre a
qualidade do pescado e dos produtos agropecuarios irrigaveis, os potenciais riscos a saude humana
decorrentes do consumo e a possibilidade de retomada das atividades econdmicas que envolvem estes
produtos.

De modo coerente, o mesmo juizo, aponta a incerteza predominante quanto a qualidade da agua,
em decisdo referente ao pleito de indenizagdo da Comissdo de Baixo Guandu (autos n° 1016742-
66.2020.4.01.3800), em que as empresas apontam a uma possivel valoragdo de risco pelas comunidades
atingidas quanto a qualidade da agua, que viabilizaria a retomada das atividades socioeconomicas:

A questdo da qualidade da agua do Rio Doce encontra-se sub judice, no &mbito dos Eixos Prioritarios
6 e 9, ambos voltados para a realizagdo de prova técnica pericial com vistas a equacionar, em
definitivo, as duvidas existentes. E perfeitamente legitimo afirmar que 18 meses apds o rompimento
de Fundado ndo se tinha nenhuma informacdo técnica precisa sobre a qualidade da agua, que
permitisse as “lavadeiras” o retorno de sua profissdo com seguranca. Somente a producdo de prova
técnica em juizo sera capaz de afastar qualquer duvida existente a esse respeito, trazendo conforto
para que os usuarios/consumidores possam novamente voltar a utilizar os servicos das “lavadeiras”.
Quanto aos critérios probabilisticos/contabeis utilizados para fins de calculo de risco/éxito, estes sdo
legitimos e adequados para fins de provisionamento interno das empresas rés, mas jamais para
adocdo judicial. Noutras palavras: os critérios de provisionamento de recursos (calculo de risco/éxito)
realizados internamente pelas empresas rés sdo desinfluentes e inoponiveis ao juizo na fixacdo dos
valores de indenizacdo, ja que a realidade, a profissdo (e a propria vida) dos atingidos ndo se
resumem a calculos matematicos ou probabilidades estatisticas.
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Nesse sentido, destacam-se os estudos a seguir, elaborados por empresas contratadas pela Fundagao
Renova, que ampliam e corroboram a necessidade de estudos de avaliagdo da seguranca de alimentos na
bacia do Rio Doce.

Relatério Final de Caracterizacdo e Investigacdo Geoambiental (Fase II) para a Area Alvo 07 (Povoacdo)
— Linhares - ES (referéncia: Fundacdo Renova, dezembro de 2019)

O documento afirma que as coletas de pescados no rio na area avaliada eram previstas como parte
do escopo do estudo, contudo, a autorizagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) para realizacdo das coletas ndo foi obtida até a conclusdo das atividades de
campo. Desta forma, had uma importante lacuna no documento sobre a qualidade do pescado na area de
interesse em Povoacdo/ES e a avaliagdo dos potenciais riscos a saide humana associados com o consumo.

Estudo de Avaliacdo de Risco a Saude Humana em localidades atingidas pelo rompimento da Barragem
do Fund&o - MG (referéncia: Ambios, abril de 2019)

Entre as recomendacgdes de acdes ambientais estabelecidas no estudo de Avaliacao de Risco a Saude
Humana, realizada pela empresa Ambios nos municipios de Mariana e Barra Longa, esta a realizacdo de
um estudo assertivo sobre a contaminagdao por metais em organismos aquaticos comestiveis, conforme
reproduzido nos paragrafos a seguir:

“A contaminac¢do dos sedimentos das drenagens atingidas pela lama de rejeitos, formando rotas
potenciais futuras de contaminacdo, determina a necessidade de um monitoramento da qualidade
desses organismos aquaticos para consumo humano.

Em funcdo da contaminacdo jé detectada dos sedimentos por cadmio, considerando também a
possibilidade da remobilizacdo e biodisponibilizacdo futura de outros metais pesados por possiveis
mecanismos de transporte, incluindo a participacdo crescente da atividade microbiana, e, com a
revitalizagdo dos ambientes aquédticos mais atingidos onde a vida aqudtica foi dizimada, do
ressurgimento dos organismos aquaticos comestiveis, inclusive dos peixes, a equipe de ARSH da
Ambios classifica os sedimentos como uma rota completa futura”.

Parecer Técnico sobre a Qualidade do Pescado no Rio Doce e Zona Costeira Adjacente (referéncia: Aplysia,
outubro de 2018)

O Parecer Técnico emitido pela Aplysia em outubro de 2018, a partir de uma analise de diversos
estudos e dados secundarios sobre a qualidade do pescado realizados até a data de emissdo do Parecer,
conclui que os dados e estudos realizados a época eram insuficientes para avaliar se o consumo do
pescado representaria potenciais riscos a saide humana e afirma que “a realizacdo de uma AVALIACAO
DE RISCO ESPECIFICA, empregando novos dados exatos, precisos e consistentes, devera nortear a
questdo” (Aplysia, 2018).

Ainda nesse sentido, é importante destacar a Nota Técnica n°
8/2019/SEI/GEARE/GGALI/DIRE2/ANVISA da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), emitida
em junho de 2019, que objetivou avaliar os potenciais riscos a saude humana decorrentes do consumo
de pescado das localidades atingidas pelo rompimento da Barragem de Funddo, em funcao de solicitacao
realizada em novembro de 2018 pelo Grupo de Trabalho da Pesca e Aquicultura (GT-Pesca). A Nota
Técnica mencionada estabelece uma medida de restricdo ao consumo do pescado, a partir da definicdo
de quantidades maximas permitidas para o consumo, conforme segue:

"Contudo, é possivel concluir que, em geral, os pescados da regido afetada pelo acidente apresentam
médias maiores de concentracdo de cadmio (peixes de dgua salgada), mercurio e chumbo, quando
comparados com pescados comercializados mundialmente. Adicionalmente, para o cadmio, foi
observado que 6% dos resultados em peixes de dgua salgada e 2% dos resultados de crustaceos
apresentaram valores acima dos limites maximos permitidos. Para o Mercurio, 2,5% dos resultados
de peixes de agua doce, 0,5% dos resultados de peixes de dgua salgada e 0,6% dos crustaceos
apresentaram valores acima dos limites maximos permitidos. Para o chumbo 0,5 % das amostras de
peixe de agua salgada apresentaram valores acima do limite maximo permitido. Ndo foram
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observados resultados acima do limite maximo permitido para os peixes de agua doce. Entretanto,
mais de 50% das amostras negavas foram pesquisadas com metodologia inadequada, cujo limite de
quantificacdo é muito superior que o limite maximo permitido. Sobre o consumo de pescados oriundos
da regido afetada pelo acidente da Samarco, os metais que apresentam maior preocupacdo a saude
humana sédo o Merctrio (Hg) e o Chumbo (Pb). Para o Mercurio, o consumo didrio de uma porcédo de
aproximadamente 309¢g de peixe constitui risco a saude, principalmente, se for peixe de agua
doce. Para o Chumbo, o risco sobre a reducéo do QI (efeito neurotéxico), em criancas, com consumo
didrio de 309 g de peixe de dgua doce ndo pode ser excluido (MOE <1). A MOE esmada para efeito
nefrotéxicos em adultos aproximou-se de 1, para a populacdo adulta, nos altos consumidores
(consumo de 309g/dia), alimentados por peixes de dgua doce, portanto, este risco é consideravel.
Com relacdo a pressdo sistodlica, o risco é baixo (ndo desprezivel) para os adultos. O consumo de
peixes, mesmo quando abaixo do recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), é uma
importante fonte de nutrientes essenciais a saude humana. Observou-se uma reducdo significava na
ingestdo de contaminantes se forem cumpridos os limites legais. Logo é importante ressaltar a
importéncia do controle e da fiscalizacdo, para assegurar que ndo haja o consumo de pescados com
concentracéo de metais acima daqueles definidos pela legislacdo vigente. Os limites estabelecidos na
legislagdo vigente, RDC n° 42/2013, sdo uma medida importante no gerenciamento de risco. Para
minimizar o impacto a saide pela ingestao de mercurio e chumbo, medidas adicionais de
gerenciamento de risco podem ser adotadas, tais como, recomendacédo de consumo diario
de pescados menor que 200g, para adultos, e de 50g para criancas”. (grifos nossos)

Em resposta a esta Nota da Anvisa e por solicitagdo feita pela Forga-Tarefa Rio Doce em conjunto
com as Defensorias Publicas, os Institutos Lactec elaborou parecer datado de 27 de maio de 2019 em
que, analisando a metodologia e resultados da Nota Técnica da ANVISA, conclui pelo nivel elevado de
metais com efeitos nocivos a saude humana nas amostras analisadas e pelo risco persistente de
contaminagdo, pontuando que as porgSes maximas tidas como aceitéveis podem ndo ser condizentes com
os habitos alimentares locais:

Baseado nas analises realizadas pela ANVISA e, resumidas neste parecer, fica claro que o pescado
coletado tanto na porgcao continental quanto estuarina marinha apresentaram elevadas
concentracoes dos elementos avaliados e, consequentemente risco a salide se os mesmos
forem consumidos com frequéncia. Entre os elementos mais preocupantes quanto aos efeitos
sobre a saC,lde humana estdo o mercurio e o chumbo, os quais foram encontrados nas amostras
avaliadas. E valido ressaltar que para estas analises, a ANVISA considerou dados conservadores
quanto ao consumo diario de peixes pela populagdo, que talvez ndo seja condizente com os habitos
alimentares das diferentes comunidades locais (...) (grifos nossos).

4.2 Retorno as condicoes de biodiversidade e sustentabilidade da pesca

Apesar do comunicado de suspensdo dos AFEs publicado no site da Fundagdao Renova ndo realizar
mengdo direta a qualidade do pescado ou as condigdes de pesca existentes no Rio Doce, subtende-se que
ao se justificar:

(...) e para aqueles que ja tiveram restabelecidas as condicdes para retomada de atividade econ6mica
ou produtiva, com base nos resultados de estudos técnicos e cientificos produzidos e compartilhados
com os 6rgdos publicos.

(.)

O AFE continua a ser pago para as categorias de pesca (comercial e subsisténcia) na foz do rio Doce
e de pesca comercial em Minas Gerais, para os moradores de Mariana, Gesteira e Barra Longa, para
quilombolas e indigenas, entre outros.

Neste excerto e considerando o contexto de interrupgdo do AFE, em que, conforme preconizado pelo
TTAC, clausula 118, que o AFE deve ser pago aos pescadores da Bacia “até a condigdo de pesca ser
equivalente & SITUACAO ANTERIOR”, ndo havendo alternativa de renda comprovada, ha indicacdo que a
situacdo de pesca equivalente a situacdo anterior foi alcancada. Nesta secdo serdo avaliados brevemente
os principais estudos sobre a fauna aquatica compartilhados com os érgaos publicos pela Fundacao
Renova, apontando os principais e mais pertinentes resultados e conclusGes dos mesmos, além de
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previamente ser apresentada uma contextualizagdo do PG028 - Programa de Conservagao da
Biodiversidade Aquatica da Fundagdo Renova. Serdo também apresentados dados dos Institutos Lactec,
que, por meio de coletas independentes aquelas realizada pela Fundacdao Renova, enquanto Expert do
Ministério Publico, produz documentos e relatérios que podem ser utilizados como contra-prova aos
estudos realizados pela Fundacdao Renova.

4.2.1. Governanca da Fundacao Renova na avaliacdo de impacto a biodiversidade aquatica e
elaboracdo de politicas publicas

No ambito do, o PG028 -Programa de Conservacao da Biodiversidade Aquatica, é o programa que
mais adequadamente se enquadra na avaliacdo ambiental do pescado do Rio Doce, tendo por objetivos
“Identificar e mensurar os impactos agudos e crbnicos sobre a biota e ambientes do rio Doce, da foz,
costeiros, estuarinos e marinhos e implementar medidas para a recuperagao e conservagao desta biota.”
(Definigdo do Programa028 - Dezembro 2018). Dentre as acles preconizadas no referido documento:

Ainda, a avaliacdo de bioacumulacdo em tecidos de peixes e outros animais e plantas auxiliard na
discussao sobre indenizacao, proibicdo da pesca, consumo do pescado e ordenamento pesqueiro.

(.)

Auxilio na reavaliacdo da proibicdo de pesca, formulacdo de estratégias para recuperacdao das
populagdes nativas, recomposicao do estoque pesqueiro, embasamento do ordenamento pesqueiro
e orientacdo de suas decisdes, e proposicdao de alternativas para produgdo pesqueira no Rio Doce.
(interface com o PG016).

Paralelamente, a avaliagdo da caracterizacdo pesqueira estd a cargo das agdes do PG016, da pesca,
que a implementard nos termos do contrato firmado junto ao Instituto de Pesca de Sao Paulo e a
Universidade Federal do Estado do Espirito Santo (UFES) (Plano de Trabalho enviado por meio da resposta
da Fundagdo Renova “GOV 4134"). Dentre os objetivos do estudo, elenca-se a estimativa do nimero de
pescadores artesanais e aquicultores, os locais de descarga e de cultivo de pescado, o diagndstico do
perfil socioecon0mico, a avaliacdo dos aspectos socioeconémicos do uso de recursos pesqueiros e
identificacdo das interagdes com outras atividades antroépicas, a quantificacdo e qualificagdo da producdo
pesqueira e a determinacao dos modos de produgdo, realizando o armazenamento das informagdes no
BD ProPesqWEB. Desta forma, seguindo o que ja foi definido e planejado, havendo um contrato da
Fundacdo Renova destinado a tratar do monitoramento e caracterizacao pesqueira, entende-se que as
informagdes sobre o restabelecimento das “condigbes para retomada de atividade econdGmica ou
produtiva, com base nos resultados de estudos técnicos e cientificos produzidos e compartilhados com os
orgdos publicos" ainda ndo foram geradas, uma vez que a conclusdo da contratagdo do referido estudo
ocorreu em abril de 2020 (Relatério Mensal de Atividades Fundacdao Renova - maio de 2020) e as
atividades de campo ndo foram iniciadas, conforme informado na 43° Reunido Ordindria da CT-EI, de
07/07/2020 (Figura 19). Um maior detalhamento das agdes da Fundacdo Renova no ambito do programa
da pesca ¢ apresentado no item 3.
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Figura 19: Status da caracterizagdo socioeconémica da aquicultura e pesca e monitoramento pesqueiro, escopo do
PG016, reportado pela Fundagao Renova.
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Fonte: Fundagao Renova, 2020.

Atuacdo do PG028 e principais diagnosticos ambientais gerados

Este programa possui trés linhas de agdo distintas, baseadas no definido pelas clausulas 164, 165 e
166 do TTAC. De forma resumida, a agado preconizada pela cldusula 164 compreende diagndstico de
populacdes de biota aquatica, avaliacdo de seu estado de conservacao e elaboracdo e implementacdo de
Plano de Agdo para conservagao da biota aquatica. A clausula 165 preconiza a avaliagdo dos impactos
agudos e cronicos e a implementacdo de monitoramento da biota aquatica, por um periodo de 5 anos. A
cldusula 166 preconiza a realizacdo de acGes de contingéncia associadas ao monitoramento da foz, regido
marinha e estuarina impactas pelo rejeito da Samarco.

O projeto definido nos termos da clausula 164, dividido em 4 fases, esta atualmente no final da fase
2 (avaliacao do estado de conservacgao), ou seja, ainda devem de ser elaboradas e implementadas
efetivamente as agOes de reparagdo das areas impactadas, por meio do Plano de Agdo. Estas agdes
deverdo ser implementadas e monitoradas até o ano de 2032.

O processo de monitoramento da biota aquatica do Rio Doce, preconizado pela clausula 165, foi
executado durante o periodo de um ano pela Econservation, para todo o Rio Doce e regido estuarina
(estudo este utilizado também para atendimento da cldusula 164, fase 1). Apds este periodo, por definicao
do CIF, as agdes de monitoramento no Rio Doce foram separadas em porgdes mineiras e capixabas, sendo
que o relatorio contendo o primeiro ano de levantamento do ES foi entregue pela Rede Rio Doce Mar ao
final do ano de 2019, ainda em avaliagdo pela Camara Técnica de Conservacéao e Biodiversidade (CT-Bio).
O monitoramento no estado de Minas Gerais, em carater emergencial até que as atividades das
contempladas de chamada publica realizada pela FAPEMIG fossem iniciadas (Eixo prioritario n® 6, item
5), foi iniciado em 2020, entretanto pelo motivo da pandemia de COVID-19 as agdes de campo foram
interrompidas antes de finalizagdo de uma campanha. A Figura 20 apresenta, de forma esquematica, o
andamento do processo de monitoramento em ambos estados. A Figura 21 atualiza as principais etapas
do PG028.
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Figura 20: Linha do tempo das principais etapas e atividades do PG028.
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Figura 21: Andamento geral do processo de monitoramento da biota aquatica da area impactada pelo Rejeito da
Samarco. Atualizado em 07/02/2020. Logo apds esta data foi iniciado o monitoramento no estado de Minas Gerais,
entretanto o mesmo foi paralisado antes do término da primeira campanha. “Realizado 1” corresponde ao estudo da
Econservation; “Realizado 2" corresponde ao monitoramento do ES, realizado pela Rede Rio Doce Mar.

Fonte: Ramboll, 2020.
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Inclusao ao Eixo prioritario n® 6 do tema referente a portaria IEF n° 40/2017

Sustentando a justificativa de ainda ndo haver consenso sobre o atual estado da comunidade bidtica
aquatica do Rio Doce e da insuficiéncia dos relatoérios até agora apresentados pela Fundagdo Renova, as
Empresas, em 01/07/2020 apresentaram peticao ao processo n°® 1000412-91.2020.4.01.3800, do Eixo
prioritario n°® 6, de inclusdo do tema referente a portaria n® 40/2017 ao escopo da pericia definido na
Decisao judicial ID 162081357. Nesta peticdo é grafado que:

a Portaria IEF n° 40/2017 traz um segundo aspecto igualmente relevante para a solucdo da
controvérsia hoje existente quanto a necessidade/adequacado da restricao da pesca no Rio Doce para
a manutengdo do equilibrio ecoldgico e da biodiversidade na porgdo mineira da bacia do rio Doce.
Assim, como a Portaria IEF ndao se baseia no aspecto do risco do consumo do pescado, mas
estritamente nos impactos a biodiversidade e equilibrio das espécies no Rio Doce para a definigcdo da
restricdo da pesca, a realizacdo da pericia exclusivamente sobre o primeiro aspecto ndao daria uma
solugdo global para a questdo. Considerando esse fato, a inter-relagdo entre os temas, e, ademais,
a persistente controvérsia quanto a restricdo da pesca, as Empresas concordam, a vista dos quesitos
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do Estado de Minas Gerais, que tal questdo deve ser escrutinada sob o crivo desse MM. Juizo e,
portanto, incluida no escopo nos trabalhos periciais que serdo realizados nestes autos.

N3o entrando no mérito da questdo, ou seja, ndo sera tratado aqui se ha pertinéncia na inclusdo do
tema ao Eixo prioritario n® 6 ou ndo, o documento deixa claro que, por ndo haver assertividade no
entendimento da Fundacdo Renova e das Empresas das condigdes ecoldgicas do Rio Doce, que suportem
a pesca (considerando que ndo somente a pesca profissional exerce pressdes sobre a biota aquatica),
sugerem que o tema seja incluido na pericia judicial. Desta forma, infere-se entendimento da Fundacdo
Renova de que as avaliagbes do Eixo prioritdrio n® 6 poderiam tratar ndo somente da qualidade do
pescado, mas também da quantidade, de acordo com as premissas do TTAC de que o AFE deve ser
mantido até que a condicdo de pesca seja equivalente a anterior ao desastre e contradizendo a afirmacdo
apresentada na comunicagdo de suspensao dos AFEs:

e para aqueles que ja tiveram restabelecidas as condigGes para retomada de atividade econémica ou
produtiva, com base nos resultados de estudos técnicos e cientificos produzidos e compartilhados
com os 6rgdos publicos.

Assim, conforme as atribuicdes da Fundacao Renova dentro do CIF, considerando a morosidade na
elaboragdo de estudos e avaliacGes ambientais da situagdo do Rio Doce e da area marinha afetada e a
solicitacdo de inclusdo da tematica dos impactos a biodiversidade, a Fundagdo Renova aparenta ndo
reconhecer os estudos realizados no ambito do PG028 e também a desconsiderar os esforcos estabelecidos
até entdo para definicdo e execucao de estudos de avaliacdo de impacto.

4.2.2. Clausula 164

Foi elaborado pela empresa Econservation8 o relatdrio referente a Fase 1 do projeto do estudo
populacional, cujos objetivos foram de avaliar as condigdes ambientais do Rio Doce e direcionar agoes
que levem melhor conhecimento da biota aquatica. Em trecho da conclusdo do relatério, acerca da
ictiofauna:

Os resultados permitem inferir, ao menos para os segmentos Médio 2 e Baixo, que a maior parte da
ictiofauna previamente conhecida (riqueza) que ocupava a calha afetada do rio Doce ja se encontra
presente na mesma, embora ainda ndao se possa concluir mais assertivamente como estdo
reestruturadas as suas populagées apds o rompimento da barragem de Fundéo.

Sugerimos a continuidade do programa com intuito de melhorar as avaliagdes da comunidade ictica
em perspectiva espacial e temporal. Essa recomendacdo se faz ainda mais necessaria para as areas
afetadas na calha do rio Gualaxo do Norte, Carmo e Doce até o reservatorio da UHE Risoleta Neves,
que conforme resultados aqui obtidos e discutidos foi a regidao mais severamente afetada pelo
carreamento do rejeito e, ao que tudo indica, ainda apresenta condigbes adversas para a
recolonizagao pelos peixes.

O estudo foi submetido a averiguacdo da CT-Bio, a qual emitiu, por meio do CEPTA, a NT n°
32/2018/CEPTA/DIBIO/ICMBio, de 20/12/2018, com as seguintes conclusdes:

Considerando que os estudos apresentados para o atendimento da Clausula 164, alinea a, deverdo
subsidiar o processo de avaliacdo do estado de conservacdo das espécies da biota impactada pelo
rompimento da barragem de Funddo (objeto da alinea b, da Clausula 164) e elaboragdo,
implementacdo, monitoria e avaliagcdo do plano de agcao nacional para conservagao e recuperagao do
ambiente e da biota aquatica da Bacia do Rio Doce - PAN Rio Doce (objeto da alinea ¢ da mesma
clausula);

Considerando que deficiéncias na aplicacdo da metodologia, verificadas em campo por equipes do
IBAMA e ICMBio, comprometeram a qualidade dos dados analisados e dos resultados apresentados;
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Considerando que um dos objetivos especificos estabelecido pelo TR - “comparacdo dos dados e
resultados obtidos com dados disponiveis na literatura cientifica e informacbes presentes nos
levantamentos entregues e realizados pelos Orgaos Ambientais” - foi atendido parcialmente;

E, considerando as demais condigbes de atendimento aos itens do TR, apontadas no item 4.3 desta
nota técnica, concluimos que:

O relatério apresentado atende parcialmente a alinea a da Clausula 164 e, portanto, recomendamos
a sua reapresentacdo, em atencdo aos encaminhamentos constantes do item 4.3 desta nota técnica.

Considerando o exposto na NT 32 supracitada, a CT-Bio elaborou a NT
n°7/2019/CTBio/DIBIO/IMCBio, de 20 de marco de 2019. Sobre a referida NT, chama-se atencdo aos
seguintes excertos:

O Relatoério apresenta a maior parte da discussdo dos dados fazendo uma comparacdo entre as
comunidades de peixes da area afetada (na calha do rio) e area ndo afetada (tributarios). Entretanto,
estas comparagoOes ndo levam em consideracdo o fato de que estas areas apresentam caracteristicas
de habitat diferentes, independentemente de serem afetadas ou ndo pelo desastre. Os tributarios do
Rio Doce ndo podem ser considerados como um “controle” estatistico para os estudos de populagdes
de peixes, pois sendo habitats totalmente diferentes, é esperado encontrar comunidades bem
diferentes.

(.)

Das quatro campanhas de campo para amostragem de ictiofauna para atendimento da alinea “a
(cujo objetivo é o estudo populacional da ictiofauna), apenas uma campanha ou 25% (1 de 4
campanhas) dos dados podem ser considerados “confidveis” depois dos ajustes metodoldgicos
realizados.

Os ajustes mencionados foram apontados pelo IBAMA, que “obrigou a empresa de consultoria
Econservation a realizar uma série de ajustes, que ocorreram somente apos a 82 campanha.” (Relatério
de vistoria n® 10/2017-NUBIO-ES/DITEC-ES/SUPES-ES).

A partir destes dois documentos, foi emitida a Deliberagdao CIF n° 282, de 27 de maio de 2019,
aprovando parcialmente o relatorio e solicitando novas versdes do Relatério e das planilhas de dados
brutos. A Fundacdo Renova realizou a entrega solicitada, que foi entdo avaliada na NT n°
23/2019/CTBio/DIBIO/ICMBio, de 07 de Agosto de 2019, em que houve atendimento parcial dos
encaminhamentos postos pelas demais Notas Técnicas. Foi, entdo, emitida uma segunda Deliberacado
sobre o assunto, a de n° 336, de 22 de outubro de 2019, solicitando documento formal de colecao
cientifica, nova versdo de planilha de dados brutos e shapefile com espacializacdo dos individuos
registrados. A NT n°1/2020/CTBio/DIBIO/ICMBio avalia as entregas da Fundagdao Renova, entende-as
como insatisfatdrias e o CIF emite a Deliberacdo n° 385, de 7 de fevereiro de 2020, que reprova as
complementacdes do Relatdrio Final aqui tratado, bem como notifica a Fundacdo Renova nos termos da
clausula 247 do TTAC acerca do descumprimento das Deliberagbes CIF n©282/2019 e n° 336/2019.

As diversas reiteracdes de solicitagdo de comprovacao de tombamento e entrega de dados brutos,
além dos problemas metodolégicos mencionados na NT n°32/CEPTA supracitada geram inseguranca e
duvidas a respeito das conclusGes apresentadas pelo relatério final da Econservation, bem como em
inferéncias posteriores realizadas acerca do mesmo.

Recentemente, por meio das “Caravanas de Resultados” realizadas pela Fundacdo Renova em
Governador Valadares (nov/2019), Rio Casca e Ipatinga (mar/2020), foram apresentados os dados da
Econservation, numa acdo de comunicacdo dos resultados obtidos em diferentes tipos de monitoramento
(Figura 22).
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Figura 22: Amostra de um slide apresentado pela Fundagdo Renova em caravana de comunicagdo em municipios do
Rio Doce sobre condigdes ambientais.
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calha do rio, o que pode vir a dificultar o reestabelecimento dos peixes nativos nos trechos afetados.

A

.,

iy,
I\

23 | FUNDAGAO RENOVA | fundacaorenova.org

il

S

i

Fonte: Fundagdo Renova - Resposta a Ramboll "GOV 4216”, de29/04/2020.

Desta forma, apesar de ndo apresentar as ressalvas ao referido estudo, a Fundagdo Renova
reconhece que devem ser realizados estudos populacionais focados em espécies nativas importantes para
a pesca e para a conservagao e que as comunidades de peixes devem ser melhor avaliadas. A afirmagao
de que o cenario “nao se encontra tao desfavoravel como se formulou previamente” é meramente
especulativa e ha necessidade de estudos subsequentes para realizar-se afirmacdes mais assertivas,

conforme o préprio relatério pontua.

4.2.3. Clausula 165

Os estudos relativos a clausula 165 no estado de Minas Gerais foram interrompidos antes da
finalizagdo da primeira campanha emergencial, portanto ndo ha relatérios relativos ao estado de Minas
Gerais. Em relacdo ao estado do Espirito Santo, foi entregue ao final do ano de 2019 o Relatério Anual de
Monitoramento da Biodiversidade Aquatica no estado do Espirito Santo, por meio do Oficio
OFI.NII.112019.8380, em 09 de dezembro de 2109. Nesta segdo serao discutidos os resultados mais
pertinentes. Neste documento serdo considerados os relatorios integrados referentes aos ambientes
dulcicola, marinho e costeiro e de ecotoxicologia, sendo que estes relatdrios apresentam de maneira
sumarizada o conteudo de cada tematica (inseridas em diferentes relatdrios).

Ambiente Dulcicola

O relatério integrado do ambiente dulcicola (RT-29_Integracdo da Biodiversidade do Ambiente
Dulcicola) considerou dados bidticos e abidticos inseridos em relatoérios dos diferentes anexos (referentes
aos anexos do TR4 do ICMBio), no tocante do recorte geografico das aguas continentais doces. Em suas
conclusOes, destaca-se:

Assim, o conjunto de dados gerados pelo PMBA neste primeiro ano de monitoramento fornecem
evidéncias claras de que existe um impacto negativo e significativo na organizagdo energética entre
niveis tréficos basais dos sistemas dulcicolas avaliados, bem como importantes alteragdes negativas
nas integridades abidtica e bidtica dos ambientes dulcicolas avaliados. Adicionalmente, os dados do
PMBA evidenciam o envolvimento de metais caracteristicos do rejeito oriundo do rompimento da
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barragem de Fundd@o nestes impactos negativos observados na estrutura, composicao e
funcionamento das comunidades bioldgicas do Baixo Rio Doce. Neste contexto, quando se considera
os diversos compartimentos ambientais, especialmente o sedimento e a biota, a calha principal do
Rio Doce se apresenta como sendo um hotspot de contaminagao por metais, nos distintos periodos
do ano (seco e chuvoso). Além disso, este setor apresenta também os maiores indices de impactos
bioldgicos, medidos através da resposta de biomarcadores e da toxicidade das amostras ambientais
(dgua e sedimento) para os organismos-teste, bem como através do indicador de integridade bidtica.

A area considerada pelo estudo, atualmente, ndo possui proibicbes legais que restrinjam a pesca
comercial, amadora ou de subsisténcia. Valores de integridade bidtica bons somente foram encontrados
nos sistemas lacustres adjacentes.

Ambiente Marinho, estuarino e costeiro

De acordo com o RT-30_Integracdo da Biodiversidade do Ambiente Marinho, acerca dos estudos
realizados apds um ano de campanhas, os dados indicam que eventos hidroldgicos e/ou de ressuspensao
podem ser compardveis ou mais impactantes na disponibilizacdo de alguns metais na coluna d’adgua do
gue o derrame da lama da Samarco, em 2015, ou seja, a biota ainda sente os efeitos agudos do desastre,
mesmo apds 4 anos do ocorrido. Ha grupos, como a ictiofauna, megafauna e recifes que podem exigir um
tempo maior de resposta devido a duracdo dos ciclos de vida e aspectos bioldgicos. O estudo ainda
constroi indicadores de impacto que levam em consideracdo cinco compartimentos da regido marinha,
dados pretéritos, indicadores bidticos, dados abiéticos, dados de bioacumulacdao de metais e de toxicidade
da agua e sedimento em organismos-teste. Desta forma, foi concebido o mapa de impacto apresentado
na Figura 23. Ressalta-se que o setor Norte vem apresentando um aumento gradual no grau de impacto
observado, uma vez que ha forcantes de marés e dispersao de sedimentos que transportam o sedimento
depositado e em suspensdo da foz em diregdo norte, nas areas relativas a Deliberacdo CIF n® 58/2017.

Em relacdo a dispersdao dos contaminantes, foi apresentado no relatério RT-27_Integracdo abidtica
dos ambientes e avaliacbes de sedimento que, por meio de critérios mineraldégicos e quimicos
estabelecidos, demonstram diferentes niveis de certeza a associacdo do rejeito ao sedimento marinho
superficial. Na Figura 24, “Os circulos vermelhos indicam que ambos os critérios foram satisfeitos para a
estacdo e indicam a presenca do sinal do rejeito. Os circulos verdes mostram auséncia de sinal do rejeito.
Os circulos amarelos indicam que apenas um dos critérios foi satisfeito, sugerindo possivel presenca de
sinais do rejeito. As Unidades de Conservacdo sdo indicadas pelos poligonos tracejados”.
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Figura 23: Indicadores de impacto no ambiente costeiro e marinho.
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Fonte: Relatério anual Rede Rio Doce Mar, RT-30_Integracdo da Biodiversidade do Ambiente Marinho.
Identificagdo dos setores onde a biodiversidade estaria mais comprometida frente aos indicadores de impacto

causados pelo rompimento da barragem. Os valores foram normalizados de tal forma que o maior valor
corresponda a 1.
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Figura 24: Identificagdo de pontos com registros de contaminantes de rejeito na zona costeira e marinha.

Fonte: RT-27_Integragdo abiodtica dos Ambientes. Relatério Anual PMBA RRDM, 2019.

Ou seja, de acordo com o mapa acima apenas a regidao de Abrolhos e um ponto ao sul da foz do Rio
Doce ndo apresentaram sinais do rejeito, ao passo que pontos até Conceicdo da Barra/ES apresentaram
indicios significativos da presencga de rejeito no sedimento, corroborando com a dispersdo da pluma para
o Norte e com a concepgdo de que o impacto se estendeu até as areas objeto da Deliberagdo CIF
n%58/2017. No relatdrio RT-27 em questdo ha apresentacdo sumarizada da modelagem hidrodinamica
realizada, a partir da qual, conjuntamente a dados de medicdes direta, concluiu-se que a dispersao da
pluma ocorre em sentido norte.
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Ecotoxicologia

Em relacdo aos efeitos ecotoxicolégicos observados em diferentes ambientes do Espirito Santo,
utilizando dados de sedimento, dgua, plancton, camardes, corais, caranguejos € mangue e de praia,
outros invertebrados de praia, peixes e aves, foi apresentado no estudo um quadro sintese (Figura 25).
As conclusdes do estudo apontam para o Rio Doce como o mais impactado, em especial no que diz respeito
a bioacumulacdo na biota por metais, biomarcadores e indices de toxicidade. Had também observacgdes de
efeitos ecotoxicoldgicos nos ambientes marinhos e costeiros. A observagdo de bioacumulagdo, que é a
acumulagdo de metais nos organismos, de biomarcadores associados a stress em pescado e de respostas
positivas em testes de toxicidade nos ambientes de rio e de mar, tanto ao norte quanto ao sul da foz do
Rio Doce, além da contaminacdo de caranguejos nos setores sul e da foz implicam na evidéncia de
impacto, que deve ser melhor descrito a luz da Analise de Risco, objeto dos estudos do Eixo prioritério n®
6.

Figura 25: Efeitos ecotoxiecoldgicos sob diferentes ambientes e recursos naturais.
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Fonte: RT-28_Integracdo a partir de Indices Ecotoxicoldgicos. “Sintese dos resultados integrados de
bioacumulagéo (IBR bioacumulagdo), efeitos bioldgicos (IBR biomarcador) e toxicidade das amostras ambientais
(Indice de Toxicidade) nos diferentes grupos de organismos dos ambientes dulcicola, marinho e costeiro. Os
organismos coloridos em laranja ou azul representam os maiores valores de IBR ou de toxicidade para a
campanha 1 (setembro-outubro/2018) e campanha 2 (janeiro-fevereiro/2019), respectivamente, para cada
ambiente monitorado.”
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Avaliagdo do relatério anual Rede Rio Doce Mar pela Fundagdo Renova

A Fundacao Renova, por meio avaliagdao no formato peer review, contratou um painel de especialistas,
pelo Instituto Ekos, para realizarem a avaliacdo do relatério da Rede Rio Doce Mar, apresentado por meio
do Oficio FR.2020.0488, de 26/03/2020. O documento realiza ressalvas em relagdo aos métodos
empregados e a adequacdo do TR4, de modo geral sumarizados no excerto:

De maneira geral, os participantes concordaram que o TR4 ndo é adequado para a avaliacdo e
mensuragdo de impactos ambientais, estando majoritariamente voltado para um grande diagndstico
da porgdo capixaba do rio Doce e das regides costeiras e marinhas adjacentes. Os objetivos e
metodologias de boa parte dos estudos nele propostos nao permitem que se avance no entendimento
dos impactos. Por isso, algumas das conclusdes alcancadas ndo sdo sustentadas pelos dados gerados,
uma vez que estes ndo foram coletados visando-se testes de hipdteses sobre a ocorréncia e
magnitude dos impactos. Esta condigdo foi particularmente atestada para as conclusdes dos relatdrios
sobre Praias, Manguezais, Restingas e Ictiofauna Marinha. Conforme um dos Coordenadores de
Ambientes da RRDM, Prof. Agnaldo Martins (Universidade Federal do Espirito Santo - UFES), o TR4
de fato prevé que para estes relatorios o primeiro ano é definido por estudos diagndsticos, que
recolheriam dados que serviriam de base para os anos seguintes do monitoramento.

No oficio foi apontado que as sugestGes de adequacdo seriam tratadas e que algumas conclusGes do
estudo seriam alteradas, além de tecer algumas consideragdes e criticas acerca da efetiva capacidade do
estudo em prover informagdes pertinentes em relagdao aos impactos causados pelo rompimento da
Barragem de Fundao na biota aquatica.

Em 07 de abril de 2020 a Rede Rio Doce Mar emitiu uma carta-resposta a Fundacdo Renova,
compartilhada a CT-BIo na mesma data, por meio de e-mail e arquivo anexo ndo numerado (Figura 26).

Figura 26: Carta-resposta da Rede Rio Doce Mar emitida a Fundagdo Renova e CT-Bio sobre Peer Review de seu
Relatério Anual PMBA/RRDM.

De: Coordenacdo Geral RRDM <coordenacaogeral@rrdm.net.br>
Enviado: terca-feira, 7 de abril de 2020 19:36
Para: CTBIO CIF <cthio.cif @icmbio.gov.br>

Cc: ctec <ctec@rrdm.net.br>

Assunto: Resposta RRDM ao Peer Review Instituto EKOS

Senhores(as),

Fomos informados pela propria Fundacio Renova que no dia 26 do més passado a Geréncia de Programas Socioambientais encaminhou para essa Camara, dia 26 de marco
do ano corrente, resultados de sua avaliacio sobre o Relatério Anual PMBA/RRDM, através do documento FR.2020.0488. Tendo em vista que essa iniciativa da Fundacdo
Renova, estranhamente, se deu sem o nosso conhecimento e consentimento, e considerando que o contetddo de sua avaliacdo ndo condiz, de fato, com a realidade do que se
teve de resultado do workshop de avaliacdo interna do trabalho realizado pelo Instituto Ekos, de analise do nosso Relatério Anual, decidimos fazer nossas consideracies sobre
o contetdo do documento FR.2020.0488 e encaminhar para a Fundacdo Renova; o que foi feito na presente data.

Tendo em vista que somos do entendimento que o documento encaminhado hoje a Fundacio Renova sera util para a avaliacio do Relatdrio Anual PMBA/RRDM em curso por
esta Camara, decidimos encaminha-lo também para vocés, o qual se encontra em anexo.

Aproveitamos a oportunidade para comunicar a esta Cdmara Técnica que as nossas respostas técnicas e cientificas ao peer review do Relatdrio Anual PMBA/RRDM (respostas
especificas por relatorio técnice), ja foram encaminhadas a Fundacdo Renova no dia de hoje.

MNos colocames a disposicdo para prestar os devidos esclarecimentos que se facam necessarios.

Atencicsamente,

Coordenacdo Geral RRDM

COORDENACAO GERAL

Fonte: CT-Bio / Rede Rio Doce Mar, 2020.

Da referida carta-resposta, chama-se atengao ao seguinte excerto:

T FGV



Nota Informativa - Cancelamento do Auxilio Financeiro Emergencial 108

Fomos informados pela prdopria Fundacao Renova que no dia 26 do més passado a Geréncia de
Programas Socioambientais encaminhou para essa Camara, dia 26 de marco do ano corrente,
resultados de sua avaliagdo sobre o Relatério Anual PMBA/RRDM, através do documento
FR.2020.0488. Tendo em vista que essa iniciativa da Fundacao Renova, estranhamente, se deu sem
0 nNosso conhecimento e consentimento, e considerando que o conteldo de sua avaliagdo ndo condiz,
de fato, com a realidade do que se teve de resultado do workshop de avaliacdo interna do trabalho
realizado pelo Instituto Ekos, de analise do nosso Relatério Anual, decidimos fazer nossas
consideracoes sobre o contelldo do documento FR.2020.0488 e encaminhar para a Fundacao Renova;
o que foi feito na presente data.

Na referida carta-resposta, ha o enderecamento especifico ao trecho aqui destacado do Oficio
FR.2020.0488, nos termos:

Cabe ressaltar que esta afirmativa é infundada quando se considera a avaliagdo recebida pelo IEB.
Portanto, ao contrario do que foi afirmado pela FR em sua correspondéncia a CTBio, a RRDM considera
gue o TR4 apresenta de fato uma metodologia capaz de avaliar, detectar e, em muitos casos, até
mesmo mensurar os impactos causados pelo rompimento da barragem de Funddo. Porém, ha que se
considerar o fato de que a postergacdo do inicio do PMBA pelas mantenedoras e, posteriormente,
pela FR foi um fator preponderante para, em alguns casos, a impossibilidade de deteccdo dos
impactos devido ao extenso periodo de tempo decorrido entre o rompimento da barragem de Funddo
e o inicio das atividades de campo do PMBA.

Neste ponto, a questdo temporal e do atraso de inicio das coletas de campo influencia pois, quando
se considera um horizonte temporal curto de analises, fatores estocasticos podem influenciar na indicacao
de impacto, tanto sua presenca, quanto sua auséncia, uma vez que para se obter um diagnéstico fiel de
uma area é necessario que a mesma seja avaliada por um tempo mais prolongado. Além disso, é o
esperado que com o passar do tempo os efeitos adversos do rejeito sejam mais dificeis de serem
rastreados, por ndo haver uma linha temporal clara e continua da avaliagcdo do dano.

Outro ponto de destaque é o seguinte:

Independentemente da avaliacdo positiva do IEB em relacdo ao Relatério Anual produzido pela RRDM
ou das questdes estruturantes definidas no documento encaminhado pela FR a CTBio, a RRDM, desde
janeiro do corrente ano, ja vem trabalhando na revisdo do TR4, utilizando como referéncia as
perguntas norteadoras e as premissas de critérios para definicdo de indicadores, conforme foi
deliberado no Workshop de Indicadores realizado em Belo Horizonte (MG), em dezembro de 2019, e
consolidadas no relatério do IEB para aquele evento.

Que faz mencgdo a revisdao do TR4 do ICMBio, em curso dentro da CT-Bio, de modo que ele seja
melhor adequado e direcione esforcos frente aos impactos ja observados.

Deste modo, o estudo da Rede Rio Doce Mar é incisivo na indicacdo de que o impacto existe e é
mensuravel, tanto na calha do Rio Doce quanto na area marinha e estuarina adjacente, estendendo-se
até o norte do estado do Espirito Santo. Entretanto, entende-se que ndo foi objeto especifico do presente
estudo a avaliagdo da possibilidade ou ndao da exploragdao do recurso pesqueiro, uma vez que esta
avaliacdo seria de escopo do PG016, cujo estudo ainda ndo foi iniciado. Assim, ndo ha respaldo nos
relatorios relevantes de atendimento ao PG028 apresentados pela Fundagcdao Renova de que os recursos
pesqueiros podem novamente ser explorados devido ao restabelecimento das condigbes ambientais,
independentemente das proibicGes vigentes, ou seja, a condicdo proposta na clausula 118 da condigdo de
pesca equivalente a anterior ao desastre ndo foi atendida.
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4.2.4. Estudos dos Institutos Lactec

Além dos estudos do dmbito do sistema CIF que permeiam o tema do pescado (havendo ainda muitos
nao citados neste documento), os Institutos Lactec foi nominado Expert ao Ministério Publico para realizar
um diagnéstico dos danos socioambientais decorrentes do rompimento da barragem de Fundao, de forma
independente. Em parecer técnico n° 24 dos Institutos Lactec, emitido em 19 de agosto de 2019, referente
ao processo n® 25351.918291/2019-53, em atendimento a solicitacdo do Ministério Publico Federal, foi
avaliada a contaminagdo e o risco do consumo de pescado proveniente de regides afetadas pelo
rompimento da Barragem de Fundao. As coletas foram realizadas em 18 pontos em toda a extensao
acometida pelo desastre, ambientes marinhos, estuarinos e dulcicolas, avaliando 17 Elementos
Potencialmente Tdxicos (EPT). Baseando-se na avaliacdo realizada pela ANVISA 08/2019 acerca do tema
e em dados primarios coletados pelos Institutos Lactec, em relacdo a qualidade do pescado, é afirmado:

(...) fica claro que o pescado coletado, tanto na porcdao continental quanto estuarina-marinha
apresentou elevadas concentragdes dos elementos avaliados e, consequentemente, risco a saude se
o mesmo for consumido com frequéncia. Entre os elementos mais preocupantes quanto aos efeitos
sobre a salde humana, segundo a ANVISA, estdo o mercurio (Hg) e o chumbo (Pb), que foram
encontrados nas amostras avaliadas por aquela agéncia regulamentadora. Nos resultados
apresentados pelo Lactec, os elementos arsénio (As) e Hg foram os que apresentaram as maiores
concentracbes, especialmente nos organismos capturados nas porgdes estuarina-marinha. No
entanto, se comparado aos estudos de linha base, os elementos cromo (Cr), cobre (Cu), ferro (Fe),
manganés (Mn) e zinco (Zn) estdo com concentragdes bastante elevadas, na porcdo continental, e
os elementos cadmio (Cd), Cr, Cu, Fe, Mn e Pb, na porcdo estuarina-marinha.

E em relagdo a quantidade do pescado:

Outro fator de extrema relevancia a ser considerado é o impacto do desastre sobre as comunidades
ictiofaunisticas locais. Essas foram agudamente acometidas pela passagem da onda de lama, que,
na ocasido, gerou elevada mortandade de peixes de agua doce. Além disso, com base nos resultados
aqui apresentados, fica claro que as comunidades ictiofaunisticas apresentam redugdo, tanto no
numero de espécies quanto no nimero de individuos de cada uma das espécies, seja no ambiente
continental ou estuarino-marinho, inclusive, das espécies de interesse comercial. Desse modo, a
atividade pesqueira pode potencializar os danos na estrutura dessas comunidades.

Deste modo o parecer apresenta:

Nesse sentido, é de extrema importancia que seja mantida a proibicdo da pesca na regido marinha-
estuarina, uma vez que mesmo organismos capturados fora da area previamente estabelecida
apresentaram elevadas concentracGes de EPTs (Figura 2 do Anexo II). Além disso, devido a esses
elementos terem sido encontrados em todos os pontos amostrados, também, na porgcdo continental,
sugere-se discussao sobre uma melhor regulamentacgdo ou, ainda, sobre a proibicdo da pesca desses
pontos, além da ampliacdo da proibicdo da pesca para espécimes aldoctones ou exoéticas a bacia
hidrografica do rio Doce, que haviam sido liberadas para a pesca de acordo com a Portaria no 40 de
11 de maio de 2017, redigida pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF, 2017). Tais individuos, muito
embora estejam em maior nimero em relagdo as espécies nativas, também acumulam grande
quantidade de contaminantes.

Portanto, baseado em dados primarios e secundarios, a conclusdo do estudo aponta ndo somente
para o impacto e contaminacdo de pescado nas areas avaliadas, mas também indica a necessidade de
revisdo e sugerindo ampliacdo da area de proibicdo da pesca, estendendo-a, inclusive, a calha do Rio
Doce, seja nos trechos mineiros ou capixabas. Entende-se que, apesar de haver possibilidade desta
contaminagdo ndo estar relacionada ao desastre de Funddo, deve ser reconhecido que o risco a saude
humana existe e que a avaliacdo deste risco e do Nexo Causal estd em curso no dmbito do Eixo prioritario
no 6.
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Em relatério subsequente, também dos Institutos Lactec, a partir de dados primarios, intitulado
“Qualificagdo e quantificacdo de elementos potencialmente téxicos (metais e semimetais) em pescado
proveniente da area de proibicdo da pesca”, publicado em novembro de 2019, em que foram realizadas
coletas no ambiente marinho entre os municipios de Barra do Riacho, em Aracruz, e
Degredo/Ipiranguinha, em Linhares, litoral do ES, sendo que destes cinco foram distribuidos ao longo da
area de proibicdo da pesca, um ponto a sul e dois a norte:

Porém, para a maior parte dos organismos avaliados e, de acordo com os resultados obtidos para
este estudo, os pontos com maior incidéncia de contaminantes foram os pontos 1 (Santa
Cruz/Aracruz - foz do Piraqué-Acu); 7 (pontal do Ipiranga) e 8 (Guriri), os quais, estdo fora da area
de proibicdo da pesca estabelecida pela Justica Federal do Espirito Santo [processo no 0002571-
13.2016.4.02.5004 (2016.50.04.002571-0) datada de 17/02/2016].

Assim, como toda a regido costeira adjacente a Foz do rio Doce representa uma das principais areas
de recursos pesqueiros no estado, de onde sdo obtidos recursos por meio de diversas modalidades
de pesca (UFES, 2013), o consumo de pescado de toda a regido acometida pelo desastre pode se
caracterizar como uma forte fonte de contaminacdo e risco para a saude da populacdo local, quica
nacional, uma vez que a ingestdo de alimentos contendo EPTs é a principal forma de contaminacédo
humana para populacdes expostas de forma ndo ocupacional (RAMOS, 2005; DENOBILE, 2007;
FERNANDES et al., 2016). E valido ressaltar que, para a andlise de avaliacdo de risco de exposicdo a
salde humana em relagdo aos limites diarios estabelecidos por regulamentagdes nacional e
internacionais realizadas neste estudo foram consideradas informagdes conservadoras quanto a
massa de consumo didrio de peixes pela populagdo (60 ou 309 g), que talvez ndo seja condizente
com os habitos alimentares das diferentes comunidades locais. Ademais, a analise de risco considerou
apenas nos dados de aciumulo desses elementos nos pescados, ou seja, ndo foram consideradas
outras fontes (como &gua, verduras, leite, etc.) nem outras vias (por exemplo, inalatéria e cutanea)
de exposicao, assim como nao foram considerados os efeitos que podem ser causados pela sinergia
entre esses elementos. Deste modo, muito embora os resultados ja indiguem risco de contaminacao,
sugere-se um maior monitoramento quanto as concentracbes de EPTs em recursos pesqueiros na
regido, bem como, o monitoramento de outras potenciais fontes de contaminagao para uma melhor
avaliacdo do risco que a populacdo possa estar exposta. (grifo nosso)

Portanto, de acordo com os resultados encontrados pelos Institutos Lactec, além de haver a
contaminagdo e o risco a pesca nos locais onde ha impedimentos legais para tal, ha também a
contaminagdo nos locais onde ndo ha proibicdo a pesca. Vale lembrar que a proibicdo a pesca foi realizada
antes de haver estudos detalhados sobre a distribuicdo do rejeito pela costa do ES e sobre o aporte
continuo ao longo do tempo. Desta forma, o documento conclui que sdo importantes as avaliacdes de
risco especificas e um maior monitoramento quanto as concentracdes de EPTs em recursos pesqueiros,
exatamente a premissa dos estudos a serem realizados no @mbito do Eixo prioritdrio n® 6. Ademais, as
areas onde foram observadas evidéncias de contaminacdo pelo rejeito sdo aquelas relativas a Deliberacao
CIF n° 58/2017.

4.2.5. Conclusées

Considerando o exposto nesta secao, ndo ha indicativos legais, do ponto de vista de politicas publicas
de gestado de recursos hidricos ou técnicas que respaldem a restituicdo da condicdo ambiental equivalente
a anterior, sendo refutada por dados coletados de forma independente pelos Institutos Lactec e por dados
coletados pelo IGAM, que dispGe de extensa série historica de coleta de dados. Além disso, avaliagdes do
referido programa, PMQQS, realizadas pelo CIF e Ramboll, indicam diversas desconformidades do
enquadramento de Classe 2. O enquadramento citado ndo foi realizado pelo CONAMA, tampouco é
atribuicdo do érgdo realizd-lo, devendo a proposta de enquadramento ser apresentada pelo Comité de
Bacia do Rio Doce (CBH Doce). Estes dados apontam para a necessidade de avaliagdo da agua do Rio
Doce para a questdo da irrigacdo de produtos agricolas e de contaminacgdo do pescado, em consonancia
com a Decisdo Judical do Eixo prioritario n® 6, quanto a avaliagdo pericial da mesma.
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Os atrasos na execucdao dos monitoramentos de biodiversidade aquatica previstos no TTAC
interferiram na elaboracdo de series historicas completas e na obtencao de resultados consolidados acerca
das condicdes de pesca no Rio Doce e na regidao marinha e estuarina impactadas. De acordo com os
relatérios oficiais apresentados no ambito do CIF e os relatérios elaborados pelos Institutos Lactec ao
MPF, ha indicios claros de contaminacdo de pescado nos ambientes dulcicolas, estuarinos e marinhos,
sendo que nestes Ultimos estendem-se até a regido Norte do estado do Espirito Santo, relativas a
Deliberagao CIF n° 58/2017. Entretanto sua relagdo com o desastre de Funddo ndo é inequivoca,
tampouco sdo as implicagdes da referida contaminagdo nas quantidades de pescado que podem ser
exploradas e consumidas sem oferecer risco a saude humana e, no sentido de sanar estas duvidas, foi
definida a pericia do Eixo prioritario n® 6. Portanto, o conhecimento dos habitos alimentares, dos niveis
de metais em tecidos de peixes e 0os usos concomitantes da agua para irrigacdo contribuirdo para
realizacdo de inferéncias sobre a restituicdo de condicOes de pesca equivalentes a situacdo anterior,
conforme definido pela clausula 118 como condicionante ao pagamento do AFE. Ademais, as condigdes
de pesca equivalentes a situacdo anterior também sdo relativas a avaliagdes acerca da quantidade de
pescado, que também deve ser levada em consideragdo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Nota Informativa buscou apresentar consideragoes técnicas dos experts Ramboll e FGV a
respeito do cancelamento nos pagamentos de Auxilio Financeiro Emergencial noticiados e
operacionalizados pela Fundagao Renova a partir de 29/06/2020, e que foram objeto de decisao judicial
aos 12/07/2020 na ACP - PJE n° 1024354-89.2019.4.01.3800 "CASO SAMARCO" (DESASTRE DE
MARIANA), no montante informado de 7.675 Auxilios Financeiros cancelados que impactam quase 10 mil
dependentes e, portanto, em torno de 18 mil pessoas atendidas pelo programa?®’. Tais consideracbes sao
tecidas sob o paradigma da reparacao efetiva e integral das atividades econdmicas e respectivos modos
de vida atingidos pelo desastre do rompimento da Barragem do Fundao.

Nesse sentido, conclui-se do levantamento realizado o que segue:

1. A partir da analise da aplicacdo dos critérios de elegibilidade, observou-se o ndo respeito aos
direitos humanos nas justificativas apresentadas quanto a aplicacdo dos critérios do TTAC,
da procedimentalizagdo e da comunicacao do resultado da decisdo de suspensdo do AFE aos
atingidos, em especial pois a Fundagdo Renova, tanto em 2019, quanto em 2020, comunicou
os cancelamentos por telefone e carta-padrao ndo oferecendo aos atingidos as razdes
individualizadas da suspensdo e ndo viabilizando concretamente os meios para que estes
pudessem apresentar novas provas e documentos ou recorrer da decisao;

2. Demonstra-se que o PAFE precisa ser alinhado as praticas internacionais e nacionais de
transferéncia de renda voltado a "resposta" em contexto pods-desastres, garantindo a
provisdo de servicos e subsisténcia das pessoas e comunidades atingidas, até que lhes seja
provida a reparagdo integral, sendo considerada essa a justificativa aceitavel para o seu
cancelamento;

3. A despeito da necessidade e obrigacdo que a resposta seja garantida a todos os atingidos
como forma de que estes ndo sejam privados de sua subsisténcia, € importante que haja a
devida identificacdo e priorizagdo de situagdes vulneraveis, no sentido de que a privacao e a
demora de resposta e reparagdo para estes, possa tornar o dano a que sofreram
irremediavel;

4. Além disso, é evidenciado que as familias titulares dos auxilios emergenciais cortados pela
Fundacdo Renova tém a sua vulnerabilidade agravada, em especial sob o contexto da
pandemia de COVID-19 e crise humanitaria que promove obstaculos adicionais a uma efetiva
retomada das atividades socioeconomicas;

5. Ainda sobre a natureza do AFE, reforca-se a decisdo proferida pelo juizo da 122 Vara Federal
(ID 276019876) onde aponta que os termos dos acordos celebrados sdo vinculantes para as
partes e que o AFE tem como fato gerador o comprometimento da renda da pessoa atingida,
por isso ressalta-se a importdncia da compreensdo das trés obrigacées de cunho material
distintas assumidas no TTAC: (i) o AFE (cldusula 137), localizado no Eixo Economia,
Subsecdo “VI.6: Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos IMPACTADOS” (Clausula
08, VI, “f"); (ii) a indenizacdo por danos emergentes (clausula 10, inciso II); e (iii) a
indenizacdo por lucros cessantes (clausula 10, inciso III) - localizadas no Eixo Organizacdo
Social, Subsegao “I1.2: Programa de ressarcimento e de indenizagao IMPACTADOS” (como
“Programa de Negociacdo Coordenada”) (Clausula 08, I, “b");

6. Foram apresentadas as falhas relacionadas a apresentagdo de devolutivas individualizadas
que permitiriam o contraditério e a ampla defesa por parte do atingido ou de seu
representante, com fundamento na posicdao da 122 Vara Federal na decisdao de 12/07/2020
sobre o tema, além da Instancia de Assessoramento Juridico (IAJ) do CIF - CIF/IAJ, Parecer

87 Calculo realizado a partir da previsdo de titular/dependente do modelo atual. Informagdes do RMM Julho/2020 (ref.
A junho/2020) - total de 14.758 titulares, 18.193 dependentes, e 32.951 pessoas atendidas pelo programa.
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10.

11.

12.

13.

n. 7/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU, NT 42/2020 da CT-0OS , Recomendagao Conjunta n®
10 de 26 de margo de 2018 dos Ministérios Publicos, dentre outros documentos relacionados
as premissas de aplicagdo dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos a
partir das recomendagdes do Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Direitos Humanos
e a aplicagdo nas relagdes privadas de direitos fundamentais a partir do principio da
horizontalidade dos direitos fundamentais;

Neste sentido, verificou-se que os documentos apresentados pela Fundagdo Renova no
processo judicial ndo sdo suficientes para demonstrar a adogdo de procedimento
individualizado de devolutivas e abertura de possibilidade de resposta que atenda as
diretrizes nacionais e internacionais e a aplicacdo do principio da horizontalidade dos direitos
fundamentais alegado, sob quaisquer das justificativas alegadas pela Fundacao Renova para
o cancelamento do AFE, em especial porque ndo ha devolutiva sobre a justificativa que levou
ao cancelamento, ha a inviabilizacdo de eventual recurso e apresentacdao de novas provas
pelos atingidos;

Cumpre dizer que o préprio reconhecimento da fraude pela Fundagdo Renova ndo é
comunicado ao atingido nem a quaisquer outros representantes destes ou instituicdes do
sistema de justica, sendo um argumento novo trazido pela decisdo judicial, ndo constante
dos autos, ndo constando como fundamento de cancelamento dos AFEs na Peticdo da
Fundagao Renova (ID 276305865) no processo 1024354-89.2019.4.01.3800 e, por isso, nao
€ possivel identificar qual o nimero e a extensdo do grupo que é atribuido como suspeita de
fraude pela Fundacdo Renova - para execucdo da decisdao e atribuicdo do efeito processual
de individualizagdo da andlise conforme decidido pelo juiz;

Os modelos de carta, bem como a manifestacdo da Fundacdo Renova nos autos do PJE n©
1024354-89.2019.4.01.3800 (Peticdo ID n© 276305865), evidenciam que a Fundacado
Renova ndo atendeu as recomendacbes da NT n° 25/2018, NT 42/2020 (reapresentacdo da
NT 39/2019), deliberacdes do CIF correspondentes, recomendagdes conjuntas dos 6rgdos do
sistema de justica, recomendacGes dos Experts e Auditoria externa além das demais
diretrizes estabelecidas no TTAC e demais acordos, na medida em que aplica de forma
equivocada os critérios do TTAC, além disso ndo sdo apresentados na peticdo todos os
modelos de carta disponiveis tendo sido identificado dois modelos de carta ndo listados;

Ha uma interpretacdo equivocada do TTAC a respeito das categorizagdes de impacto direto e
indireto que ja foram apontadas pela NT 32/2019 e outros documentos sobre o PG001
(distingdo entre impacto direto e indireto para elegibilidade ao Cadastro), além de equivocada
interpretacdo do requisito de elegibilidade ao AFE, previsto na Clausula 138 a esse respeito;

Sobre a categorizacdo de niveis de impacto - parcial e total - entende-se que qualquer
reclassificacdo dos casos nesse sentido parte da premissa da analise individualizada de
elegibilidade, ndo se presumindo para toda uma categoria a ndo-ocorréncia ou ocorréncia
parcial de impactos, como impeditivo de acesso ao AFE, e ainda que se desconsidere a
categorizacdo de impacto direto e indireto em razdo do disposto no TTAC (Clausula 137) que
nao parte dessa distingdo para o PG021, mas tdo somente o “comprometimento da renda”;

Ha uma interpretacdo equivocada sobre parametros probatorios e incorreta desconsideragao
do TTAC no que tange a flexibilidade probatéria para alguns casos, especialmente no que diz
respeito a alegada constatacdo de fraude e para a categoria tradicional da faiscagdo
(totalizam 211 cancelamentos, relacionados aos faiscadores);

Além disso, a justificativa de auséncia de documentacdo comprobatdria, além de indicar nova
andlise de elegibilidade, vai na contramdo dos parametros probatorios que vém se
desenhando em ambito judicial para as categorias caracterizadas pela informalidade. Importa
dizer que a auséncia de politicas indenizatérias que adequem os pardmetros probatdérios sdo
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

uma importante discussdo no ambito do CIF e reconhecida no ambito das decisGes proferidas
nos processos de Baixo Guandu (PJE 1016742-66.2020.4.01.3800) e Naque (PJE 1017298-
68.2020.4.01.3800);

Ndo é justificativa para o cancelamento a alegada ndo-localizagdo ou recusa no cadastro
como impeditivo para concessao do AFE (totalizam 116 cancelamentos) sem a finalizacao dos
trabalhos de busca-ativa iniciados em outubro de 2019 pelo Cadastro - PG001, ja que a
localizacdo dos atingidos é responsabilidade da Fundacdo Renova conforme ja apontada
obrigacdo pela CT-0OS e iniciado trabalho de busca ativa de atingidos ndo localizados em
especial em razdo de falhas de consisténcia apontadas nos bancos de dados do cadastro e
na inadequacao dos procedimentos de visita in loco do Cadastro;

N3o encontra guarida no TTAC a justificativa de auséncia de proibicdao da pesca na calha do
Rio Doce e da pesca comercial na “porcao capixaba” (totalizam 868 cancelamentos), visto
que o TTAC fala em “comprometimento de renda” e “interrupgao comprovada [...] de suas
atividades produtivas ou econémicas em decorréncia do EVENTO”;

A afirmagdo de que as atividades econ6micas ja foram retomadas ndo é compativel com os
andamentos processuais relacionados aos Eixos prioritarios n® 6, 8 e 9. O mesmo se da com
relacdo as atividades consideradas ndo interrompidas. E preciso destacar que a auséncia de
proibicdo de exercicio da pesca ndo representa necessariamente a viabilidade de retomada
das atividades econdmicas. Embora tratadas de maneira separada pela Fundagdo Renova,
diversas atividades, que incluem a pesca, mas nao se limitam a ela, inserem-se na discussao
sobre as falhas das medidas de reparacdo dos danos implementadas pela Fundacdao Renova
para retomada das atividades socioeconémicas;

A Fundacdo Renova enfrenta dificuldades em avaliar as condigOes de retomada de atividades
econdmicas uma vez que a governanga dos programas demonstra ndo possuir a estrutura
gerencial para tal, havendo lacunas na elaboragdo e apresentacdo de indicadores e no
atendimento a pressupostos do TTAC;

Os programas de retomada de atividade econdmica, de um modo geral, ndo estdo em nivel
de maturidade e desenvolvimento suficiente para propiciarem a retomada das atividades
econOmicas, sendo que a maioria das atividades sdo de carater estruturante; quando
considerada a afericdo de niveis de renda pré e pds-desastre, apesar da incompletude de
dados relacionados, o que se tem a partir dos levantamentos de campo sdo indicagdes de
que as atividades de fomento a recuperacdo econdmica ainda passam ao largo da realidade
vivenciada pelos atingidos, bem como ndo chega a indicar a retomada da capacidade
econOdmico produtiva ao longo dos territérios atingidos;

A integracdo das acdes de reparacdo e compensacdo, sob judice no Eixo prioritdrio n° 8,
ainda ndo é observada de forma sistémica nas agGes da Fundagdo Renova;

O atendimento aos atingidos pelos programas correlatos a retomada de atividades
econdémicas é ainda muito restrito, atende um baixo percentual de atingidos e é pouco
abrangente, estando concentrado nas areas até Candonga e da foz; o publico dos areeiros e
das lavadeiras é especialmente negligenciado, visto que ndo ha nenhuma acdo de retomada
de atividades econdmicas enderegada diretamente aos mesmos;

As categorias de subsisténcia constituem um grupo que gera renda e riqueza ndo monetaria,
de acordo com os habitos tradicionais locais e a multiplicidade de atividades produtivas,
portanto entende-se que devem ser tratadas como publico alvo do PAFE;

A retomada da pesca e das atividades agropecudrias que necessitam de agua do Rio Doce
ainda é comprometida devido as incertezas referentes a contaminacdo, em avaliacdo pelo
Eixo prioritario n® 6. Além da contaminacdo, a percepcao da populacdo acerca destes itens,
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27.

por si sO, afeta a devida comercializacdo de produtos e somente apds a validacdao da
qualidade e sanidade do pescado e de produtos irrigados com agua do Rio Doce é que agoes
de divulgacdo dos dados de que as atividades poderado se restabelecer devem ocorrer; desta
forma, toda a cadeia produtiva foi afetada pelas incertezas que permeiam o pescado e a dgua
do Rio Doce, incluindo Micro e Pequenos Negdcios e a cadeia do turismo;

O Rio Doce nédo retornou as condicdes pré-desastre, conforme observado por estudos dos
Institutos Lactec, Rede Rio Doce Mar e IGAM, sendo que sdo frequentes as desconformidades
de Classe 2, relativas ao enquadramento do Rio Doce;

Os estudos do Eixo prioritario n® 6, a serem realizados pelo Perito Judicial, ndo irdo
contemplar toda a gama de impactos sofridos pelo ecossistema aquatico do Rio Doce e da
Regido Marinha, estuarina e costeira do Espirito Santo. Eles possuem a finalidade de avaliar,
de uma forma sumaria, o risco a salde humana advindo do consumo de pescado e produtos
irrigados pela agua do Rio Doce. Este é um dos pilares da possibilidade da pesca, sendo o
outro a saude ambiental e a possibilidade de exploracdo de recursos pesqueiros, sem que
haja comprometimento dos estoques uma vez fragilizados pelo desastre;

Ha pulsos de novas contaminagdes agudas relacionados as épocas chuvosas, o que
representa risco recorrente as condicdes ambientais do Rio Doce e da Regido Marinha,
estuarina e costeira do Espirito Santo;

Ha indicativos de impacto nas denominadas "novas areas" (abarcadas pela Deliberagdo CIF
n® 58 e notadamente questionadas pela Fundagdo Renova) no mar, regido costeira e
estuarina, em decorréncia da hidrodinamica da regido costeira do Espirito Santo, que
aumenta a possibilidade de deposicdo de rejeitos de minério ao norte da foz, além de terem
sido encontradas evidéncias geoquimicas, bioldgicas e abidticas de impacto nestes locais; e

Atrasos na execucdo dos estudos ambientais nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
pela Fundagdo Renova, contribuiram para a dificuldade de aferigdo de impacto decorrente da
lama de rejeitos, uma vez que ndo ha um continuum de dados que possa ser avaliado.
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