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Com a restricdo da pesca na foz do Rio Doce, zona de grande importancia por sua
produtividade do recurso pesqueiro camarao e outros pescados, a frota camaroeira, que
usualmente atuava no local, se deslocou para “pesqueiros” mais distantes e menos
produtivos, alterando custos de operagédo e a lucratividade da atividade. Com a retracao
da producdo, aumento de custos, queda da demanda devido & midia negativa sobre o
pescado da regido e a prépria proibicdo da pesca, ocorreu uma série de danos a
atividade pesqueira embarcada que se desdobrara para toda a atividade pesqueira
desembarcada, conforme descrito no Capitulo 3 do presente documento.

Figura 4 — Area de proibicdo da pesca no litoral do Espirito Santo

Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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Diante desse cenério, o SINDPESMES, em conjunto com outras organizacdes e
instituicdes de justica, realizou ampla mobilizacéo para a reparacéo dos danos causados
pelo desastre, culminando em dezembro de 2019 na assinatura de Termo de Acordo
para indenizacdo das embarca¢gbes da Praia do Sua que realizavam a captura de

camardo na foz do Rio Doce'*.

A participagdo da FGV coincide com esse processo de negociagéo, conforme registrado
na Figura 5, construindo, em parceria com pessoas atingidas, SINDPESMES, MPF e
DPES, uma abordagem complementar na perspectiva da reparacdo integral,
possibilitando o levantamento de danos, a elaboracao de parametros juridicos relativos
a cadeia produtiva da pesca do camaréo e valoragdo dos danos gerados pelo desastre

nao incluidos no acordo firmado em 2019'°.

14 Tal processo é detalhado no Apéndice A deste relatério.

15 A “cadeia produtiva da pesca” refere-se a todas as atividades realizadas antes, durante e apos
a momento de captura do pescado em si, tais como confec¢éo e reparo de embarcacdes e
petrechos, fornecimento de materiais e insumos as embarcacdes e pescadores, captura do
camaréo-sete-barbas e fauna acompanhante e processamento e comercializacédo do pescado,
conforme apresentado na introducdo deste documento. No presente relatdrio, estes oficios e
atividades sédo tratadas a partir dos grupos definidos em conjunto com atores locais para a
realizagdo das oficinas. Portanto, definiu-se utilizar expressdes como “atividades
desembarcadas” ou “cadeia produtiva nao embarcada” em referéncia ao conjunto de atividades
prévias, de suporte e posteriores a captura do camarao, e a expressao “atividade de pesca
embarcada” em referéncia a pratica executada por armadores, donos, mestres e pescadores
(também chamados de tripulantes) das embarcacoes.
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Figura 5 — Linha do tempo para os principais marcos temporais do processo de
reconhecimento de danos aos camaroeiros da Praia do Sua (Vitéria— ES) e
atividades realizadas pela FGV

Novembro

Rompimento da barragem

Assinatura TTAC

Janeiro

Assinatura TAP

Margo

Camaroeiros € movimentos sociais ocupam a da linha

de trem da Vale reivindicando seu reconhecimento
como atingidos

Abril

Reconhecimento dos camaroeiros da Praia do Sua
como atingidos pela Fundacao Renova

Junho

Assinatura TAC Governanca

Fevereiro

Aprovacao de metodologia e base de calculo para
subsidiar acordo de indenizacdo das embarcacdes
camaroeiras da Praia do Sua

Jun a Set

Aproximagéo e pactuacdo da FGV com pessoas
atingidas, instituicdes e organizagdes presentes na
Praia do Sué para realizagao do levantamento
participativo de danos

Setembro

Reuniédo de abertura para inicio do levantamento
participativo de danos promovido pela FGV

Dezembro

Reuniédo de devolutiva parcial do levantamento partici-

pativo de danos promovido pela FGV

Inicio em Janeiro

Pagamento das indenizaces aos pescadores,
mestres, donos e armadores de embarcacoes

camaroeiras da Praia do Sué pela Fundagdo Renova

Jun a Out

Reunides da FGV com o Grupo de Monitoramento
para construcéo coletiva da valoragdo monetaria e
parametros juridicos para reparagdo dos danos a
cadeia da pesca da Praia do Sua

Preparacéo e aplicagdo de questionarios para

valoragédo monetaria dos danos a cadeia da pesca da

Praia do Sua

Fevereiro
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Criagdo Fundagao Renova

Novembro

Assinatura aditivo TAP

Abril

Criagédo de GT para definir encaminhamento dos
danos sofridos pelos camaroeiros da Praia do Sua

SINDPESMES apresenta proposta para
construcdo de matriz de danos ao GT

Novembro

Reunido para escolha da Assessoria Técnica do
Territério de Aracruz e Serra
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Agosto

Aprovacéo do uso de Declaragéo de
Autorreconhecimento Coletiva como uma das
comprovagdes para indenizagdo dos camaroeiros
da Praia do Sua

Set/ Out e Dez

Realizagéo de 13 oficinas participativas de levan-
tamento de danos com a cadeia produtiva e
atividade de pesca embarcada de camarao da
Praia do Sud, promovidas pela FGV

Dezembro

Assinatura do Termo de Acordo entre MPF, DPU,
DPES, representantes da comunidade de pesca-

dores de camarédo da Enseada do Sua e Fundagéo

Renova para indenizagéo dos camaroeiros

Mar a Jun

Reaproximagao da FGV com grupos e entidades

envolvidas no levantamento participativo de danos,

visando a continuidade do trabalho

Jul a Ago

Realizacdo de oficinas participativas e entrevistas
para valoragdo monetaria dos danos a cadeia da
pesca da Praia do Sua

Fonte: Elaboracéo propria (2020).
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Em decorréncia, e conforme sera detalhado nos Capitulos 3 e 5, constituiu-se o desenho
das interag6es no territério para levantamento de danos e valoragdo monetaria a partir
da definicdo de grupos laborais, possibilitando aplicacdo da metodologia a partir de
realizacdo de oficinas com os segmentos atingidos?!®, conforme distribuicdo observada

na Figura a seguir.

Figura 6 — Segmentos e grupos definidos para as intera¢cdes da FGV no
territorio da Praia do Sua, Vitdria (ES)

Empresas de beneficiamento
e comercializagao
(compradores/vendedores
beneficiamento mecanico e
compradores/vendedores
beneficiamento manual)

Pregoeiros (colénia)

Camaroeiros
(atividade de pesca embarcada)
Pescadores, mestres e donos

Bancas de venda de
pescado (camardo e
fauna acompanhante)

Auxiliares de produgéo
(marisqueiras e limpadores de
peixe e camardo)

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

O primeiro segmento corresponde as atividades da cadeia produtiva desembarcada
intitulada pré-pesca, necessérias a preparacdo das embarcagbes para a pesca do
camardo, abarcando servicos de fornecimento de materiais e insumos, de apoio e
estruturacédo, incluindo a manutengdo, essencial a seguranca das embarcagdes e da
tripulacéo, subdivididos em dois grupos, conforme segue:

16 A definicdo dos segmentos e grupos laborais apresentadas a seguir se deu com base nos
dialogos em campo, de informacBes obtidas em rodas de conversa e nas oficinas de
levantamento de danos que ocorreram em 2019 e pactuacgfes realizadas em 2020 no ambito
das reunies do Grupo de Monitoramento, também chamado de GT-monitoramento, composto
pela DPES, MPF, Grupo de Trabalho da Cadeia da Pesca (GT-cadeia da pesca),
SINDPESMES, Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e pela FGV.
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Infraestrutura de fornecimento: Também chamados de “fornecedores de materiais e

insumos”, sdo estabelecimentos e trabalhadores autbnomos que fornecem produtos

para a atividade pesqueira.

Fornecedores gerais (Abastecimento geral): fornecedores de gelo, 4gua e diesel
para as embarcagfes. SG4o compostos por empresas e pela Coldnia de Pesca Z-
517,

Auxiliares — fornecedores de insumos: trabalhadores autbnomos ou celetistas
gue atuam no fornecimento de diesel e gelo, tais como: frentista de Oleo;

administrador; operador de maquina de gelo.

Fornecedores de materiais: lojas de venda de materiais diversos para pescaria,
para manutencdo das embarcagbes e petrechos de pesca, localizadas nas
adjacéncias do Terminal Publico de Pesca e que tém como principais clientes os

barcos que pescam camarao.

Fornecedores diversos (salgadeiro, cozinheira de estaleiro, lavadeira, vendedora
de verduras): trabalhadores autbnomos que fornecem servigos ligados a sua
respectiva area de atuacdo aos pescadores e trabalhadores do Terminal e
adjacéncias. Os salgadeiros, por exemplo, sdo vendedores ambulantes que
vendem salgados na Praia do Sua.

Infraestrutura de apoio: Conhecidos também como ‘“infraestrutura de suporte ou

manutencao”, ou ainda como “prestadores de servigos”, sdo trabalhadores informais

gue fornecem servicos de apoio e estruturacao as embarcacoes.

Estivadores: trabalhadores autbnomos que carregam os barcos antes de sair ao
mar (gelo, agua, sulfito, 6leo, rancho, sal, equipamentos, entre outros); e
descarregam quando ele chega em terra (camardo e fauna acompanhantel®,
equipamentos, outros). Quando necessario, também carregam os caminhdes de

transporte com os produtos da pescaria. Em geral, eles ficam no pier e no

17 As Col6nias de Pesca foram criadas, em sua maior parte, no inicio e em meados do século
XX, com objetivo de ajudar a Marinha do Brasil na protecéo da costa brasileira. Ao longo do
tempo elas foram se subdividindo e atualmente possuem status de entidade representativa dos
trabalhadores da pesca a elas associados. A Coldnia Z-5 foi fundada na década de 1920 e é a
maior do estado. Possui em torno de 3.400 associados, e atende pescadores de bairros
costeiros de Vitdria, de Serra e de Nova Almeida, além de municipios do interior capixaba e
mineiro, devido a pesca fluvial (Prefeitura Municipal de Vitoria, 2002).

z

18 Fauna acompanhante, também conhecida como by catch, é caracterizada pela captura
incidental de espécies ndo alvo ou juvenis da espécie alvo que podem ou ndo serem
descartadas no mar apés selecdo da captura a bordo (DUARTE, 2012). No caso dos barcos
de camardo, sdo 0s peixes, lagostas e outras espécies capturadas. Sao conhecidas na Praia
de Sua como muamba ou agrado, e possuem relevante importancia na composicao alimentar
e renda dos pescadores e de membros da cadeia da pesca, especialmente apds o desastre.
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Terminal e sdo remunerados em produto (especialmente o camarao, e também
0 pescado capturado como fauna acompanhante das embarcacdes

camaroeiras). Apesar de autbnomos, trabalham coletivamente.

Carpinteiro, auxiliar de carpintaria, pintor, calafetador, vidraceiro, redeiro,
eletricista, mecénico, soldador, torneiro mecéanico, mergulhador: séo
trabalhadores autdnomos que trabalham com a construcéo dos barcos e reparo
de sua estrutura, na madeira, pintura, calafeto, solda, fibra etc.; consertam motor,
maquinas e equipamentos das embarcagfes; fazem reparos no fundo/casco
externo do barco etc. Esse grupo também envolve o profissional artesédo que
confecciona e repara redes de arrasto (redeiro). Alguns desses profissionais
alugam pequenos espagos para utilizar como oficinas nos estaleiros proximos
ao Terminal, ou ficam no préprio Terminal e adjacéncias. H& ainda os que nao
possuem nenhum tipo de sede na Praia do Sua e vao ao barco realizar o servigo

Ou pegar as pecas para repara-las em outro lugar.

Ja o0 segmento das atividades da cadeia produtiva desembarcadas intitulada pés-pesca

Y

diz respeito a infraestrutura de comercializacdo decorrente da pesca do camarao,

guando a embarcacdo retorna ao terminal pesqueiro, tendo sido identificadas as

seguintes atividades:

Compradores/Vendedores: Comerciantes ou empresarios que compram
camarédo diretamente dos donos e mestres de embarcacdo para revender o
produto no mercado local (peixarias, restaurantes, hotéis etc.) e, em alguns
casos, para outros mercados no pais. Beneficiam o camardo de maneira manual

ou com maquinas. Possuem funcionarios autbnomos e/ou celetizados.

Pregoeiros: Profissionais ligados a Col6nia de Pesca Z-5 que compram grandes
guantidades de camardo e fauna acompanhante diretamente dos donos de

embarcacéo para serem revendidas na peixaria da Colonia.

Empresas de beneficiamento e comercializagdo: compram grandes quantidades
de camardo (e as vezes de fauna acompanhante) diretamente dos donos e
mestres de embarcagédo para revender. Tais empresas estdo localizadas nas
adjacéncias do Terminal de Pesca e realizam o beneficiamento mecanico do

camardo. Possuem funcionarios autbnomos e/ou celetizados.

Bancas de venda de pescado: trabalhadores autbnomos ou donos de pequenos
comércios que compram camardo e fauna acompanhante em menores
guantidades para revender para restaurantes, lanchonetes etc., ou diretamente

para o consumidor final. Em alguns casos também beneficiam o produto.
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Realizam o beneficiamento mecéanico e/ou manual do camardo e alguns

possuem funcionarios autbnomos.

e Auxiliares de producdo — marisqueiras!®/limpadores de camardo e pescado:
trabalhadores autbnomos ou com carteira assinada, que limpam e descascam o
camardo e fauna acompanhante nas empresas de beneficiamento e
comercializacdo, para vendedores, compradores, bancas de pescado e, em
menor escala, também para venda direta ao consumidor final. Em geral recebem
por diaria. Muitos, em especial mulheres, com a diminuicdo de trabalho no

entorno do Terminal, buscaram outras formas de gerar renda.

Importante ressaltar que, apesar da separacdo dos grupos e oficios para a condugéo
das interagBes no territério, ha casos em que uma mesma pessoa realiza trabalhos
relacionados a diferentes grupos, ou ainda pescadores, donos e mestres de

embarcagéo que também ocupam alguma posi¢do em atividades desembarcadas.

E, por fim, o0 segmento da cadeia de pesca embarcada, caracterizado pelo ato de ir ao
mar e capturar o camardo e outros pescados. Esse segmento é composto por
profissionais de diferentes tipos de embarcagédo (baleeiras e timbatibas). Entre os
profissionais embarcados, ha os pescadores, também chamados de tripulantes, com
fungbes a bordo divididas em: gelador, marinheiro de convés, cozinheiro/rancheiro e
contramestre (subchefia do mestre). Além deles, cada barco possui um mestre de
embarcacédo, que tem funcdo de comando do bordo e determinagédo de organizacao e
servicos; e o dono do barco e/ou armador, que dispde da propriedade da embarcacao
e financia as saidas ao mar?°. Apesar de tal tipologia, tal qual explicitado em relacéo as
atividades desembarcadas, aqui também ha ocorréncia de acimulo de papéis, como

por exemplo o dono do barco podendo ser o mestre da embarcagéo. Vale salientar ainda

19 A mariscagem tem significados diversos envolvendo atividades pesqueiras artesanais no
Espirito Santo. Pode englobar tanto o ato de “catar” animais como sururu, ostra, mexilhdo e
siri; quanto de realizar a limpeza do pescado, descascar o camardo ou desfiar o siri. Entre as
participantes da oficina de levantamento de danos realizada pela FGV em 2019, as principais
atividades realizadas antes do desastre envolviam catar sururu e descascar camardo. Porém,
relataram que h4 alguns anos a cata do sururu vem diminuindo por proibi¢des legais de realizar
0 cozimento na beira da praia e queda de vendas, e diante do trabalho arduo envolvido no
oficio, muitas foram migrando para outras atividades, como a de limpar peixe e camaréo por
diarias, que estava sendo mais rentavel. Ao mesmo tempo, foi relatado que apés o desastre
houve queda na renda em todas as atividades que envolvem a mariscagem, o que levou essas
mulheres a buscar outras formas de adquirir recursos para seu sustento e da familia, tais como
trabalhar com faxina e vender alimentos informalmente, havendo atualmente poucas mulheres
que realizam atividades de mariscagem na Praia do Sua, conforme sera desenvolvido no
Capitulo 3.

20 FUNDACAO RENOVA. PGO016 — Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e
Pesqueiras. Descritivo da Metodologia e do Calculo da Precificagdo: Camaroeiros da
Enseada do Su4, versdo 1, atualizagao 2, 2019.
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que cada embarcacdo realiza acordos verbais sobre a reparticdo dos lucros das
pescarias baseado em relagbes de confianca, tempo de trabalho na embarcacéo e
experiéncia do pescador.

A partir do exposto nessa caracterizagdo do territorio, é possivel observar forte
interligacéo entre os diferentes elos da cadeia produtiva da pesca do camaréo da Praia
do Sud. As interacfes séo estabelecidas a partir da presenca do barco, isto é, do barco
em atividade, pois € a sua saida ao mar para a captura do camarao que orienta e articula
uma rede de interdependéncia entre todos os grupos e oficios. Assim, quando a
atividade de pesca embarcada sofre danos com a chegada da pluma de rejeitos a foz
do Rio Doce e consequente proibicdo da pesca no local, toda a cadeia € impactada,

conforme se vera no Capitulo 3.
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2 PROCESSOS, CONCEITOS TECNICOS E PREMISSAS
METODOLOGICAS

A Fundacdo Getulio Vargas (FGV) tem como escopo a avaliacdo dos impactos e
valoracdo dos danos socioecondmicos causados pelo rompimento da Barragem de
Fund&o, Minas Gerais. Sua atuagao se insere no contexto de um aditivo ao Termo de
Ajustamento Preliminar (TAP) firmado em 2017 entre o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico de Minas Gerais com a empresa Samarco, que operava a barragem,
e com a Vale e a BHP Billiton, suas sécias controladoras. O aditivo tem como propdsito
garantir respaldo técnico-cientifico para a imposicdo da reparacao integral dos danos
causados pelo desastre. Prevé a disponibilizagdo de assessorias técnicas (ATs) aos
atingidos de toda a bacia do Rio Doce e a realizagdo de diagnostico dos danos

socioecondmicos, tarefa esta da qual a FGV se incumbiu.
2.1 Premissas

A partir dos principios norteadores dispostos no Aditivo ao TAP, a FGV construiu as
seguintes premissas de trabalho que guiaram a execucéo de todas as suas atividades:
() centralidade dos atingidos, (ll) participagdo social, (lll) observancia a direitos
humanos, (IV) saberes locais, (V) olhar sobre territorialidades, (V1) incertezas das
estimativas e pluralidade das respostas, (VIl) valoragdo integrada, (VIII) resiliéncia, (1X)

independéncia técnica, e (X) transparéncia.
2.1.1 Centralidade dos Atingidos

Compreende-se como uma abordagem norteada pela centralidade dos atingidos para a
avaliacdo pos-rompimento aquela que € capaz de incorporar as seguintes dimensdes:
(a) o impacto do desastre no desenvolvimento humano; (b) a participacdo dos atingidos
durante todo o processo, com especial atencao as necessidades de mulheres, criancas
e adolescentes e outros grupos vulneraveis; (c) o reconhecimento e o apoio a iniciativas
dos atingidos para responder ao desastre; (d) a consideragdo de aspectos
socioculturais, além de imperativos econémicos durante todo o processo; e (e) as
medidas para o desenvolvimento de comunidades e sociedades resilientes?!. Garantir

essas dimensdes significa adotar uma perspectiva que considera multiplos riscos em

2 GLOBAL FACILITY FOR DISASTER REDUCTION AND RECOVERY (GFDRR). Post-
Disaster Needs Assessments Volume A: Guidelines. Washington: GFDRR, 2013. Disponivel
em:http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Environment%20and%20Energy/Climate%
20Strategies/PDNA%20Volume%20A%20FINAL%2012th%20Review_March%202015.pdf.
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multiplos setores e € inclusiva e acessivel??. Considerando essa abordagem, a forma de
garantir a centralidade do atingido na realizacdo do diagndstico concretiza-se pela
participacao dos atingidos na construcdo do diagndéstico e da resposta e reparacao para
0s danos causados, assim como pela construcdo de resposta e de parametros para a
reparacdo que sejam capazes ndo sO de garantir as especificidades locais das
diferentes territorialidades, mas também a reconstrugdo de um territério mais resiliente

€ com menos riscos de danos futuros.
2.1.2 Participacao Social

E direito dos atores locais envolvidos no desastre participarem efetivamente de todas
as etapas de pesquisa. Atores mobilizados para o diagndéstico devem ser também
devidamente informados sobre os parametros para a reparacdo e outras variaveis da
construcdo das matrizes de reparacdo e priorizacdo. Assim, ademais de um
posicionamento ético, a participacao social neste trabalho é também um pressuposto
metodoldgico, que parte do reconhecimento de atingidos e atingidas como legitimos
produtores de conhecimento, cuja contribuicdo pode e deve ser integrada aquela de
base técnica e cientifica.

2.1.3 Direitos Humanos

A Estratégia Internacional para Reducéo de Desastres (UNISDR, na sigla em inglés) da
Organizacao das Nac6es Unidas (ONU) define desastres como uma séria perturbacao
da ordem social causada pela interagdo entre um evento perigoso e condicBes de
exposicdo, vulnerabilidade e capacidade de reacdo das pessoas e comunidades
atingidas por esses eventos (UNITED NATIONS, 2016, p. 13).

Desse conceito decorrem diversas consideragcfes que precisam ser feitas na resposta
e reconstrucdo de um desastre. A primeira delas é que a gravidade das consequéncias
de um desastre varia a depender do grau de exposi¢cdo ao risco de um evento perigoso,
da vulnerabilidade das pessoas atingidas e de sua capacidade de reagir ao desastre.
Isso significa que o desastre pode ter consequéncias muito diferentes a depender do

territério e das populacdes atingidas.

Disso decorre que a reparagdo dos danos causados, para que seja efetiva, precisa

considerar diferentes formas de remédios ("Buqué de Remédios") capaz de dar

22 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION. Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030, 2015, ltem 7. Disponivel  em:
<https://www.unisdr.org/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf>.
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respostas a diversidade de danos experimentadas pelos atingidos (UNGA A/72/162,
2017). Primeiro, porque diferentes tipos de remédios (por exemplo, desculpas,
restituicao, reabilitacdo, compensacao financeira e ndo financeira, san¢des punitivas e
prevencdo de danos futuros através de garantias de ndo repeticdo) podem ser mais ou
menos efetivos em situacdes diferentes. Segundo, porque remédios para abusos de
direitos humanos servem diferentes propésitos: de prevencdo, de correcdo e de
dissuasdo. No caso do desastre ocorrido com o rompimento da Barragem de Fundé&o,
essa segunda consideracdo € particularmente importante, considerando-se
especialmente que as empresas envolvidas com o desastre poderdo continuar a operar

no territério atingido.

Antes dessas consideracgfes, a aplicagdo de uma abordagem baseada em direitos
humanos (ABDH) justifica-se (i) ao estabelecer como pardmetro para a reparagdo a
adocdo de medidas que sejam capazes ndo sO de realizar a reparagdo integral dos
danos mas também minimizar riscos adversos causados por desastres (UNITED
NATIONS, 2015b), promovendo a resiliéncia das populacdes atingidas por meio do
respeito aos seus direitos; e (ii) a medida que considera que nao s6 os resultados, mas
também os processos voltados a remediagdo precisam levar em conta métricas de
direitos humanos, garantindo-se a participacdo dos atingidos e a atencdo as

vulnerabilidades existentes.

Como tratamos no relatério "Pardmetros para uma Abordagem Baseada em Direitos
Humanos para a Resposta e Reconstrugcédo de Desastres Envolvendo Empresas”, uma

ABDH é composta por trés atributos essenciais, como demonstrado na Figura 7.

Figura 7 — Atributos essenciais da ABDH

Politicas e programas de desenvolvimento (ou,

@% como no caso deste estudo, de reparagdao de

S desastres) devem ser formulados com o objetivo
principal de realizar os direitos humanos;

A ABDH identifica titulares de direitos e
detentores de deveres, buscando construir as
capacidades dos primeiros para reivindicar os
seus direitos e dos Ultimos para cumprir com as
suas obrigacgdes;

Principios e parametros extraidos de tratados
internacionais de direitos humanos devem guiar

% todas as fases do planejamento e do
desenvolvimento (ou, neste caso, todas as fases
de um desastre).

Fonte: Elaboracao propria (2019) a partir de United Nations (2006b, p. 15, 16).
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Vé-se, portanto, que a ABDH requer que as acfes pos-desastre busquem a realizacéo
de todos os direitos humanos das pessoas atingidas por meio de um processo
participativo para evitar que vulnerabilidades e questdes de direitos humanos
preexistentes sejam exacerbadas.

Nesse trabalho, a ABDH orientou a metodologia da construgdo de parametros para a
afericdo de danos e para a reparacao de quatro formas.

Em primeiro lugar buscou-se identificar, a partir de didlogos com atingidos, suas
preocupacdes, expectativas e as especificidades do territorio.

Em segundo lugar, todas as métricas e os parametros para a reparacao foram retirados
de fontes normativas voltadas a realizacdo e ao respeito dos direitos humanos,
considerando-se ndo apenas os Tratados e as Convencgdes internacionais voltados a
protecdo dos direitos humanos, dos quais o Brasil é parte, mas também a legislagéo
nacional e precedentes jurisprudenciais que tratam do respeito aos direitos em casos

semelhantes.

Em terceiro lugar, considerando se tratar de desastre causado por empresas e da
assimetria existente na relacdo entre empresas e atingidos, buscou-se identificar
parametros probatoérios e para reconhecimento de riscos e danos que levem em conta
ndo s6 uma série de obstaculos que compromete 0 acesso a remédio e a justica em
casos como esse (ICJ, 2009), mas também que levem a sério o direito a

autodeterminacdo das populagfes atingidas.

Por fim, reconheceu-se que os processos de remediacao, se ndo realizarem o respeito
a direitos, também causarao riscos e danos, portanto também tratamos de identificar os
danos decorrentes dos fluxos, processos e procedimentos voltados a reparacao dos
danos causados, porque estes também sao parte do desastre e, da mesma forma que
todos os outros danos, precisam ser sanados para que se possa haver a reconstrucao
do territério de forma mais resiliente, considerando-se a prevencao de novos riscos de

danos e desastres.
2.1.4 Saberes Locais

Os saberes locais sdo construidos em sistemas holisticos, mantidos e controlados

socialmente?®. Constituem um produto histérico dindmico, que se reconstréi e se

23 SANTOS, M. A Natureza do Espacgo: técnica e tempo, razdo e emocao. Sado Paulo: Hucitec,
1996.
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modifica?*, e s&o transmitidos entre as geracdes, sendo ressignificados ou adaptados
de acordo com as transformacdes vividas e com novas necessidades dos grupos
sociais?®. Comportam técnicas e tecnologias associadas e que combinam pressupostos,
formas de aprendizado, pesquisa e experimentacdo diferentes daguelas hegemonicas,
porém igualmente cientificas?®, baseadas na necessidade de manutencéo da vida e na

utilizacdo dos recursos presentes no territorio.

A valorizagdo dos saberes dos atores locais faz-se fundamental para a construgéao
participativa do conhecimento, além de integrar a base para a gestagao de solu¢cdes em
situacdes de conflito, construcdo de projetos de futuro e estratégias para o
desenvolvimento territorial?’. Entendendo a importancia do reconhecimento dos saberes
sobre seu modo de vida e seu territério como elemento de empoderamento das
comunidades e tomando as populagfes locais como principais conhecedoras de sua
realidade e maiores interessadas na efetividade nas ag6es de mitigacdo e reparacao,
deve-se apoiar todo o processo de identificagcdo dos danos e elaboracdo de estratégias

de reparacdo nos conhecimentos por elas produzidos e acumulados historicamente.
2.1.5 Olhar sobre Territorialidades

Fruto da rede de relagdes, interagdes, formas de uso e apropriagdo material e simbolica
do territério, a territorialidade deve ser compreendida como relacional e dinamica,
mudando no tempo e no espago conforme as caracteristicas de cada grupo social.
Corresponde a espacializagéo de rela¢des sociais, econémicas, culturais e politicas dos
individuos e comunidades e efetiva-se nas relagbes cotidianas em suas diferentes
dimensbes que envolvem o trabalho, a familia e os espacos coletivos e comunitarios,

sempre de maneira multipla e hibrida?.

Este trabalho entende que a observagéo das transformagfes na territorialidade dos
grupos sociais atingidos ajudara a contemplar situagfes particulares assim como
relagBes unificadoras que fagam sentido para os atingidos na composic¢ao de categorias.
Sobretudo, esse olhar garante equilibrio de importancia entre as dimensfes material e

imaterial do dano, uma vez que a territorialidade é por definicdo multidimensional.

24 CARNEIRO DA CUNHA, M. Populag@es tradicionais e a Convencéao da Diversidade Biologica.
Estudos Avancados da Universidade de S&o Paulo, v. 13, n. 36, p. 147-163, 1999.

25 LITTLE, P. Desenvolvimento territorial sustentavel: desafios e potencialidades para o século
XXI. Guaju, v. 1, n. 2, p. 127-143, 2015.

26 CARNEIRO DA CUNHA, M. Populacdes tradicionais e a Convencéo da Diversidade Bioldgica.
Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo, v. 13, n. 36, p. 147-163, 1999.

27 SAQUET. M.A. O desenvolvimento numa perspectiva territorial, multidimensional e
democrética. Resgate, v. 19, n. 21, 2011.

28 SAQUET, M. A. Por uma abordagem territorial. In SAQUET, M.; SPOSITO, E. Territérios e
territorialidades, teorias, processos e conflitos. Sao Paulo: Expressdo Popular. 2009.
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Finalmente, levar em conta territorialidades poderd revelar as estratégias de adaptacao
ja em curso, frente as transformacdes vividas e os danos sofridos, o que € instrumental

para informar alternativas de reparacao.
2.1.6 Valoracao Integrada

Coerentemente com a missdo de capturar, de forma participativa, os danos mais
prementes para a populacdo atingida, a Valoracéo Integrada € apresentada como o
esteio da Valoracdo Monetaria e da Valoracdo Ndo Monetaria. Valoracdo Integrada
implica nha sintetizacao de fontes relevantes de conhecimento e informacao para elucidar
os diversos caminhos pelos quais as pessoas conceitualizam e avaliam valores,
resultando em diferentes estruturas de valoragdo que sdo a base para deliberacoes,
acordos e decisfes informadas. Trata-se da combinacdo interdisciplinar de fontes
qualitativas e quantitativas de dados e informacdes sobre aspectos sociais, culturais,

monetarios e ecoldgicos?.

Partir da premissa de Valoragéo Integrada significa reconhecer valor como expressao
da importancia de algo, sendo mensuravel em termos monetarios ou ndo monetarios.
Além disso, significa reconhecer um pluralismo de valores, dado por importancias,
preferéncias, necessidades e/ou demandas expressas pelas pessoas, guardadas as
diferencas entre grupos e individuos.

Nesse sentido, a valoragéo integrada se aproxima da valoragédo deliberativa, um meio
para trazer questdes de justica e participacdo para além de valores individuais,
comensurativos e consequencialistas, para isso partindo de uma nog¢do de valor
compartilhado, entendido como a atribuicéo, por pessoas, de valor cultural e principio

comum formado social e processualmente®.

Por fim, uma abordagem baseada em valores compartilhados é aquela que reconhece
a pluralidade de valores que séo formados socialmente. Sao seis as caracteristicas
dessa abordagem: a pluralidade axiologica; a necessidade de deliberagcdo em relacdo a
esses valores plurais para estabelecer o bem comum; a importdncia de fatores
institucionais (papel do poder em processos de formacao e elucidacéo de valores); a
necessidade de reconhecer e interpretar histérias culturais e institucionais, lugares,
identidades e experiéncias para compreender valores e contextos; a inevitavel

subjetividade de valoracdo que emerge da complexidade e da contestacdo de muitas

29 GOMEZ-BAGGETHUN, Erik et al. State-of-the-art report on integrated valuation of ecosystem
services. EU FP7 OpenNESS project deliverable, v. 4, p. 1-33, 2014.

30 KENTER, J. O. et al. Shared values and deliberative valuation: Future directions. Ecosystem
services, v. 21, p. 358-371, 2016.
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gquestdes socioecondmicas, porque nenhuma valoracdo € capaz de abranger todas as
dimensbes de valor; e o potencial das valoragdes como novos espagos democraticos,

fazendo a ponte entre pesquisa e pratica®..
2.1.7 Resiliéncia

De acordo com o Escritério da ONU para Reducéo do Risco de Desastre, resiliéncia é
a capacidade de pessoas e comunidades de se adaptarem, transformarem e se
recuperarem dos efeitos dos riscos aos quais foram expostas de forma eficiente®2.
Adotar uma abordagem norteada pela producéo de resiliéncia, assim, significa reforcar

essa capacidade em diferentes niveis: econdmico, social, cultural, de salde e outros.

Essa abordagem encontra respaldo no Marco de Sendai, que tem entre seus objetivos
centrais o refor¢o da resiliéncia durante a implementacado de estratégias de prevencao,
resposta e reparacdo em casos de desastre®. Nesse sentido, o0 Marco de Sendai coloca
gue o investimento publico e privado em medidas estruturais e ndo estruturais €
essencial para aumentar a resiliéncia na area da saude econémica, social, cultural das
pessoas e das comunidades. Essas medidas sdo custo-efetivas e instrumentais para

salvar vidas, prevenir e reduzir perdas e garantir recuperacao e reabilitacdo efetivas®:.

Subjacente a esse direcionamento esta a constatacdo de que 0s sistemas sociais sao
dinamicos e inevitavelmente se transformam e se adaptam a eventos estressores®.
Nesse sentido, a perspectiva de retornar ao estado inicial no campo socioecondmico
nao seria apenas inadequada, mas também impraticavel frente as imensas
transformacgfes ja experimentadas pelas comunidades atingidas e as estratégias de

adaptacéo ja em curso.

Em termos praticos, a premissa de resiliéncia social orienta este trabalho a procurar
respostas de reparagcdo com redugdo de riscos e vulnerabilidades nos grupos sociais e
comunidades afetadas, pautadas pelo fortalecimento das capacidades que esses atores

demandam para suportar o processo de mudancga. Isso implica também observar as

31 KENTER, J. O. et al. Shared values and deliberative valuation: Future directions. Ecosystem
services, v. 21, p. 358-371, 2016.

82 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION. Terminology, 2017.
Disponivel em: https://www.unisdr.org/we/inform/terminology.

33 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION. Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030, 2015, ltem 17. Disponivel  em:
https://www.unisdr.org/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.

34 KENTER, J. O. et al. Shared values and deliberative valuation: Future directions. Ecosystem
services, v. 21, p. 358-371, 2016.

35IMPERIALE, I.; VANCLAY, F. Experiencing local community resilience in action: Learning from
post-disaster communities. Journal of Rural Studies — Elsevier, v.47, p. 204-219, 2016.
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estratégias coletivas ja em movimento, bem como aspiracdes emergentes dessa nova

realidade.
2.1.8 Independéncia Técnica

A independéncia técnica torna-se fundamental pela propria caracteristica do estudo de
diagndstico socioeconémico, que busca a demonstracdo da verdade e depende do alto
grau de conhecimento da matéria pelo perito (expert), como também da sua

honestidade, idoneidade moral, liberdade e autonomia.

Para isso, o principio baseia-se em normativas brasileiras aplicadas a atividades
semelhantes, como a de auditor independente e a de perito judicial. Entende-se como
independéncia o estado no qual as obrigacdes ou os interesses da entidade de pesquisa
sdo suficientemente isentos dos interesses das entidades responsaveis pelo
rompimento da Barragem de Funddo, para permitir que 0s servigcos sejam prestados
com objetividade.

A independéncia de pensamento consiste na postura que permite expressar uma
opinido sem ser afetada por influéncias que comprometem o julgamento profissional,
permitindo a pessoa agir com integridade, objetividade e ceticismo profissional. Os
pesquisadores devem evitar qualquer interferéncia que possa constrangé-los no seu
trabalho, ndo admitindo, em nenhuma hip6tese, subordinar sua apreciacdo a qualquer

fato ou situacéo que possa comprometer sua independéncia intelectual e profissional®.
2.1.9 Transparéncia

O principio da transparéncia integra também a dimens&o da prestacdo de contas,
participacdo, ndo discriminacao e reconhecimento de grupos vulneraveis no ambito das
normativas internacionais de protecéo a direitos humanos como referéncia para agoes

de avaliacgdo, valoracéo, controle e reparagao®’.

A abertura de informacéo e a disponibilizacdo de acesso durante os processos de
avaliacdo, valoracdo e reparacdo — particularmente sobre metodologia, resultados e

plano de atividades aprovados conjuntamente — sdo importantes para legitimar o estudo

36 ASSOCIACAO DOS PERITOS JUDICIAIS DO ESTADO DE SAO PAULO. Normas de Pericia
Judicial [s.d.]. Disponivel em: https://www.apejesp.com.br/paginas.aspx?id=51.

87 COLUMBIA CENTER ON SUSTAINABLE INVESTMENT (CCSI), DANISH INSTITUTE FOR
HUMAN RIGHTS (DIRR), SCIENCES PO LAW SCHOOL CLINIC. A Collaborative Approach
to Human Rights Impact Assessments, 2017. Disponivel em:
<https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/hrd_20
17/paper_collaborative_approach_to_hrias_2017.pdf>.
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de diagnéstico realizado de forma colaborativa. O imperativo da transparéncia e da
prestacéo de contas significa que, tanto no processo quanto nos resultados do estudo
de diagnéstico, o acesso e o direito a informagédo serdo garantidos a partir da
parametrizacdo, oferta e monitoramento de conteudo, formatos, canais e periodicidade
da disponibilizacéo de informacdes elaboradas pela FGV.

2.2 Protocolos e referéncias pés-desastre

Na perspectiva da execucéo deste trabalho, buscou-se por protocolos e referéncias para
compreender e lidar com desastres, de modo a dialogar com 0s processos de
levantamento de danos e de reparagdo em toda a bacia do Rio Doce, conforme box a
seguir ja publicado pela FGV em “Andlises das matrizes de danos no contexto da
reparacao do desastre do Rio Doce” (FGV, 2019).

Quadro 1 — Protocolos e referéncias pos-desastre

A busca pela compreensdo da totalidade dos danos causados por um desastre é tarefa
intrinsecamente complexa, pois envolve o entendimento a respeito de uma série de fatores
em interagado continua e nao linear, produzindo e reproduzindo efeitos que se estendem no
curto, médio e longo prazos (UNDRR, 2019).

Avaliar as consequéncias de um desastre implica compreender ndo apenas a forma como o
ambiente foi transformado, mas também como os diferentes grupos sociais sofreram com as
mudangas impostas pelo desastre em seus modos de vida, que se compde em dimensdes
materiais e imateriais, em especial em populagdes mais pobres e vulneraveis (CEPAL, 2003).

Avaliagao das necessidades pos-desastre (PDNA)

Internacionalmente, o padrao seguido é a avaliagao das necessidades pds-desastre, também
conhecida como PDNA (ou Post-Disaster Need Assessment, no original). A PDNA surgiu em
2008, a partir de uma articulagao entre Unido Europeia, Banco Mundial e ONU no
reconhecimento de que é preciso fortalecer a coordenagao de atores para lidar com situagdes
pés-desastre. O objetivo da PDNA é auxiliar na avaliagdo dos impactos de um desastre em
um pais, tomando-a como base para conceber estratégias de recuperagido factiveis e
sustentaveis e buscar recursos técnicos e financeiros para viabiliza-las.

A PDNA usa duas metodologias que se complementam: a avaliagdo de perdas e danos
(DaLA, Damage and Loss Assessment, no original) e a avaliagdo das necessidades de
recuperacao humana (HRNA, Human Recovery Needs Assessment, no original).

A metodologia DaLA foi desenvolvida pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL). Ela prové um panorama dos danos, perdas e impactos macroeconémicos
de um desastre, identificando e quantificando a extensdo dos danos e perdas causados por
desastres naturais ou por aqueles induzidos por atividades humanas, os desastres
tecnolégicos. A partir da DaLA pode-se estimar as perdas em setores sociais (como
habitagao, cultura ou educagéo), infraestrutura (energia, saneamento, abastecimento hidrico),
setores econdmicos (turismo, comeércio e servigos, agricultura) e em setores transversais
(meio ambiente, questdes de género, emprego e renda). Em linhas gerais, a DaLA usa
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informagdes estatisticas e contas nacionais para estabelecer uma linha de base para a
avaliacado dos danos e perdas causados por um desastre.

A HRNA, por sua vez, tem o objetivo de analisar os efeitos de um desastre sobre o
desenvolvimento humano. Consiste fundamentalmente em captar a percepgao das pessoas
e comunidades afetadas para informar e aprimorar o processo de recuperagao e reconstrugao
pés-desastre. Se através da DalLA se organiza um inventario quantitativo de dados
secundarios (geralmente providos por 6rgdos governamentais do pais afetado) que visa
representar o que foi alterado com o desastre, a HRNA tem como base dados primarios e
gualitativos que buscam refletir a percepc¢ao das pessoas a respeito de como essas alteragoes
aconteceram e de que forma devem ser encaradas para a reparacao dos danos verificados
(BNPB, 2009).

A abordagem centrada em pessoas ganha importancia a partir da Conferéncia Mundial em
Reducdo de Desastres®8, realizada em janeiro de 2005, que adotou o Marco de Agdo de
Hyogo em suas formulagdes sobre gestao de risco e de desastres. De acordo com Scolobig
e colaboradores (2015), essa diretriz visa fortalecer atores locais por meio da promogao de
sua autonomia e agéncia na prevencgao, gestdo e reparagdo de desastres, conferindo as
populagdes envolvidas o protagonismo para desenvolverem suas demandas. No ambito da
estratégia de recuperagéo, esse conceito guia medidas de restaurar as condigdes de as
pessoas alcangcarem plenamente seu potencial produtivo e criativo, de acordo com seus
interesses e necessidades (GFDRR, 2013).

A abordagem centrada em pessoas preconizada na PDNA tem como foco 0s seguintes
elementos (GFDRR, 2013):

e O impacto do desastre no desenvolvimento humano;

e As distintas necessidades e prioridades de mulheres e homens de todas as idades e
subgrupos das populagdes afetadas, por meio do engajamento de atores sociais;

e A participacao de todos os atores sociais afetados em seu processo de recuperagao;

e O reconhecimento e apoio a esforgos esponténeos de recuperagao das populagdes
afetadas;

e Aconsideragao de aspectos socioculturais da recuperagao do desastre para além dos
imperativos econémicos;

e As medidas para criar comunidades resilientes.

Essas metodologias vém sendo complementadas por Avaliagdes de Impacto Social, que
trazem ao processo decisoério questdes eventualmente nao captadas nas outras metodologias
mencionadas, como a exclusao de grupos e dindmicas politicas e comunitarias.

Avaliagdo de Impacto Social

Internacionalmente, a estrutura que incorpora a avaliagdo de impactos em individuos e
sociedades e sobre as formas como esses sujeitos interagem com o meio biofisico,
econdmico e sociocultural € chamada de Avaliagao de Impacto Social (AIS). O conceito se
debruca sobre as diferentes formas, legalmente requeridas ou voluntarias, com que governos
e outros agentes compreendem impactos sociais e desenvolvem agdes decorrentes. Os
consensos criados ao longo da trajetéria da AIS representam parametros fundados em
melhores praticas para a formulagao de diagnosticos socioecondmicos.

38 \World Conference on Disaster Reduction.
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Um marco da evolugdo conceitual de AIS foi dado pelos componentes participativo e de
engajamento de stakeholders presentes nos Principios Internacionais para Avaliagao de
Impacto Social, publicados pela Associagao Internacional de Avaliagao de Impacto (IAIA, na
sigla em inglés), em 2003. Ndo apenas o0s principios internacionais consolidaram a
abordagem integrada técnica-participativa, que hoje constitui o estado da arte nesse campo
(ESTEVES; FRANKS e VANCLAY, 2012), como contribuiram para que a avaliagao de impacto
social se afastasse de um papel meramente prescritivo de projetos, para assumir uma
dindmica de processo que incorpora analise, monitoramento e gestao continuos (BURDGE e
TAYLOR, 2012).

Os fatores que levaram a guinada pelo carater eminentemente participativo de AlS, defendido
em extensa literatura (ROSS, 1990; O'FAIRCHEALLAIGH, 1999; LANE et al., 2003;
VANCLAY, 2002; VANCLAY, 2006), sao hoje os fundamentos de melhores praticas. Alguns
desses fundamentos sdo destacados como pilares da abordagem metodoldgica da FGV a ser
aplicada ao caso do desastre decorrente do rompimento da Barragem de Fundao.

Em primeiro lugar, “um impacto € inevitavelmente algo experimentado ou sentido” (VANCLAY,
2002). Diversas tentativas de abarcar a priori 0 escopo universal de impactos sociais
(ARMOUR, 1990; VANCLAY, 1999) fracassaram porque nao representavam todas as
guestdes relevantes para qualquer contexto, ou porque priorizavam aspectos mensuraveis
em detrimento de outros desdobramentos considerados significativos pelas populagdes
atingidas. Na impossibilidade de antecipar toda a diversidade de experiéncias de impacto
préprias de cada lugar e sociedade, a avaliagao de impacto social depende inexoravelmente
da coleta participativa dessas experiéncias e/ou expectativas e receios. A procura pela
diversidade de impactos deve contemplar uma realidade multinivel.

O segundo fundamento estruturante de AIS dispde que processos de mudanca social sao
sentidos com diferentes implicagdes por diferentes agrupamentos, além de individuos:
familias, comunidades, grupos sociais, instituicdbes e a sociedade em sentido mais amplo
(INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR IMPACT ASSESSMENT, 2003; LAWRENCE, 2013),
ou seja, ha de se considerar a diversidade de percepgdes e de intensidade de impactos.

A AIS sugere investigacdo aprofundada e multidimensional sobre os modos de vida no
sistema social atingido, cuja transformagao revela danos socioeconémicos e que inclui, entre
outros, o contexto socio-histérico, do qual emergem impactos cumulativos, e o contexto atual
das estratégias sociais de recuperagao pos-desastre do qual derivam impactos indiretos
(VANCLAY et al., 2015).

Fonte: Elaboragao propria (2019).

2.3 Métodos de pesquisa participativos

Os métodos de pesquisa participativos (Participatory Research Methods), decorrentes
dos principios estabelecidos no Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar (PR-MG-
00058205/207), servem como guia para o trabalho realizado pela FGV, como j& descrito
em “Andlises das matrizes de danos no contexto da reparacao do desastre do Rio Doce”
(FGV, 2019).
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Quadro 2 — Métodos de pesquisa participativos

Participagédo pode ser entendida como um continuum de incluséo e envolvimento na pesquisa
(REED, 2008).

Os métodos de pesquisa participativos compreendem diversas abordagens metodoldgicas
gue, em diferentes intensidades, transferem o controle sobre o processo e a agenda do
pesquisador para os participantes da pesquisa, que passam a ser 0s "agentes, em vez de
objetos de pesquisa" (CHAMBERS, 1997, p.12), e “se tornam copesquisadores” (POZZEBON,
2018, p. 283), analisando e refletindo sobre as informagdes geradas, e, por fim, se apropriando
dos resultados do processo. Essa experiéncia pode ser transformadora para os membros de
uma comunidade, além de documentar de forma representativa as realidades locais que
podem ser usadas para orientar politicas e praticas futuras (GAVENTA e CORNWALL, 2008).

Ainda, segundo Gaventa e Cornwall (2008), os métodos de pesquisa participativos buscam
apresentar o conhecimento dos atores diretamente afetados pelo problema de pesquisa
investigado. Reconhece-se que o conhecimento é socialmente construido a partir de multiplas
fontes e formas, considerando a importancia de ouvir diferentes versdes e vozes. Os
‘resultados” se tornam produtos de um processo no qual as pessoas se reunem para
compartilhar experiéncias em um processo dindmico de agao, reflexao e investigagéo coletiva.
Ao mesmo tempo, os ‘“resultados” permanecem firmemente enraizados nos mundos
conceituais dos proprios participantes e na interagao entre eles.

Fonte: Elaboracao propria (2019).

2.4 Metodologia para construcdo de uma perspectiva juridica
acerca dos riscos e danos e para identificacdo de parametros

reparatérios

ApoOs a coleta e sistematizacdo das narrativas e danos enunciados em campo por meio
de metodologias participativas, bem como de outros dados secundarios que permitiram
a melhor contextualizacdo desses relatos, foi realizada uma andlise dessas informagdes
a partir do contetido dos direitos correlacionados, examinados do ponto de vista tanto
da normativa nacional, quanto de tratados, Convencbes e Declaracdes voltados a
protecdo de Direitos Humanos aplicaveis, e respectivos documentos interpretativos

emitidos por érgaos internacionais.

Como enfatizado no “Projeto Basico” apresentado pela FGV quando de sua contratagao
como Expert do MPF, a perspectiva juridica aportada a analise dos danos e
possibilidades reparatorias faz-se necesséria para assegurar que a matriz de danos e
de reparacéo traduza um processo de reconhecimento de direitos e das possibilidades
de reparacdo existentes, oriundas da jurisprudéncia, de outros casos de desastres

nacionais e internacionais, das normativas internacionais de direitos humanos e das
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condigcbes pos-desastre®. Assim, “a dimensao juridica busca construir a ponte entre os
conhecimentos técnicos e 0s conhecimentos locais e particulares das partes

interessadas envolvidas no caso do rompimento da Barragem de Fundao”.

Para tanto, as narrativas e danos foram agrupados nas dimensfes tematicas descritas
no Capitulo 4 e examinadas em seu contexto, estabelecendo-se as correlagbes
necessérias entre as informagdes obtidas. Tais dados foram, entéo, analisados a partir
do conteudo dos direitos relacionados a cada dimenséo tematica, em um procedimento
de qualificagédo juridica que resultou em categorias de danos e riscos que refletem, de
um lado, o registro extraido das metodologias participativas e demais procedimentos
investigatérios empregados e, de outro, o contetdo dos direitos reputados abusados.

Da relagéo entre o substrato fatico e os fundamentos juridicos se extraiu uma redacao
consolidada de categorias de danos e riscos apresentada de forma detalhada no

Capitulo 4, cujo rol (ndo taxativo) pode ser verificado na Figura a seguir.

39 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Projeto de Pesquisa para Realizacdo de Diagndstico e
Avaliacédo dos Impactos e de Valoracédo dos Danos Socioecondmicos Causados para as
Comunidades Atingidas pelo Rompimento da Barragem de Fund&o. Rio de Janeiro; Sdo
Paulo: FGV, 2018, p. 30.
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Figura 8 — Danos e riscos por dimenséao tematica
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Tem-se, portanto, que essa definicdo de danos e riscos é fruto da andlise e do
tratamento juridico de danos identificados por meio de metodologias participativas de
avaliacdo de impacto social junto as pessoas e comunidades atingidas. Esse processo
consegue, assim, reunir dados de fontes diversas com o intuito de organiz-los e

agrupéa-los em categorias que traduzam danos socioecondmicos ja relacionados com
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0s respectivos direitos abusados, viabilizando a identificacdo de possibilidades e a

construgado de um caminho reparatorio.

Esse tratamento juridico dos danos e riscos também foi fundamental para identificagéo
de parametros juridicos reparatérios, que consistem em critérios a serem adotados na
construcao de possibilidades reparatérias para os danos e riscos identificados, tanto do
ponto de vista monetéario (indenizacdo por danos materiais e imateriais) quanto nao
monetario (demais medidas de reparacdo). Nesse tocante, sdo abordados também
possiveis parametros probatorios, ou seja, balizas que podem orientar a consideracao
de elementos de prova que sejam concernentes a realidade dos(as) atingidos(as) e que
considerem as particularidades dos danos sofridos, vulnerabilidades e paradigmas ja

reconhecidos por normativas e pela jurisprudéncia pertinentes.

Considerando-se uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e
Reconstrucdo de Desastres Envolvendo Empresas®, da qual decorre, entre outras
coisas, que o conceito de remediacdo deve ser compreendido como mais abrangente
do que a reparacéo*, buscou-se a construcédo de parametros que pudessem garantir a
“execucao de medidas de reparacédo integral que sejam adequadas a diversidade dos

danos decorrentes do rompimento da Barragem de Fundao” (Clausula Segunda, item
IX, TAC Gov), que agreguem ao conteldo dos direitos abusados a critérios
reconhecidos por normativas e pela jurisprudéncia nacional e internacional para fins

reparatdrios, conforme explanado no Capitulo 4.

Para identificacdo desses parametros, em paralelo com a fundamentacao do contetudo
dos direitos abusados, foram realizados diversos levantamentos jurisprudenciais de
casos internacionais e nacionais com o intuito de mapear: |. critérios utilizados para
reconhecimento de violacdo e abuso de direitos; Il. danos juridicos reconhecidos??; IlI.
formas de reparacdo arbitradas e critérios utilizados*®; IV. critérios utilizados para

valoracdo de danos materiais e imateriais; e V. parametros probatdérios utilizados.

40 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma Abordagem Baseada em
Direitos Humanos para Resposta e Reconstrucao de Desastres envolvendo Empresas.
Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-uma-abordagem-baseada-em-
direitos-humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastres-envolvendo-empresas.pdf>.
Acesso em: 28 set. 2020.

41 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma Abordagem Baseada em
Direitos Humanos para Resposta e Reconstrucdo de Desastres envolvendo Empresas.
Rio de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2019, p. 67.

42 Sobre o conceito de dano juridico, vide item de Possibilidades Reparatorias.

48 Sobre a classificacdo das diferentes formas de reparacdo aqui utilizada, vide item de
Possibilidades Reparatorias.
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Essa pesquisa foi realizada em quatro etapas: |. andlise de decisGes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Il. andlise de decisdes do Superior Tribunal de
Justica (STJ), dos Tribunais Regionais Federais da 12 Regido (TRF1) e da 22 Regido
(TRF2) e de tribunais estaduais para reconhecimento de danos juridicos especificos
(dano moral coletivo, dano social, dano ao projeto de vida e dano existencial); Ill. analise
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do STJ, dos Tribunais Federais e
Estaduais para identificacdo de parametros, critérios e possibilidades reparatérias
considerando as dimensfes tematicas trabalhadas; e IV. andlise de casos internacionais
de desastres amplamente discutidos e estudados sob a Otica dos estudos em

“Empresas e Direitos Humanos™.

Nessas quatro etapas, foram definidos recortes temporais, dos Tribunais pesquisados
e de uso de termos de pesquisa que fossem pertinentes as informagdes necessarias
para aprofundamento da andlise dos danos e riscos registrados. As decisdes foram
tabuladas e analisadas em fichas tematicas contendo os campos de andlise das
possibilidades reparatérias, probatérias e critérios para reconhecimento de danos

juridicos, utilizadas para a andlise realizada nos itens que se seguem.

44 O detalhamento metodoldgico dessa pesquisa jurisprudencial esté descrito no Apéndice A.

57



PROJETO RIO DOCE " FGV

3 NARRATIVAS E DANOS ENUNCIADOS NA PRAIA DO SUA

O levantamento de danos junto aos grupos atingidos compde a base de dados primarios
para o diagnostico socioecondmico realizado pela FGV sobre os danos causados nos
territérios e comunidades atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundao. As
informacdes reunidas e analisadas no processo de levantamento de danos resultam em
um conjunto de danos enunciados com participacdo ativa de grupos de pessoas
atingidas, conjunto esse que serve de base para a valoracdo dos danos e também para

a construcao de possibilidades reparatérias no sentido da reparacédo integral.

Conforme sera detalhado neste capitulo, a metodologia construida prima pela
centralidade das pessoas atingidas durante todo processo de levantamento de danos,
e pelo entendimento que o rompimento e todos seus efeitos se desdobram em danos
materiais e imateriais as pessoas atingidas.

Considerando os oficios que compdem a cadeia produtiva da pesca na Praia do Sua®,
sdo tecidas complexas redes de relacbes ndo s6 econdmicas, mas também
comunitarias, que reverberam e se projetam na vida dos trabalhadores e trabalhadoras

e de suas familias.

No presente caso, o trabalho da FGV na Praia do Su& acontece em decorréncia de
articulagcbes entre Defensoria Publica do Espirito Santo (DPES), o MPF e o Sindicato
dos Pescadores Profissionais, Artesanais, Aquicultores, Marisqueiros, Criadores de
Peixes e Atividades afins na area da pesca do Espirito Santo (Sindpesmes), na esteira
da construcdo de Termo de Acordo’®, ainda em 2019 — instrumento que gerou
indenizagbes para uma parcela das pessoas atingidas, em especial aquelas que
trabalham embarcadas. O que apresentaremos a seguir, neste capitulo, é a extensdo
do diagnéstico socioeconémico, cobrindo as atividades da cadeia produtiva da pesca de
camardo. A primeira parte do texto da sustentacdo metodologica as atividades e

analises aqui delineadas, e a segunda parte traz os resultados deste trabalho.
3.1 Metodologia de levantamento de danos

3.1.1 Premissas

Conforme determinado no Termo de Ajustamento Preliminar, a FGV deve observar uma

série de principios na elaboracdo do diagnéstico de danos socioecondmicos,

45 A caracterizacao do territrio da Praia do Sua é apresentada no capitulo 1.1 deste documento.
46 Mais informacdes sobre o referido Termo de Acordo no apéndice A.
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destacando, dado o significado que tém para o levantamento de danos em si: i) a
centralidade das pessoas atingidas, (i) a participacdo social, (iii) a valorizacdo dos
saberes locais e (iv) o olhar sobre territorialidades de grupos sociais atingidos.

A centralidade das pessoas atingidas se expressa, sobremaneira, a partir do
levantamento participativo dos danos ocasionados pelo desastre, na medida em que
este é 0 ponto de partida na construcdo de propostas de reparacdo integral. Na
metodologia desenhada pela FGV, a experiéncia das pessoas atingidas pelo desastre
€ elemento fundante do levantamento de danos, compreendendo as especificidades dos
grupos sociais, seus modos de experimentar, conceber e responder as transformacdes
compulsoriamente ocasionadas pelo rompimento da Barragem de Funddo aos seus

modos de vida e de existéncia.

Este mesmo principio deve lastrear o planejamento de projetos de desenvolvimento*’ e
de acgbes de reconstrucdo pos-desastre. De acordo com o Global Facility For Disaster
Reduction And Recovery (GFDRR)*, uma abordagem centrada em pessoas tem em
seu cerne o conceito de desenvolvimento humano na acepcéo de Amartya Sem*°, para
guem o desenvolvimento significa a realizagdo das plenas capacidades e a expanséo
das liberdades individuais de cada ser humano. Nesse sentido, a centralidade das
pessoas atingidas guia a concepg¢éo, o planejamento e a operacionalizagdo de agbes
para restaurar as condigbes para as pessoas alcancarem plenamente seu potencial

produtivo e criativo de acordo com seus interesses e necessidades.

No Brasil, principio analogo vem sendo trabalhado no ambito do debate juridico sobre a
relacdo entre grupos sociais atingidos por grandes empreendimentos e por desastres.
A Resolucdo n® 5 do Conselho Nacional de Direitos Humanos traz o principio da
centralidade do “sofrimento da vitima”, determinando que ele seja observado na
construcdo da reparacéo integral pelas violagdes de direitos humanos cometidos por
empresas. Essa resolugcdo expressa o entendimento de que deve haver “participacdo
ativa das pessoas e comunidades atingidas na elaboracdo dos mecanismos de

compensacao e prevencdo, com vistas a evitar que a violagédo ocorra novamente”,

Na mesma perspectiva, a participagcédo social no processo de levantamento de danos

também constitui centralidade na pessoa atingida, reforcando conjuntamente o arranjo

47 CHAMBERS, R. Whose reality counts? Putting the first last. London, England: Intermediate
Technology Publications, 1997.

48 GLOBAL FACILITY FOR DISASTER REDUCTION AND RECOVERY (GFDRR). Post-
Disaster Needs Assessments Volume A: Guidelines. Washington: GFDRR, 2013.

49 SEN, A., Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

50 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS (CNDH). Resolucédo n. 5 de 12 de
marco de 2020, dispbe sobre Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos
Humanos e Empresas. Brasilia-DF, 2020, p. 3.
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metodoldgico voltado ao protagonismo dos grupos sociais no levantamento de danos

realizado pela FGV°L.

A intensidade da participacdo em distintos processos e projetos pode variar dentro de
um gradiente que revela o quéo expressiva ou presente ela €. Existem desde iniciativas
pouco ou hada participativas, em que autoridades ou grupos de grande poder politico
tomam decisbes sem considerar a participacdo de outras partes interessadas, até
aquelas com intensa participacdo, nas quais o poder sobre decisdes é compartilhado

entre diferentes grupos sociais® %2,

Para Pateman®!, a participacdo na construcdo de agendas publicas é educativa e
promove, por um processo de capacitacdo e conscientizacdo — individual e coletiva — o
desenvolvimento da cidadania, cujo exercicio é requisito central na ruptura com o ciclo
de subordinacéo e de injusticas sociais. Com efeito, a participa¢do conferiria um outro
ciclo (virtuoso) ancorado nas relagbes entre participagdo cidadd, mudanca da

consciéncia politica e reducéo das desigualdades sociais®®.

Partir da premissa de promocdo da participacdo social significa desenhar uma
metodologia calcada em um processo de construgdo conjunta, promotora de ambiente
de muatuo aprendizado e cooperagcdo entre grupos sociais atingidos e técnicos
responsaveis pelo levantamento trabalhando conjuntamente. Assim, a participagéo
social se constitui enquanto processo, com o fim na construcdo conjunta de
conhecimento em espacos propicios a troca de informacdes e dialogo. Para o
levantamento de danos, partir da premissa e avancar pelo processo de participacao
social significa ampliar o grau de envolvimento dos grupos sociais atingidos pelo

desastre em todo o processo metodoldgico desenhado pela FGV.

Para tal, a valorizacdo dos saberes dos grupos sociais atingidos torna-se fundamental.

Os saberes locais®® compdem sistemas de conhecimento sobre o real, mantidos e

51 Ela tem importancia também na valoracdo dos danos e na concepcdo de parametros para a
reparacdo desses danos, etapas posteriores do trabalho da FGV que tém como
fundamentacéo a metodologia de levantamento de danos aqui descrita.

52 ARNSTEIN, S. R. A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Planning
Association, v. 35, n. 4, 216-224, 1969.

5 PRIETO, M.; ALUJAS, A. R. Caracterizando la participacion ciudadana en el marco del
Gobierno Abierto. Revista del CLAD Reformay Democracia, n. 58, p. 61-100, 2014.

54 PATEMAN, C. Participacdo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

55 MACPHERSON, Crawford. B. A Democracia liberal: origens e evolugbes. Rio de Janeiro:
Zahar, 1978.

5% FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Nota técnica: Anélise do escopo e da
implementacéo do Projeto Piloto Pescador de Fato para o reconhecimento do Pescador
Profissional Artesanal. Rio de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2020.
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propagados socialmente. Nutridos pelo cotidiano®’, pelas interagdes entre comunidade
e seu meio, pelas relagdes interpessoais e por construgdes coletivas da memoria,
constituem um produto histérico dinamico, que se reconstréi e se modifica®. Séo
transmitidos entre grupos e geracfes e podem ser ressignificados ou adaptados de

acordo com as transformacdes vividas e com novas necessidades.

Esses saberes comportam tecnologias sociais associadas e combinam pressupostos,
formas de aprendizado, pesquisa e experimentacdo por vezes distintos daqueles
hegemdnicos, porém igualmente relevantes®®. Dado que categorias técnicas de
determinados campos cientificos se afastam das epistemologias de muitos dos grupos
sociais atingidos pelo desastre, partir da valorizacdo dos saberes dos grupos sociais
atingidos significa reconhecer, considerar e incorporar a metodologia os conhecimentos

dos diferentes povos e comunidades no processo de levantamento de danos.

Desta forma, é possivel integrar os saberes dos grupos sociais em uma base soélida para
a gestacdo de solugGes em situacdes de conflito, construcédo de projetos de futuro® e
estratégias para o desenvolvimento territorial®!, sendo frutiferos a construcdo de

caminhos e respostas para problemas complexos®.

Por fim, associado ao reconhecimento dos saberes locais, a proposta metodolégica da
FGV parte de um olhar sobre territorialidades®®. Fruto da rede de relagdes, interacées,
formas de uso e apropriagdo material e simbdlica do territério, a territorialidade €&
compreendida como relacional e dinAmica, mudando no tempo e no espago conforme
as caracteristicas de cada grupo social. Corresponde a espacializacdo de relacdes
sociais, econdémicas, culturais e politicas dos individuos e comunidades e efetiva-se nas
relagdes cotidianas em suas diferentes dimensdes que envolvem o trabalho, a familia e

0S espacos coletivos e comunitarios, sempre de maneira mdltipla e hibrida®.

57 SANTOS, M. O Territério e o Saber Local: algumas categorias de andlise. Cadernos IPPUR,
ano 13, n. 2, 1999.

58 CUNHA, M. C. Populacdes tradicionais e a Convencgédo da Diversidade Biol6gica. Estudos
Avancados da Universidade de Séo Paulo, v. 13, n. 36, 1999.

59 CUNHA, M. C. Populacdes tradicionais e a Convencgédo da Diversidade Biol6gica. Estudos
Avancados da Universidade de S&o Paulo, v. 13, n. 36, 1999.

60 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Andlise do escopo e daimplementacéo do Projeto
Piloto Pescador de Fato para o reconhecimento do Pescador Profissional Artesanal. Rio
de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2020.

61 SAQUET, M. A. O desenvolvimento numa perspectiva territorial, multidimensional e
democrética. Resgate: Revista Interdisciplinar de Cultura, v. 19, n. 1, p. 5-15, 2011.

62 CHAMBERS, R. Whose reality counts? Putting the first last. London, England: Intermediate
Technology Publications, 1997.

63 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Anélise do escopo e daimplementagéo do Projeto
Piloto Pescador de Fato para o reconhecimento do Pescador Profissional Artesanal. Rio
de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2020.

64 SAQUET, M. A. Por uma abordagem territorial. In. SAQUET, M; SPOSITO, E. Territérios e
territorialidades, teorias, processos e conflitos. Sao Paulo: Expressdo Popular. 2009.
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Nesse sentido, ao voltar a atencdo para o0 levantamento de danos para as
territorialidades, compreende-se que cada grupo social experiéncia a degradacéo
ambiental decorrente do desastre conforme a espacializagdo de suas praticas e
saberes. Isto €, considerar territorialidades implica reconhecer a importancia dos modos
de vida de cada grupo social em relagdo ao ambiente em que vivem, os quais foram
significativamente alterados pelo desastre decorrente do rompimento da Barragem de
Fundéo.

3.1.2 Abordagem metodolégica

3.1.2.1 Objeto de pesquisa

Considerando as premissas mencionadas, o levantamento de danos tem como objeto
as alteracdes nos modos de vida das comunidades atingidas em razdo do rompimento
da Barragem de Fund&o e consequente derramamento dos rejeitos da mineracao, e tem
como objetivo a identificacdo dos danos ocasionados por estas altera¢des. Desse modo,
denomina-se como dano, para os fins deste levantamento, as altera¢gdes resultantes dos

impactos negativos e compulsérios do desastre®.

Os modos de vida estdo conectados, sendo constituidos e constituintes de diferentes
dimensbdes de uso simbodlico e material do territério. Portanto, estdo vinculados
diretamente a territorialidade dos grupos sociais, a suas interagcbes com 0 meio
alimentadas por relagdes sociais, econdmicas e culturais, ligados a modos de ser e de
fazer, caracteristicos de saberes locais vinculados a territorialidades, reconhecendo o

grupo social como sujeito de seu modo de vida®®.

Compreende-se modos de vida como constituidos e constituintes de diferentes
experiéncias em dimensdes simbolicas [imateriais] e materiais do territorio, importando
a interacdo com o meio, alimentada por relagdes culturais, pelas relacdes familiares, por

praticas materiais de trabalho, bem como de ambito socioecondmico, o que gera modos

65 VANCLAY F. Conceptualizing Social Impacts. Environmental Impact Assessment Review,
v.22,n.1, p. 183-211, 2002. (2002); ESTEVES, M.; FRANKS, D.; VANCLAY, F. Social impact
assessment: the state of the art. Impact Assessment and Project Appraisal, v. 30, n. 1, p.
34-42, 2012.

66 O conceito de “modos de vida” é usado em debates construidos pela sociologia, como por
exemplo estudos que tratam das condicdes de vida da classe trabalhadora e de mudancas da
vida rural para a vida urbana. A sua concepcao foi muito utilizada nas ciéncias sociais, no intuito
de assinalar mudancas culturais, tal como pode ser observado desde Durkheim, Weber, Wirth,
Rambaud, Lefebvre, Bourdieu, dentre outros. Entretanto, o seu uso se expandiu para diferentes
areas do conhecimento, sendo traduzido em estudos da area de salde e qualidade de vida;
arquitetura; geografia, antropologia e psicologia social (LOBO, 1992; GUERRA, 1993;
NABARRO, 2014; BRAGA, FUIZA, REMOALDO, 2017).
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de fazer, interpretacdes e saberes locais vinculados aos territérios especificos, fazendo
do grupo social produto e sujeito de seu modo de vida (LOBO, 1992; GUERRA, 1993;
NABARRO, 2014; BRAGA; FUIZA; REMOALDO, 2017)

O rompimento da Barragem de Fundao alterou a vida das comunidades em diversos
aspectos e dimensdes, com impactos negativos nas relagdes com o meio ambiente; nas
formas de moradia; na qualidade da saude fisica e mental; na renda, no trabalho, no
lazer e na tradigdo, entre outros, reverberando em aspectos culturais de carater material
e imaterial®’. O levantamento de danos, portanto, volta-se a identificacdo de como o
desastre é experienciado®® pelas comunidades e grupos sociais atingidos, abrangendo,
mas ndo se limitando, aos diferentes aspectos de seus modos de vida acima

mencionados.

Nesse contexto, os danos foram levantados a partir do didlogo entre pessoas atingidas,
facilitado por métodos participativos de investigagdo que fomentaram uma construgéo
coletiva sobre a experiéncia vivenciada pelas pessoas atingidas, revelando danos que
decorrem do desastre, ancorados em informacgfes e fatos que descrevem a historia.
Portanto, as narrativas das pessoas atingidas compartilhadas em espacos coletivos sdo

o substrato fundamental do levantamento de danos.

O uso de narrativas é uma alternativa epistemoldgica para estudos de abordagem
qualitativa que de fato pretendam abordar valores, experiéncias, afetos e saberes,
também importantes para o debate e andlise dos processos de producdo de

conhecimento®.

Quem narra, o faz em processo reflexivo, no qual tem a oportunidade de pensar sobre
sua propria experiéncia. Ao mesmo tempo, ao ser ouvida por outros, com experiéncia
semelhante, a narrativa pode ser enriquecida, alterada e interiorizada por esses outros,
em um processo de elaboracdo conjunta e criacdo colaborativa, que fomenta a

construgdo de nocdes de coletividade .

67 Guerra (1993), nesta dire¢do, recomenda uma articulagdo de diferentes nogdes para uma
compreensdo melhor de modos de vida: histéria, racionalidades, identidades (individual e
social), projetos de vida e imaginario social.

68 Conforme Vanclay (2002), danos socioecondmicos sao inevitavelmente algo experimentado
ou sentido.

69 PASSEGGI, M. C. “Narrativa, experiencia y reflexion auto-biografica: por una epistemologia
del sur en educacion”. In: MURILLO, G (Comp.) Narrativas de experiencia en educacién y
pedagogia de la memoria. Buenos Aires: UBA, 2010.

© MUYLAERT, Camila Junqueira et al. Entrevistas narrativas: um importante recurso em
pesquisa qualitativa. Revista da Escola de Enfermagem da USP, v. 48, n. SPE2, p. 184-189,
2014.
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As narrativas sdo um tipo de discurso que se volta para um encadeamento de eventos
criticos e pela presenca de quem narra na trama.”* Das suas diferentes abordagens,
uma caracteristica importante diz respeito a reconstrucdo de eventos a partir do
protagonismo do(a) narrador(a). Assim, o0 conhecimento emerge a partir das
experiéncias vividas e dos significados consolidados e organizados na narragdo, ao
passo que a narracdo pode ser utilizada como uma estratégia para aprofundar a
investigacdo a partir da combinagdo de historias contextualizadas pelas dimensdes

sociais e historicas.
3.1.2.2 Técnicas de pesquisa

Com foco na centralidade das pessoas atingidas, o levantamento de danos é orientado
por métodos de pesquisa participativa (participatory research methods)’2. De acordo
com Gaventa e Cornwall”®, os métodos participativos de pesquisa buscam incorporar o
conhecimento dos grupos sociais diretamente envolvidos no problema de pesquisa
investigado. Reconhece-se que o conhecimento € socialmente construido a partir de
multiplas fontes e formas, considerada a importancia de ouvir diferentes versées e
vozes. Os “resultados”™ se tornam produtos de um processo no qual as pessoas se
reinem para compartilhar experiéncias em uma dindmica de acdo, reflexdo e
investigagdo coletiva. Ao mesmo tempo, os “resultados” permanecem firmemente
enraizados nos mundos conceituais dos proprios participantes e na interacdo entre

eles’.

Participacdo’® é aqui entendida como a inclusdo e o envolvimento permanente na

pesquisa’’, de forma continuada, e pode ser proporcionada por meio de diferentes

L ALVES, M. A.; BLISKSTEIN, I. Analise de Narrativas. In GODOI, C. et al. (Ed.) Pesquisa
gualitativa em estudos organizacionais: Paradigmas, estratégias e métodos. Séo Paulo:
Editora Saraiva, 2006.

72 O conteldo desta sec¢éo integra parcialmente os procedimentos metodolégicos adotados pela
FGV, conforme j& apresentado anteriormente em outros relatérios.

73 GAVENTA, J.; CORNWALL, A. “Power and Knowledge”. REASON, P.; Bradbury H. (Ed.). The
Sage handbook of action research — Participative inquiry and practice. London: Sage
Publications, 2008.

74 As aspas aqui postas se justificam pelo fato de que os resultados apreendidos em pesquisas
participativas se afastam da nocéo tradicional de resultado, entendida como a resposta advinda
de um teste ou experimento.

5 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Andlise do escopo e daimplementacéo do Projeto
Piloto Pescador de Fato para o reconhecimento do Pescador Profissional Artesanal. Rio
de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2020.

76 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Anélise do escopo e daimplementacéo do Projeto
Piloto Pescador de Fato para o reconhecimento do Pescador Profissional Artesanal. Rio
de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2020.

T REED, Mark S. Stakeholder participation for environmental management: a literature review.
Biological Conservation, v. 141, n. 10, p. 2417-2431, 2008.
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abordagens metodoldgicas que, em diversas intensidades, garantem a autoridade sobre
0 processo e sobre a agenda de pesquisa aos participantes, que passam a ser 0S
"agentes, em vez de objetos de pesquisa” (CHAMBERS, 1997, p. 12). Com a adocdo
deste principio, as pessoas atingidas atuam como “copesquisadores”, analisando e
refletindo sobre as informagdes geradas em todo o processo, e, por fim, se apropriam
dos seus resultados’.

As técnicas de pesquisa mobilizadas para o levantamento de danos junto a cadeia
produtiva da pesca do camardo da Praia do Sua foram oficinas e rodas de conversa.

Do ponto de vista tedrico-metodolégico, oficinas sdo espagos de coconstrugdo de
significados diversos acerca uma ou mais questdes, sendo realizadas em grupos que
funcionam como um lugar de negociagdo de discursos, nos quais 0S aspectos
relacionais da construcdo de narrativas ajudam a produzir conhecimentos e
entendimentos sobre fenbmenos experienciados. Assim, as oficinas foram definidas
como principal método de construgdo com 0s grupos sociais e territorios atingidos, pelo

seu potencial para privilegiar a escuta de narrativas em ambiente coletivo.

Rodas de conversa sdo espacgos de dialogo conduzidos a partir de um roteiro
preestabelecido pelos pesquisadores e pactuado com os participantes no inicio de cada
roda. O uso de rodas de conversa foi determinado a partir da necessidade de aprofundar
questdes especificas sobre danos e temas mais delicados de se aprofundar em um

grupo maior ou que demandam conhecimento especifico.

Em conformidade com as boas praticas em abordagens metodolégicas como
participatoy inquiry, participatory action research e participatory systemic inquiry’®, em
ambos os espacos a FGV busca garantir condi¢cdes para que emerja dos participantes
um acervo de narrativas a respeito das transformacdes de modos de vida relevantes a
construcao coletiva sobre os danos socioecondmicos que decorrem do desastre. Nesse
contexto, a atuagao da equipe nas oficinas e nas rodas de conversa pode ir de um papel
mais préximo a observacdo — quando os participantes atuam de forma mais ativa na
dindmica proposta — a um papel mais proximo da facilitacdo do processo de construcao

coletiva.

78 Assim, além de documentar saberes e contelidos sobre as realidades locais, que podem ser
utilizados para orientar politicas e praticas futuras (GAVENTA; CORNWALL, 2008.), a
experiéncia adquire um potencial transformador tanto para as pessoas (atingidas e
pesquisadores) como para as comunidades envolvidas.

79 BURNS, D. Participatory Systemic Inquiry. IDS Bulletin: Action Research for Development and Social
Change, v. 43, n. 3, 2012. Disponivel em: <https://bulletin.ids.ac.uk/idsho/article/view/313>.
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3.1.2.3 Procedimentos metodolégicos

Em observancia as premissas e abordagens metodoldgicas apresentadas, o0s
procedimentos metodoldgicos para o levantamento de danos a cadeia produtiva da
pesca da Praia do Su& foram conduzidos pela FGV em interagdo com os grupos de
pessoas atingidas, respeitando ao menos trés fases: (i) preparatoria; de (ii) construgéo
coletiva de danos; e de (iii)) devolutiva, cada qual subdividida em momentos, tal como

apresentadas na Figura 9.

Figura 9 — Quadro resumo do fluxo metodolégico

N & «» Levantamento de informagdes secundarias sobre os territorios, grupos sociais e
rocessos de reparagao em curso;
25 ' = p! . . parag
+ Identificaga@o de atores-chave;
APROXIMACAO « Trata-se de um primeiro entendimento da realidade local e da ambiéncia para a
execucdo do trabalho da FGV.
<
o
O » Apresentacdo da FGV a esses atores na condicéo de expert do MPF;
'_
‘(j)J é @ » Apresentacao das premissas metodologicas do trabalho;
E E PACTUACAO « Trata-se da pactuagao conjunta das atividades com garantia do cumprimento das
0 i
o premissas.
o
..' « Convites a atingidas e atingidos e planejamento de logistica para participacdo
.-‘ nos momentos de levantamento de danos;
z + Trata-se da mobilizacéo para que o processo de construcéo de danos ocorra de
MOBILIZACAO ; b it » P
maneira aberta e com maior participagdo possivel da populacéo atingida.
« Realizacao de oficinas, rodas de conversa e/ou entrevistas para a construgéo
conjunta de danos junto a populagéo atingida.
o | CoNsTRuGAO ! SRR Ce
w '3 COLETIVA
0> DE DANOS
4
w
25
u % « Organizacéo e sistematizacdo em escritério das narrativas e danos levantados;
© « Trata-se do registro e tratamento de dados primarios relativos a danos
” decorrentes do desastre.
SISTEMATIZAGCAO
+ Convites a atingidas e atingidos e planejamento de logistica para participacdo
0a®
'&‘ nos momentos de devolutiva;
" « Trata-se da mobilizacdo para que o processo de devolutiva de danos construidos
< MOBILIZACAO conjuntamente ocorra de maneira aberta e com maior participacéo possivel da
w > populagéo que havia contribuido anteriormente.
akE
w2
[2K6e)
i E « Retorno aos participantes de oficinas, rodas de conversa e/ou entrevistas de
o /'.\, informacdes relacionadas ao tratamento das narrativas e danos;
\ (/ « Trata-se de dar transparéncia as construcées, verificar se ha identificacao
DEVOLUTIVA coma otgani;agéo e sistenjatizagéo( realizadas, possibilitar seu uso pela
populagéo atingida e demais atores interessados no processo, e apontar
proximas etapas do trabalho.

Fonte: Elaboracéo propria (2020).
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| Fase preparatéria

A fase preparatéria visa criar um ambiente de confianca e cooperacdo entre
pesquisadores e pessoas atingidas, reforcando compromissos com processos
formativos e de resiliéncia no territorio. Os procedimentos da fase preparatéria
privilegiam o acumulo e a troca entre os conhecimentos técnicos e locais, possibilitando
compreender as particularidades da realidade e da ambiéncia no territério para a
execucado do levantamento de danos.

Essa fase se subdivide em trés momentos: (i) aproximacéo; (ii) pactuagéo de estratégias
e procedimentos; e (iii) mobilizagao.

Estdo compreendidos nesta fase os procedimentos de levantamento de dados
secundarios sobre o territorio, grupos sociais e processos de reparagdo em curso; a
identificac@o de atores-chave (organizagdes da sociedade civil, liderancas e instituicdes)
atuantes no territério; e acdes de apresentacdo e publicidade no territdrio do mandato
da FGV frente ao rompimento da Barragem de Fundao (assisténcia técnica ao Ministério
Publico Federal — MPF), assim como das atividades e metodologias previstas para a
execugcdo do levantamento de danos. Para a identificagdo de atores-chave, neste
momento observa-se a realidade social posta, respeitando as representacdes
constituidas e reconhecidas a partir do préprio territério, que possuem autorizacdo e

reconhecida legitimidade, em respeito a territorialidade, aos saberes locais e a

centralidade das pessoas atingidas.

Foram realizados levantamento de dados secundarios e leitura de documentos sobre a
bacia do Rio Doce e tematicas afins ao rompimento da Barragem de Fundéo, bem como
sobre o recorte especifico da cadeia produtiva da pesca do camarao na praia do Sud, a
fim de identificar informacfes sobre seus aspectos culturais, histéricos, sociais e
econdmicos, possibilitando o reconhecimento das especificidades e territorialidades

locais, bem como a compreensao do contexto do desastre nesses territorios.

Essas atividades permearam todo o processo de levantamento de danos, fornecendo
subsidios ndo apenas para a preparacao da equipe em relacdo a entrada em campo,
mas também para a fundamentacdo das linhas investigativas adotadas pelo FGVces,
baseadas no referencial tedrico sobre territorialidades. As linhas investigativas
buscaram captar as alteragdes nas diferentes dimensdes dos modos de vida em raz&o
do rompimento da Barragem de Fundao e identificar os danos ocasionados por estas

alteracgoes.

Foram analisados, essencialmente: (i) textos académicos publicados sobre a regiéo,

sobre o desastre e temas correlatos; (i) dados secundarios do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea);
(iii) notas técnicas e deliberagbes emitidas pelos érgdos do Comité Interfederativo (CIF);
(iv) documentos emitidos pelos experts, tais como pareceres e relatorios técnicos

publicados no site do MPF.

Estas acgOes, por sua vez, visam construir a pactuacdo de premissas, metodologia e
atividades com as pessoas atingidas do territério, culminando na mobilizacédo para a
execucado da fase seguinte de construcdo coletiva de danos.

Conforme pontuado na caraterizagéo do territério na introducdo deste relatério Figura 5,
o primeiro contato da FGV no processo de reparacdo de danos das pessoas atingidas
da Praia do Sua aconteceu em maio de 2019, em reunido do grupo de trabalho sobre
proposta de acordo para indenizacdo dos grupos ligados a cadeia da pesca
embarcada®. A partir desse contexto se desdobraram as tratativas com o MPF e a
Defensoria Publica do Espirito Santo (DPES) para desenhar proposta de trabalho,
visando a escuta para levantamento de danos as atividades embarcadas e

desembarcadas da cadeia da pesca associada a captura de camarao®.

Posteriormente, realizou-se 0 contato com as principais organizagfes envolvidas com a
cadeia produtiva da pesca da praia do Sud, entre as quais destacam-se o Sindicato dos
Pescadores Profissionais, Artesanais, Aquicultores, Marisqueiros, Criadores de peixes
e Atividades afins na area da pesca do Espirito Santo (Sindpesmes), a Colbénia de
Pescadores Z-5, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SFA/Mapa/ES),
a Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP/Mapa), o Instituto Chico Mendes de
Conservacgéao da Biodiversidade (ICMBIio) e instituices da sociedade civil, tais como a
Associacdo de Desenvolvimento Agricola Interestadual (Adai) e o Movimento dos

Atingidos por Barragem (MAB).

Durante a aproximacdo, entre os meses de julho e setembro de 2019, também foram
realizadas incursdes ao territério, nas quais a equipe da FGV estabeleceu dialogo com
integrantes da cadeia produtiva da pesca, a fim de aprofundar o entendimento de sua

realidade e dinamica cotidiana de trabalho no entorno do Terminal Publico de Pesca.

80 Processo detalhado no apéndice A.

81 Destaca-se que, até entdo, atividades ligadas a cadeia produtiva da pesca, como as de
construgdo e reparo de embarcacfes, beneficiamento e venda do pescado, entre outras,
mesmo que muito presentes tanto ao longo da bacia do Rio Doce como na praia do Sua, ndo
tinham seus danos reconhecidos pela Fundacdo Renova.
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Figura 10 — Imagens da praia do Sua, Vitdria (ES)

Fonte: Arquivo FGV (2019).

(A) Embarcacéo no pier, com morro do Nazaré ao fundo; (B) Trabalhador reparando
embarcacdo em estaleiro; (C) Loja de materiais e insumos de pesca; (D) Embarcacdo sendo
construida no pier; (E) Vista do Terminal Publico de Pesca; (F) Galpéo para recebimento de

camarao no Terminal Publico de pesca, atualmente desativado.
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Concomitantemente, a equipe técnica da FGV levantou informacdes sobre o histérico e
0s aspectos socioecondmicos da Praia do Sué e da préatica da pesca do camaréo,
valendo-se tanto da literatura cientifica e documentos técnicos, quanto de entrevistas e
roda de conversa com conhecedores da pesca no Espirito Santo, destacando-se
pesquisadores da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), consultores do
Sindpesmes e funcionarios do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Incaper). O principal produto da roda de conversa foi a elaboracdo de
um croqui no qual foram indicados locais e grupos sociais envolvidos na cadeia

produtiva da pesca do camaréo na Praia do Sua.

Figura 11 — Roda de conversa com atores ligados a pesca

Fonte: Arquivo FGV (2019).
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Figura 12 — Localizagéo dos grupos de oficio ligados a pesca de camar&o no
Terminal Publico de Pesca e adjacéncias
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Fonte: Elaboragéo propria (2019).

Com base nas informacbes levantadas e articulacbes realizadas, chegou-se a uma
primeira proposta de divisao dos oficios e grupos laborais, a qual foi subsequentemente
dialogada com o Sindpesmes a fim de obter proposta qualificada e que respeitasse as
especificidades locais, bem como as territorialidades e identidades dos grupos sociais
atingidos, entendendo sua espacializacao no Terminal Publico de Pesca e adjacéncias
(praia do Sud).

Assim, conforme descrito introducédo deste relatério, foram definidos os 10 grupos de
oficios ligados a cadeia produtiva da pesca de camarao desembarcada, agrupados nos
segmentos pré e pds-pesca e quatro grupos para as oficinas junto as atividades de
pesca embarcadas, quais sejam: donos e mestres de embarcac¢des baleeiras; donos e
mestres de embarcacdes timbatibas; pescadores/tripulantes das embarcacdes
baleeiras (Figura 13), e pescadores/tripulantes de embarcagdes timbatibas (Figura 14).
Todavia, posteriormente, os donos, mestres e tripulantes de embarcac¢fes timbatibas
solicitaram participar das oficinas conjuntamente, provocando a repactuag¢do do numero

de oficinas com membros da atividade de pesca embarcada.
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Figura 13 — Embarcac0fes baleeiras no Terminal Publico de Pesca

s ey

Fonte: Arquivo FGV (2019).

Figura 14 — Embarcac0@es timbatibas no pier da rua do Terminal Publico de
Pesca

Fonte: Arquivo FGV (2019).

Para a pactuacao do formato e cronograma de execucao das oficinas, foram envolvidas
trés organizacoes representativas dos segmentos de participantes destacados, sendo
elas o Sindpesmes, a Colénia Z-05 e o MAB. Para tanto, foi mantido o dialogo entre a
equipe técnica da FGV e essas organizacdes para firmar acordos sobre 0 modo como
seria realizada a apresentacdo dos objetivos e do escopo de trabalho da FGV; os meios,
formatos e locais de divulgacéao de tais informac¢des e as datas e locais para as oficinas.
A manutencdo deste didlogo teve em vista permitir a conformidade das acbes a
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realidade local, de forma a garantir sua adequacéo as melhores praticas de acolhimento
dos participantes visando a sua ampla e efetiva participagdo. Tendo em vista estes
objetivos, foi pactuada a realizacdo de uma reunido inicial (Figura 15), a fim de
esclarecer duvidas e dar publicidade ao cronograma de trabalho previsto.

Figura 15 — Reunido inicial realizada em galpdo, desativado ap6s o desastre, de
empresa de beneficiamento de camaréo e pescado na rua do Terminal Publico
de Pesca em 24 setembro de 2019

Fonte: Arquivo FGV (2019).

Quanto ao cronograma das oficinas, foi pactuada sua realizacdo nos meses de
setembro e outubro de 2019 com os grupos laborais ligados as atividades da pesca
desembarcada e, em dezembro de 201922, com os grupos de atividades da pesca
embarcada. Os dias e horarios das oficinas buscaram contemplar periodos de menor
guantidade de trabalho para seus participantes. Quanto ao local de sua realizacao,
acordou-se que todos os procedimentos a elas relativos seriam realizados no Terminal
Publico de Pesca ou em seus arredores, locais familiares e de facil acesso aos

participantes.

82 Para estes, 0 més de dezembro foi escolhido por coincidir com o periodo de defeso do
camardo, no qual ha proibicdo de pesca em razdo da necessidade de preservacdo e
reproducéo. No caso da captura do camardo-de-sete-barbas, no estado do Espirito Santo, o
defeso dura trés meses, entre dezembro e fevereiro. A realizacdo das oficinas neste periodo,
portanto, facilitaria a presenca dos participantes, ja que eles ndo se encontrariam envolvidos
nas atividades de pesca embarcada.
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Ap6s a aproximacgdo e pactuacao, teve inicio a etapa de mobilizacao, na qual foram
realizados os procedimentos de divulgacédo, informacao e incentivo a participagdo nas
rodas de conversa, oficinas e reunido posterior para checagem e validacdo da

sistematizacdo de informacdes realizada em escritorio.

A etapa de mobilizagdo iniciou-se com o procedimento de contatos pessoais e
telefénicos para confirmacéo e adequacao de horério, data e local de sua realizagéo. A
equipe técnica da FGV contou com a colaboracéo do Sindpesmes, Coldnia Z-5 e MAB
para a ampla divulgacao das atividades por meio de e-mails, mensagens de WhatsApp,
fixac@o de cartazes e visitas ao territdrio para contato com articuladores locais (Figuras
16 e 17).

Figura 16 — Registros da mobilizagdo: cartazes colados no Terminal Publico de
Pesca e adjacéncias

v

!'r . 4 :,j";.;/

Fonte: Arquivo FGV (2019).
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Figura 17 — Registros da mobilizag&o: convites enviados via WhatsApp

A FGV trabalha em conjunto com

o Ministério Paolico Fegeral e esta
responsdvel pelo diagnostico dos
danos socloecondmicos causados aos
Qrupos e comunidades atingidas pelo
Rempémento da Barragem de Fundie (da
Samarco), em novembro de 2015,

Em conjunte com MPF, DP-ES e
entidades locals vinculadas & pesca,

a FGV vem articulando o Inicio do
diagndstico de levantamento de danos
para a cadela predutiva.

Dessa forme, convidamos todes 08
Integrantes da cadeia produtive da
pesca da Enseada do Sua a participar
da REUNIAO INICIAL para conhecer
melhor nogsa proposta e contriguir na
construgao desse diagnostico.

[24] Data: 24/09/2019
2% Horirio: 08:30h as 12:00h

%% Local: Terminal de Pesca -~ Porto do
Sua

Programe-se! Sua parlicipacio & muile
impartante

Esgerames por vocs!

FGV convida o3 grupos da cadeia da
pesca da Ens2ade do Sud para 88
primeiras rodas de didlogo sobre og
danos sofridos pelo rompimento ¢a
Barragem de Fund&o (Samarco) em
NI

Pare o dig 25/09/2019 corwvidemas og
comerciantes formecedores de insumas

% Horérlo: 9h0D 2o 12000

28 Local: Antigo prédio administrativo
da Pesca (Termina! de Pesca - Enseada
do Sud)

Para o dia 26/09/2019 corvidamos
carpinteiros, carpinteiros navais,
ajudantes de carpinteiro, pintores

-3 Horgrio: 9h00 a0 12000

%3 Lozal: Antigo prédio administrativo
da Pesca (Terminal de Pesca - Enseada
do Sud)

Relorgamaos aindia o convite para
REUNIAO INICIAL para conhecer
melhor nosse propoata e contribulr ne
construgdo desse diagndstico, ne dia
24/09/2019, das Bh30 ao 12h00, no
Terminal de Pesca — Prala do Sué.

Fonte: Arquivo FGV (2019).

GV convida para conversas com o5
arupos da cadea da pesca da Enseada
do Sua que sofreram darcs pelo
rompimante da Barragem o2 Fundio
(Samarco) em 2013

GRUPOS DESSA SEMANA

1.Empresas de Benefictamento /
empresas de Comerclallzacgéo
UE/out - TERGA - 9H

Termnal de P2sce (antge prédio de
SEAR)

2.Comprador; Banca de venda de
pescado

DB/cut - TERGA - 14H

Termaal de Pasce {antge predia da
SEAR)

3.Marisqueiras

0%/cul - QUARTA  5H

Tanminal de Pasca [antiga prédio da
SCAR)

4 Eletricista; mecidnico; Serralheiro;
Saldador; Torneiro mecanico; Apaio /
mergulho

N%faul - QUARTA - 144

Toermenal de Pesca {anbga prislia das
SFaR)

Il Fase de construcdo coletiva de danos

A fase de construcao coletiva de danos visa a produc¢do participativa de conhecimento
sobre a experiéncia vivida pelas pessoas atingidas relativa as alteracdes ocasionadas
aos seus modos de vida pelo desastre decorrente do rompimento da Barragem de
Fundado. Como mencionado, este conhecimento é produzido especialmente em oficinas
voltadas a constituicdo de narrativas de carater coletivo, por meio das quais 0s
participantes identificam, explicitam e validam os danos a eles ocasionados, sendo as
narrativas e danos registrados para posterior organizacao e analise por parte da equipe

técnica da FGV.

Esta fase se subdivide nos momentos de realizagdo de oficinas e na organizacdo e
sistematizacdo das narrativas e danos registrados por parte da equipe técnica da FGV.
Estdo compreendidos nesta fase os procedimentos relativos a execucdo das oficinas

em si e aqueles executados para sistematizacao e analise dos registros nelas validados.

Para o levantamento e construcéo coletiva de danos, a equipe técnica da FGV organizou
13 oficinas de levantamento de danos®, totalizando 243 participantes (Figura 18),

majoritariamente homens, sendo apenas 21 mulheres (8,7%). Importa destacar que

8 O apéndice B apresenta descricdo pormenorizada de cada uma das 13 oficinas de
levantamento de danos realizadas, segundo fichas geradas por banco de dados internamente
desenvolvido.
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membros de praticamente todos os oficios, com excecao dos despachantes, estiveram
presentes nas oficinas e permitiram aprofundamento quanto a dinamica das atividades,
suas conexdes e as mudancas decorrentes do desastre nos modos de vida da praia do
Sud. A Figura 19 ilustra momentos iniciais das oficinas realizadas.

Figura 18 — Oficinas realizadas e numero de participantes

Oficina 1 - Estabelecimentos fornecedores de materiais
B:

Oficina 2 - Carpinteiro, ajudante de carpinteiro, pintor, calafetador, vidraceiro e redeiro
18

Oficina 3 - Estabelecimentos fornecedores de insumos®
10

Oficina 4 - Pregoeiros (col6nia) e auxiliares de producéo - limpadores de peixe/camarz'aob
37

Oficina 5 - Fornecedores diversos®
M s

Oficina 6 - Empresas de beneficiamento e comercializagéo: compradores/vendedores beneficiamento mecénico
e compradores/vendedores beneficiamento manual

14

Oficina 7 - Bancas de venda de pescado (camar&o e fauna acompanhante) e compradores/vendedores
beneficiamento manual

M -
Oficina 8 - Marisqueiras
M -

Oficina 9 - Eletricista, mecanico, soldador, torneiro mecanico, mergulhador
17

Oficina 10 - Estivadores
17

Oficina 11 - Mestres e donos de embarcagdes do tipo baleeiras
26

Oficina 12 - Pescadores / tripulantes de embarcagées do tipo baleeiras
36

Oficina 13 - Donos, mestres e pescadores / tripulantes das embarcagdes timbatibas
51

Originalmente algumas oficinas receberam
titulos diferenciados para divulgagéo, sendo:

(a) Abastecimento Geral: gelo, dgua e diesel: Cadeia Cadeia
(b) Vendedores, pregoeiros e limpadores de da pesca da pesca
peixe; (c) Cozinheira de estaleiro, salgadeiro e desembarcada embarcada

fornecedores diversos; (d) Compradores e
bancas de venda de pescado.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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Figura 19 — Momentos iniciais de oficinas

Ci=

Fonte: Arquivo FGV (2019).
Oficinas com: (A) carpinteiros, carpinteiros navais, ajudantes de carpinteiro, pintores, letreiros,
calafetadores, vidraceiros de barco, redeiros; (B) vendedores e pregoeiros; (C) donos e
mestres de embarcacdes baleeiras; (D) com pescadores de embarcacdes baleeiras.

As oficinas eram iniciadas com a recepcao dos participantes. Estando todas as pessoas
presentes, a oficina era aberta com apresentagéo do trabalho da FGV, de seu mandato
e dos objetivos da oficina em questdo, momento seguido de um espaco para
esclarecimentos. A seguir era apresentado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE)®, assinado pelas pessoas que optarem livremente por participar da

investigacao.

O principal bloco da oficina consiste no levantamento de narrativas para a identificagcao
de danos socioecondmicos. Nessa etapa, a equipe da FGV incentivava a fala dos
participantes a partir de perguntas orientadoras voltadas a historia e experiéncia dos
presentes e as alteraces aos seus modos de vida decorrentes do desastre, como, por
exemplo: “Como era antes do desastre?”, “O que mudou?”; “Quais foram as alteragdes
na vida de vocés decorrentes do desastre advindo do rompimento da Barragem de
Fundao em novembro de 20157”. A fala, neste momento, se mantinha aberta a plenaria
de patrticipantes, livres para que narrassem suas experiéncias, complementando-se uns
aos outros. A mediacdo, realizada por facilitadores da FGV, buscava dinamizar,

diversificar e ampliar o numero de falas. Concomitantemente, pesquisadores

84 Conforme apéndice B.1.
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registravam as narrativas em tarjetas, posteriormente expostas aos participantes em

mural por outro componente da equipe (Figuras 20 e 21).

Figura 20 — Tarjetas de oficina com estivadores

Fonte: Arquivo FGV (2019).
Em verde, narrativas. Em bege, tarjetas com desenhos representando temas, voltados a
facilitar a visualizacao do registro de narrativas aos participantes.

Figura 21 — Tarjetas de oficina com donos e mestres de baleeiras

Fonte: Arquivo FGV (2019).
Tarjetas de registro de narrativas e desenho utilizado para facilitagdo em oficina.

Em seguida, as tarjetas eram lidas em plenaria, coluna a coluna, para verificacédo e
validacdo do conteudo do registro e checagem de correspondéncia de sua disposicao
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de acordo com seus temas. Os participantes eram entéo instados a complementar e/ou
alterar tanto seu contetdo quanto sua disposi¢cdo em consenso para, posteriormente,
os registros no mural serem utilizados para a elaboracéo coletiva de identificacdo de
danos e sua formulacdo. Nesta etapa, as contribuicdes dos participantes também eram
registradas em tarjetas e dispostas no mural em relacdo as narrativas as quais 0s
participantes avaliaram estarem ligadas. Novamente, apdés a construgdo coletiva,
registro e disposicdo no mural, as tarjetas eram validadas em grupo, verificando se
haveria algo a ser incluido ou excluido (Figura 22). Nado havendo mais contribui¢cdes dos
participantes e os registros tendo sido validados, era encerrada a atividade,
agradecendo a participagéo e retomando quais seriam 0s proximos passos do trabalho.

Figura 22 — Levantamentos dos danos — Construcao de danos a partir das
narrativas levantadas em oficina com atingidos

Fonte: Arquivo FGV (2019).
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Figura 23 — Nuvem de palavras proveniente de dindmica realizada no inicio de
oficina com atingidos, a partir da provocagao: “Qual palavra que representa a
pesca para vocés?”
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Fonte: Elaboracgéo propria (2019).

Nota: Em algumas das oficinas, de acordo com as possibilidades de equipe, tempo e a partir da
identificacdo de pontos-chave para entendimento dos diferentes oficios, foram realizadas
dindmicas com os participantes, a fim de tornar o momento mais acolhedor e obter maior

participagdo e engajamento dos presentes.

Ap6s o momento de realizacdo das oficinas, ocorreu a sistematizacdo dos seus
registros, que foram armazenados em tarjetas e fotografias e transcritos em suporte
digital para sua organizacdo e facilitagdo de manuseio e andlise. As informacdes
levantadas em campo séo registradas em um sistema de desenvolvimento proprio, no
gual sdo cadastradas as narrativas registradas em oficinas e entrevistas, ja associadas
a danos identificados e construidos em campo. A sistematizacdo permite analises
diversificadas a partir do cruzamento de informagfes. No caso em tela, buscou-se
entender os oficios da cadeia produtiva da pesca e destacar as relacdes de
interdependéncia entre eles, possibilitando qualificar as alteragbes aos modos de vida
dos participantes e as relacdes por eles estabelecidas destas com os desdobramentos

do rompimento da Barragem de Fundéao, conforme se vera na proxima secao.
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Para os territérios aqui envolvidos, o material sistematizado foi analisado por duas éticas

igualmente importantes ao diagndstico dos danos: uma temporal e outra temética.

Para a andlise temporal, foram estabelecidos fatos historicos, categorias definidas em
escritorio a partir das narrativas que visam tanto a um ordenamento temporal para o0s
relatos como a uma analise processual do desastre, permitindo uma leitura histérica na
perspectiva das pessoas atingidas. Os fatos histéricos foram organizados
temporalmente, compreendendo desde momentos anteriores ao rompimento da

barragem até a atualidade.

Para a analise temética, o conjunto de narrativas e danos enunciados em campo foi
organizado em dimensdes tematicas definidas a partir tanto de uma leitura juridica,
atenta aos direitos afetados ou colocados em risco em decorréncia do desastre, como
de uma atencdo para as alteragbes sofridas no modo de vida dos diferentes grupos
sociais, em suas multiplas dimensdes materiais e imateriais. O Quadro abaixo descreve

brevemente cada uma das nove dimensodes tematicas.

Quadro 3 — Descrigcdo das dimensdes teméaticas a partir do contedado das
narrativas enunciadas em campo

Temas Conteudo das narrativas

Narrativas que identificam alteragbes no meio ambiente e
servicos ecossistémicos e os reflexos que tais alteracdes
produzem na vida das pessoas. Evidenciam o
comprometimento de relagcBes afetivas, estéticas, de lazer,
econbmicas e de subsisténcia com o rio e o mar.

Relagdes com o0 meio
ambiente

Narrativas que: (i) identificam a presenca de impactos
negativos, materiais e imateriais, na atividade econémica,
da, pesca e cadeia de apoio a pesca; (i) identificam
situac¢des de endividamento, despesas e aumento de gastos
para manutencdo de condicBes adequadas de vida; (iii)
relatam perda de estoque, consumo préprio e
desestruturagdo de circuitos de troca de mercadorias; (iv)
abordam a perda ou deterioracdo de bens e/ou locais de
trabalho; (v) retratam impactos negativos de cunho imaterial
relacionados a forma de exercicio e a livre escolha do
trabalho.

Renda, trabalho e
subsisténcia

Narrativas que: (i) relatam altera¢@o nos hébitos cotidianos
e/ou na rotina de trabalho; (ii) tratam de alteracdo ou
interrupcdo nos projetos de vida de qualquer natureza, tais
como a impossibilidade de continuar a constru¢do ou
reforma da casa, impossibilidade de continuar ou iniciar os
estudos, impossibilidade de continuar ou iniciar negocios;
(iii) tratam da falta de perspectiva de futuro em relagao a vida
de modo geral e/ou a profissdo, oficio, entre outras; (iv)
trazem informag¢6es que denotam impactos na qualidade de
vida.

Uso do tempo, vida digna,
cotidiano e perspectivas
futuras
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Temas Conteudo das narrativas

Narrativas que informam sobre a desestruturacdo ou
interferéncia em vinculos comunitarios, em relacdes
familiares e/ou de vizinhanca, nas organizacfes sociais
locais e na intensificacdo e/ou geracdo de conflitos.

Rede de relagdes sociais

Alimentagé&o Narrativas que indicam alteracdo de habitos alimentares,
presenca de fome, que abarcam questdes qualitativas,
culturais, nutricionais ou aspectos de soberania,
inseguranca, indisponibilidade e acessibilidade alimentar.

Saide Narrativas que tratam de do aparecimento de doencas de
qualquer espécie e que deflagram situagGes e/ou
experiéncias de trauma, relatos de depresséo, tristeza,
angustia, ansiedade, alcoolismo, uso de drogas e
inseguranca com relacéo ao futuro.

Processo de reparagdo e Narrativas que relatam situacdes vividas ao longo de todo o
remediacao processo de reparacdo, seja logo apds rompimento da
Barragem de Fund&@o até o momento do levantamento das
informacdes referentes as acdes, medidas e programas
implementados ou ndo pela Fundacdo Renova ou pelas
empresas (Samarco, BHP Billiton e Vale S.A.), tais como
falta de acesso a informacao, transparéncia e celeridade;
gastos com o processo de reparacgdo, dispéndio de tempo
com processo de reparacao, omissao, insuficiéncia ou baixa
gualidade das medidas reparatérias de modo geral, a
auséncia de participacao efetiva, a existéncia de critérios de
elegibilidade, provas e outras barreiras que impedem o
acesso a reparacao.

Fonte: Elaboracgéo propria (2020).

Posteriormente, esses blocos tematicos foram associados a categoria de danos e riscos
que oferece um tratamento juridico aos danos registrados. O campo denominado danos
e riscos para reparagdo socioeconémica € resultado de uma andlise e tratamento
juridico e socioecondmico dos danos enunciados em campo, com o intuito de organiza-
los e agrupa-los com nomenclaturas homogéneas que traduzam os danos materiais e
imateriais de cunho socioeconbmicos, e que possibilitem a apresentacdo de um

caminho reparatorio.

O detalhamento das andlises feitas e da metodologia utilizada serd apresentado na

proxima se¢do, que apresenta os resultados do levantamento de danos.
Il Fase de devolutiva

A fase posterior de devolutiva visa a dar transparéncia as construcdes coletivas, verificar
se ha identificacdo dos atingidos com a sistematizacéo e andlise realizadas pela FGV,
divulgando o resultado de forma a possibilitar a sua apropriacéo pelas pessoas atingidas
e demais atores interessados, além de apresentar aos participantes as proximas etapas

do diagndstico socioeconémico em suas etapas juridica, de valoracdo de danos e
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construcao de possibilidades reparatorias. Esta fase se subdivide em dois momentos:

(i) mobilizacéo e (ii) devolutiva.

Conforme mencionado, processos coletivos tém na apropriacdo dos resultados e
informagcBes uma das premissas bésicas para a participacdo e cooperacdo. Nesse
sentido, as oficinas, mais do que momentos de coleta de dados, sdo também de
construcdo de pertencimento, sendo necessario que as metodologias utilizadas
respondam a esses desafios. Para tanto, é prevista a realizacdo de reunides especificas
com a finalidade de retornar aos grupos sociais protagonistas, apresentando e
debatendo a partir da sistematizacdo e da analise realizada pela equipe de
pesquisadores.

Foi com esse objetivo que a equipe técnica da FGV realizou, no dia 9 de dezembro de
2019, atividade de devolutiva dos resultados parciais referentes as oficinas com a cadeia
produtiva da pesca. A mesa de abertura foi composta por representantes do MPF,
DPES, Sindpesmes, MAB, liderancas locais e FGV, seguida da apresentacdo dos
resultados, de quadro esquematico com os préximos passos a serem dados no ambito
do préprio levantamento e, ao fim, momento para apontamento de duvidas e questdes
por parte dos presentes (Figuras 24 e 25). A atividade foi realizada, uma vez mais, no
interior de um galpdo de empresa de beneficiamento na rua do Terminal Publico de
Pesca, conforme pactuacdo destacada anteriormente, e com 0 objetivo de tornar o

evento mais acessivel para as atingidas e atingidos.

Figura 24 — Devolutiva realizada com a cadeia da pesca em dezembro de 2019

Fonte: Arquivo FGV (2019).
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Figura 25 — Sintese dos danos levantados coletivamente a cadeia produtiva da
pesca de camaréo na Praia do Sua %

Compromete Fataide
Alteracao da (ke o 3 informacgao Aumento da
dindmica do continuidade MI?:'T?:C?W sobre dependéncia
comércio das profissdes - reparagéo do vale
Desmotivacéo e
ao dos
Diminuigao do _ lf\/lens : needlanca ng Ex&e(;t::véaode f’\l{mef’l::i tripulantes
movimento no informal consumo parag persequiclo
= : porto | | |aos pescadores
——— Faita de
Danos as Mudanga no Aumento apoio de
e Queda de Falta de ntexto social de risco e representago
Danos Amblgn.tals - Chegada éa demanda re:;g;):l:: s informacao ik inseguranca ir?s!ilucion?aél
pluma de rejeitos na foz do Rio confiavel dos pescadores
Doce, area de pesca de ¢ ao
chamada de viveiro, degradou o
ecossistema Maior custo Maior restrigdo : Aumento dos A”"‘e[“‘).de
de viagem para as Depreciacao confiitos dependéncia do
mulheres das estruturas defeso
Proibicao d Falta de
roibicao da pesca Quedade perspectiva e DA Abalodas szo'aq
produgao aumento,de capacidade de relagdes de pab L
vulnerabilidade e et confianga (embarcagao)
dos jovens,
: - Queda Danos a Alteracdes nas Aumento do
de renda bl Q:::%:o relagoes tempo no mar
L alimentar familiares
(pessoas fisicas e e viaa
empresas)
A Patriménio cultural
Aumento de Psicologico em risco (torta
dividas Reduc&o dos abalado capixaba e festa
compradores por de Sao Pedro)
medo de
contaminacao
Diminuigdo do Alteragao das Incerteza com o Dano a saude
trabalho relagdes de futuro trazendo fisica
consumo sofrimento

Fonte: Elaboracéo propria (2020).

3.2 Historia do desastre

Este tépico foi construido a partir de um esfor¢co de categorizagdo de cerca de 700
narrativas por meio da identificacdo do que se intitula fatos histéricos, aqui entendidos
como situac¢des pronunciadas que permitem compreender 0 desastre coOmo processo a
partir da perspectiva das pessoas atingidas. Cada fato historico funciona como capitulo
de uma histéria — contada pelas pessoas atingidas a partir da realizacéo de 13 oficinas
presenciais — organizada em quatro momentos nao lineares: pré-chegada da lama,;

chegada da lama; p6s-chegada da lama; e processo de reparacdo em curso®.

A pré-chegada da lama

85 Adaptacdo de imagem apresentada na devolutiva a cadeia produtiva da pesca, com insercao
de sintese dos danos levantados coletivamente com as atividades de pesca embarcada.

8 No ambito da analise das narrativas e danos enunciados em campo, cada oficina de
levantamento de danos realizada pela FGV recebeu um cédigo, conforme descrito no apéndice
B.2. Cada narrativa apresentada nesta se¢do do documento acompanha, dessa forma, o
cadigo que identifica a oficina em que foi enunciada pelos atingidos.
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A chegada da lama

Onde o Rio Doce desagua tem um pesqueiro chamado viveiro
(FGV_ILD_020). Nossa lama, onde o camarao sete barbas fica, é da
mais ricas do mundo. Estid tudo com minério (FGV_ILD_015).
Camaréo-de-sete-barbas ndo da longe da costa, da mais na area
proibida (FGV_ILD_024). Sabe que na época a foz ficou poluida. Teve
gue ir pescar mais para fora (FGV_ILD_021).

Antes era muito bom! Tinha fartura, pescaria facil (FGV_ILD_025). Até
2015 tinha fartura! Hoje esta dificil (FGV_ILD_020). Esse cais era
caminhdo de fora a fora (FGV_ILD 021). Mesmo com a crise
econdmica, o0 mercado do pescado estava bom até o rompimento da
barragem (FGV_ILD_018). Tinha fartura! Enchia o barco rapidinho de
6leo para sair mais para o mar (FGV_ILD_030). Antes ganhava um
dinheiro bom, atingiu muito! (FGV_ILD_020). Antes da tragédia eu
tinha mais fregués (FGV_ILD_025). Espirito Santo sempre foi
fornecedor, ndo comprador de camardo (FGV_ILD 026) Antes a
despesa era menor e levava mais dinheiro para casa (FGV_ILD_015).

Quando aconteceu o desastre, j& acabou 0 emocional. Quando chegou
no Rio Doce bateu o desespero (FGV_ILD_022). Quando ouve que tem
outra barragem que pode romper, tem medo de passar fome
(FGV_ILD_021). Quando estourou a barragem, ndo sabia que ia mudar
tanto (FGV_ILD_021). Quando ouvi o desastre pela televisdo, ja
esperava que fosse chegar aqui, mas ndo que ia ter esse dano todo
(FGV_ILD_025). Vi que chegou em Regéncia, imagens fortes
(FGV_ILD_026).

O p6s chegada da lama

Quando imprensa divulga que esta contaminado, ninguém mais quer
comprar (FGV_ILD_015). Os restaurantes e outros compradores
deixaram de comprar o camardo sete barbas (FGV_ILD_028). Caiu
demais o comércio (FGV_ILD_026). Comprador ndo quer comprar
(FGV_ILD_015). Hoje como sao menos pessoas trabalhando com isso,
0 produto esta mais caro. Venda de marisco ja vinha diminuindo, com
a chegada da lama e o medo de contaminag¢do caiu muito o consumo
(FGV_ILD_019). Consumidores tinham medo de ter cancer na época
(FGV_ILD_019). Hoje depois do desastre eu tenho medo de comer 0
siri, sururu, peixe do rio (FGV_ILD_019). Nao tem mais camarao para
vender para fora (FGV_ILD_026). Nunca imaginei que ia impactar o
Nosso servigco, o mar, o camardo (FGV_ILD_026). Se vocé falar que o
camardo é daqui ninguém quer comprar (FGV_ILD_019). Tem que
falar que o camardo é da Bahia e o peixe é do Rio de Janeiro, para
conseguir vender (FGV_ILD_015). Tenho uma cliente que me chama
de mentiroso todo més, porque digo que o camardo ndo € daqui
(FGV_ILD_026). Todo mundo pergunta de onde vem o camardo
(FGV_ILD_026).

Dizem que o peixe tem mais ferro que feijdo agora (FGV_ILD_021). As
mineradoras tém interesse de mostrar que ndo esta contaminado
(FGV_ILD_015). As pesquisas que sdo feitas pela Samarco, ndo séo
confiavel (FGV_ILD_020). Camardo esta todo contaminado
(FGV_ILD_015). Casca do camardo estd mais grossa e aspera
(FGV_ILD_019). Esta tudo contaminado na area, LACTEC ja mostrou.
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NoOs estamos f*! (FGV_ILD_015). O peixe nao fica parado. Estamos
comendo esse peixe, esta todo mundo doente (FGV_ILD_030).

Quando proibiu a pesca, foram avisados pelo radio em cima da hora
(FGV_ILD_016). Proibicdo da pesca na area demarcada devido ao
desastre (FGV_ILD_028). A gente ficou sabendo da proibicdo pelos
amigos. Org&os oficiais ndo informaram (FGV_ILD_030). 26/02/2016
Proibicdo [da pescal. Fomos presos, sem saber o que era
(FGV_ILD_015). Tomou multa, quando comecou a area proibida, ele
estava la e ndo sabia (FGV_ILD_030). Quando teve a proibicdo que a
gente comecou a sentir o impacto (FGV_ILD_025). A gente pescava
na foz do Rio Doce até a 17 m. Onde hoje esta proibido
(FGV_ILD_015). Antes do desastre nossa area era livre
(FGV_ILD_030). A midia divulga que pescador é bandido, que arrasto
€ um grande problema e ndo da voz para o pescador se defender
(FGV_ILD_030). Autoridades estdo buscando muito dar multa!
(FGV_ILD_030). Fiscalizagdo € sO para os pescadores artesanais
(FGV_ILD_030). Tem muito investimento na fiscalizacdo, mas n&o no
pescador (FGV_ILD_030). Essa area proibida esta atrapalhando tudo
(FGV_ILD_015). Hoje tem menor area de pesca para a mesma
guantidade de embarcacéo (FGV_ILD_015).

Afetou o barco, afetou 100% a gente. A producdo de pesca caiu, ai
diminuiu trabalho para todo Mundo (FGV_ILD 024, FGV_ILD_022).
Quando paralisou a pesca, paralisou tudo (FGV_ILD_018). Todos no6s
dependemos da pesca (FGV_ILD_023). 2012 até 2016 tinha servigo!
(FGV_ILD_020). Com o rompimento da barragem, a producdo de
pesca caiu, ai diminuiu trabalho para todo mundo (FGV_ILD_022).
Menos embarcagfes, pescado. O apoio trabalha menos e ganha
menos (FGV_ILD_022). O porto ficou muito vazio, e a gente depende
do movimento (FGV_ILD_025). Diminuiu os postos de trabalho da
cadeia da pesca (FGV_ILD_030). Mais ou menos 20% do valor da
pescaria seria para manutencao. Mas hoje esse € o lucro, por venda
baixa. Entdo n&o sobra para manutencéo (FGV_ILD_020). Quando o
barco vai para o mar, mais ele deprecia e mais trabalho a gente tem
(FGV_ILD_020). Hoje s6 pedem servico de reparacdo nos barcos
guando estd no limite (FGV_ILD_022). Varias peixarias mudaram de
dono, passaram o ponto (FGV_ILD_024). Empresas que abastecem
eles faliram (FGV_ILD_023). Pescadores compram menos gelo. Caiu
pela metade (FGV_ILD_023). Pescadores diminuiram o namero de
saidas, abastecem menos (FGV_ILD_023). Diminuiu 0 nimero de
carregadores, antes era um por cada barco (FGV_ILD_030). Vendia
mais tempero. Caiu muito, porque o pessoal ndo vem mais comprar
peixe (FGV_ILD_018). Com menos camardo ndo sobrava para os
comerciantes pequenos (cozinheira, salgadeiro) (FGV_ILD_025). Os
menores, mais humildes, sofrem mais (FGV_ILD_023). Hoje
trabalhamos por comida (FGV_ILD_016).

Antes tinha servico toda semana. Hoje fica meses sem ter
(FGV_ILD_020). Antes a gente dava mais manutenc¢éo para os barcos
de camardo. Diminuiu muito (FGV_ILD_020). Tem pescador que nao
veio, porque esta sem dinheiro para passagem (FGV_ILD_016). Antes
voltavam para o mar e punham o barco para arrumar. Hoje tem barco
afundando, pois ndo vai mais para o mar (FGV_ILD 020). Antes
trabalhava mais, depois da lama diminuiu (FGV_ILD_021). Esta tudo
parado. Tem menos hora extra para fazer (FGV_ILD_023). Servigo
extra também caiu muito (FGV_ILD_021).
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Antes tinha mais producdo, entdo os pescadores ganhavam mais.
[Hoje] estd mais dificil voltar com algum dinheiro para casa
(FGV_ILD_016). Antes da explosao da barragem era pescaria facil.
Agora, passa mais tempo pescando e volta com menos produto
(FGV_ILD_025). Eu tinha carro, ndo tenho mais. Minha esposa fazia
faculdade e teve que trancar para trabalhar (FGV_ILD_030). Antes
ganhava um dinheiro bom, atingiu muito! (FGV_ILD_020). Diminuicédo
da producdo foi o maior dano (FGV_ILD_023). Menos barcos, menos
viagens, menos trabalho, menos renda (FGV_ILD_021). Um barco
sustenta de trés a quatro familias, as vezes mais (FGV_ILD_030). Hoje
s6 faz o basico no barco! Coloca menos dinheiro em casa
(FGV_ILD_030).

Maquinas paradas. Barcos, camaras frigoriferas, ficando avariadas
(FGV_ILD_026). Antes subia os barcos para arrumar no estaleiro, hoje
conserta na praia porque ndo tem dinheiro para subir o barco
(FGV_ILD_022). Barcos, camaras frigorificas, ficando avariadas -
magquinas, camaras frias, iméveis etc. (FGV_ILD_026). Hoje s6 pedem
servico de reparagdo nos barcos quando esta no limite
(FGV_ILD_022). Maquina parada, estragando. E muito caro
(FGV_ILD_023). O préprio dono faz alguns reparos (FGV_ILD_022).

E preocupante sair para 0 mar com medo de dar problema pela falta
de manutencdo (FGV_ILD_030). Desespero ao sair para 0 mar
(sucateamento, familias que depende da pescaria etc.)
(FGV_ILD_015). Diminui a seguranca dos pescadores.
(FGV_ILD_020). Incerteza muito grande no mar. (FGV_ILD_015). Sai
de casa mais preocupado (FGV_ILD_016).

[Agora] Tem que ir em pesqueiro mais longe (FGV_ILD_015). Antes os
pescadores passavam mais ou menos sete dias direto no mar. Tendo
que ir mais longe, pescam menos (FGV_ILD_023). Antes vendia mais
pescaria do Sud, hoje tem que buscar fora e é mais caro
(FGV_ILD_024). Antigamente fazia viagem de doze dias, hoje séo
dezessete (FGV_ILD_015). Mais custos para os pescadores porque
tém que pescar mais longe (FGV_ILD_018). Mais dias no mar, volta
com menos pescado (FGV_ILD_016). Timbatibas tem mais dificuldade
de ficar mais longe da costa, algumas nem vao (FGV_ILD_023). Vai
chegar uma hora que os pescadores ndo vao mais conseguir ir para o
mar pelo alto custo (FGV_ILD_024).

Mais dias no mar, volta com menos pescado (FGV_ILD_016). Antes da
explosdo da barragem era pescaria facil. Agora, passa mais tempo
pescando e volta com menos produto (FGV_ILD_025). Antes os
pescadores passavam mais ou menos sete dias direto no mar. Tendo
gue ir mais longe, pescam menos (FGV_ILD_023). Mais tempos de
pesca leva tripulagdo a exaustdo (FGV_ILD_015). Barcos hoje ja saem
guebrados financeiramente da terra (FGV_ILD_028). Despesa dos
barcos s6 aumentou, aumentando preco final (FGV_ILD_028). Esta
pescando mais longe, aumenta o custo (FGV_ILD_016). Hoje gasta o
dobro do éleo (FGV_ILD_030). Demora mais para conseguir pagar a
despesa do barco (FGV_ILD_016). Maior custo e producdo despencou
(FGV_ILD_015). Hoje tem menos seguranca da quantidade que vai vir
do barco para vender (FGV_ILD_028).

Tiveram que buscar outros tipos de servi¢co. Ex-funcionarios passam a
ser diaristas, ou procuram outras formas de renda dentro da cadeia da
pesca (FGV_ILD_022; FGV_ILD_026). Mulheres estédo fazendo outras
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coisas (faxina, limpeza e venda de camardo, varias atividades)
(FGV_ILD_019). Quando néo tem diaria de limpar camarao, tem que
fazer outra coisa (faxina, carregador) (FGV_ILD_024). Varias pessoas
foram fazer outras atividades (FGV_ILD_021). Faz varios outros
servicos: pinta casa, pedreiro (FGV_ILD 021). Muito pescador foi
trabalhar com linha, lagosta, outros tipos de pesca (FGV_ILD_030).
Mais informalidades (FGV_ILD_023).

Tem que aceitar o quanto podem pagar. Se vender picolé, ganha mais
do que com apesca (FGV_ILD_023; FGV_ILD_015). Fazendo trabalho
de cinco em trés. Mais trabalho, menos renda (FGV_ILD_021). O
servigo esta mais barato (FGV_ILD_020). Teve que diminuir o preco
do servigo (FGV_ILD_022).

Antes ganhava camardo, lagosta. Agora ndo mais (FGV_ILD_020).
Antes pescador dava muito peixe e camardo, ninguém passava fome
(FGV_ILD_019). Agrado acabou (ganhava lagosta, polvo, camaréo
grande). Era importante para os pequenos (FGV_ILD_025). Antes o
peixe entrava no bolo agora é separado, vendido para os pescadores
(FGV_ILD_016). Muamba hoje esta sendo muito importante para
compor a renda (FGV_ILD_016).

Hoje em dia quase néo tem mais marisqueiras aqui (FGV_ILD_019).
Marisqueira: acorda cedo, vai com crianc¢a, marido, chega nas pedras
para catar sururu, marisco, depois tem que cozinhar (FGV_ILD_019).
Marisqueiras nédo é sé de sururu, tem de camarao, siri (desfiar), ostra
mexilh&o, arraial, siri, lagosta (FGV_ILD_019). Hoje estéo ficando mais
os homens na cata do sururu (FGV_ILD_019).

Estava buscando maior formalizacdo e desastre atrapalhou
(FGV_ILD_028). Ex-funcionérios passam a ser diaristas, ou procuram
outras formas de renda dentro da cadeia da pesca (FGV_ILD_026).
Mercado formal e informal (mais informal) (FGV_ILD_018). Familia é
guem aceita ndo ter salario fixo e ndo saber quem vai receber
(FGV_ILD_028).

Compra assinando nota, sem precisar pagar a vista, porque tem
relacdo de confianca. Irmandade segura falta de capital de giro
(FGV_ILD_028). Praia do Su& é quase uma familia (FGV_ILD 028).
Define de quem compra também por quem é melhor pagador
(FGV_ILD_026). Subir o barco no estaleiro na confianca
(FGV_ILD_023). As relagbes de proximidade seguram o trabalho
(FGV_ILD_020).

Dificuldade em honrar os compromissos (FGV_ILD_020). Além de ndo
receber ficam endividados (FGV_ILD_016). Sem renda, ndo tem
capacidade de pagamento (FGV_ILD_026). Tudo mudou. Despesa,
aluguel, penséo, etc. - tudo atrasado (FGV_ILD_021). Chega marc¢o
esta mais endividado por conta do periodo do defeso (FGV_ILD_028).
Mais cadernetas, tem que vender fiado (FGV_ILD_025). Mais cheques
sem fundo (FGV_ILD_024). Nao consegue pagar os funcionarios em
dia (FGV_ILD_023). Para ter dinheiro para contratar mecénico precisa
fazer empréstimo (FGV_ILD_030). Mais dividas com donos de barco e
na praca (FGV_ILD_016). Mais dividas para todos (FGV_ILD_023). O
financeiro atinge quase 100% (FGV_ILD_024). Paramos no vermelho
(FGV_ILD_016). Muita gente foi embora me devendo (FGV_ILD_025).
Confianca abalada pelo aumento de dividas, dificuldade de pagamento
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(FGV_ILD_030). Esta com vergonha de ir em algumas lojas pelas
dividas (FGV_ILD_030). Por conta das cobrangas tem uns que ficam
até mal com a gente (FGV_ILD_025). Sabem que os pescadores
dependem do financiamento deles (FGV_ILD_018). Ndo consegui
terminar minha casa por falta de dinheiro depois do acidente
(FGV_ILD_020). Seria 6timo ter alguém para me ajudar, mas nao tenho
dinheiro para pagar (FGV_ILD_028).

Queda total no padrédo de vida (FGV_ILD_016). Com o pescado de
camarao sete barbas, consegui mudar de bairro, e filho estudava em
escola particular. O desastre impactou muito (FGV_ILD_028). Eu tinha
carro, ndo tenho mais. Minha esposa fazia faculdade e teve que trancar
para trabalhar (FGV_ILD_030). Teve que tirar filho de escola particular
(FGV_ILD_020). Antes tinha churrasco toda semana, porque tinha
mais dinheiro (FGV_ILD_022). A compra no mercado ficou muito mais
controlada (FGV_ILD_019). Esse ano eu fiz torta (capixaba) com
sardinha e repolho (FGV_ILD_019). A vida de todo mundo mudou
(FGV_ILD_028). Minha compra de supermercado teve que diminuir
(FGV_ILD_028). Mudei de casa para economizar com combustivel
(FGV_ILD_020). O vale hoje tem que ser usado para deixar com a
familia em casa (FGV_ILD_016). Sem renda, ndo tem capacidade de
pagamento (FGV_ILD_026). Nao consegui mais andar para frente
(FGV_ILD_028).

As panelas estdo todas vazias em casa (FGV_ILD 030). Antes
pescador dava muito peixe e camardo, ninguém passava fome
(FGV_ILD_019). Antes, quando ganhava peixe, camardo, comia e
também vendia esses produtos (FGV_ILD 025). Familia foi muito
prejudicada com a falta de renda depois do desastre (FGV_ILD 030).
Medo de perder o sustento (FGV_ILD 023). N&o consegue mais
comprar o mesmo tanto que comprava no mercado (FGV_ILD_030). O
jeito de alimentar mudou (FGV_ILD_025).

Psicologico abalado. Estd todo mundo muito triste (FGV_ILD_016;
FGV_ILD_023). Abalou muito o psicolégico (FGV_ILD _030). Afeta
muito a saude, o emocional (FGV_ILD_022). Ansiedade de pescar no
limite da &rea proibida (onde camaréo-de-sete-barbas fica), vocés nem
imaginam! (FGV_ILD_015). E geral. Se deixar salde a parte, vai achar
que é s6 de um. Divida faz tudo. Todo mundo é afetado. Afeta o
casamento, afeta a salde moral (FGV_ILD _022). Ansiedade,
dificuldade para dormir (FGV_ILD_020). S6 durmo com remédio
(FGV_ILD_015). Estd todo mundo muito triste (FGV_ILD_023).
Incerteza, inseguranca so gera doenga na gente (FGV_ILD_015). Mais
raiva, mais ansiedade (FGV_ILD _030). Me sinto extremamente
ameagcado até hoje (FGV_ILD_026). Nunca imaginei que ia impactar o
Nosso servigo, o mar, o camarao (FGV_ILD_026). Preocupacdo com o
futuro (FGV_ILD_026). Preocupagdo para pagar as contas
(FGV_ILD_020). Problema cardiaco, depressao pela falta de dinheiro
(FGV_ILD_030). Sindrome do pénico (FGV_ILD_024). Transtorno de
ansiedade (FGV_ILD_021). Trabalha mais estressado
(FGV_ILD_016). Vocé acaba sendo humilhada por algo que nédo é
culpada (FGV_ILD_019).

Hoje tem menos respeito com o pescador (FGV_ILD_030). A midia
divulga que pescador é bandido, que arrasto € um grande problema e
ndo da voz para o pescador se defender (FGV_ILD_030). Autoridades
estdo buscando muito dar multa! (FGV_ILD_030). Fiscalizacéo é so
para os pescadores artesanais (FGV_ILD_030). Tem muito
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investimento na fiscaliza¢cdo, mas ndo no pescador (FGV_ILD_030). As
tartarugas sdo mais acompanhadas e tem mais protecdo do que 0s
pescadores artesanais (FGV_ILD_030). Orgéos oficiais ndo ajudam
em nada! Vocé quer trabalhar legalmente e ndo tem condictes
(FGV_ILD_030). Tratam pescador como bandido (FGV_ILD_015).

Muita preocupacdo com a familia (FGV_ILD_021). A familia dos
pescadores sofre com a queda de renda (FGV_ILD_016). A mulher
passou a ter papel mais importante na vida financeira da casa
(FGV_ILD_030). Aprendi bastante a dizer ndo para a familia
(FGV_ILD_015). Mais depresséo e ansiedade, por preocupacdo com a
familia (FGV_ILD_022). Mudanca no padrdo de vida da familia
trazendo conflitos (FGV_ILD_015).

Mais tensBes e mais conflitos (FGV_ILD_018). Antigamente todo
mundo trabalhava junto, hoje é cada um por si (FGV_ILD_022).
Aumenta a tensdo com a menor quantidade de produto
(FGV_ILD_026). Aumento de brigas estremece relagfes, por causa de
menos dinheiro (FGV_ILD_024). Balancada em algumas relagtes
pessoais, por conta da inadimpléncia (FGV_ILD_018). Falta de apoio
e representacdo dos pescadores, tem gente que quer se aproveitar
(FGV_ILD_016). Mais acbes trabalhistas (FGV_ILD_023). Mais
conflitos gerados pela cobranga de divida (FGV_ILD_022). Mais
problemas em casa (FGV_ILD 016). Mais brigas com a mulher
(FGV_ILD_024). N&o tem mais parceria, agora é sO confuséo
(FGV_ILD_026). Se cobra, alguns vém com ignorancia
(FGV_ILD_025).

A pesca esta morrendo e ndo se enxerga mais futuro. Inseguranca e
medo, sensacdo de que a liberdade acabou (FGV_ILD_023;
FGV_ILD_015). A pesca artesanal vai acabar, j& estd acabando
(FGV_ILD_030). Antes meu filho podia querer ser pescador, hoje é
muito dificil isso acontecer (FGV_ILD_016). Eu vou treinar um garoto
para vir para a pesca e passar necessidade? Nao vou (FGV_ILD_030).
A gente é pescador de camardo. Nosso barco é todo montado para
isso. Depois do desastre estamos amarrados (FGV_ILD_030).
Sabedoria da pesca acaba nessa geragdo (FGV_ILD_015). Me sinto
extremamente ameacado até hoje (FGV_ILD_026). A pesca esta
morrendo! (FGV_ILD_023).

O processo de reparagdo em curso

Muita promessa, reunido, falatério. E n&o vem a solugéo
(FGV_ILD_025). Perda de tempo e trabalho para fazer cadastro da
Sinergia e estar aqui, e ndo resolve os problemas (FGV_ILD_022).
Informagdes muito confusas sobre indeniza¢des, danos a saude, etc.
(FGV_ILD_026). Sofrimento pela ansiedade e falta de informacéo da
indenizacdo (FGV_ILD_016). Nés estamos fazendo o trabalho da
Renova (financiando a pesca) (FGV_ILD_018). Vale e Samarco
jogaram a responsabilidade para nés (FGV_ILD_018). O responsavel
mesmo pelo desastre ninguém nunca viu (FGV_ILD_025). “Esperanca
de que o dinheiro vai sair logo” (FGV_ILD_016).
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3.3 Danos identificados a partir do territorio da Praia do Sua

O levantamento realizado com grupos de atingidos na Praia de Sua teve como objetivo
a identificacdo de danos a cadeia produtiva da pesca do camardo, considerando a
cadeia embarcada (pescadores, mestres e donos de embarcacdes camaroeiras) e
cadeia ndo embarcada (atividades produtivas associadas a pesca do camarao), sendo
importante voltar a destacar que para 0s grupos laborais da pesca embarcada ja havia
um processo de negociacdo para a indenizacdo de lucros cessantes, perda de
equipamento na ocasido do desastre, aumento dos custos operacionais e danos
morais®’. Cumpre registrar que em comum acordo entre os grupos atingidos, sistema
de Justica e FGV, optou-se por realizar o levantamento de danos com todos os setores
da atividade embarcada e ndo embarcada, prevendo possibilidade de ampliar a
compreensdo sobre possiveis danos ainda nao identificados (mesmo com um acordo
em curso, conforme mencionado) e, especialmente, aprofundando as dindmicas de toda

cadeia produtiva da pesca do camarao.

Durante as oficinas com os grupos laborais, foram registradas narrativas sobre as
mudangas impostas aos seus modos de vida, registrando os danos enunciados, sendo
estes observados em fungcdo dos aspectos socioeconémicos, objeto do diagndstico
realizado pela FGV nos termos do TAP e seu aditivo. Registra-se que neste capitulo as
analises apresentadas expressam as falas dos atingidos construidas coletivamente,
sendo elemento central de partida para as analises que se processam nos demais

capitulos.

Para efeito de sistematizagdo e debate dos resultados, as narrativas e danos
enunciados foram organizados por dimensfes tematicas (Figura 26), sendo relevante
destacar que a realidade se apresenta de maneira complexa, refletida nas interconexdes
e interdependéncia entre os diferentes temas. Para além das dimensfes tematicas, os
danos enunciados foram agrupados em danos e riscos, visando ao tratamento em
parametros juridicos que respaldam a elaboracdo das possibilidades reparatérias

(tratadas no capitulo 4).

Dessa forma, este topico de “Narrativas e danos enunciados em campo” encontra-se
estruturado em dimensdes tematicas, sendo: (3.3.1) Relagbes com o0 meio ambiente,
3.3.2) Renda, trabalho e subsisténcia, (3.3.3) Uso do tempo, cotidiano, vida digha e
perspectivas futuras, (3.3.4) Rede de relagbes sociais, (3.3.5) Alimentacao, (3.3.6)

Saude, e (3.3.7) Processo de reparacédo e remediacao.

87 Abordado no capitulo 1 e detalhado no apéndice A.

91



PROJETO RIO DOCE " FGV

Figura 26 — Dimens®8es tematicas utilizadas para agrupamento das narrativas e
danos enunciados em campo

Relagées com
0 meio ambiente

Uso do tempo,
cotidiano, vida digna
e perspectivas futuras

00000

L

Dimensoes
tematicas

Processo de reparagéo
e remediagao

Rede de
relagdes sociais

Renda, trabalho
e subsisténcia

Saude

Alimentagao

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

As secdes a seguir apresentam a analise de cada dimensao tematica, exemplificando
com narrativas e danos enunciados em campo (apresentados respectivamente em
itdlico e em negrito, deslocados a direita), e quando cabivel, o dano e risco relacionado
(em negrito no corpo do texto)®. A Figura 27 ilustra o formato de apresentagéo descrito.

88 No ambito da analise das narrativas e danos enunciados em campo, cada oficina de
levantamento de danos realizada pela FGV recebeu um cédigo, conforme descrito no apéndice
B.2.
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Figura 27 — Exemplo do formato de apresentacéo das narrativas e danos
enunciados em campo

“Antes os filhos viam a gente trabalhar, chegar com dinheiro em casa... |
Hoje ndio.” F6V_ILD_021 i

| FG '
Queda de renda.| foV- 10021 ¢

Exemplo de narrativa : Falta de perspectiva nas atividades de pesca, | F6V-I10-021 [\
enunciadaemcampo i Fiiiif:ii:fiiiffifiiiftif,i:ifiiffffi,:_:::::::1 \\\\\‘
e Menos oportunidade para os jovens entrarem na profissgo, | FOV/10.021 i

Exemplo de dano enunciado

% Cadigo que identifica a oficina 457
em campo, que foi conectado 29 5

na qual a narrativa e/ou o
dano foram enunciados
pelos atingidos

pelos atingidos a narrativa
mencionada

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Para evitar repeticdo, optou-se por apresentar, quando possivel, para um mesmo dano
enunciado em campo distintas narrativas que foram feitas em diferentes interagoes.
Ainda, ressalta-se que durante as oficinas e entrevistas, uma mesma narrativa, por

vezes, foi associada a mais de um dano.
3.3.1 Relagbes com o meio ambiente

O rompimento da Barragem de Fundao é, em funcdo da magnitude da destruicao
socioambiental que causou, caracterizado como o0 maior desastre tecnoldgico
envolvendo mineragdo no mundo®. O derramamento de aproximadamente 55 milhdes
de m3 de rejeitos de minério soterrou comunidades, devastou o leito e as margens de
rios, interrompeu o abastecimento de agua de diversos municipios e causou grande

mortandade de peixes, entre tantos efeitos imediatos.

No dia 21 de novembro de 2015, 17 dias ap6s rompimento, a lama de rejeitos chegou a
regido estuarina do Rio Doce e se dispersou nho mar ao longo das adjacéncias de sua
foz. Além do oceano, foram afetadas as regides de estuério, lagoas, praias e
manguezais ao norte e ao sul da foz, gerando danos a agua, ao plancton (fito e zoo),
aos sedimentos (transporte e qualidade), as comunidades bentdnicas (organismos

associados ao fundo), a ictiofauna (peixes), aos quelénios e mamiferos marinhos e

8 CARMO, F. F. et al. Fundao tailings dam failures: The environment tragedy of the largest
technological disaster of Brazilian mining in global contest. Perspectives in Ecology and
Conservation, v. 15, n. 3, p. 145-151, 2017.
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areas protegidas *° 9, gerando interrupcéo e comprometimento do uso e da capacidade
produtiva dos recursos naturais do litoral norte capixaba, organizados no diagndéstico da
FGV na dimensao tematica “Relagdes com o meio ambiente”, que revela danos e riscos
apresentados a seguir (Figura 28).

Figura 28 — Danos e riscos da dimensao tematica “Relagées com o meio
ambiente”

&

Relagbes com
0 meio ambiente

Interrupgao/ Comprometimento do
uso e da capacidade produtiva dos
recursos naturais da regido

Fonte: Elaboracgéo propria (2020).

3.3.1.1 Interrupcéo e Comprometimento do uso e da capacidade

produtiva dos recursos naturais da regiao

A chegada da lama gerou reflexos imediatos na degradag&o do meio ambiente estuarino
e costeiro e, consequentemente, a producao e oferta de camardo e demais pescados

da regiao®.

% INSTITUTO LACTEC. Resumo Executivo Diagnéstico, 2020 - Este documento refere-se ao
resumo executivo do Diagnostico Socioambiental dos Danos Decorrentes do Rompimento da
Barragem de Fund&o na Bacia do Rio Doce e Regido Costeira Adjacente ao qual apresenta a
identificacdo e mensuragédo dos danos socioambientais advindos do desastre até Junho de
2019. 312p. 2020. Disponivel em:  <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-lactec/resumo-executivo-diagnostico>.

%1 INSTITUTO LACTEC. Diagnéstico socioambiental dos danos decorrentes do
rompimento da barragem de Fund&do na bacia do rio Doce: 1° Relatério Parcial de
Resultados, 2018. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/atuacao-do-mpf/pareceres-e-relatorios>.

92 INSTITUTO LACTEC. Parecer Lactec n. 24: Parecer técnico sobre contaminacdo e
comprometimento dos estoques pesqueiros, em decorréncia de alteragbes nas comunidades
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As narrativas registradas durante as oficinas marcam os efeitos da chegada da lama a
foz com a queda da produtividade e preocupacgéo com o futuro da profisséo, ainda sendo
registradas narrativas que indicam diminuicdo no tamanho do camaréo capturado, fato
também identificado no Descritivo da Metodologia e do Célculo da Precificacdo —
Camaroeiros da Enseada do Sua®®, documento que serviu de base para o Termo de
Acordo firmado no final de 2019 que levou a indenizagdo dos membros da atividade de
pesca embarcada (vide Apéndice A).

Nossa lama, onde o camarao-de-sete-barbas fica, € da mais ricas do
mundo. Esta tudo com minério (FGV_ILD_015).

A lama foi do Rio de Janeiro até Caravelas (Bahia) (FGV_ILD_015).

Perda de melhor area de pesca, da area de reproducdo
(FGV_ILD_015).

Diminuiu o tamanho do camaréo (FGV_ILD _024).

Faltou o peixe que a gente vendia (FGV_ILD_024).

Diminuicdo de trabalho (FGV_ILD_024).

Queda na quantidade da produc¢éo do pescado (FGV_ILD_024).
Diminuicdo de produtividade (FGV_ILD_024).

Impacto vem durando desde 2015 (FGV_ILD_024). Vai demorar muito
para normalizar (FGV_ILD_024).

Preocupacdo com o futuro e profissdo (sem perspectiva)
(FGV_ILD_024).

Diante das incertezas e limitacbes de informac¢des quanto aos danos ocasionados ao
meio ambiente marinho e os riscos a saude do consumidor, o Ministério Publico Federal

buscou medidas que minimizassem os danos causados, instituindo Ac¢&o Civil Pablica®

dos peixes capturados ao longo da extensdo continental, na foz e regido marinha adjacente do
rio Doce, ap6s a passagem da onda de lama proveniente do rompimento da barragem de
Fundédo em Mariana — MG, 2019. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/atuacao-do-mpf/pareceres-e-relatorios>.

% FUNDACAO RENOVA. PG16 — Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e
Pesqueiras. Descritivo da Metodologia e do Célculo da Precificagdo — Camaroeiros da
Enseada do Sua, verséo 1, atualizacéo 2, 2019, p. 15.

94 Como consequéncia da inseguranca quanto a contaminagdo e a qualidade do pescado, as
autoridades instituiram uma Acéo Civil Publica que levou a a proibicdo da pesca na regido da
foz do Rio Doce (mapa apresentado no capitulo 1 sobre a caracterizacéo do territério).
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que gerou determinacao judicial de proibicdo da pesca na foz do Rio Doce em 22 de

fevereiro de 2016.

Assim, o desastre e as consequentes acdes e medidas de controle de fiscalizacdo para
fazer cumprir a Agao Civil Publica impossibilitaram o acesso a uma importante area de
producdo e captura do camarao-de-sete-barbas, também conhecida como “viveiro”
pelos camaroeiros da Praia do Sua. Conforme narrado em oficinas, a area de proibicao
ndo so6 excluiu uma &rea reconhecida como de maior produtividade de camardo como
também aumentou o tempo destinado a pescaria e, consequentemente, o custo por
remeterem as embarcacdes a areas de pesca mais distantes da costa e profundas
(superior a 20 m). Esse fato ainda impossibilita as embarcacdes de menor porte (tipo
timbatibas) de continuarem atuando na regido, uma vez que a capacidade e poder de

pesca sao limitados a profundidades de até 20 m.

Maior producdo de camardo-de-sete-barbas é dos 20 metros para
dentro (FGV_ILD_015).

A gente pescava na foz do Rio Doce até a 17 metros. Onde hoje esta
proibido (FGV_ILD_015).

Perda de melhor é&rea de pesca, da area de reprodugéo
(FGV_ILD_015).

Antes do desastre nossa area era livre (FGV_ILD_030).
Hoje nédo é viavel ir para a foz arrastar (FGV_ILD_030).

Os timbatibas ndo tém capacidade de pescar mais para o fundo
(FGV_ILD_030).

Proibic&o da area de pesca (FGV_ILD_030).

Mais custo para os pescadores porque tém que pescar mais longe
(FGV_ILD_018).

Aumento de endividamento (FGV_ILD_018).

Todo contexto de diminuicdo da producdo relacionado aos danos ambientais traz
consequéncias a geracao de renda e ao emprego em toda a cadeia econdmica ligada a
captura de camardo, com efeitos sinérgicos negativos e profundos aos modos de vida

da comunidade na Praia de Sua, conforme relatado e aprofundado nos proximos itens.
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3.3.2 Renda, trabalho e subsisténcia

Como efeito do rompimento da Barragem de Funddo e, consequentemente, da
passagem da lama de rejeitos ao longo da bacia do Rio Doce, que promoveu
contaminacdo dos recursos naturais, diversas atividades de diferentes cadeias

econbmicas foram afetadas, como é o caso das atividades ligadas a pesca, ao

extrativismo mineral, a agropecudria, ao turismo, entre outras®.

Neste item foram organizados os danos a partir das narrativas que se enquadram na
dimensao tematica “Renda, trabalho e subsisténcia” (Figura 29), e que decorreram das
alteracBes impostas a cadeia produtiva da pesca do camardo, na Praia do Sua, pelo
rompimento da Barragem de Fundao e consequente proibicdo da pesca na foz do Rio
Doce.

Figura 29 — Danos e riscos da dimensao tematica “Renda, trabalho e
subsisténcia”

Renda, trabalho
e subsisténcia

Interrupgao/Diminuigdo Aumento de gastos, despesas
da renda proveniente H e dividas

do exercicio da atividade

econdmica de cadeia da pesca

Impossibilidade/Comprometimento
de exercicio de trabalho com

: condigdes justas, seguras,
Deterioragao dos instrumentos saudaveis e favoraveis

e locais de trabalho

Perecimento e Deterioragdo dos
instrumentos de trabalho ag age .
Impossibilidade/Comprometimento

Perecimento e deterioragdo dos ! de exercicio de trabalho
locais de trabalho. . .
livremente escolhido

Fonte: Elaboracao propria (2020).

9 Cf: Relatorio de monitoramento mensal dos programas socioeconémicos e socioambientais
para restauracdo da bacia do Rio Doce com os indicadores propostos. Més 042 (RAMBOLL,
2020); Andlise das Matrizes de Danos no Contexto da Reparacao do Desastre do Rio Doce
(FGV, 2019); Andlise do Cadastro Socioeconémico (FGV, 2019); PG-002 — Programa de
Indenizacdo Mediada: definicdo do programa — Etapa 3 (Fundac¢@o Renova, 2017); Parecer
sobre o Cadastro Integrado do Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados (PLCI)
elaborado pelas Empresas Samarco e Synergia Consultoria Ambiental (GESTA, 2016).
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3.3.2.1 Interrupcao/diminuicdo da renda proveniente do

exercicio da atividade econémica de cadeia da pesca

As narrativas quanto a diminui¢cdo da renda pos-desastre foram bastante expressivas e
relatadas por todos os participantes, na totalidade das oficinas realizadas. E importante
salientar que um dano pode afetar mais de uma dimenséao da vida, promovendo efeitos
relacionais com outros danos que se agravam a partir dessas combinacdes e que se

expressam de distintas formas no cotidiano dos atingidos.

A atividade embarcada (frota camaroeira) ganhou destaque na luta pelo reconhecimento
como atingida pelo rompimento da Barragem de Funddo tendo em vista o
comprometimento da foz do Rio Doce pela lama de rejeitos, principal area de realizacao
da pesca, e consequente proibi¢cdo da atividade. Contudo, a cadeia produtiva da pesca
do camardo se estrutura em niveis e € composta por integrantes e empreendimentos
distribuidos de acordo com papel desempenhado (fornecedores de capital, mdo de obra
direta, servigos, fornecedores de insumos, atravessador/pregoeiros, entre outros),
sendo o pescado seu produto final e o esforco de pesca a principal conexdo com a
producdo e a produtividade dessa cadeia®. Dessa forma, as alteragées promovidas na
pesca embarcada permeiam todos os niveis do arranjo necessario a prépria pesca, ao

processamento e a comercializagdo do camarao.

A proibic@o de area tradicionalmente utilizada para captura do camaréo-de-sete-barbas
trouxe reflexos negativos a producdo e a produtividade pesqueiras, provocando
alteracbes na dindmica da cadeia embarcada e, consequentemente, na cadeia ndo
embarcada. Segundo os relatos, a diminuicdo da produgédo e o aumento de custos das
operacdes de pesca implicou queda da renda, além de elevar os prec¢os praticados por
quilo de camaréo, aquecendo a demanda e disputa, principalmente entre compradores
e vendedores de pequeno porte. Com o camardo mais caro, a producdo de outros
estados tornou-se competitiva, reduzindo a demanda de tradicionais clientes pelo
pescado local, ao que se soma a substituicdo do pescado (camarédo e peixes) por outras
carnes e/ou fontes proteicas animas (carnes e aves). Adicionalmente, e ndo menos
importante, a inseguranca no consumo de pescado local devido & possibilidade de
contaminacdo também alterou a dindmica do mercado consumidor e aportou mais

desafios, especialmente ao segmento pds-pesca da Praia de Sua.

9% BRASIL. Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). Caracterizacdo da Cadeia Produtiva e
EVTEA para Implantacdo de Infraestruturas no Litoral Sul do Espirito Santo: Relatério
Parcial 1, 2010.
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Tinha muito camardo! Tinha fartura para o pescador (FGV_ILD_030).

Diminuig&o da produgéo foi o maior dano. Pescadores compram menos
gelo. Caiu pela metade (FGV_ILD_023).

Antes os pescadores passavam mais ou menos sete dias direto no
mar. Tendo que ir mais longe, pescam menos (FGV_ILD_023).

Diminuic&o de produc¢éo (FGV_ILD_023 FGV_ILD_030).

Até 2015 tinha fartura! Hoje ta dificil (FGV_ILD_020).

Antes ganhava um dinheiro bom, atingiu muito! (FGV_ILD_020).
O servigo esta mais barato (FGV_ILD_020).

Concorréncia com frango, porco, que sdo mais baratos
(FGV_ILD_026).

Vendia até oito vezes mais do que hoje (FGV_ILD_024).
Empresas que abastecem eles faliram (FGV_ILD_023).
Antes da tragédia eu tinha mais fregués (FGV_ILD_025).

Diminuicdo de renda (FGV_ILD_020 FGV_ILD_023 FGV_ILD_024
FGV_ILD_025 FGV_ILD_026).

Quando paralisou a pesca, paralisou tudo (FGV_ILD_018).
Antes trabalhava mais, depois da lama diminuiu (FGV_ILD_021).

Menos barcos, menos viagens, menos trabalho, menos renda
(FGV_ILD_021).

Queda de renda (FGV_ILD_018 FGV_ILD_021).
Diminuic&o do ritmo de trabalho (FGV_ILD_024).
Diminuic&o de produtividade (FGV_ILD_024).

“Afetou o barco, afetou 100% a gente” (FGV_ILD _024).

AlteracBes na condicdo social de renda e condicdo de vida
(FGV_ILD_024).

As narrativas apontaram implicacdes na renda de todos os integrantes da cadeia

produtiva da pesca do camardo. Conforme apurado nas oficinas, com menos recursos

99



PROJETO RIO DOCE " FGV

financeiros circulando, foi necessario repensar e diminuir custos. Em decorréncia, as
embarcagbes reduziram o numero de pescadores, servicos auxiliares, reparos
preventivos, reposicao de materiais e equipamentos e até acordos de partilha da captura
da fauna acompanhante®. Para a cadeia da pesca ndo embarcada, no caso dos
estabelecimentos (estaleiros, materiais de insumos, pontos de comercializacdo, outros),
as principais agfes estiveram voltadas a reduzir custo fixo com aluguel, funcionarios,
estoque de mercadoria, aquisicdo e manutencdo de equipamentos. Para o0s
trabalhadores autbnomos, a diminuicdo da oferta de trabalho levou a necessidade de
baratear os servigos prestados, flexibilizar formas de pagamento e até buscar outros
tipos de servicos.

O levantamento de danos revelou que apesar das agfes para adequacao a um cenario
de dificuldades imposto pelo desastre, muitos empreendedores e profissionais relataram
gque ndo conseguiram se manter na atividade ou garantir a satude financeira. Diante do
cenario de dificuldades, o niamero de postos de trabalho e demanda por servi¢cos
reduziu, gerando dispensa de méo de obra, baixa demanda para prestacao de servigos,
aumento da informalidade do trabalho, falta de oportunidades e busca por renda em
outros setores econémicos. A baixa demanda por servigos ainda levou os profissionais
a baixarem os valores de remuneracdo da mao de obra ou se submeterem a pregos

estipulados pelo contratante.

Tem que pagar menos, pagar em peixe, os estivadores e outros da
cadeia (FGV_ILD_030).

Diminuicdo de remunerac¢éo do trabalho (FGV_ILD_030).

Pescador vai mais longe pescar, o preco da venda aumenta
(FGV_ILD_024).

Diminuig&o de quantidade de trabalho (FGV_ILD_021 FGV_ILD_024).

Queda de rendimento da tripulacdo pelo maior tempo de pesca
(FGV_ILD_015).

9 Fauna acompanhante, também conhecida como by catch, é caracterizada pela captura
incidental de espécies ndo alvo ou juvenis da espécie alvo que podem ou nao ser descartadas
no mar apos selecdo da captura a bordo (DUARTE, D. L. V. Caracterizagcdo da fauna
acompanhante na pescaria de arrasto de tangone dirigida a camardes no litoral Sul do
Brasil. 2012. Dissertacéo (Mestrado) — Universidade Federal de Rio Grande, Rio Grande, 2012.).
No caso dos barcos de camardo, sdo 0s peixes, lagostas e outras espécies capturadas. Sao
conhecidas na Praia de Sua como “muamba” ou “agrado”, e possuem relevante importancia na
composicdo alimentar e renda dos pescadores e de membros da cadeia da pesca, conforme
sera descrito no item sobre “Alimentacéo” (3.3.5).
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Desmotivacdo e exaustao dos tripulantes (FGV_ILD_015).

Com o rompimento da barragem, a producao de pesca caiu, ai diminuiu
trabalho pra todo mundo (FGV_ILD_022).

Diminuigdo do trabalho no estaleiro afetou todo mundo
(FGV_ILD_022).

Mais informalidade (FGV_ILD_023).
Mudanca nas relacées de trabalho (FGV_ILD_022 FGV_ILD_023).

Tinham ajudante que agora nao conseguem pagar mais
(FGV_ILD_025).

Mudanca na rotina de trabalho (FGV_ILD_025).
Mandou funcionario embora (FGV_ILD_020).
Diminuicdo de postos de trabalho (FGV_ILD_020).
Diminui dinheiro de comisséo (FGV_ILD_023).

Agravamento da saude financeira das empresas e risco de faléncia das
empresas (FGV_ILD_023).

Com todas essas mudangas, os atingidos manifestam que houve significativa
diminuicdo da movimentagdo de pessoas e circulacdo de dinheiro na Praia do Sua,
alterando as relagbes comunitarias (questdo que sera retomada na dimens&o tematica
“‘Rede de relagdes sociais”), afetando também os fornecedores diversos de produtos e
servigos que atendiam aos trabalhadores da cadeia produtiva no entorno do terminal de
pesca, como: lavadeira, cozinheira, salgadeiro e verdureira, que atuavam no terminal de

pesca.

Faltou o peixe que a gente vendia (FGV_ILD_024).

AlteracBes na condicdo social de renda e condicdo de vida
(FGV_ILD_024).

O porto ficou muito vazio, e a gente depende do movimento
(FGV_ILD_025).

Diminuicdo de movimento do porto (FGV_ILD_025).

Esse cais era caminh&o de fora a fora (FGV_ILD_021).
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Diminuicdo de quantidade de trabalho (FGV_ILD_021).

Para as atividades embarcadas da cadeia produtiva, ainda foi destacado que houve
aumento de gastos, uma vez que 0s pescadores precisam atuar em areas mais
afastadas e profundas, o que eleva o tempo no mar e, ainda assim, gera menor captura
(producéo). Como relatado anteriormente, para as embarcagdes do tipo timbatibas, a
situacao foi mais agravada, uma vez que suas caracteristicas fisicas (petrechos, motor,

autonomia etc.) ndo permitem a pesca em areas com maior profundidade.

Y

Devido aos danos a renda, para este setor (embarcados) houve aumento da
dependéncia do seguro-defeso® e do adiantamento monetario recebido antes da
pescaria, chamado de “vale”. Apesar de destacada a importancia do seguro-defeso, os
participantes ainda relataram diversos problemas de acesso ao beneficio, que tém
origem na dificuldade de cumprimento de critérios e, principalmente, na obtencédo do
Registro Geral da Pesca (RGP)%, debatido também no item 3.3.7. Antes do desastre, o
“vale” era utilizado em grande parte para compra de equipamentos de seguranca (EPIs).
Atualmente, dado que o retorno financeiro da pescaria € muito baixo, o adiantamento
serve ao pagamento de despesas basicas, como aluguel e alimentagéo, intensificando

a inseguranca dos trabalhadores no mar, tema que sera abordado mais a frente.

O “vale” hoje tem que ser usado para deixar com a familia em casa
(FGV_ILD_0186).

O vale hoje é a estrutura para o pescador (FGV_ILD_016).

Tem pescador que néo veio, porque esta sem dinheiro para passagem.
(FGV_ILD_016).

Dependéncia do vale (FGV_ILD_016).

%8 O seguro-defeso é um direito dos pescadores profissionais artesanais de pagamento de
beneficio pelo INSS durante o periodo do ano em que ha proibicdo de pescar em razdo da
necessidade de preservacdo das espécies. No caso da captura do camarédo-de-sete-barbas,
no estado do Espirito Santo, o defeso dura trés meses, entre dezembro e fevereiro.

99 O RGP é documento legal para identificagcdo de “toda pessoa, fisica ou juridica, que exerga
atividade pesqueira bem como a embarcacdo de pesca” e ndo exclui a necessidade de
obtencao de licenca para o exercicio da atividade pesqueira, que consiste, por sua vez, em
autorizacdo para exercicio da atividade de pesca. (Fontes: art. 24 da Lei n. 11.959/2009 e art.
8¢ da Instrucdo Normativa MPA n. 6/2012). Porém, devido a diversas dificuldades e alteracdes
institucionais das normas relativas a atividade pesqueira no Brasil, muitos pescadores
artesanais ndo possuem tal documento, ou ndo conseguem manté-lo atualizado (“Analise do
escopo e da implementacdo do Projeto Piloto Pescador de Fato para o Reconhecimento do
Pescador Profissional Artesanal’, FGV, 2020).
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Mais ou menos 20% do valor da pescaria seria para manutengdo. Mas
hoje esse é o lucro, por venda baixa. Entdo ndo sobra para
manutengéo (FGV_ILD_020).

Antes a gente dava mais manutencdo para os barcos de camaréo.
Diminuiu muito (FGV_ILD_020).

Reducéo de seguranca dos pescadores (FGV_ILD_020).

Mais custo para os pescadores porque tém que pescar mais longe
(FGV_ILD_018).

Aumento do endividamento (FGV_ILD_018).
3.3.2.2 Aumento de gastos, despesas e dividas

Como consequéncia da queda da producéo e seguindo a lei de oferta e demanda, o
pescado comercializado na Praia de Sua ficou mais caro ap6s o desastre, sendo
responsavel pelo aumento de custos em todo processo produtivo. Esse aumento
tensiona a diminui¢do da renda e gera reflexos também no aumento de inadimpléncia e

endividamento.

Apesar das medidas de contingenciamento adotadas, as narrativas expressam que
demandas por investimento para manter as atividades produtivas geraram resultados
negativos, o volume capturado e preco de venda passaram a ndo compensar 0S

cruzeiros e a gerar endividamento.

Com 0s recursos escassos, 0s atingidos narram que 0s compromissos assumidos antes
da saida ao mar muitas vezes nao podiam ser honrados, gerando inadimpléncia com os
prestadores de servi¢os da infraestrutura de fornecimento (gelo, agua, diesel, materiais
de pesca etc.) e suporte (estivadores, eletricistas, carpinteiros, mecanicos, redeiros

etc.)'% e também em compromissos pessoais.

Para os integrantes das atividades desembarcadas, as alteracfes do volume de
producao, do custo de compra e venda do camar&o e da demanda por servigos também
reduziram a margem de lucro, diminuindo a renda e trazendo dificuldades de manter as
atividades. Assim, foram relatados problemas de endividamento e inadimpléncia,
incluindo a necessidade de rever formas de pagamento e negociar prazos mais

estendidos que permitissem félego com os fornecedores e também para os clientes.

100 Agrupamentos e oficios detalhados no capitulo sobre a caracterizacéo do territério.
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O endividamento, portanto, se tornou um ciclo que atingiu toda a cadeia, retornando
inclusive ao pescador, que passou a receber a prazo pela venda do pescado ou até a

nao receber.

O endividamento atingiu toda a cadeia produtiva, com desdobramentos que foram desde
a reducdo da capacidade de aquisicdo de materiais e servicos, impactando a
manutencédo das atividades rotineiras, até o aumento de demanda por aporte financeiro
de instituicbes de crédito, acarretando em pagamento de juros e, por vezes, de multas.
Para as atividades e empreendimentos com maior grau de formalizagéo, nas quais havia

relagdes contratuais com fornecedores, gerou também perda de bens e contratos.

Além do aumento de custos em geral da atividade econémica e dos decorrentes do
endividamento, ocorreu ainda o aumento de gastos com alimentacdo da populacdo
atingida (questao que sera detalhada no item “Alimentacao”). Isso porque o pescado
(peixe e camardo) era comumente utilizado pelos donos de embarcacgéo e pescadores
como complementacao de pagamento por servicos realizados ou até mesmo distribuido,
pratica que foi duramente afetada ap0s o desastre, diante da diminuigdo da producéo e

renda advinda do pescado.

As oficinas registraram danos enunciados que descrevem o encadeamento dos efeitos
da interrupcdo/diminuicéo da renda, agregados no dano e risco de aumento de gastos,
despesas e dividas. Estes efeitos foram trazidos por meio de narrativas baseadas em
situacgdes vivenciadas pelos atingidos e exemplificadas abaixo. Importa destacar que 0s
relatos também encadearam efeitos desse dano e risco para as dimensfes tematicas
de “Rede de relagdes socais”; “Uso do tempo, cotidiano, vida digna e perspectivas

futuras”; “Alimentacao”; e “Saude”.

Dificuldade em honrar os compromissos (FGV_ILD_020).

Gente que desmontou o barco e vendeu as pecas, porque nao tinha
mais dinheiro (FGV_ILD_020).

Diminuicdo de renda (FGV_ILD_020).

Tudo mudou. Despesa, aluguel, pensdo etc. Tudo atrasado
(FGV_ILD_021).

Queda de renda (FGV_ILD_021).
Mais endividamento com vendedores e pescadores (FGV_ILD_024).

Mais cheque sem fundo (FGV_ILD_024).
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Alteracéo nas relagfes sociais (FGV_ILD_024).
Maior necessidade de pegar crédito (FGV_ILD_023).
Mais dividas para todos (FGV_ILD_023).

Agravamento da saude financeira das empresas e risco de faléncia das
empresas (FGV_ILD_023).

Mais caderneta, tem que vender fiado (FGV_ILD_025).
Muita gente foi embora me devendo (FGV_ILD_025).

Para ter dinheiro para contratar mecanico precisa fazer empréstimo
(FGV_ILD_030).

Aumento de dividas (FGV_ILD_025 FGV_ILD_030).
Mais empréstimo para manter a empresa (FGV_ILD_018).
Aumento de endividamento (FGV_ILD_018).

Ndo como mais camardo grande porque estd muito caro
(FGV_ILD_025).

Queda de padréo de vida (FGV_ILD_025).

Antes a gente ganhava camardo, peixe, hoje se quiser tem que
comprar (FGV_ILD_025).

Perda de sistema de troca (FGV_ILD_025).
Antes ganhava camarao, lagosta. Agora ndo mais (FGV_ILD_020).

Queda de qualidade de vida (FGV_ILD_020).
3.3.2.3 Deterioracao dos instrumentos e locais de trabalho

A articulacéo e sinergia entre os danos e riscos provocados pelo desastre se desdobram
em diversos efeitos, como a propria efetivacdo de novos danos e riscos, interacdes ja
mencionadas. A interrupcdo e diminuicdo de renda somada ao aumento de gastos,
despesas e dividas, por exemplo trouxeram dificuldades em manter o investimento

necessario para continuidade das atividades.

Como ja indicado, as acfes de contingenciamento para equilibrar a satde financeira

das atividades nao foram suficientes, sendo necessario, muitas vezes, adotar praticas
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pouco adequadas e sustentaveis a médio e longo prazo. A reducdo do investimento
necessario para manutencgao do patriménio em estado de conservagcdo adequada das
instalagBes de trabalho, funcionamento e seguranca é um exemplo, sendo o caso das
embarcacgfes e maquinarios que foram se deteriorando e, em alguns casos, perderam

a capacidade de uso.

Os trabalhadores desembarcados relataram que com o passar do tempo as condigdes
foram piorando, a falta de investimento fez com que o0s riscos com 0 uso de
equipamentos aumentassem (ex.: empresas com maquinas avariadas) e, no caso dos
servicos, levou até a utilizagédo de locais inadequados para realiza¢éo do trabalho (ex.:
fora dos estaleiros publicos e privados).

A falta de investimento é um tema que repercute fortemente também para as atividades
embarcadas. Maldonado® afirma que na construcéo de suas possibilidades produtivas
no mar e de seus pactos e arranjos em terra, 0s pescadores podem ser considerados
pessoas em permanente risco no que diz respeito a sua seguranca fisica, sobretudo na
pesca de alto-mar. Se alguma inseguranga parece ser inerente a profissdo, por certo a
falta de capacidade de investimento em a¢fes que possam trazer mais seguranga
agrava 0s riscos e aumenta o estresse de seus trabalhadores. A deterioracdo das
embarcagfes e equipamentos aportam incertezas para tripulantes e familias, que
temem pela seguranca das viagens. Contudo, assumir o risco majorado torna-se
condicdo para a manutengcdo do sustento de si e dos familiares. Para atividade
pesqueira na Praia do Sua, o aumento da inseguranca, devido a falta de capacidade de

investimento trazida pelo evento desastre € uma realidade frente aos danos enunciados.

Abaixo sé@o apresentadas as principais narrativas debatidas durante as oficinas que
compde um conjunto de informagbes agrupadas em danos e riscos da deterioracdo dos

instrumentos de trabalho e perecimento e deterioracdo dos locais de trabalho.

Diminuic&o no investimento (FGV_ILD_026).
Sucateamento do maquinario (FGV_ILD_026).

Falta de investimento no terminal, por menor circulagéo de dinheiro
(FGV_ILD_023).

Maquina parada, estragando. E muito caro (FGV_ILD_023).

101 MALDONADO, S. C. A caminho das pedras: percepcao e utilizagcdo da pesca simples. Sao
Paulo: Hucitec, 2002.
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Ambiente sem seguranca (FGV_ILD_023).
Dano a infraestrutura (FGV_ILD_023).

Falta de incentivo, barco parado por falta de mao de obra, area
proibida (FGV_ILD_030).

Dano ao patriménio (FGV_ILD_030).

Barcos, camaras frigorificas, ficando avariadas - maquinas, cAmaras
frias, imoveis etc. (FGV_ILD_026).

Falta de capacidade de investimento (FGV_ILD_026).

N&o temos renda suficiente para dar manutencdo nos barcos
(FGV_ILD_015).

Aumento de risco e inseguranca dos pescadores (FGV_ILD_015).

Antes fazia o servi¢o. Hoje faz gambiarra para barco voltar para o mar
(FGV_ILD_020).

Reducéo de seguranc¢a dos pescadores (FGV_ILD_020).

Desespero ao sair para o mar (sucateamento, familias que depende
da pescaria etc.) (FGV_ILD_015).

Incerteza em relagdo ao dia de amanha (FGV_ILD_015).

E preocupante sair para o mar com medo de dar problema pela falta
de manutenc¢éo (FGV_ILD_030).

Maior inseguranca pela falta de manutencéo dos barcos
(FGV_ILD_030).

Antes subia os barcos para arrumar no estaleiro, hoje conserta na
praia porque ndo tem dinheiro para subir o barco (FGV_ILD_022).

Mudanca nas relagfes de trabalho (FGV_ILD_022).

3.3.2.4 Impossibilidade/comprometimento de exercicio de

trabalho com condi¢des justas, seguras, saudaveis e favoraveis

As mudangas impostas pelo desastre promoveram reflexos ao ambiente de trabalho,
alterando a dindmica e acordos instituidos nas relacdes de trabalho e servicos. Em todas
as oficinas, foram trazidas narrativas que indicaram necessidade de aumento da carga

horaria de trabalho e acumulo de atividades para tentar melhores resultados financeiros,
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levando tripulantes, trabalhadores e prestadores de servico a exaustdo. E, mesmo
adotando praticas desgastantes e pouco saudaveis, ndo houve possibilidade de manter
os padrfes de captura e renda anteriores ao desastre.

Para conseguirem se manter trabalhando, muitos profissionais aceitaram baixar 0s
valores de remuneracgédo, seja em diarias, servicos e até salérios, além de receberem
em prazos mais estendidos. Tais situacbes sdo vivenciadas especialmente pelos
setores que ja apresentavam maior informalidade e remuneragbes mais baixas, a
exemplo dos estivadores, que recebem por seus servigos inteiramente em produto
(camarao e fauna acompanhante) que, posteriormente, é comercializado para geracao

de renda.

Em muitos relatos, os participantes apontaram que a atividade pesqueira na Praia de
Sua era bastante atrativa, pois havia muita demanda por servigos com pouca exigéncia
de especializag@o e a remuneragdo era superior a outros postos de trabalho com perfil
de baixa escolaridade. A alta demanda também possibilitava mais trabalho extra
(diarias, horas extras), sendo possivel aumentar e/ou complementar a renda.
Entretanto, narrativas revelam que depois do desastre a situacdo mudou, o trabalho que
ja demandava grande capacidade fisica restou ainda mais exigente e a remuneracao
diminuiu.

Assim como exposto anteriormente (no item “Deterioragao dos instrumentos de trabalho
e perecimento e deterioragao dos locais de trabalho”), as condi¢cdes de segurancga
também foram alteradas pelo perecimento dos ambientes e instrumentos/equipamentos

de trabalho, trazendo mais riscos no dia a dia das profissoes.

A descricdo reportada para o dano e risco da impossibilidade/comprometimento de
exercicio de trabalho com condi¢cbes justas, seguras, saudaveis e favoraveis foram

lastreadas nas narrativas ilustradas a seguir.

Antes do acidente trabalhava trés dias de 24 horas e ficava uma
semana em casa (FGV_ILD_030).

Diminuic&o de producéo (FGV_ILD_030).

Antes fazia o servi¢co. Hoje faz gambiarra para barco voltar para o mar
(FGV_ILD_020).

Antes tinha servico toda semana. Hoje fica meses sem ter.
(FGV_ILD_020).
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Mais ou menos 20% do valor da pescaria seria para manutencéo. Mas
hoje esse é o lucro, por venda baixa. Entdo ndo sobra para
manutengéo (FGV_ILD_020).

Diminuicdo de trabalho (FGV_ILD_020).

Com o rompimento da barragem, a producéo de pesca caiu, ai diminuiu
trabalho pra todo mundo (FGV_ILD_022).

Mudanca nas relacées de trabalho (FGV_ILD_020 FGV_ILD_022).
Diminui a seguranca dos pescadores (FGV_ILD_020).
Reducéo de seguranca dos pescadores (FGV_ILD_020).

Diminuiu o nimero de carregadores, antes era um por cada barco
(FGV_ILD_030).

Tem que pagar menos, pagar em peixe, os estivadores e outros da
cadeia (FGV_ILD_030).

Diminuicdo de méo de obra disponivel (FGV_ILD_030).

Fazendo trabalho de cinco em trés. Mais trabalho, menos renda
(FGV_ILD_021).

Queda narenda (FGV_ILD_021).

Gente que perdeu o emprego (FGV_ILD_023).

Tem que aceitar o quanto podem pagar (FGV_ILD_023).
Aumento de endividamento (FGV_ILD_023).

Menos producéo, menos dinheiro, mais dificuldade de achar tripulacédo
(FGV_ILD_015).

Queda de rendimento da tripulacdo pelo maior tempo de pesca
(FGV_ILD_015).

Desmotivacao e exaustéo dos tripulantes (FGV_ILD_015).
N&o consegue mais dar aumento aos funcionéarios (FGV_ILD_023).
N&o consegue pagar os funcionérios em dia (FGV_ILD_023).

Alteracdo nas relagfes de trabalho (FGV_ILD_023).
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3.3.2.5 Impossibilidade/comprometimento de exercicio de

trabalho livremente escolhido

Durante as oficinas, a maioria dos participantes indica que ja estdo na profissdo ha
bastante tempo, sendo dificil buscar novas oportunidades em outras areas/ramos. Até
para os funcionérios que foram desligados, a cadeia produtiva da pesca continua sendo
a principal ou Unica fonte de renda, aceitando trabalhar como profissionais autbnomos

ou informais, e por valores reduzidos, para manter o trabalho e a renda.

Apesar das mudangas, muitas narrativas retratam o prazer de realizar as atividades e
identificacdo com a profissdo escolhida. Contudo, os relatos também apontam que os
servigcos sdo pesados, desgastantes e insalubres, demandando bastante capacidade
fisica e emocional, sendo indicado que ap0s o desastre as condi¢cdes de trabalho e
riscos pioraram (motivagbes debatidas no item “Deterioragdo dos instrumentos de

trabalho e perecimento e deterioragcdo dos locais de trabalho”).

Um ponto de destaque abordado nas oficinas diz respeito aos jovens aspirantes as
profissdes, especialmente atingidos com os danos advindos da dimenséo tematica
“Renda, trabalho e subsisténcia’. A pesca é uma atividade arriscada, de alta
imprevisibilidade e que requer muito conhecimento (MALDONADO, 2002), porém esse
aprendizado ndo se da por meios formais e sim pela prética, sendo r 2002) repassado
pelos que ja exercem a profissdo e outros oficios ligados a cadeia produtiva. Em geral,
os aprendizes desses oficios iniciam ainda jovens, seja acompanhando o pai, irmédo ou
profissional de referéncia local que os acolham para formacédo. Contudo, num cenario
de pouca demanda e baixa remuneracao, os aspirantes tendem a ndo ingressar por falta
de oportunidade ou falta de perspectiva. A situacdo ainda tende a se agravar,
considerando um ambiente geral no pais, de poucas oportunidades para jovens de baixa

renda e escolaridade.

As mulheres que trabalham na cadeia produtiva da pesca na Praia de Sua também
foram atingidas, sendo relatados efeitos particularmente desafiadores para se
manterem na atividade. A pesca de pequena escala apresenta maior representatividade
de mulheres quando comparada a pesca de grande escala. Em sua maioria, elas séo
alocadas nos segmentos pOs-captura do pescado — ou seja, nos trabalhos de
processamento e servigos correlatos no setor pesqueiro, que geram grande agregagao
de valor na venda dos produtos. Contudo, em propor¢ao significativamente inferior aos

homens, representando aproximadamente 13% do total dos trabalhadores formais
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atuando no setor pesqueiro!®?. A descricdo se aproxima da realidade encontrada na
Praia de Sud, onde o universo de mulheres é reduzido e voltado principalmente para as
atividades de processamento e comercializagdo do camardo (pos-pesca). Os relatos
apontam que apdés o desastre o ambiente ficou mais dificil para as mulheres,
principalmente nos servicos informais, com maior dificuldade de acesso as demandas
de trabalho e maior dificuldade de cobranca e recebimento dos honoréarios. Dessa forma,
muitas acabaram migrando de profissdo e voltando para o mercado de servicos
domésticos.

A busca por servicos em outras atividades nédo foi indicada s6 por mulheres, mas em
todos os relatos essa alternativa era tratada como Ultima opgéo, a partir de justificativas

ja pontuadas.

O dano e o risco de impossibilidade/comprometimento de exercicio de trabalho
livremente escolhido foram construidos a partir das narrativas levantadas em campo e

exemplificadas abaixo.

A gente é pescador de camardo. Nosso barco é todo montado para
isso. Depois do desastre estamos amarrados (FGV_ILD_030).

Eu vou treinar um garoto para vir para a pesca e passar necessidade?
Nao vou (FGV_ILD_030).

Ndo tem mais sucessor, ninguém quer mais ir para a pesca
(FGV_ILD_030).

O barco em si ndo se paga se vocé deixa na mao dos outros. E raro
achar pescador de qualidade hoje (FGV_ILD_030).

Inseguranca em relacédo ao futuro (FGV_ILD_030).
Diminuicdo de pessoal da cadeia da pesca (FGV_ILD_015).
Diminuicdo de postos de trabalho na cadeia da pesca (FGV_ILD_015).

Jovens tém dificuldade de entrar em todas as profissbes da cadeia
(FGV_ILD_020).

Falta de perspectiva e aumento de vulnerabilidade dos jovens
(FGV_ILD_020).

102 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Avaliagcdo de Efeitos do
Programa Profrota Pesqueira sobre Indicadores do Mercado de Trabalho. Brasilia: Rio de
Janeiro: Ipea, 2018.
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Juventude ndo tem interesse nas profissées (FGV_ILD_022).

O que afetou com o desastre s6 foi piorando cada vez mais
(FGV_ILD_022).

Profissdo que é passada de geracdo em geracdo esta se perdendo.
Nos somos os Ultimos. A rede, marceneiro etc. (FGV_ILD_022).

Comprometimento das profissdes (FGV_ILD_022).

Ndo tem mais quase jovens se interessando pela estiva
(FGV_ILD_021).

Precisa de servico, mas estiva € o que a gente gosta (FGV_ILD_021).
Tem pouco servigo para novas pessoas na estiva (FGV_ILD_021).
Varias pessoas foram fazer outras atividades (FGV_ILD_021).
Diminuicdo de quantidade de vagas de trabalho (FGV_ILD_021).

Quase ndo tem mais diaria para trabalhar embarcado ou em outros
setores (FGV_ILD_020).

Diminuicdo de postos de trabalho (FGV_ILD_020).

Quando nédo tem diaria de limpar camarao, tem que fazer outra coisa
(faxina, carregador) (FGV_ILD_024).

Diminuicdo de renda (FGV_ILD_024).

Mulheres estdo fazendo outras coisas (faxina, limpeza e venda de
camardo, varias atividades) (FGV_ILD_019).

Maior restricho para mulheres se manterem na profissdo
(FGV_ILD_019).

3.3.3 Uso do tempo, cotidiano, vida digna e perspectivas futuras

Nessa dimensdo temética, foram abordadas as questfes relacionadas as alteragbes
negativas causadas pelo rompimento da Barragem de Fund&o no uso do tempo e
cotidiano das pessoas atingidas, incluindo os danos ao padréo, qualidade, melhoria de
vida e perspectivas futuras (Figura 30). Ressalta-se que essa dimensao temética guarda
relacdo com narrativas e danos enunciados em outras dimensodes, podendo ser causa

(ex.: tema alimentacao), ou efeito desses (ex.: tema renda, trabalho e subsisténcia).
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Figura 30 — Danos e riscos da dimensao tematica uso do tempo, cotidiano, vida
digna e perspectivas futuras

Uso do tempo, cotidiano,
vida digna e
perspectivas futuras

Diminuigéo da qua"dade de vida - Comprometimento da pOSSibilidade
de melhoria das condigdes de vida e

frustragao de perspectivas futuras

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

3.3.3.1 Diminuicao da qualidade de vida

Um aspecto de grande relevancia identificado, sendo ainda relacionado a interrupgéo e

diminui¢cdo da renda, diz respeito a capacidade de manter a qualidade de vida.

Os grupos laborais que participaram das oficinas relataram condi¢Bes financeiras
distintas, havendo pessoas fisicas e juridicas, com maior lastro financeiro ou em
situacdo de baixa renda e pobreza. Apesar dos efeitos econdmicos e financeiros dos
impactos sobre a cadeia produtiva da pesca do camardao reverberarem de formas e com
intensidades distintas, todos apontaram queda no padrdo de vida. As narrativas
trouxeram desde a necessidade de se desfazer de patrimonio até a diminui¢céo de poder
de compra de alimentos (ver se¢do sobre alimentacdo), passando por dificuldade de

manter o padrdo de moradia, 0s momentos de lazer e praticas culturais.

Durante as oficinas, foi relatada a necessidade de complementac&o de renda em outras
localidades e/ou com atividades econémicas nao costumeiras, sendo também reportado
gue o papel das esposas na renda doméstica passou a ser mais relevante para a
manutencao da qualidade de vida (questdo que sera debatida também em “Rede de

relacbées sociais”). Em ao menos uma das interagdes com os atingidos este tema foi
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debatido de forma aprofundada, revelando a central participacdo da mulher na renda

familiar, muitas vezes sendo responséavel pelo principal aporte financeiro.

Antes os filhos viam a gente trabalhar, chegar com dinheiro em casa...
Hoje ndo (FGV_ILD_021).

Falta de perspectiva nas atividades de pesca (FGV_ILD_021).
As panelas estéo todas vazias em casa (FGV_ILD_030).

Confianca abalada pelo aumento de dividas, dificuldade de pagamento
(FGV_ILD_030).

Diminuiu o padrdo de vida (FGV_ILD_015).

Eu tinha carro, ndo tenho mais. Minha esposa fazia faculdade e teve
que trancar para trabalhar (FGV_ILD_030).

Hoje s6 faz o basico no barco! Coloca menos dinheiro em casa
(FGV_ILD_030).

Menos diversédo por ter menos dinheiro (FGV_ILD_025).
Mudei de casa para economizar com combustivel (FGV_ILD_020).

Nao consegue mais comprar o mesmo tanto gue comprava no mercado
(FGV_ILD_030).

N&o consegui terminar minha casa por falta de dinheiro depois do
acidente (FGV_ILD_020).

Queda de padréo de vida (FGV_ILD_015 FGV_ILD_020 FGV_ILD_025
FGV_ILD_030).

Em 2014 a pesca era tdo boa que me mudei. Depois, tudo piorou, a
mulher ficou doente (FGV_ILD_030).

Diminuic&o de producéo (FGV_ILD_030).

Perdi o lazer, porque tem que trabalhar (FGV_ILD_020).
Queda de qualidade de vida (FGV_ILD_020).

Hoje a mulher é a chefe de casa (FGV_ILD_030).

A mulher passou a ter papel mais importante na vida financeira da casa
(FGV_ILD_030).
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Mudanca nas rela¢des familiares (FGV_ILD_030).

Nao existe mais a festa de Sao Pedro, s6 sobrou a procissédo. Era trés
dias de festa, faz dois anos que ndo tem (FGV_ILD_025).

Perda de cultura (acabou a festa de S&o Pedro) (FGV_ILD_025).
N&o tem mais festa de S&o Pedro igual antigamente (FGV_ILD_019).
Patriménio cultural em risco (torta capixaba) (FGV_ILD_019).

Nesse contexto ha relatos de adaptacdo e readequacdo a nova realidade financeira,
danos enunciados que serdo tratados em dano e risco da diminuigdo da qualidade de

vida, mais a frente neste documento.

3.3.3.2 Comprometimento da possibilidade de melhoria das

condicdes de vida e frustracdo de perspectivas futuras

Passados mais de quatro anos do rompimento da Barragem de Fundao, momento em
gue essas narrativas foram levantadas, observou-se amplificagéo dos efeitos dos danos

para os grupos atingidos, principalmente aqueles de maior vulnerabilidade.

As narrativas registradas indicam encadeamento e sinergia entre os danos sofridos por
esses grupos e apontam alteragdes estruturais nos modos de vida, aspiracoes,
prioridades e estratégias de vida!®®, gerando sofrimento social e inseguranca constante

quanto ao futuro.

O comprometimento nas bases de recursos e 0 insucesso nas alternativas e estratégias
de enfrentamento para superar as adversidades comprometem as perspectivas futuras
na Praia do Sua. Nesse contexto, os participantes demonstram esgotamento com a

situacdo que alterou o seu projeto de vida.

Além disso, narrativas de diferentes grupos ja apontam para um processo de migracdo
em busca de melhores condigcbes de vida, e que, em geral, indicam que as
possibilidades de superar as adversidades foram esgotadas para aquele individuo ou
grupo'®. Esta situacdo foi sinalizada para as mulheres marisqueiras, no grupo de
prestacdo de servigos para a embarcagdo (mecanicos, eletricistas etc.) e também nos

grupos da atividade de pesca embarcada.

103 DEPARTAMENTO DO REINO UNIDO PARA O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL
(DFDI). Manual de Orientagao sobre Meios de Vida Sustentaveis, 1999.

104 MCDOWELL, C.; HAAN, A. Migration and Sustainable Livelihoods: A Critical Review of the
Literature. IDS Working Paper. Brighton: IDS, n. 65, 1997.
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Uma das principais insegurancas abordadas nas narrativas esti relacionada a
continuidade da pesca embarcada, sendo enfatizado que as demais profissdes da
cadeia produtiva tém elevado grau de dependéncia do sucesso dessa atividade.
Algumas profissGes ainda possuem uma necessidade de transmisséo de conhecimento,
gue se encontra ameacada diante do cenario pouco atrativos para novos aprendizes
(pescador, redeiro, carpinteiro e outros).

O dano e risco de comprometimento da possibilidade de melhoria das condi¢bes de vida
e frustracdo de perspectivas futuras agrupou informacdes para andlise a partir da
selecdo de narrativas apresentadas a seguir.

A pesca artesanal vai acabar, ja esta acabando (FGV_ILD_030).

No futuro, se quiser comer pescado vai ter que vocé mesmo ir para o
mar (FGV_ILD_030).

Inseguranca em relacéo ao futuro (FGV_ILD_030).

Eu tinha intuito de ser pescador, mas com toda dificuldade ndo sabe
se vai dar (FGV_ILD_020).

Diminuigdo na perspectiva de continuidade da profisséo
(FGV_ILD_020).

Eu vou treinar um garoto para vir para a pesca e passar necessidade?
N&o vou (FGV_ILD_030).

Risco a continuidade da profisséo (FGV_ILD_030).

Familia foi muito prejudicada com a falta de renda depois do desastre
(FGV_ILD_030).

Dano ao projeto de vida da familia (FGV_ILD_030).

Jovens tém dificuldade de entrar em todas as profissdes da cadeia
(FGV_ILD_020).

Jovens vulneraveis as vezes vao procurar forma de ter dinheiro mais
facil (FGV_ILD_020).

Falta de perspectiva e aumento de vulnerabilidade dos jovens
(FGV_ILD_020).

Mais inseguranga com o futuro (FGV_ILD_021).

Falta de perspectiva nas atividades de pesca (FGV_ILD_021).
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Me sinto extremamente ameacado até hoje (FGV_ILD_026).
Preocupacédo com o futuro (FGV_ILD_026).

Psicoldgico abalado (FGV_ILD_026).

N&o enxerga futuro melhor (FGV_ILD_022).

O que afetou com o desastre s6 foi piorando cada vez mais
(FGV_ILD_022).

Comprometimento das profissées (FGV_ILD _022).
3.3.4 Rede de relacdes sociais

Conforme mencionado, a cadeia produtiva da pesca de camardo de Praia do Sua
abrange diferentes grupos de trabalhadores que se relacionam entre si em uma rede
organizada que viabiliza o funcionamento da pesca de camardo e atividades
desembarcadas!®® a ela associadas. Neste contexto, a importancia das relacées de
confianga para manutencéo das operacdes de trabalho e o convivio social foram muito
destacados nas narrativas de danos registradas, agrupadas nos danos e riscos
alteracdes negativas na vida social e enfraquecimento dos lagos sociais comunitarios e
redes de parentesco e aumento das tensdes e conflitos nas relagdes sociais e familiares
(Figura 31).

105 PEREIRA, T. J. F. et al. Comercializacdo de pescado no portinho em Sao Luis, Estado do
Maranhé&o, Brasil: uma abordagem socioeconémica dos trabalhadores. Revista Brasileira de
Engenharia de Pesca, v. 5, n. 3, p. 1-8, 2010.
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Figura 31 — Danos e riscos da dimensao tematica “Rede de relagdes sociais”

Rede de relagdes

sociais
Alteragdes negativas na vida social 5 Aumento das tensdes e conflitos
e o enfraquecimento dos lagos ~==7| nas relagdes sociais e familiares.
sociais, comunitarios e redes de —--
parentesco

Fonte: Elaboragao propria (2020).

3.3.4.1 Alteragcdes negativas na vida social e enfraquecimento

dos lagos sociais, comunitarios e redes de parentesco

A existéncia de um senso de comunidade na Praia do Sud, onde quase todos se
conhecem e mantém relacdes duradouras, foi indicada como um elemento fundamental
para viabilizagdo das atividades econOmicas, principalmente a manutencdo de
condicdes de crédito!®®. Dado que pescadores ndo costumam ter acesso a linhas de
crédito formal, estratégias alternativas baseadas em relagcdes de confianga entre
compradores e vendedores de servicos, materiais e insumos sempre fizeram parte da
organizacao da cadeia da pesca, sendo apontadas nas narrativas como necessarias a
manutencdo da cadeia, das condi¢des de trabalho e da viabilidade econémica de suas

atividades.

Com o declinio da pesca do camardo e a diminuicdo da circulacdo de recursos
financeiros, categorias de oficio da Praia do Sua passaram por um processo de

endividamento continuo cujo desdobramento final foi a crescente inadimpléncia, o que

106 FL ORES FILHO, E. G. J.; LOPES, L. M. Crédito e confianca: a influéncia das normas sociais
nas relagBes de crédito. Latin American and Caribbean Law and Economics Association
(ALACDE) Annual Papers, 2009.
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acabou por desestabilizar relacdes de confianga construidas ao longo dos anos, tanto
entre os embarcados e desembarcados quanto entre elos da cadeia desembarcada e
entre pescadores e donos de embarcacdo. Essa transformacao restringiu a relacdo
informal de crédito que é tipica da Praia do Sua. De acordo com as narrativas e danos
levantados, o risco de endividamento e a inadimpléncia tornaram mais tensas as
tentativas de estabelecer parcerias para viabilizar a pesca e comercializagdo do
camardo. Essa dificuldade chegou a encerrar parcerias consolidadas e também
contribuiu para que pescadores abandonassem seus postos de trabalho, buscando uma
melhor alternativa de renda em outras atividades, conforme tratado na se¢ao “Uso do

tempo, cotidiano, vida digna e perspectivas futuras”.

Balangcada em algumas rela¢des pessoais, por conta da inadimpléncia
(FGV_ILD_018).

Alteracgéo nas relagdes sociais (FGV_ILD_018).

Aumenta a tensdo com a menor quantidade de produto
(FGV_ILD_026).

N&o tem mais parceria, agora é s6 confusao (FGV_ILD_026).
Aumento de conflitos (FGV_ILD_026).

Antigamente todo mundo trabalhava junto, hoje é cada um por si
(FGV_ILD_022).

Mudancas no contexto/comportamento social (FGV_ILD_022).

Por conta das cobrancas tem uns que ficam até mal com a gente
(FGV_ILD_025).

Lojistas abrem linha de crédito para os pescadores. Com menos pesca,
ele deixa de receber (caderneta) (FGV_ILD_018).

AlteracOes nas relagfes sociais (FGV_ILD_025; FGV_ILD_018).

Pescadores buscam servico de fora, pois ja estdo devendo ao pessoal
daqui (FGV_ILD_020).

Diminuic&o de trabalho (FGV_ILD_020).

Destaca-se que essa transformacgdo nas relagbes socioecondmicas foi além da

dimensdo financeira, pois envolve toda uma perspectiva comunitdria e de
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sociabilidade!®’. Vinculos de parceria, compadrio, amizade e de parentesco se
sobrepdem as relagbes econdmicas, operando como avalista ou garantidor das redes
de financiamento informal, implicando que o abalo & confianga € indissociavel no
contexto da Praia do Su&. Nesse sentido, a dificuldade de honrar compromissos
financeiros gera conflitos que resvalam negativamente nas relacbes de amizade,

perturbando vinculos comunitarios.

O meio de pesca é como familia (FGV_ILD_023).
Abalo nas relacdes de confianca (FGV_ILD_023).

Aumento de brigas estremece rela¢des, por causa de menos dinheiro
(FGV_ILD_024).

Alteragdo nas relagfes sociais (FGV_ILD_024).

Na sexta feira a gente ndo trabalha direito, fica brigando atras de
dinheiro (FGV_ILD_022).

Conflitos sociais agravados (FGV_ILD_022).
Praia do Su4 é quase uma familia (FGV_ILD_028).
Aumento de endividamento (FGV_ILD_028).

E importante ter em conta que as relacdes sociais sdo parte fundante das estratégias
da vida cotidiana e para o enfrentamento de dificuldades, principalmente para
comunidades vulneraveis, ndo sendo diferente na Praia do Sué. Para alterar situacdes
de pobreza e/ou dificuldades é necessario, além de uma estrutura de oportunidades
adequada, atencdo aos lagos sociais, as condutas e a¢des que grupos, individuos e

familias realizam para lidar com a situacéo e condicédo na qual se encontram?°,

As redes de relacdes sociais foram alteradas também em funcdo da reducdo dos
momentos de convivio e lazer. Saidas para o mar e jornadas de trabalho se tornaram

mais extensas, o que reduziu o tempo dedicado ao lazer. De acordo com as narrativas

107 Compreendida como interagBes entre pessoas que podem ser orientadas por um objetivo
especifico e/ou comum ou por relagdes de reciprocidade. De acordo com Maia: “A sociabilidade
coloca em relevo o universo simbdlico que envolve os individuos nas diversas formas de
interacdo social. E esse universo simbdlico que se apresenta como o cimento mais profundo,
gque permite a fusdo de subjetividades: o ‘estar-com’, o ‘ser-com” (MAIA, R. C. M.
Sociabilidade: apenas um conceito? Revista de comunicacéo social. FAFICH/UFMG, n. 53,
2001).

108 BRONZO, C. Vulnerabilidade, Empoderamento e Protecdo Social: Reflexdes a partir de
experiéncias Latinoamericanas. XXXIl Encontro da ANPAD. Rio de Janeiro, 2008.
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registradas, houve a diminuicdo da quantidade e da qualidade dos encontros que
ocorriam tanto durante o servigo quanto fora dele, em espacos de sociabilidade ligados
aos integrantes da cadeia na Praia do Sua, sendo associados a diminui¢cdo geral na
renda disponivel. Além de afetar a saide mental das pessoas atingidas, a redu¢éo do

lazer entre a comunidade contribui para o enfraquecimento dos vinculos comunitérios.

Antes tinha churrasco toda semana, porque tinha mais dinheiro
(FGV_ILD_022).

Perda da vida social, que afeta o psicolégico (FGV_ILD_022).
Mudangas no contexto/comportamento social (FGV_ILD_022).
Perdi o lazer, porque tem que trabalhar (FGV_ILD_020).
Queda de qualidade de vida (FGV_ILD_020).

Menos lazer pela diminui¢cdo de renda (FGV_ILD_015).
Desmotivacao e exaustéo dos tripulantes (FGV_ILD_015).

Um aspecto destacado de alteragdo nas relagbes familiares foi o aumento da
importancia da renda das mulheres na composi¢do financeira das familias de
pescadores e de trabalhadores ndo embarcados, motivada pelo declinio da cadeia

produtiva, conforme também abordado no item “Renda, trabalho e subsisténcia”.

A mulher passou a ter papel mais importante na vida financeira da casa
(FGV_ILD_030).

Mudanca nas relagdes familiares (FGV_ILD_030).
Hoje a mulher é a chefe de casa (FGV_ILD_030).

Aumento da importancia do papel da mulher na renda (FGV_ILD_030).

3.3.4.2 Aumento das tensdes e conflitos nas relacdes sociais e

familiares

Além das tensfes geradas nas rela¢des sociais comunitarias, houve conflitos também
internamente as familias dos grupos laborais. Segundo relatos, 0 ambiente doméstico
tornou-se mais tenso por conta da dificuldade de manter uma renda minima e adequada

a manutencao do lar. Além disso, jornadas de trabalho mais longas (assunto debatido
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no item “Renda, trabalho e subsisténcia”) distanciam os trabalhadores de suas familias,

0 que pode adicionar outras dificuldades ao cotidiano familiar.

Pescador e mestre esta ficando mais tempo longe da familia
(FGV_ILD_015).

Mudanca nas rela¢des familiares (FGV_ILD_015).
Mais briga com a mulher (FGV_ILD_024).

Danos psicologicos e emocionais (FGV_ILD_024).
Preocupacéo para sustentar a familia (FGV_ILD_020).
Dano a saude psicoldgica (FGV_ILD_020).

Afetou a familia (FGV_ILD_025).

AlteracBes nas relagfes familiares (FGV_ILD_025).
Impactou muito a situagdo da familia (FGV_ILD_028).
Aumento de presséao psicolégica (FGV_ILD_028).

Desespero ao sair para o mar (sucateamento, familias que depende da
pescaria etc.) (FGV_ILD_015).

Danos a saude mental e psicoldgico, ligados a queda de renda e queda
de padréo de vida (FGV_ILD_015).

N&o tem tempo para familia (FGV_ILD_015).
Aumento do tempo no mar (FGV_ILD_015).

Mudanga no padrdo de vida da familia trazendo conflitos
(FGV_ILD_015).

Aprendi bastante a dizer nao para a familia (FGV_ILD_015).

Mudanca nas rela¢des familiares (FGV_ILD_015).

A familia dos pescadores sofre com a queda de renda (FGV_ILD_016).
Psicoldgico abalado (FGV_ILD_016).

Familia foi muito prejudicada com a falta de renda depois do desastre

(FGV_ILD_030).
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Queda de padréo de vida (FGV_ILD_030).

Antes do acidente trabalhava trés dias de 24 horas e ficava uma
semana em casa (FGV_ILD_030).

Dano ao projeto de vida da familia (FGV_ILD_030).
3.3.5 Alimentacao

Neste item, sdo apresentadas narrativas e danos relacionados a dimenséo temética
“Alimentacéo” (Figura 32), entendida enquanto sistema complexo que permeia aspectos
distintos da vida humana. Abarca desde a necessidade basica de obtencdo de
nutrientes para manutencdo do corpo em funcionamento até aspectos culturais,
envolvendo afetos, memoarias e nogdes de pertencimento e identidade, e transita entre
as esferas bioldgica, econdmica, social, ambiental e cultural 1°%1° Assim, as narrativas
e danos relacionados as alteracdes na alimentacdo ap0s o desastre trazem estreitas

relagbes com outras dimensdes tematicas.

Figura 32 — Danos e riscos da dimensao tematica “Alimentagao”

iig@@ﬁ O

Alimentagao

Comprometimento ou inseguranga Comprometimento da alimentagao
no consumo de alimentos com : culturalmente adequada.
qualidade adequada e livres de ) ’

substancias nocivas

Comprometimento da disponibilidade
------ e acessibilidade econdémica da
alimentac@o em quantidade adequada

Fonte: Elaboracao propria (2020).

109 CARNEIRO, H. Alimentacdo e sociedade: significados sociais na historia da alimentacao.
Questdes & Debates, n. 42, p. 71-80, 2005.LIMA, R. de S.; NETO, J. A. F.; FARIAS, R. de C.
P. Alimentagéo, comida e cultura: o exercicio da comensalidade. Demetra, v. 10, n. 3, p.507-
522, 2015.

110 FREITAS, M. de C. S. de; PENA, P. G. L. Seguranca alimentar e nutricional: a producéo do
conhecimento com énfase nos aspectos da cultura. Revista de Nutri¢céo, v. 20, n. 1, p.69-81.,
2007. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rn/v20n1/a08v20nl.pdf>. Acesso em: 6 out.
2020.
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3.3.5.1 Comprometimento ou inseguranca no consumo de
alimentos com qualidade adequada e livres de substancias

nocivas

A falta de informacéo confiavel sobre a qualidade do pescado (peixe e camarao), tratada
também no item “Acdes de reparacao e remediagao”, se relaciona ao dano e risco de
comprometimento ou inseguranca no consumo de alimentos com qualidade adequada
e livres de substancias nocivas. Foi relatada inseguranca em comer o pescado e 0
camardo capturado proximo a foz do Rio Doce pelo receio de contaminagdo apés a
chegada da pluma de rejeitos de minério na foz e no Oceano Atlantico. Mesmo com a
proibicdo da pesca na faixa de 20 m de profundidade, ha desconfianca dos participantes
das oficinas em consumir esses produtos — uma das bases da alimentacdo na Praia do
Sué — por ndo saberem se a sua ingestdo pode gerar ou agravar problemas de saude.

Dizem que o peixe tem mais ferro que feijdo agora (FGV_ILD_021).
Falta de informacéo (FGV_ILD_021).

O peixe nao fica parado. Estamos comendo esse peixe, esta todo
mundo doente (FGV_ILD_030).

Inseguranca por ndo saber se pode ficar doente (ele e familia), por
comer o peixe (FGV_ILD_030).

Inseguranca no consumo (FGV_ILD_030).

Risco a salde (FGV_ILD_030).

Contaminacéo do pescado (FGV_ILD_030).

Suspeita de contaminacgdo de camaréo (FGV_ILD_022).
Diminuicdo de renda (FGV_ILD_022).

Hoje depois do desastre eu tenho medo de comer o siri, sururu, peixe
do rio (FGV_ILD_019).

Inseguranca no consumo de marisco por medo de contaminacgéo
(FGV_ILD_019).

Contaminacdo e alteracdo da cadeia reprodutiva dos peixes e
camardes (FGV_ILD_024).
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AlteracBes na condicdo social de renda e condicdo de vida
(FGV_ILD_024).

A inseguranca quanto a qualidade do pescado (peixe e camarao) foi um dano associado
nao s6 aos grupos laborais que atuam na cadeia da pesca de camarado da Praia do Sua,
mas também aos consumidores, que passaram a comprar menos esses produtos.
Assim, além de apontar para uma desconfianca generalizada quanto a ingestdo desses
alimentos, essa incerteza interfere negativamente na venda desses produtos, se
relacionando a queda de renda das atividades embarcadas e ndo embarcadas. A
questdo foi debatida também nas dimensdes tematicas de “Renda, trabalho e

subsisténcia” e de “Saude”, e é exemplificada nas narrativas abaixo.

Medo dos consumidores pelo o que saiu na imprensa (FGV_ILD_024).

Preocupagcdo dos consumidores com a qualidade do pescado
(FGV_ILD_024).

Tem acontecido devolucdo do camarédo porque tem cheiro forte quando
cozinha (FGV_ILD_024).

Desconfianca do produto (FGV_ILD_024).

Alteracdo nas relacdes de consumo (insegurangca no consumo)
(FGV_ILD_024).

Inseguranca no comércio pelas noticias de contaminagéo
(FGV_ILD_026).

Todo mundo pergunta de onde vem o camardo (FGV_ILD_026).
Diminuic&o no consumo por inseguranca (FGV_ILD_026).
Aumento do receio de comprar, demanda diminuiu (FGV_ILD_028).

Os restaurantes e outros compradores deixaram de comprar o
camarao-de-sete-barbas (FGV_ILD_028).

Inseguranca no consumo (FGV_ILD_028).

Consumidores também tém medo de comer pela contaminagéo
(FGV_ILD_028).

Consumidores tinham medo de ter cancer na época (FGV_ILD_028).
Inseguranca no consumo de marisco por medo de contaminacgéo

(FGV_ILD_028).
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Na época ninguém queria comprar camardo, porque dizia que estava
contaminado de minério (FGV_ILD_021).

Falta de informacédo (FGV_ILD_021).
Consumidor com medo de comprar o peixe (FGV_ILD_018).
Desconfianca e inseguranca do consumidor (FGV_ILD_018).

Essa questdo ainda traz outro aspecto, relacionado a confianca abalada entre
vendedores e consumidores, relatada especialmente pelos grupos do segmento pés-
pesca (infraestrutura de comércio), diante da comercializacdo de produtos capturados
proximos a area de proibigdo, tendo que justificar com os compradores/clientes a
procedéncia do pescado, causando sentimento de humilhacdo. Este aspecto é
relacionado também a um impacto negativo a salde social, que constitui agravo a saude
mental, como sera visto no item “Saude”. A questao é exemplificada nas narrativas

abaixo.

Todo mundo pergunta de onde vem o camaréo (FGV_ILD_026).

Tenho uma cliente que me chama de mentiroso todo més, porque digo
gue o camardo ndo é daqui (FGV_ILD_026).

Diminuicdo no consumo por inseguranca (FGV_ILD_026).

Se vocé falar que o camardo é daqui, ninguém quer comprar
(FGV_ILD_019).

Vocé acaba sendo humilhada por algo que ndo é culpada
(FGV_ILD_019).

Inseguranca no consumo de marisco por medo de contaminacgéo
(FGV_ILD_019).

E ainda, como se pode perceber em algumas narrativas e danos acima, o consumo de
crustaceos e moluscos, como a ostra e o sururu, apesar de serem em geral capturados
na propria baia de Vitéria e arredores, também passaram a ser vistos com desconfianca

pelos atingidos e consumidores em geral.

Ninguém arranca mais ostra porque tem medo (FGV_ILD_019).

Diminuiu consumo de marisco na época que a lama chegou
(FGV_ILD_019).
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Hoje, depois do desastre, eu tenho medo de comer o siri, sururu, peixe
do rio (FGV_ILD_019).

Inseguranca no consumo de marisco por medo de contaminag&o
(FGV_ILD_019).

Desinformacdo sobre qualidade de agua afetou a venda do sururu
(FGV_ILD_019).

Queda de renda (FGV_ILD_019).

Hoje como sdo menos pessoas trabalhando com isso, o produto esta
mais caro. Venda de marisco ja vinha diminuindo, com a chegada da
lama e o medo de contaminacdo caiu muito 0 consumo
(FGV_ILD_019).

Alteracdo na dindmica da profissdo (FGV_ILD_019).

3.3.5.2 Comprometimento da disponibilidade e acessibilidade

econOmica da alimentacdo em quantidade adequada

Além da inseguranc¢a quanto a qualidade adequada desses alimentos, também houve,
durante as oficinas, narrativas de danos e risco relacionados ao comprometimento
da disponibilidade e acessibilidade econbémica da alimentacdo em quantidade
adequada. Esses dano e risco também se relacionam as dimensdes tematicas de
“‘Renda, trabalho e subsisténcia” e de “Uso do tempo, cotidiano, vida digna e
perspectivas futuras”, ja que a diminuigdo do padrao de vida decorrente da diminuigédo

da renda afeta diretamente os padrfes e habitos alimentares.

Foram relatados pelos participantes das oficinas desde mudangas na diversidade e
gquantidade de alimentos comprados no mercado, até o fato de estarem passando

necessidades, conforme exemplificado nas narrativas de danos abaixo.

O jeito de alimentar mudou (FGV_ILD_025).
As panelas estdo todas vazias em casa (FGV_ILD_030).

N&o consegue mais comprar 0 mesmo tanto que comprava no mercado
(FGV_ILD_030).

Queda de padréo de vida (FGV_ILD_025; FGV_ILD_030).
Estamos passando necessidades (FGV_ILD_016).

A compra no mercado ficou muito mais controlada (FGV_ILD_019).
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Queda de renda (FGV_ILD_016; FGV_ILD_019).
Hoje trabalhamos por comida (FGV_ILD_016).
Aumento de dividas (FGV_ILD_016).

Pesca é uma atividade econdmica muito importante para a Praia do
Sua (FGV_ILD_015).

Um barco movimenta muita gente, afetando a alimentacdo das
pessoas (FGV_ILD _015).

Queda de padrao alimentar (FGV_ILD_015).

A fome é um fenbmeno social complexo e delicado, marcado por um siléncio
premeditado a seu respeito, chegando a ser entendido como um tabu a ser superado.!!
Deste modo, no contexto do trabalho da FGV com a populacdo atingida, o assunto
demandaria maior tempo de interagdo para ser aprofundado. Mesmo assim, € possivel
afirmar que o desastre alterou negativamente a seguranca alimentar e nutricional (SAN)
das pessoas atingidas da Praia do Sua. A SAN é entendida pela Lei n. 11.346/ 20062,

em seu artigo 32, como:

[...] a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente
sustentaveis.

A legislacédo referente a SAN prevé ndo apenas a disponibilidade de alimentos em
guantidade e qualidade adequadas, mas também a permanéncia do acesso a
alimentagdo saudavel nos niveis individual e coletivo, entendendo as praticas
alimentares como parte da complexidade das relagBes sociais. Considera ainda a
necessidade de praticas alimentares saudaveis e que permitam a existéncia digna em
contexto de desenvolvimento integral da pessoa, sendo relevante a perspectiva de que
haja condicdes ambientais favoraveis para a producdo, qualidade dos alimentos e
qualidade de vida da populacdo (FREITAS; PENA, 2020), questdes negativamente

afetadas pelo desastre da Samarco.

111 CASTRO, J. de. A geografia da fome. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.

112 BRASIL. Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagéo
adequada e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/consea/conferencia/documentos/lei-de-seguranca-alimentar-e-
nutricional>. Acesso em: 7 out. 2020.
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3.3.5.3 Comprometimento da alimentacao culturalmente

adequada

Conforme abordado, e partindo do exposto sobre a SAN, alimentar-se € também um ato
social e, assim, cultural. Os habitos e praticas alimentares se constituem a partir de
referéncias de memoria e se conectam ao sentido que damos a n6s mesmos e a nossa
identidade social**®. No caso de comunidades pesqueiras, como a Praia do Sud, que
apesar da intensa urbaniza¢do de Vitoria a partir da década de 1970 continua se

mantendo como area muito ligada a atividade e tradicdo da pescal!4, as praticas

alimentares estdo extremamente arraigadas aos alimentos provenientes do mar.

Foi relatado durante as oficinas que o acesso a esses alimentos (camardo, peixes,
lagosta, entre outros), em tempos de fartura, estava ligado a redes de troca
materializadas na distribuicdo desses alimentos pelos donos de barco ao chegar do mar,
tanto para os pescadores quanto para os trabalhadores da cadeia desembarcada e
membros da comunidade. Chamados de “muamba” ou “agrado”, possuiam também
fungcéo de complementacdo de pagamento por servigos efetuados e eram consumidos
e comercializados, possuindo relevante importancia na composi¢cdo alimentar e de

renda desta cadeia produtiva.

Ap6s o desastre, com a proibicdo da pesca e consequente diminuicdo da quantidade
capturada de camardo-de-sete-barbas e de fauna acompanhante, o que antes
compunha o “agrado” passou a ser, em grande medida, parte da renda dos pescadores,
através de duas vias: os donos de barco vendem esses produtos para transforma-los
em remuneracao aos tripulantes; ou o mestre ou dono de barco divide esses produtos

entre a tripulacdo, para serem revertidos em alimentagdo ou renda (via venda).

Foi relatada a perda do “agrado” ou “muamba”, que, aliada ao aumento do pre¢o do
camaréo pela diminuicdo da oferta e a diminuicdo do padréo de vida dessas pessoas,
reduziu o consumo desses alimentos na Praia do Sua, o que aponta para 0 dano e risco
“Comprometimento da alimentacdo culturalmente adequada”, conforme relatado nas

narrativas abaixo.

113 MERLO, P. Repensando a tradicdo: a moqueca capixaba e a construgdo da identidade local.
Intersegdes, v. 13 n. 1, p. 26-39, 2011. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/intersecoes/article/view/4603/3402>. Acesso em: 5 out.
2020.

114 O Capitulo 2 — “Caracterizacdo” — traz informacdes mais detalhadas sobre a Praia do Sua e
o terminal publico ali localizado.
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Antes ganhava camaréo, lagosta. Agora ndo mais (FGV_ILD_020).
Queda de qualidade de vida (FGV_ILD_020).

Antes, quando ganhava peixe, camardo, comia e também vendia esses
produtos (FGV_ILD_025).

Com menos camardo ndo sobrava [mais] para os comerciantes
pequenos (cozinheira, salgadeiro) (FGV_ILD_025).

“Agrado” acabou (ganhava lagosta, polvo, camardo grande). Era
importante para os pequenos (FGV_ILD_025).

Antes a gente ganhava camardo, peixe, hoje se quiser tem que
comprar. As vezes pagam em peixe e camardo (sistema de troca)
(FGV_ILD_025).

Perda de sistema de troca (FGV_ILD_025).

Antes pescador dava muito peixe e camardo, ninguém passava fome
(FGV_ILD_019).

Alteracdo no padrdo de vida (FGV_ILD_019).

Ndo como mais camardo grande porque esta muito caro
(FGV_ILD_025).

Queda de padréo de vida (FGV_ILD_025).

No preparo dos alimentos advindos do mar, destacam-se, na culinéria capixaba, a
mogqueca, prato mais famoso do estado, e também a torta capixaba, prato tipico da
Semana Santa, valorizadas enquanto referéncias na formacéo da identidade cultural do
Espirito Santo (MERLO, 2011). Foi apontado que a tradicdo alimentar da torta capixaba
foi abalada apés o desastre, tanto para os moradores da Praia do Sud, pelas razbes ja
apontadas de dificuldade de acesso aos seus ingredientes quanto para a populagéo de
Vitéria em geral, por conta do aumento do prec¢o e da desconfianga quanto a qualidade

desses alimentos.

Esse ano eu fiz torta (capixaba) com sardinha e repolho
(FGV_ILD_019).

Alteracdo no padrdo de vida (FGV_ILD_019).
Torta capixaba: sururu, camardo, ostra, siri (FGV_ILD_019).

Ganhava muito dinheiro na Semana Santa antes, que o pessoal
comprava para fazer torta (FGV_ILD_019).
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Durante a quaresma, aumenta muito o consumo de peixe/marisco,
maior (FGV_ILD_019).

Preco da torta capixaba subiu muito, porque subiu o pre¢o dos
ingredientes (FGV_ILD_019).

Patriménio cultural em risco (torta capixaba) (FGV_ILD_019).

Percebe-se, entéo, risco ndo sé a seguranca alimentar e nutricional, mas também a
soberania alimentar, termo cunhado por movimentos campesinos num contexto de
amplificacdo do debate sobre a alimentacdao na contemporaneidade e que diz respeito
a independéncia na producéo e acesso a alimentos de acordo com aspectos culturais e
habitos alimentares. A soberania alimentar foi contemplada pela Politica Nacional de
Seguranga Alimentar como uma das diretrizes para a elaborag&o do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar!'®, legitimando a importancia da garantia de que os diferentes
povos tenham liberdade, autonomia e, portanto, independéncia na definicdo do que e

como desenvolver seus sistemas alimentares.
3.3.6 Saude

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a partir de 1946, passou a definir saide ndo
apenas como a auséncia de enfermidade ou doenga, mas como um estado completo de
bem-estar fisico, mental e social''®. Assim, a salide é parte estruturante do estado de
bem-estar individual e coletivo, sendo condic&o basica para a cidadania. E aspecto que
perpassa diversas dimensdes da vida, abrangendo fatores ambientais, sociais,
psicolégicos, relacionados a alimentacdo, ao lazer, a moradia (chamados de
determinantes sociais de salde) que tém influéncia na ocorréncia de problemas de

saude e fatores de risco na populagéo**’.

Desta forma, a magnitude do desastre provocado pelo rompimento da Barragem de
Funddo, que trouxe alteracbes simultaneas, profundas e negativas em diversas

dimensdes da vida da populacdo atingida, traz efeitos variados para a dimensao de

115 BRASIL. Decreto n. 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei n. 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN,
institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os
parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da
outras  providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7272.htm>.

116 BRASIL. Ministério da Salde. Saude Brasil. [S.d.]. Disponivel em:
<https://saudebrasil.saude.gov.br>. Acesso em: out. 2020.

117 BUSS, P. M.; PELLEGRINI FILHO, A. A salde e seus determinantes sociais. Physis, v. 17,
n. 1, p. 77-93, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-73312007000100006&Ing=en&nrm=iso>.  Acesso
em: jul. 2020.
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saude e comporta relacdo com as outras dimensdes tematicas apresentadas neste

documento.

As narrativas e danos enunciados em campo e registrados neste tépico foram trazidos
a partir dessa conceituacdo ampla de saude e sistematizados no dano e risco
“Comprometimento e risco de comprometimento da saude mental” (Figura 33).

Figura 33 — Danos e riscos da dimensao tematica “Saude”

Saude

Comprometimento e risco de
comprometimento da saiude mental.

Fonte: Elaboragao propria (2020).

3.3.6.1 Comprometimento e risco de comprometimento da saude

mental

De acordo com as narrativas registradas, o desastre provocou agravos a saude mental
das pessoas envolvidas na cadeia da pesca do camaréo da Praia do Sua. Os principais
efeitos citados foram medo, ansiedade, raiva, dificuldade para dormir, tristeza,
preocupacdo, tensdo, depressdo e até sindrome do péanico. Os agravos foram
associados principalmente as dificuldades econémicas colocadas pela desestruturacado
da cadeia produtiva e declinio dos oficios a ela associadas (vide topico “Renda, trabalho
e subsisténcia”) e também se relacionam com a perda de perspectiva de futuro em um
sentido mais amplo, alimentada tanto pela situacdo econdémica que se agrava desde o
rompimento (item “Uso do tempo, cotidiano, vida digna e perspectivas futuras”), como

pela desestruturagdo de redes de trocas (itens “Rede de relagdes sociais” e
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“Alimentacao”) e pelas dificuldades encontradas nas tentativas de reparacdo (item

“Acgdes de reparagao e remediagao”).

As dificuldades financeiras adicionaram incertezas econémicas a vida e ao cotidiano de
todas categorias profissionais relacionadas a cadeia da pesca do camardo, o que se
refletiu no aumento do estresse na rotina pessoal e profissional dessas pessoas,
acarretando o dano e risco “Comprometimento e risco de comprometimento da saude
mental”’. Muitas narrativas relataram como as familias vém sentindo uma crescente
pressdo para conseguir honrar seus compromissos financeiros, pagar despesas

domeésticas e sustentar sua familia.

S6 durmo com remédio (FGV_ILD_015).

Danos a salide mental e psicoldgica, ligados a queda de renda e queda
de padrao de vida (FGV_ILD_015).

Menos dinheiro, mais preocupagdo, mais dano psicoldgico
(FGV_ILD_024).

Infarto, depresséo, pressao alta (FGV_ILD_024).
Sindrome do péanico (FGV_ILD_024).
Danos psicoldgicos e emocionais (FGV_ILD_024).

E geral. Se deixar saide a parte, vai achar que é s6 de um. Divida faz
tudo. Todo mundo é afetado. Afeta o casamento, afeta a satde moral
(FGV_ILD_022).

Endividamento afeta a saude (FGV_ILD_022).

Preocupacéo para pagar as contas (FGV_ILD_024).
Depressao (FGV_ILD_024).

Preocupagéo para sustentar a familia (FGV_ILD_024).

Dano a saude psicologica (FGV_ILD_024).

Lado psicoldgico, emocional, foi muito afetado (FGV_ILD_023).
Muita presséo (FGV_ILD_023).

Esté todo mundo muito triste (FGV_ILD_023).

Alteracdo na salde mental (FGV_ILD_023).
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Depresséo teve muito a ver com questéo financeira (FGV_ILD_019).
Dano psicologico (FGV_ILD_019).

Transtorno de ansiedade (FGV_ILD_021).

Psicoldgico abalado (FGV_ILD_019; FGV_ILD_021).

Para algumas familias, o declinio da cadeia da pesca do camarao interrompeu planos
de futuro, o que adicionou tensédo nas relacdes e gerou estresse. Considerando a
possibilidade de toda a regido da foz do Rio Doce estar contaminada com elementos
potencialmente téxicos!!®, trabalhadores embarcados e ndo embarcados tém em conta
a perspectiva de perda permanente da pesca e/ou de suas atividades associadas como
alternativas de sustento. Todas as categorias convivem com a ideia de que a area de
proibicdo pode ser estendida no espaco, bem como ter sua vigéncia prorrogada

indefinidamente.

Tal perspectiva tem importancia na satde mental em pelo menos trés sentidos. Primeiro,
no plano pessoal ela importa na medida em que muitos ndo conhecem outro oficio e
podem ter dificuldade em encontrar uma alternativa de renda e subsisténcia. Segundo,
ela impele os envolvidos a transformarem seus modos de vida de maneira compulsoria,
0 que esta tradicionalmente associado a altos niveis de estresse, ansiedade e
depresséo.'*® Terceiro, ela importa a forma como a comunidade da Praia do Sua se
identifica enquanto pescadora, pois a impossibilidade de retorno da pesca do camarao
em importante area de captura enfraquece a reproducédo social, causando o que foi
relatado como um entristecimento da comunidade em ver o oficio de pescador e
diversas atividades relacionadas a pesca estarem desaparecendo, além do medo de

como seria o futuro sem a pesca do camarao.

Se o0 juiz bater o martelo e falar que esta tudo contaminado, dai afeta
a cadeia toda (FGV_ILD_023).

Falta de perspectiva de futuro (FGV_ILD_023).

A pesca artesanal vai acabar, ja esta acabando (FGV_ILD_030).

18 INSTITUTO LACTEC. Qualificagao e quantificacdo de elementos potencialmente téxicos
(metais e semimetais) em pescado proveniente da area de proibicdo da pesca, nov. 2019.

119 OLIVER-SMITH, A. Development and Dispossession: The Crisis of Forced Displacement
and Resettlement. Santa Fe; New Mexico: School for Advanced Research Press, 2009.
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A gente é pescador de camardo. Nosso barco é todo montado para
isso. Depois do desastre estamos amarrados (FGV_ILD_030).

Eu vou treinar um garoto para vir para a pesca e passar necessidade?
N&o vou (FGV_ILD_030).

Nao tem mais sucessor, ninguém quer mais ir para a pesca
(FGV_ILD_030).

Inseguranca em relacéo ao futuro (FGV_ILD_030).

Mais inseguranca com o futuro (FGV_ILD_021).

Psicolodgico abalado (FGV_ILD_021).

Incerteza, inseguranca so6 gera doenc¢a na gente (FGV_ILD_015).

Danos a saude mental e psicoldgico, ligados a queda de renda e queda
de padréo de vida (FGV_ILD_015).

A vida era o mar! Nao aguentava ficar muito em terra (FGV_ILD_015).

E se proibir a pesca de camardo no Espirito Santo inteiro por conta da
contaminagdo? Que fazemos? (FGV_ILD_015).

Inseguranca em relacdo & continuidade da profissdo e do nosso
trabalho (FGV_ILD_015).

Além do estresse associado as dificuldades financeiras colocadas pelo desastre, os
relatos indicaram tenséo e ansiedade associadas ao processo de reparacdo em curso,
que sera detalhado no item “Ag¢des de reparagdo e remediagdo”. As categorias
envolvidas na cadeia da pesca do camardo vém pleiteando seu reconhecimento como
grupos atingidos pelo desastre desde 2016, em um processo de negociagdo marcado
por conflitos e pela dificuldade de esses grupos serem indenizados por suas perdas e
danos'?®. O ambiente de incertezas e a falta de solucdes para que se faca a devida
reparacdo integral dos danos torna ainda mais complexo e desesperancgoso o dia a dia

de trabalhadores e trabalhadoras.

Expectativa de indenizacdo dos camaroeiros para melhorar para todos
(FGV_ILD_021).

Espera, expectativa (FGV_ILD_021).

120 Conforme tratado no apéndice A.
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Esperanca de que o dinheiro vai sair logo (FGV_ILD_016).
Falta informagéo (FGV_ILD_016).

Outra mudanca que afetou a saude mental das pessoas atingidas foi a perda de
relacbes sociais. Conforme descrito no item “Rede de relagbes sociais”, a cadeia
produtiva da pesca de camarao estruturava relagcdes comunitarias que foram abaladas
com o declinio da atividade. O momento de trabalho era também espaco de
sociabilidade e de construcéo de relacdes pessoais. Com a diminuicdo do convivio,
momentos de 6cio e soliddo se tornaram mais frequentes, diminuindo o senso de
pertencimento a uma comunidade e aumentando falta de perspectiva de futuro nos

sentidos tanto individual como coletivo.

Outro fator que vem contribuindo para o agravo a salde mental dos grupos aqui em
guestao é o medo da contaminacdo por consumo de pescado na foz do Rio Doce
(também tratado na dimensdo tematica “Alimentacdo”). Esse medo, causado pela
possibilidade de adoecimento em razdo do consumo de pescado potencialmente
contaminado, coloca uma questdo a saude das pessoas que sempre viveram (e
continuam tentando viver) da cadeia produtiva da pesca do camarao. Os rejeitos e seus
impactos ambientais se estendem para além da area de proibicdo da pesca, sendo
provavel que toda biota da regido, incluindo os pescados, apresentem niveis de

elementos potencialmente téxicos acima do limite (INSTITUTO LACTEC, 2019).

O peixe ndo fica parado. Estamos comendo esse peixe, esta todo
mundo doente (FGV_ILD_030).

Inseguranca por ndo saber se pode ficar doente (ele e familia), por
comer o peixe (FGV_ILD_030).

Risco a salde (FGV_ILD_030).

Esta tudo contaminado na area, LACTEC ja mostrou. NGs estamos f*!
(FGV_ILD_015).

Inseguranca em relacdo a continuidade da profissdo e do nosso
trabalho (FGV_ILD_015).

E ainda, também conforme tratado no item “Alimentagdo”, os sentimentos de
humilhacdo e discriminacdo causados pela desconfianga dos compradores e
consumidores em geral sobre a qualidade do produto comercializado por sua potencial
contaminacao, trazem impacto negativo a saude mental por serem fatores de agravo a

salide social.
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Todo mundo pergunta de onde vem o camaréo (FGV_ILD_026).

Tenho uma cliente que me chama de mentiroso todo més, porque digo
gue o camarao nédo é daqui (FGV_ILD_026).

Diminuic&o no consumo por inseguranca (FGV_ILD_026).

Se vocé falar que o camardo é daqui, ninguém quer comprar
(FGV_ILD_019).

Vocé acaba sendo humilhada por algo que ndo € culpada
(FGV_ILD_019).

Inseguranca no consumo de marisco por medo de contaminagéo
(FGV_ILD_019).

Desconfianca do produto (FGV_ILD_024).

Alteracdo nas relacdes de consumo (inseguranga ho €OnNsumMoO)
(FGV_ILD_024).

Consumidor [estad] com medo de comprar o peixe (FGV_ILD_018).
Desconfianga e inseguranca do consumidor (FGV_ILD_018).

Essas e outras incertezas aumentam a preocupacao das pessoas envolvidas na cadeia
da pesca com elas mesmas e com suas familias, e séo intensificadas ainda pelo medo

de que outra barragem estoure e que esses efeitos se repitam e se ampliem.

Quando estourou a barragem, ndo sabia que ia mudar tanto
(FGV_ILD_021).

Falta de informacéo (FGV_ILD_021).

Quando ouve que tem outra barragem que pode romper, tem medo de
passar fome (FGV_ILD_021).

Me sinto extremamente ameacado até hoje (FGV_ILD_026).
Psicoldgico abalado (FGV_ILD_021; FGV_ILD_026).

Merece destaque entre as narrativas, o caso especifico de trabalhadores embarcados,
gue hoje em dia precisam lidar com o estresse e 0 medo de exercerem sua atividade
profissional em condigbes mais adversas que antes, em jornadas mais extensas e com
menos seguranca. A falta de manutencédo das embarcacdes e dos equipamentos para

pesca (descrita com mais detalhes no item “Renda, trabalho e subsisténcia”) aumentam
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a inseguranca no mar, a tenséo na rotina de trabalho e 0 medo de néo retornar a cada

saida realizada.

Desespero ao sair para o mar (sucateamento, familias que depende da
pescaria etc.) (FGV_ILD_015).

Vai para o mar sem saber se volta (FGV_ILD_015).
Incerteza em relacdo ao dia de amanha (FGV_ILD_015).
Incerteza muito grande no mar (FGV_ILD_015).

Danos a saude mental e psicoldgica, ligados a queda de renda e queda
de padréo de vida (FGV_ILD_015).

Agravos sobre a saude fisica também foram mencionados em associacdo ao
comprometimento da salde mental. Relacionados ao estresse causado pelas
dificuldades econbmicas e pelas tensdes geradas no ambiente familiar e social, foram
narradas condi¢cdes em que pessoas atingidas passaram a conviver com mais casos de

presséo alta, depressao, sindrome do panico e infarto.

Problema cardiaco, depresséo pela falta de dinheiro (FGV_ILD_030).
Dano psicoldgico e saude fisica (FGV_ILD_030).

Incerteza, inseguranca s6 gera doenca na gente (FGV_ILD_015).

S6 durmo com remédio (FGV_ILD_015).

Incerteza em relacdo ao dia de amanha (FGV_ILD_015).

Aumento dos casos de infarto (FGV_ILD_023).

Alteracé@o na saude mental (FGV_ILD_023).

Por fim, o caso especifico de embarcados merece destaque novamente, devido a
possibilidade de agravos a saude pela exaustao por sobrecarga de trabalho, ja que a
necessidade de pescar em regides economicamente menos viaveis tem exaurido a

tripulagéo, conforme exemplificado nas narrativas abaixo.

E preocupante sair para o mar com medo de dar problema pela falta
de manutenc¢éo (FGV_ILD_030).

Dano psicologico e saude fisica (FGV_ILD_030).
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Mais tempo de pesca leva tripulacdo a exaustéo (FGV_ILD_015).
Desmotivacdo e exaustdo dos tripulantes (FGV_ILD_015).
A logistica de pesca mudou por completo (FGV_ILD_015).

Aumento do tempo no mar (FGV_ILD_015).
3.3.7 Processo de reparacgéo e remediagéao

Nesta secdo, serdo tratadas as narrativas e danos associados a dimensé&o tematica do
“Processo de reparagéao e remediagao” (Figura 34). Destaca-se que a andlise ndo busca
verificar o funcionamento efetivo ou elaborar diagnéstico sobre os programas e acoes
implementados pela Fundacdo Renova no territério, mas sim trazer luz as narrativas das
pessoas atingidas acerca das atividades esperadas ou em curso, referentes a reparacao

dos danos causados pelo desastre.

Figura 34 — Danos e riscos da dimensao teméatica processo de reparagao e
remediacdo

Processo de reparagao
e remediagao

Falta de acesso a informagao Insuficiéncia do processo de
adequada e de transparéncia | reparagao

Insuficiéncia, baixa qualidade e falta de
celeridade no processo de
reparagdo/remediagdo

Comprometimento de tempo
Util/produtivo com o processo de
reparagado.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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3.3.7.1 Falta de acesso a informacdo adequada e de

transparéncia

Um primeiro ponto de destaque relatado em diferentes oficinas com a cadeia produtiva
da pesca de camardo da Praia do Sua se refere ao dano e risco “Falta de acesso a
informacéo adequada e de transparéncia”, que perpassa tanto as acdes de reparacao
e remediagdo quanto as consequéncias do desastre na foz do Rio Doce relacionadas a
incerteza sobre a contaminacdo ambiental e aos possiveis efeitos negativos do
consumo dos alimentos ali capturados, conforme abordado nos itens “Alimentagao” e

“Saude”.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-Gov) assinado em junho de 2018, prevé

como uma de suas consideragoes:

16. A necessidade de fortalecer os mecanismos de transparéncia na
difusdo de informacgBes acerca das ac¢Bes de reparacdo integral dos
danos decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO,
bem como facilitar o amplo acesso, de modo adequado, a informacgao
com o0 estabelecimento de canais de diadlogo entre o PODER
PUBLICO, as EMPRESAS, a FUNDACAO, a sociedade e as pessoas
atingidas?!.,

O TAC-Governanca foi elaborado e assinado com objetivo de garantir a efetiva
participacdo das pessoas atingidas no planejamento, execugdo e monitoramento das
acoes reparatorias, tendo como fundamento a centralidade das pessoas atingidas. A
producao e divulgacao de informacdo adequada e transparente é fundamental para que
a participacdo seja efetiva, e necessita de compartilhamento continuo e eficiente de

informacoes.

Porém foi relatada de maneira expressiva a falta de informa¢c6es desde novembro de
2015 até o momento de realizacdo das oficinas. A noticia sobre o rompimento da
Barragem de Fund&o chegou a Praia do Sua por meio de veiculos midiaticos, nacionais
e estaduais, sem informagGes mais detalhadas para entendimento do desastre e/ou de
sua potencial repercusséo no cotidiano da cadeia produtiva. Os participantes relataram
gue acompanhar o noticiario diariamente, obtendo noticias a respeito do avanco da
pluma de rejeitos (lama) no leito do Rio Doce, a chegada desta a Regéncia, Linhares

(ES), foz do Rio Doce e seu espraiamento pelo Oceano Atlantico foi angustiante diante

121 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL et al. Termo de Ajustamento de Conduta relativo a
Governanca (TAC-Governanca), de 25 de junho de 2018, celebrado nos autos dos processos
n. 69758-61.2015.4.01.3400 e n. 002386307.2016.4.01.3800, em tramite perante a 122 Vara
Federal Civel/Agréaria de Minas Gerais.
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de todas as incertezas frente aos acontecimentos, conforme exemplificado nas

narrativas e danos abaixo.

Quando ouviu o desastre pela televisao, ja esperava que fosse chegar
aqui, mas nao que ia ter esse dano todo (FGV_ILD_025).

Sabe que na época a foz ficou poluida. Teve que ir pescar mais pra
fora (FGV_ILD_021).

Quando estourou a barragem, ndo sabia que ia mudar tanto
(FGV_ILD_021).

Falta de informacéo (FGV_ILD_021, FGV_ILD_025).

Nunca imaginei que ia impactar o nosso servico, 0 mar, 0 camarao
(FGV_ILD_026).

Soube [do rompimento da barragem] pela TV, pelo Zap
(FGV_ILD_026).

Inseguranca pela falta de informacdes (FGV_ILD_026).

A proibicao da pesca, em fevereiro de 2016, também foi apontada como momento critico
de falta de transparéncia e acesso a informacdo adequada, especialmente pelos
pescadores, mestres e donos de embarcacdes, pois ndo houve divulgagéo suficiente e
efetiva da decisdo (abordado também no item “Saude”). Muitos barcos estavam dentro
da area dos 20 m de profundidade quando foi feita ostensiva acdo de fiscalizacao logo
apos a proibicdo, acarretando multas e prisdes sem que 0s pescadores a0 menos
soubessem adequadamente o que estava acontecendo. Os relatos sobre abordagens

truculentas e multas foram comuns durante as oficinas, conforme exemplificado abaixo.

26/2/2016. ProibicAdo fomos presos sem saber o que era
(FGV_ILD_015).

Criminalizacdo e perseguicdo aos pescadores (FGV_ILD_015).

Tomou multa. Quando comegou a area proibida, ele estava la e nao
sabia (FGV_ILD_030).

A gente ficou sabendo da proibi¢do pelos amigos. Orgéos oficiais ndo
informaram (FGV_ILD_030).

Falta de informacéo (FGV_ILD_030).

Quando proibiu a pesca, foram avisados pelo radio em cima da hora
(FGV_ILD_0186).
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Falta informacéo (FGV_ILD_016).

Apdbs o rompimento e a proibicdo da pesca na foz, a falta de informacéo e transparéncia
seguiu gerando inseguranca, como a incerteza da contaminacgao, seja pelo consumo,
seja pela exposicdo ao ambiente e pescado nos esforcos de prosseguimento da
atividade pesqueira, tema abordado também no item “Alimentacao”. Foi relatada ainda
grande desconfianca quanto as informacdes existentes, a exemplo das narrativas de

danos a seguir.

S6 temos informacdes a partir da imprensa (FGV_ILD_020).

As pesquisas que sdo feitas pela Samarco, ndo é confiavel
(FGV_ILD_020).

Falta de informacéo e de informacéo confiavel (FGV_ILD_020).

A gente s6 sabe das coisas por televisdo ou reunido. Ninguém informa
a gente (FGV_ILD_021).

Falta de informacédo (FGV_ILD_021).
Contaminagéo? (FGV_ILD_016).

Diminuicdo de preco e quantidade de venda por suspeita de
contaminacgédo (FGV_ILD_016).

As mineradoras tém interesse de mostrar que ndo esta contaminado
(FGV_ILD_015).

Queda do preco do camaréo (FGV_ILD_015).

As narrativas demonstraram que o acesso a informacgéo se da por noticias veiculadas
pela midia, enquanto a¢c6es de comunicacédo e esclarecimento oficiais e das empresas
(Samarco, Vale e BHP) e Fundagdo Renova séo insuficientes ou inexistentes, e os

féruns e espacos de governanca quase nao atingem esse publico.

O desconhecimento quanto as medidas e acdes voltadas a reparacéo € geral. Para os
participantes desta pesquisa, a referéncia que possuem das acdes da Fundacgéo
Renova se restringe a existéncia do cadastro e ao processo de formacédo do “GT
Camaroeiros”. Nao ha, porém, informagdes sobre o encadeamento do processo, 0s

atores envolvidos ou seu sistema de governanca.

O GT criado para indenizacdo dos camaroeiros era visto com muita expectativa, mas

diante da morosidade para a efetivagdo do acordo, foi sendo entendido de forma cada
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vez mais cética quanto aos resultados. O proprio processo de negociacdo também
causa disputas e conflitos internos a comunidade, uma vez que a protagonizacao de
acoes de intermediacdo para acesso ao processo indenizatdrio ocorre sem suporte ou
orientacdo adequada para este fim. Tanto os participantes das atividades embarcadas
guanto os desembarcados indicam que a falta de apoio e representagao institucional &
um problema e teria sido uma das motivacdes para a constituicdo do Sindpesmes, a fim
de representar os pescadores no processo de negociacdo junto ao MPF e DPES,
Fundacdo Renova e empresas. Esse contexto de insegurancga gera ainda sofrimento e
ansiedade entre os membros da cadeia produtiva da pesca de camardo da Praia do
Suda, conforme também abordado no item “Saude” e exemplificado nas narrativas

abaixo.

Informagdes muito confusas sobre indeniza¢bes, danos a saude etc.
(FGV_ILD_026).

Inseguranca pela falta de informacdes (FGV_ILD_026).
So ficamos com a informacé&o dos jornais (FGV_ILD_015).
Falta de informacéo e apoio (FGV_ILD_015).

Sofrimento pela ansiedade e falta de informagéo da indenizacéo
(FGV_ILD_016).

Expectativa e ansiedade e desespero pela indenizacdo
(FGV_ILD_0186).

Falta informacao (FGV_ILD_016).

Esperanga de que o dinheiro vai sair logo (FGV_ILD_016).
Expectativa de receber a indeniza¢do (FGV_ILD_016).
Espera, expectativa (FGV_ILD_021).

Expectativa de indenizacéo dos camaroeiros para melhorar para todos
(FGV_ILD_021).

Falta de informacéo (FGV_ILD_021).

Nesse contexto de falta de informacfes adequadas e transparéncia, que se desdobra
em aumento de preocupacdes e incertezas, os participantes da atividade de pesca
embarcada ainda indicaram que enfrentam um alargamento do processo de

marginalizacdo do pescador. A proibicdo da pesca na foz do Rio Doce foi acompanhada
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de fiscalizacdo redobrada para coibir atividades nas areas de restricdo, ficando o
pescador com o 6nus de ndo poder acessar sua tradicional area de pesca, sem que
fossem geradas alternativas e apoio a esta cadeia produtiva.

Nesse cenario, houve aumento de conflitos nas relagbes com Orgdos publicos
responsaveis pelas politicas pesqueiras e ambientais. As dificuldades enfrentadas antes
do desastre foram potencializadas, seja pela a¢do, no caso dos 6rgéos fiscalizadores,
ou pela omissédo, no caso do érgdo de representacao da atividade.

As instancias politica e de representagéo da atividade pesqueira no Brasil passaram por
diversas mudancgas nos ultimos anos, 0 que trouxe problemas estruturais relativos a
gestdo regulatdria da pescal??, principalmente no que tange a obtencdo e manutengdo
do RGP e aos demais processos atrelados ao mesmo (licengas de pesca, beneficios do
seguro-defeso e seguridade social, comprovacgédo de atividade etc.). Foi relatado pelos
participantes que a falta de estrutura e apoio da atual SAP/Mapa'? para a atividade gera
incertezas e potencializa dificuldades. ApGs a proibicdo da pesca na foz, a falta de
acesso a medidas que poderiam atenuar a situacdo (ex.: seguro-defeso) agravou a
situacao financeira dos pescadores, e foi sensivelmente percebida a insuficiéncia de
politicas que pudessem fortalecer possibilidades de manutengcdo na profissdo de

maneira mais segura.

Somados a rigidez das restricdes impostas por consequéncia do desastre, outros dois
pontos de preocupacdo foram relatados como tendo intensificado as incertezas em
relacdo ao futuro da pesca: (i) a possibilidade de ampliacdo do limite da area proibida
para 25 m de profundidade e (i) a restricdo se tornar permanente, diante da
possibilidade de expans&o da Area de Protecio Ambiental (APA) Costa das Algas'®*.

122 \/er: capitulo 3.1. Regulacdo e documentacgédo da atividade pesqueira no Brasil (Nota técnica:
Analise do escopo e da implementacdo do Projeto Piloto Pescador de Fato para o
reconhecimento do Pescador Profissional Artesanal. Rio de Janeiro; S&o Paulo: FGV,
2020).

123 A Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP) é o 6rgao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) responsavel por formular as diretrizes da acdo governamental para a
politica nacional da aquicultura e da pesca.

124 O primeiro projeto federal de uma Unidade de Conservacao (UC) Marinha na regido ocorreu
em 2003, sendo proposto um Parque Nacional Marinho (Parnam), elaborado por ambientalistas
locais em resposta a um projeto de instalacdo de uma empresa de exploracdo de algas
calcérias, considerado como possuidor da maior diversidade do pais para este grupo de
organismos. Esta proposta de Parnam néo progrediu na aceitabilidade dos moradores locais
devido, principalmente, as caracteristicas restritivas a atividade pesqueira. A partir de entao,
intensas negociacdes se sucederam entre o 6rgdo ambiental proponente e as comunidades de
pescadores locais, chegando-se a um denominador comum e reformulando-se a proposta para
duas categorias de UCs mais compativeis com a realidade local: uma Area de Protecéo
Ambiental (APA) e um Refugio da  Vida  Silvestre  (RVS). Fonte:
<https://www.icmbio.gov.br/apacostadasalgas/quem-somos.html>.
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Hoje tem menos respeito com o pescador (FGV_ILD_030).

Tem muito investimento na fiscalizacdo, mas ndo no pescador
(FGV_ILD_030).

Depois do desastre piorou muito a perseguicdo a rede de arrasto
(FGV_ILD_030).

A midia divulga que pescador é bandido, que arrasto € um grande
problema e ndo da voz para o pescador se defender (FGV_ILD_030).

Orgaos oficiais ndo ajudam em nada! Vocé quer trabalhar legalmente
e nao tem condic¢des (FGV_ILD_030).

Falta de incentivo, barco parado por falta de méo de obra, area proibida
(FGV_ILD_030).

Mais perseguicao ao pescador (FGV_ILD_030).

Inseguranca no mar, Ibama procura o que multar (FGV_ILD_015).
Tratam pescador como bandido (Ibama fiscaliza¢éo) (FGV_ILD_015).
Multa (FGV_ILD_015).

Humilhacdo (FGV_ILD_015).

Criminalizacdo e persegui¢do aos pescadores (FGV_ILD_015).

As tartarugas sdo mais acompanhadas e tém mais protecdo do que os
pescadores artesanais (FGV_ILD_030).

Fiscalizacao é s6 para os pescadores artesanais (FGV_ILD_030).
Falta de apoio de representacéo institucional (FGV_ILD_030).
Essa area proibida estéa atrapalhando tudo (FGV_ILD_015).

Perda de melhor area de pesca, da area de reproducdo
(FGV_ILD_015).

Se o0 juiz bater o martelo e falar que esta tudo contaminado, dai afeta
a cadeia toda (FGV_ILD_023).

Falta de perspectiva de futuro (FGV_ILD_023).
A gente esti abandonado pelas autoridades (FGV_ILD_015).

Incerteza em relagdo ao dia de amanha (FGV_ILD_015).
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Dinheiro acaba, se proibe toda area de pesca, vai fazer o qué?
(FGV_ILD_016).

Medo de que feche a pesca de vez (FGV_ILD_016).

Inseguranca em relacdo ao futuro (aumento da proibicéo, criacdo da
Resex) (FGV_ILD_016).

3.3.7.2 Insuficiéncia do processo de reparacéo

Por fim, cabe destacar que também foram trazidas narrativas abarcadas pelos danos e
riscos “Insuficiéncia, baixa qualidade e falta de celeridade no processo de
reparagao/remediacao” e “Comprometimento de tempo Util/produtivo com o processo de

reparacao’.

Como ja apontado, o desconhecimento sobre 0 processo de reparacdo em curso €
potencializado pela insuficiéncia de agfes no territério. O reconhecimento dos danos
sofridos pela cadeia produtiva da pesca de camaréo da Praia do Sué foi tardio e ocorreu
somente apoés diversas mobiliza¢des e organizagcdo da comunidade local, que com o
apoio de movimentos sociais e dos 6rgédos da Justi¢a, alcancou a assinatura de Termo

de Acordo e consequente indenizacdo dos camaroeiros no inicio de 2020,

Durante o processo de construcdo e negociacdo do termo, em 2018 a empresa
Synergia, contratada da Fundagdo Renova, realizou cadastro de parte da cadeia
produtiva e depois ndo houve mais agdes efetivas da Fundagdo Renova no local. Essa
omissdo, aliada a demora para a assinatura do Termo de Acordo, gerou grande
expectativa e a percepc¢ao generalizada de que € sobretudo a prépria comunidade que
esta sendo responsabilizada e penalizada pelo desastre, além de sensacdo de perda
de tempo para participar de processos em que nao se enxerga perspectiva de solucdo
para os problemas colocados. Essas questdes estdo evidenciadas nas narrativas e

danos a seguir.

Expectativa de receber dinheiro da Renova (FGV_ILD_023).
Aumento de endividamento (FGV_ILD_023).

Pessoal j4 esta fazendo divida esperando o dinheiro da lama
(FGV_ILD_025). Queda de padrao de vida (FGV_ILD_025).

125 Processo descrito no apéndice A.
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O responsavel mesmo pelo desastre ninguém nunca viu
(FGV_ILD_025).

Muita promessa, reunido, falatério. E ndo vem a solucdo
(FGV_ILD_025).

Falta de informacéo (FGV_ILD_025).

N6s ndo causamos o desastre, mas estamos pagando por ele
(FGV_ILD_015).

Incerteza em relacdo ao dia de amanha (FGV_ILD_015).

A lei funciona para nds, mas da Samarco ninguém foi preso
(FGV_ILD_015).

Criminalizacdo e perseguicdo aos pescadores (FGV_ILD_015).

Expectativa de toda a bacia para que a negociacao aqui dé certo. Vai
abrir porta para muita gente (FGV_ILD_015).

Expectativa na indenizacao e geracdo de conflitos (FGV_ILD_015).
Vale e Samarco jogaram a responsabilidade para nos (FGV_ILD_018).

No6s estamos fazendo o trabalho da Renova (financiando a pesca)
(FGV_ILD_018).

Alteracdo nas relagfes sociais (FGV_ILD_018).
Muita reunido (FGV_ILD_022).

Perda de tempo e trabalho para fazer cadastro da Sinergia e estar aqui,
e nao resolve os problemas (FGV_ILD_022).

Mudancgas no contexto/comportamento social (FGV_ILD_022).
3.4 Consideracdes finais

O levantamento de danos construido coletivamente com os atingidos e atingidas que
atuam na cadeia produtiva da pesca do camardo na Praia do Sua em Vitoria (ES) revela
narrativas e danos enunciados em 13 oficinas presenciais realizadas em 2019, registros

analisados segundo dimensdes teméticas e danos e riscos.

A construcdo dos resultados reafirma as premissas de centralidade das pessoas
atingidas, participacéo social, valorizacdo dos saberes locais e enfoque territorial, com

lastro nas alteracbes nos modos de vida causadas pelo desastre decorrente do
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rompimento da Barragem de Fund&o. O processo de levantamento de danos também

se traduz em resultados imediatos ao favorecer a reflexdo sobre os acontecimentos.

No Quadro 4, sdo apresentados, de forma consolidada, os danos e riscos por dimenséo
tematica e no apéndice B.3 encontram-se apresentados os danos agrupados por
dimenséo temética e danos e riscos registrados para todas as oficinas de levantamento
de danos com a cadeia produtiva da pesca de camarao da Praia do Sué.

Quadro 4 — Apresentacdo dos danos e riscos por dimensdo temética
identificados para a cadeia da pesca do camardo na Praia de Sud, em Vitoria (ES)

Temas Danos e riscos

Interrupcao/comprometimento do uso e da capacidade produtiva

Relagdes com o0 meio ambiente : -
dos recursos naturais da regido.

Interrupcao/diminuicdo da renda proveniente do exercicio da
atividade econdmica de cadeia da pesca.

Aumento de gastos, despesas e dividas.

. . Deterioracdo dos instrumentos de trabalho e perecimento e
Renda, trabalho e subsisténcia | deterioragdo dos locais de trabalho.

Impossibilidade/comprometimento de exercicio de trabalho com
condigdes justas, seguras, saudaveis e favoraveis.

Impossibilidade/comprometimento de exercicio de trabalho
livremente escolhido.

Diminuicdo da qualidade de vida
Uso do tempo, vida digna,
cotidiano e perspectivas futuras | Comprometimento da possibilidade de melhoria das condi¢Ges de
vida e frustragéo de perspectivas futuras.

Alteracdes negativas na vida social e enfraquecimento dos lagos
sociais, comunitarios e redes de parentesco.
Rede de relagdes sociais

Aumento das tensdes e conflitos nas rela¢des sociais e familiares.

Comprometimento ou inseguranga no consumo de alimentos com
qualidade adequada e livres de substancias nocivas.

Alimentagdo Comprometimento da disponibilidade e acessibilidade econémica
da alimentagdo em quantidade adequada.

Comprometimento da alimentag&o culturalmente adequada.

Salde Comprometimento e risco de comprometimento da satde mental.

Falta de acesso a informacgéo adequada e de transparéncia.

Processo de reparacéo e Insuficiéncia, baixa qualidade e falta de celeridade no processo de
remediacao reparagado/remediacao.

Comprometimento de tempo Util/produtivo com o processo de
reparacgéo.

Fonte: Elaboracao propria (2020).
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4 DANOS E RISCOS PARA A REPARACAO SOCIOECONOMICA

4.1 Premissas para reconhecimento de danos para fins de

reparacao

Apbs a finalizacdo das oficinas de coletas de danos realizadas pela FGV com as
pessoas atingidas, foi realizada uma andlise juridica das informacdes, narrativas e
danos enunciados em campo com o intuito de sistematizar as informacdes visando a
identificacdo de todos os danos e riscos socioeconbmicos sofridos pelas pessoas
atingidas para construcao das possibilidades reparatérias, conforme melhor descrito no
item 2.4. sobre metodologia para construcdo de uma perspectiva juridica acerca dos
riscos e danos e para identificacdo de parametros reparatorios.

A partir de tal analise, foram constatados danos e riscos de cunho material e imaterial
relacionados as seguintes dimensdes tematicas: (i) Renda, trabalho e subsisténcia; (ii)
Saude; (iii) Alimentacao; (iv) Relagdes com meio ambiente; (v) Vida digna/perspectivas
futuras/uso do tempo e cotidiano; (vi) Relacdes sociais; e (vii) processo de
reparagdo/remediacao.

Os proéximos topicos do presente relatério dedicam-se a apresentacao de tais danos e
riscos com as respectivas fundamentagdes juridicas, tragando também parametros que
buscam nortear as possibilidades reparatdrias e adentrando, sempre que necessario
para garantia do direito a reparacdo integral e questdes probatorias correlacionadas.
Importa observar que a construgdo das possibilidades reparatorias tem como norte a
busca da reparacgéo integral e foi pautada por parametros provenientes tanto do campo
da responsabilidade civil (socioambiental) quanto do direito internacional dos direitos

humanos, direitos humanos e empresas e do direito dos desastres.

O reconhecimento de tais danos parte, assim, de determinadas premissas consideradas
essenciais acerca da reparagdo integral em casos de desastres e dos parametros
probatérios e de reconhecimento das pessoas atingidas necessarios para a garantia
desta reparacdo. Os subtdpicos seguintes dedicam-se a apresentar brevemente tais

premissas.
4.1.1 Reparacéao integral em casos de desastres

Alicerce da responsabilidade civil, o termo “reparagao integral” também tem sido central
no ambito do desastre Rio Doce, sendo utilizado reiteradamente pelos atores envolvidos

no processo e nos documentos produzidos, a exemplo do proprio TAC-Gov, que faz uso
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do termo em 23 oportunidades. Verifica-se, assim, a importancia de uma adequada
compreensédo do conteudo deste principio, que € colocado como objetivo principal de
todo o processo de reparacgao.

Tradicionalmente, a nocdo de reparacao integral era pautada apenas pela ideia de
retorno a situacgao anterior a ocorréncia do dano ou do ato ilicito. Contudo, ao longo dos
anos, mudangas nas sociedades, na ocorréncia, verificacdo e extensdo de danos e
violacdes de direitos e nos regimes de responsabilizagdo tém levado a novas reflexdes
sobre a abrangéncia de tal principio, a luz de um contexto de situacdes complexas,
como danos massificados, danos ambientais, desastres ou significativas violacdes e
abusos de direitos humanos. A esse respeito, € necessario que sejam considerados,

entre outros fatores:

I a evolugdo do regime da responsabilidade civil, com maior énfase nos danos

sofrido, e a compreensao da nogéo de risco;

I aampliacdo do regime de responsabilizagéo socioambiental, especialmente com

a incorporacgdo das perspectivas precaucional e preventiva,;

[l aimpossibilidade fatica de se concretizar o retorno a situagao anterior em muitos

casos;

IV aconstatagdo, especialmente em casos de desastres, de que a situagao anterior
pode ser insuficiente para o estabelecimento de uma situacdo de seguranca, na

medida em que ela deu ensejo a propria ocorréncia dos danos;

V  a verificagdo de que a reparacdo, em casos complexos como de danos
ambientais e desastres, requer atencédo ndo apenas ao resultado, mas a todo o

processo reparatério, para que ndo ocorram novas violacdes e abusos a direitos.

Fendmenos como o exponencial crescimento das atividades industriais, a massificagao
e universalizacdo das relagBes entre as pessoas, 0 desenvolvimento de atividades
consideradas de risco, a utilizacdo de insumos perigosos, a proliferacdo da ocorréncia
de acidentes e de “danos andnimos™?®, bem como as mudangas de paradigmas

verificadas no mundo todo apés a Il Guerra Mundial'?” levaram a revisdo dos preceitos

126 Danos em que dificilmente é possivel identificar um culpado (GODOY, 2010, p. 29).

127 De acordo com Godoy (2010, p. 30:31), “o segundo dado fundamental que concorreu para a
modificacdo do tratamento do tema da responsabilidade civil foi, jA um pouco depois, na
primeira metade do século XX, e com a eclosao das duas guerras mundiais, a superveniéncia
de uma nova conformacéo constitucional dos ordenamentos juridicos ocidentais [...)] Do estado
liberal passou: se ao que se convencionou denominar de estado social — verdade que para
alguns ja mesmo superado pelo Estado p6s: moderno — de toda sorte em que o ordenamento
se volta a preservacdo de valores, de escolhas axiolégicas diversas, essencialmente
consubstanciadas na dignidade humana, no solidarismo e na justica da relacdo entre as
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da responsabilidade civil, com uma mudanca de foco do ofensor e do ato ilicito para a

vitima e o prejuizo por ela sofrido?,

Passou-se, assim, a atribuir maior atencdo a protecdo da dignidade humana,
substituindo a énfase que antes pairava na conduta do agente para os resultados
ocasionados a vitima e para os danos a serem enderecados, que passaram a ocorrer

em numero cada vez maior, dotados de multiplas facetas e grandes proporc¢des.

A reparacédo, antes muito voltada para a restituicdo do patrimonio financeiro lesado e
para a punicdo da conduta lesiva, passou a enfrentar novos desafios decorrentes da
multiplicidade e complexidade dos riscos e danos faticos e do reconhecimento da
relevancia dos danos imateriais e supraindividuais??® 1*°, Ainda, comecou a ter que lidar
com a ampliacdo do conceito de dano, que passou a abarcar “danos futuros e
meramente provaveis, rompendo-se com 0s requisitos de que os danos sejam certos e

atuais™,

Verificou-se, com isso, uma “ruptura com uma concepcao individualista e patrimonial da
reparacdo dos danos, reconhecendo-se interesses transindividuais ou supraindividuais
que passam a ser considerados como dignos de prote¢do™®, levando ao deslocamento
do foco no ato ilicito para a protecédo dos direitos fundamentais®®:. A consecucdo da
reparacao integral passou a ter que enderecar, assim, a complexidade dos danos faticos
e a consequente ampliacdo das formas de ressarcimento®™ e possibilidades

reparatérias.

pessoas, e ao que o Estado intervém, a cuja garantia e até fomento os mecanismos estatais
de atuagao, enfim, devem servir” (GODOQY, C. L. B. Responsabilidade Civil pelo Risco da
Atividade. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010).

128 Neste sentido, Manuela Prado Leitdo aponta que: “somente a partir do século XIX ganhou
destaque o papel da responsabilidade civil em indenizar a vitima, sobretudo com o advento da
industrializacdo, quando cresceu o numero de danos causados sem culpa e deixou de ser
relevante a punicdo do ofensor ou o restabelecimento da ordem social, aliado ao
desenvolvimento dos seguros, que passaram a oferecer uma espécie de reparacao coletiva de
danos realizada por um terceiro, que n&o o ofensor’ (LEITAO, M. P. Desastres Ambientais,
Resiliéncia e a Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2018., p. 155 156).

129 PEREIRA, C. M. S. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2012, p. 53.

130 SCHREIBER, A. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosdo dos filtros da
reparacao a diluigdo dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2015.

131 STEIGLEDER, A. M. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 169.

132 PINHEIRO, R. F.; PORTUGAL, C. G. P. A Reparacao dos Danos Coletivos na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista da AJURIS, v. 41, n. 135, 2014, p. 432.

133 PINHEIRO, R. F.; PORTUGAL, C. G. P. A Reparacdo dos Danos Coletivos na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista da AJURIS, v. 41, n. 135, 2014, p. 432.

134 SCHREIBER, A. A responsabilidade civil como politica publica. In: TEPEDINO, Gustavo;
FACHIN, Luiz Edson (Org.). O direito e o tempo: embates juridicos e utopias contemporéneas:
estudos em homenagem ao professor Ricardo Pereira Lima. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.
85.
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Dentro desse contexto, marcado também pela potencializacdo da quantidade e
intensidade de riscos, da-se a superacao da nocao de culpa como fator necessario para
configurar a responsabilidade reparatoria, com a constru¢cdo de uma responsabilidade
chamada de objetiva, mais condizente com a protecéo do valor supremo da dignidade

humanals® 136

A criacdo de um risco também foi incorporada como novo fator de imputagdo de
responsabilidade, inserindo a teoria do risco no bojo da responsabilidade civil, de forma
a concretizar o principio da solidariedade social*®” 1% que busca a conciliacdo das
exigéncias da coletividade com os interesses particulares, podendo envolver o0s
interesses dos negdcios. O risco criado, além de possibilitar uma nova maneira de
imputar a responsabilidade pela reparacdo, quando ja ocasionado o dano, desencadeou
também, de outro lado, uma nova tendéncia de valorizagdo da fungé@o preventiva da

responsabilidade civil 139 140 141,

A responsabilidade civil passou, assim, a desempenhar nova fung¢éo de instrumento de

regulagéo social, na medida em que deve prevenir comportamentos que impliquem

135 Sobre o tema, Godoy (201, P. 32) observa que: “[...] desenvolve-se um modelo objetivo, em
gue a responsabilidade passa a estar fundada em critérios diversos da culpa, assim o risco,
ndo raro coletivizado, vale dizer, diluido na sociedade, destarte a enseja até uma
responsabilidade socializada, além de voltada a preservagéo da existéncia digna da vitima, em
gue a finalidade fundamental é a valorizagdo da dignidade da pessoa humana. Em primeiro
lugar, passa-se a cogitar da procura ndo mais por um culpado, mas por um responséavel pela
indenizacdo. [...] € o risco enquanto nexo de imputacao, a despeito de que com variado matriz”).

136 No mesmo sentido: “[...] Essa reorganizagdo deontologia da responsabilidade civil, que de se
preocupar com a pessoa do ofensor passa a voltar-se para a vitima dessa ofensa, consisti em
harmoniza-la sob o primado da dignidade humana, seja para ampliar as hip6teses de dano
ressarcivel em eventos lesivos de natureza ndo patrimonial, seja para tornar mais faceis as
formas de acesso a reparagéo civil, seja, ainda, para colocar em destaque a importancia da
prevencgdo, notadamente os danos a pessoa” (CARRA, B. L. C. Responsabilidade Civil sem
Dano: uma analise critica. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 236).

137 MULHOLLAN, C. S. A Responsabilidade Civil por Presuncdo de Causalidade. Rio de
Janeiro: GZ Ed., 2010, p. 17-18.

138 Conforme pontua Mulholland: “[...] € neste sentido que a nogdo da responsabilidade civil é
modificada com a nova concepcao constitucional do direito civil. Se antes, a obrigacdo de
indenizar um dano tinha como principal — e sendo, unico — fundamento a culpa daquele que
lesiona o direito subjetivo de outrem, na atualidade ela deve ser necessariamente
reinterpretada no sentido de considerar-se também responsével aguele que proporciona um
risco de dano, calcando-se esta responsabilidade no principio da solidariedade social que deve
estar presente em todas as relagdes sociais” (MULHOLLAND, C. S. A Responsabilidade Civil
por Presuncéo de Causalidade. Rio de Janeiro: GZ Ed., 2010., p. 20).

139 | EITAO, M. P. Desastres Ambientais, Resiliéncia e a Responsabilidade Civil. Rio de
Janeiro: Lumen luris, 2018, p. 138.

140 |_eijtdo (2010, p. 138) observa que nesse sentido de valorizacdo da prevencéo tém sido criadas
normas ambientais que buscam mitigar os riscos, como o licenciamento ambiental e o estudo
de impacto ambiental, bem como a necessidade de adequada gestdo dos ricos no setor
privado, tal como previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010).

141 SINTEZ, C. La sanction préventive en droit de la responsabilité civile. 2009. Tese
(Doutorado em direito). Faculté des Etudes Supérieures de L'Universite de Montreal, 2009, p
.61-74.
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geracao de riscos, bem como deve incorporar em sua funcéo indenizatdria o objetivo de

superar a

desigualdade entre a vitima, que pode ser difusa, e o produtor do dano,
percebendo-se que a debilidade da vitima ndo consiste em sua
inferioridade econdmica, mas de sua impoténcia e fragilidade frente as
fontes modernas do dano tecnoldgico#2.

No ambito da responsabilidade socioambiental, a preocupacdo com o risco tem se
mostrado ainda mais rigorosa, dada a extensao e perpetuacao dos efeitos que um dano
ambiental pode ocasionar e a importancia de todos os bens juridicos relacionados ao
direito de usufruir de um meio ambiente sadio. Na esfera normativa, tal preocupacao foi
incorporada, em especial, pelos principios da precaucdo e da prevencdo, 0os quais
devem nortear toda atividade capaz de gerar impacto ao meio ambiente!*® e implicam
“uma refuncionalizacdo da responsabilidade civil, que assume a tarefa primordial de
prevenir danos ambientais”44. Passa a ganhar forga a chamada responsabilidade pelo
contato social, em que a introducido na sociedade de “externalidades ambientais

negativas” gera a responsabilidade pelo perigo a que a sociedade passa a ser exposta'#®
146

Tem-se, nesse sentido, que reparacao integral, além de reger como um todo a
responsabilidade civil, é também um principio base, com conota¢fes especificas, no
ambito da responsabilidade socioambiental, seara em que “a devida compreensao do

conteudo do principio da reparacéo integral deve necessariamente estar associado ao

142 GUTIERREZ, G. M. de E. apud STEIGLEDER, A. M. Responsabilidade Civil Ambiental: as
dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro, 2017, p. 158.

143 O principio da precaugdo, normatizado pela Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 19,
incisos IV e V, sugere um cuidado antecipado, uma cautela a fim de que uma acado ndo resulte
em danos ambientais, seja pelo risco iminente de uma determinada atividade, seja pelos riscos
futuros decorrentes de empreendimentos humanos, bem como uma responsabilizagdo caso
essa cautela ndo tenha sido adotada. O principio da prevencdo, por sua vez, ja estima as
consequéncias de determinado ato e visa prevenir seus agravamentos. A Constituicdo Federal,
também no art. 170, inciso IV, da énfase a atuagcdo preventiva mediante tratamento
diferenciado conforme impacto ambiental dos produtos e servicos e seus processos de
elaboracéo e prestacéo.

144 STEIGLEDER, A. M. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 169.

145 STEIGLEDER, A. M. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 159.

146 Conforme aponta Steigleder (2017, p. 158), com a incorporacao, na Constituicdo Federal, de
fundamentos que d&o alicerce a responsabilidade civil, houve um alargamento ainda maior de
suas func¢des, passando o instituto a se voltar para a consecucao dos valores protegidos na
Constituicdo — em especial o bem social e a dignidade humana —, atrelando-se aos principios
da responsabilidade social e solidariedade social.
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bem juridico ecolégico e sua relevancia de conotacdo existencial ndo apenas para o

individuo, mas, em especial, para o conjunto da sociedade”*’.

Com isso, a responsabilidade socioambiental requer atencdo especial para a
necessidade de coibir acdes degradatorias, possuindo fungbes pedagogicas e
dissuasorias, o0 que leva a compreensao da reparagao de forma “mais ampla possivel
(dano ecoldgico difuso ou transindividual, danos ambientais individuais ou conexos,

dano moral ambiental etc.)'*,

Essa ampla responsabilidade d& suporte a imposicdo de obrigacdes variadas e
cumulativas para aquele que causa o dano'#°, conforme posicionamento ja sedimentado
no ambito do STJ**°, enderecando o fato de o dano ambiental ser multifacetario, “ética,
temporal, ecolégica e patrimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade do vasto
universo de vitimas, que vao do individuo isolado a coletividade, as geracdes futuras e

aos préprios processos ecoldgicos em si mesmo considerados™®!.

Assim, para que a reparacdo do dano possa ser considerada completa é necessario que
todos os possiveis efeitos da atividade lesiva sejam enderegados, devendo ser
considerados “os aspectos materiais da degradacdo e os danos extrapatrimoniais
associados, tais como a perda imposta a qualidade de vida, a privagdo temporaria de

fruicdo do bem, o valor de existéncia dos bens ambientais degradados™®2,

Especialmente em relacdo ao dano ambiental, a defesa restrita do retorno ao status
anterior (status quo ante) tem sido questionada por ser muitas vezes impossivel, ou até
mesmo desaconselhavel, tendo em vista a complexidade e dinamismo dos
ecossistemas, a dificuldade em se conhecer o estado inicial do meio ambiente
degradado e as duavidas existentes em relacdo ao proprio dano ambiental dada a

dificuldade em saber os efeitos futuros*®s.

147 SARLET, I. W.; FENSTERSEIFER, T. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 507.

148 SARLET, I. W.; FENSTERSEIFER, T. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 508.

149 SARLET, I. W.; FENSTERSEIFER, T. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 508.

150 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Simula 629: “Quanto ao dano ambiental, €
admitida a condenacédo do réu a obrigacao de fazer ou a de néo fazer cumulada com a de
indenizar” (Diario da Justica Eletrénico, Primeira Se¢éo, dez. 2018).

151 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Resp 1.198.727/MG. Rel. ministro. Herman
Benjamin. Segunda Turma. Julgamento em 14 de agosto de 2012.

152 SAMPAIO, F. J. M. apud STEIGLEDER, A. M. Responsabilidade Civil Ambiental: as
dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado 2017,
p. 213-214.

153 STEIGLEDER, A. M. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 220.
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Assim, embora a busca pelo retorno a situacéo anterior ainda seja propdésito de grande
relevancia no ambito da reparacéo, a impossibilidade de sua consecugdo em muitos
casos faticos ou a sua insuficiéncia frente a determinadas situacdes requer um olhar
ampliado para o contetido de tal objetivo, levando em consideragdo a complexidade e
multiplicidade dos danos e riscos que decorrem das condutas empresariais e a adogao
de todas as medidas necessérias para enderecar tais danos. A atencao ao risco e
possivel insuficiéncia ou impossibilidade de retorno ao estado anterior € evidenciada
também no ambito do direito dos desastres, em especial em seu principal marco

normativo internacional, o Marco de Sendai.

Compreende-se que um desastre € o resultado da interacdo entre a ocorréncia de um
evento perigoso e condicdes preexistentes de exposicdo, vulnerabilidade e baixa
capacidade de reacdo das pessoas e comunidades por ele atingidas.'® Em outras
palavras, o cenario anterior de inseguranca e vulnerabilidade da sociedade é justamente
aquilo que possibilta a ocorréncia do desastre, bem como agrava as suas
consequéncias. Assim, 0 mero reestabelecimento da situacdo anterior mostra-se
insuficiente para a constru¢do de uma sociedade segura, capaz de evitar a ocorréncia
de novos desastres e vulnerabilidades, isso especialmente porque a situagéo anterior,
considerando o preparo das empresas, pode ter corroborado para as consequéncias

danosas do desastre.

A partir dessa percepcao, é necessario que a reconstrucdo de um territério atingido pelo
desastre seja orientada para realizar a reconstrugéo melhor (build back better)'*®. Esse
principio, que foi positivado por meio do Marco de Sendai para a Reducao do Risco de
Desastres, representa a ideia de que se deve conduzir o processo de recuperacao de
areas atingidas de forma que ndo sejam reproduzidas situacdes de opressdo ou
vulnerabilidade que existiam no pré-desastre. Por meio de trés pilares essenciais —
reducdo de riscos de desastres, recuperacdo da comunidade e implementacéo efetiva
— a reconstrucdo melhor requer a implementacdo de medidas “econdbmicas, estruturais,
juridicas, sociais, de saude, culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas

e institucionais integradas e inclusivas”.

154 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Parametros para uma Abordagem Baseada em Direitos
Humanos para Resposta e Reconstrucdo de Desastres envolvendo Empresas. Rio de
Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019.

155 A reconstrucao melhor consiste no “uso das fases de recuperacao, reabilitagéo e reconstrugdo
apos um desastre para aumentar a resiliéncia das nacdes e comunidades por meio da
integracéo de medidas de redugéo do risco de desastres na restauracéo da infraestrutura fisica
e dos sistemas sociais, e na revitalizacdo dos meios de subsisténcia, economias e meio
ambiente” (ONU. A/71/644. Genebra: UN, 2016, p. 11, trad. livre).
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Figura 35 — Pilares da reconstrucdo melhor
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Assim, a consecucao da reparacgéo integral em um cenario de desastres e de danos
socioambientais requer ndo apenas a tentativa de retorno a situagdo anterior. E
necessaria também a adogdo de medidas para evitar a criagcdo de novos riscos e reduzir
aqueles ja existentes, partindo do pressuposto de que a situacdo anterior possibilitou a

prépria ocorréncia do desastre e, portanto, ndo é suficiente ou adequada como

parametro para a reparacao.

Além disso, a reparacao integral também parte da constatacao de que a implementagéo
de medidas reparatérias em casos complexos, como é o caso de desastres, requer
atencao nao apenas ao resultado final, mas a todo o processo reparatorio, para que nao
ocorram novas violacbes e novos abusos a direitos e para que o resultado seja

efetivamente adequado.

Sobre tal ponto, licdes importantes podem ser extraidas dos Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos (POs) e da construcao interpretativa a tal respeito
realizada pelo Grupo de Trabalho da ONU sobre empresas e direitos humanos,

responsavel pela promocao da implementacao de tais principios nos diversos paises.

Os POs estabelecem que as empresas detém a responsabilidade de remediar os
impactos adversos por ela ocasionados ou para os quais tenham contribuido, por meio
de processos legitimos. Sobre isso, os POs reconhecem que a remediagdo tem
aspectos tanto procedimentais (relacionados aos processos por meio dos quais as

violacdes sdo ouvidas e decididas) quanto substantivos (referentes aos resultados dos
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procedimentos, ao alivio concedido). Assim, o conceito de remediacdo é mais
abrangente que o de reparacdo, uma vez que também inclui a responsabilidade das
empresas de assegurar processos e mecanismos efetivos e legitimos baseados nos

direitos humanos, além do préprio resultado de reparar todos os danos causados.

Na dimenséo substantiva, os POs reconhecem que a remediacédo pode incluir pedidos
de desculpas, restituicdo, reabilitacdo, compensacdes financeiras ou néo financeiras e
sancdes punitivas (sejam penais ou administrativas, por exemplo as multas), assim
como medidas de prevencdo de novos danos como, por exemplo, proibicdes ou
garantias de ndo repeticdo!™®, conforme serd melhor abordado no tépico de
possibilidades reparatdrias.

O Grupo de Trabalho da ONU, em seu relatério A/72/162 de 2017, busca justamente
estabelecer o conteudo do direito a remediagdo no contexto de impactos adversos
causados por empresas. Observa, entre outros aspectos, que, para se concretizar a
remediacdo, os procedimentos empregados devem ser acessiveis, céleres e adequados
ao enderecamento de todos os danos sofridos. Para isso, é necessario que as pessoas
atingidas recebam um “buqué de remediacao”, isto €, que se oferecam diferentes formas
de reparacéo as pessoas atingidas a depender das circunstancias, incluindo a natureza

do impacto e as preferéncias pessoais dos(as) titulares de direitos.

Isso porque o processo de remediagdo, considerando-se uma abordagem de direitos
humanos, presta-se a diversos propositos. Em primeiro lugar, busca-se colocar a parte
atingida em uma situacao de nao violagédo ou abuso de direitos, sendo necessario adotar
medidas de remediacdo que sejam adequadas a reparar todas as dimensdes dos danos
sofridos. Além disso, impactos sobre direitos humanos sao entendidos também como
um assunto de interesse de toda a sociedade. Portanto, além de reparacao as pessoas
atingidas, é importante que medidas de remediacdo busquem também prevenir riscos e
impactos adversos futuros. Uma Unica medida, quando aplicada individualmente,
dificilmente sera capaz de prevenir impactos futuros e reparar todas as dimensdes do
impacto sofrido pela pessoa atingida, sendo necessario, portanto, que se disponibilizem

diversas medidas de remediacédo’®’.

156 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Office of the High Commissioner for Human
Rights. Guiding principles on business and human rights. Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” framework. Genebra: United Nations, 2011, p. 27.

157 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). A/72/162. Human rights and transnational
corporations and other business enterprises. Genebra: UN, 2017.
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O entendimento se coaduna, igualmente, ao entendimento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que reconhece a necessidade de concessédo de medidas variadas
de reparacao, a fim de compensar os danos de forma abrangente. Segundo a Corte:

A reparacdo por danos causados pela infracdo de obrigacéo
internacional requer, sempre que possivel, a restituicdo integral
(restitutio in integrum), que consiste na restauracdo da situacdo
anterior. Se isso ndo for viavel, como na maioria dos casos de
violagbes de direitos humanos, a Corte determinara medidas para
garantir os direitos violados e remediar as consequéncias que as
infracdes tiveram [trad. livre]*8.

Considerando a especificidade e a complexidade do caso Rio Doce, a adequada
interpretacéo do contetdo do conceito de reparacéo integral deve englobar, portanto,
parametros no ambito do direito dos desastres, de direitos humanos e empresas e da
responsabilidade socioambiental, de forma a incorporar a fungéo preventiva, a gestdo
de riscos, a observancia da necessidade de reconstru¢cdo melhor e da implementacao
de medidas procedimentais e substanciais que garantam resultados adequados e
efetivos. Devem, assim, ser superados conceitos mais restritivos do principio a

reparacao integral que ndo mais se coadunam com a realidade.
4.1.2 Responsabilidade das empresas pela reparacao

Embora a garantia de alguns direitos fundamentais caiba prioritariamente ao Estado,
sendo possivel identificar em muitos dispositivos normativos, no ambito nacional e
internacional, a atribuicdo de um “dever”’ de concretizagao e protecao de tais direitos
para tais entes, é certo que a partir do momento em que 0 gozo de tais direitos é retirado
do individuo ou da sociedade como reflexo de uma conduta nociva nao estatal (ou ndo

apenas estatal), nasce ao agente abusador de direitos a obrigacéo de reparar.

Assim, a partir do momento em que a conduta de uma empresa, por meio de suas
atividades ou operag0es, interfere no gozo de direitos por parte de membros de uma
sociedade, cabe a ela a obrigacao de restabelecer 0 gozo do direito por ela prejudicado

ou obstado, bem como promover a reparacdo pelos danos ocasionados.

O que ha de novo, com a adocgao dos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas
e Direitos Humanos (POs), é a compreensdo de que uma empresa pode estar
relacionada a um abuso a direitos e a danos de diferentes formas, cabendo-lhe,

considerando a Carta Internacional de Direitos Humanos e os principios de direitos

158 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Caso Flor Freire v.
Equador, sentenca de 31 de agosto de 2016.
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fundamentais estabelecidos na Declaracdo da Organizacéo Internacional do Trabalho
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, a obrigacdo de ndo se omitir
e de remediar, considerando a sua capacidade de agir e a sua relagdo com o abuso a
direito e o risco ou dano causado.

Conforme estabelecem o PO 13 e o PO 31, essa responsabilidade deve ser
compreendida como parte da obrigacdo das empresas de respeitar direitos humanos,
gue requer que empresas: (i) evitem que suas préprias atividades e operagdes causem
ou contribuam para qualquer impacto adverso sobre direitos humanos, e enfrentem
qualquer impacto que venha ocorrer; (ii) busquem prevenir ou mitigar impactos adversos
que estejam conectados a suas operagdes, produtos ou servicos por meio de suas
relagbes comerciais, ainda que nédo tenham contribuido para gera-los; e (iii) busquem
remediar abusos a direitos humanos relacionados com suas atividades e operacdes por

meio de processos legitimos.

Apesar de inovadora, a proposta contida nos POs ndo é completamente nova no caso
do Brasil, considerando-se a cobranga, que ja existe na jurisprudéncia, de que a os
direitos fundamentais, que sdo os direitos humanos na sua forma positivada, devem
pautar as relacdes entre particulares (chamada por alguns de eficacia horizontal dos
direitos fundamentais)®®®, ndo sendo apenas uma obrigacdo do Estado observa-los e
respeita-los, mas também dos individuos e sociedade como um todo, incluindo as

empresas?®’,

Tal entendimento vem sendo adotado também pelo STF!!, bem como ja foi objeto de
consideracdo no ambito do caso Rio Doce, em parecer proferido pela Coordenacéo da
Instancia de Assessoramento Juridico (IAJ), no qual foi apontado que a vinculagcao aos
direitos fundamentais deve também nortear a conduta da Fundacdo Renova, com base

na teoria da eficacia dos direitos fundamentais nas relag6es privadas, sendo inclusive

159 Autores como Sarlet e Tiago Fensterseifer rejeitam a terminologia “eficacia horizontal dos
direitos fundamentais” por entenderem “que as relagbes entre particulares passaram a se dar
também de forma verticalizada, o que implica inadequagédo do termo “eficacia horizontal”,
preferindo a terminologia “eficacia dos direitos fundamentais nas relagbes entre particulares”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2020, p. 307).

160 Embora seja comum o termo “eficacia horizontal”, inclusive por parte do STF, essa
nomenclatura tem sido criticada por ndo ser capaz de refletir o fato de que as rela¢des entre
particulares também sdo muitas vezes verticalizadas, na medida em que costumeiramente ha
uma parte que é detentora de um poder social ou econémico, colocando os envolvidos de
antemao em uma situagdo de desigualdade (SARLET, 2005).

161 Ver, exemplificativamente: STF. Recurso Extraordinario 201.819-8/RJ. Rel. ministro Gilmar
Ferreira Mendes. Segunda Turma. Julgamento em 11 de outubro de 2005; STF. Agravo em
Recurso Extraordinério 1008625. Rel. ministro Luiz Fux. Primeira Turma. Julgamento em 17
de marco de 2017; STF. Recurso Extraordindrio 201819. Rel. ministra Ellen Gracie. Rel.
p/acérddo ministro Gilmar Mendes. Segunda Turma. Julgamento em 11 de outubro de 2005.

159



PROJETO RIO DOCE " FGV

suscitado que tal eficacia “possui especial enfoque quando se trata do devido processo

legal em relagdes derivadas de desastres socioambientais”6?,
4.1.3 Reconhecimento da cadeia produtiva da pesca

Inicialmente, considerando que o presente relatério trata, em especial, dos danos
sofridos pela cadeia produtiva da pesca na Praia do Su4, € relevante tecer algumas
consideracbes sobre o reconhecimento dos danos e das pessoas integrantes dessa

cadeia como atingidas pelo desastre.

De acordo com a legislacdo nacional'®®, a atividade pesqueira engloba ndo apenas
aquele que “se langa” ao mar ou ao rio para realizar a pesca, mas também todas as
pessoas “que confeccionam os apetrechos utilizados para esse fim, os que auxiliam com
o transporte do pescado, com a limpeza ou mesmo a comercializacdo dos peixes,
crustaceos, moluscos e demais produtos de origem marinha, que sdo pescados,
coletados, cultivados, capturados™® 1%, Verifica-se, assim, que atividade pesqueira
abrange, também, as atividades da chamada “cadeia da pesca”, por expressa previsao
normativa. Importa observar, ainda, que até 2017 a cadeia de apoio a pesca artesanal
consistia em uma das categorias do registro geral de pesca (RGP)?¢,

O Termo de Transacéo e de Ajustamento de Conduta (TTAC,) por sua vez, ao tratar das
pessoas e atividades “diretamente afetadas”, inclui (i) aqueles que tiveram o acesso ou
manejo aos recursos pesqueiros inviabilizado; (i) pessoas que tiveram perda da
capacidade produtiva; (iii) perda comprovadas de areas de exercicio da atividade
pesqueira e dos recursos pesqueiros e extrativos; (iv) perda de fontes de renda, de

trabalho ou de autossubsisténcia; e (v) prejuizos comprovados as atividades produtivas

162 BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Coordenacéo da Instancia de Assessoramento
Juridico. Parecer n. 00007/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU, de 18 de setembro de 2019.
163 Cf.: BRASIL. Lei n. 11.959/2009, art. 42: A atividade pesqueira compreende todos os
processos de pesca, explotacdo e exploragdo, cultivo, conservacdo, processamento,
transporte, comercializagdo e pesquisa dos recursos pesqueiros. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11959.htm>. Acesso em: 28

out. 2019.

164 GARCIA, F. M. C. Dano Ambiental Existencial: reflexos do dano aos pescadores artesanais.
Curitiba: Jurua, 2015, p. 51.

165 Nesse mesmo sentido, a Organizacdo das NagGes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
estabeleceu entre as diretrizes para “Garantia da pesca sustentavel de pequena escala” a
necessidade de reconhecimento e incluséo das cadeias de valor, pés colheita, e comércio.
Disponivel em: <http://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/en/>.

166 Nos termos do inciso VIl do art. 22 do Decreto n. 8.425/2015, alterado pelo Decreto n. 8.967,
de 2017 (BRASIL. Decreto n. 8.967, de 23 de janeiro de 2017. Altera o Decreto no 8.425, de
31 de marco de 2015, que dispde sobre os critérios para inscricdo no Registro Geral da
Atividade Pesqueira e o Decreto n. 8.424, de 31 de marco de 2015, que dispbe sobre a
concessado do beneficio de seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional artesanal que exerce sua atividade exclusiva e ininterruptamente).
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locais'®’. Prevé expressamente, ainda, que a Fundacdo Renova deverd buscar a
recomposicao das &reas produtivas e das condi¢bes para producao dos pescadores,
incluindo o0s equipamentos e infraestrutura impactados para a conservagao,

industrializacdo e comercializacdo do pescado®®.

Como descrito nos capitulos 3 e 5, no caso da Praia do Sua, essa cadeia € complexa e
integrada, abrangendo atividades relativas a infraestrutura de fornecimento, apoio e
comércio. Essas atividades sdo insitas a prépria atividade pesqueira, tendo sido
relatados, como ja colocado, prejuizos variados em termos de capacidade produtiva e
renda. Portanto, de acordo com esses dispositivos, deverdo ser consideradas
diretamente impactadas pelo rompimento da Barragem de Fundéo, sendo devido aos

atingidos, portanto, o acesso as todas as medidas de reparacao integral.

N&o obstante, as pessoas atingidas pertencentes a cadeia de apoio a pesca tém, por
vezes, enfrentado maiores dificuldades no reconhecimento de seus direitos e no acesso
a tal reparacgéo. Tal problema ja foi abordado no a&mbito do sistema CIF, em especial: (I)
na Deliberacdo 9/2016, que determinou que a Fundacdo Renova deveria incluir no
Cadastro e, consequentemente, no AFE, os lavadores de peixe e outros “impactados”
gue comprovassem ser trabalhadores de apoio a pesca artesanal*®® e; (II) na
Deliberagdo 35/2016, que reconheceu o descumprimento da Deliberacdo anterior e
apontou que devem ser considerados “impactados diretamente” pelo rompimento da
Barragem de Fundao os trabalhadores de apoio a pesca artesanal, nos termos do art.
22 do Decreto n. 8425, de 31 de margo de 2015, que tenham tido prejuizos as suas
atividades produtivas, ou perda de fontes de renda, de trabalho ou de autossubsisténcia,
ou inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais e

pesqueiros, conforme disposto na clausula 01, item Il do TTAC7© 171,

Dado o contexto de informalidade presente no territorio, verifica-se que a conducao

dessas atividades produtivas no ambiente doméstico e comunitario por vezes passa ao

167 Cf.: TTAC, clausula 01.

168 Cf.: TTAC, clausula 17.

169 COMITE INTERFEDERATIVO (CIF). Deliberagdo n. 09, 2016. Disponivel em:
<https:/Aww.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/cif-2016-07-12-deliberacao_09.pdf>.
Acesso em: 9 jan. 2020

170 Constou ainda, na deliberacao, requerimento para que a Fundagcao Renova promovesse aos
trabalhadores de apoio a pesca artesanal impactados pelo desastre: (I) a inclusdo no Cadastro
e no Programa de Auxilio Emergencial, conforme determinado no item 4 da Deliberagéo CIF
n. 09, de 12/7/2016; (Il) pagamento imediato do auxilio emergéncia devido; (lll) inclusdo no
Programa de Indenizacéo Mediada (PIM); (IV) que a Fundacédo apresentasse um planejamento
de atividades que assegurem o cumprimento dessa deliberacdo em até 10 dias Uteis de sua
aprovacao.

171 COMITE INTERFEDERATIVO (CIF). Deliberacdo n. 35, 2016. Disponivel em:
<https://immww.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/cif-2016-11-24-deliberacao_35.pdf>.
Acesso em: 9 jan. 2020.
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largo das categorizagdes propostas nos programas reparatdrios e acaba ficando a
margem da composi¢cdo produtiva das familias atingidas e dos processos de

cadastramento.

Mulheres integrantes da cadeia da pesca historicamente enfrentam dificuldades
adicionais nesse reconhecimento!’?, o que também tem sido evidenciado no caso Rio
Doce, conforme é possivel conferir em dois relatérios da FGV focados nos temas de
cadastro!’® e na situacdo da mulher atingida do Rio Doce!’*, ocasido em que foram
analisados relatos das atingidas pelo canal da Ouvidoria da Fundacdo Renova que
guestionam o néo reconhecimento de determinadas atividades da cadeia da pesca
(impeza e venda de peixes), bem como a categorizacdo do cadastro da mulher que

praticava a pesca junto ao marido como “ajudante de pesca™’® 176,

Além dos relatérios de Cadastro e Mulheres, foi publicada, pela FGV, Nota Técnical’’
que trata sobre o planejamento e execucéo do projeto piloto “Pescador de Fato” da
Fundacdo Renova e destaca a importancia da inclusdo da cadeia da pesca no ambito

dessa politica indenizatéria, o que foi reforcado no ambito da NT n?

172 GASALLA, M. A.; YKUTA, C. Revelando a pesca de pequena escala. Sdo Paulo:
Universidade de S&o Paulo, Instituto Oceanografico, 2015.

173 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Andlise do Cadastro Socioeconémico. Rio de
Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019.

174 Em relat6rio especificamente voltado para a vulnerabilidades e género no caso Rio Doce, sdo
analisados relatos de mulheres atingidas a Ouvidoria da Fundagdo Renova, em que
descrevem, entre outras situacdes, a invisibilizacdo das atividades produtivas femininas que
decorre de se agregar a categoria “lavadeira’” em pesca. Vide: FUNDACAO GETULIO
VARGAS (FGV). A situacéo das mulheres atingidas no desastre do Rio Doce a partir dos
dados da Ouvidoria da Fundac¢do Renova. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019.

175 FUNDAGAO GETULIO VARGAS (FGV). A Situacdo das Mulheres Atingidas no Desastre
do Rio Doce a partir dos Dados da Ouvidoria da Fundag@o Renova. Rio de Janeiro; S&o
Paulo: FGV, 2019. p. 83.

176 ale observar que o estudo publicado pelo relatério de Cadastro da FGV sobre situacéo
ocupacional pré e pés-desastre indica que para homens e mulheres o impacto nas atividades
pesqueiras foi muito sensivel. Segundo as estatisticas apresentadas, uma parcela consideravel
da populacao trabalhava em atividades ligadas a agropecuéria e pesca antes do rompimento,
mas houve uma queda brusca nesses percentuais (51,49% antes e 11,42% pd6s-rompimento,
entre as mulheres, e 62,08% antes e 25,55% depois, entre 0s homens). O dado demonstra,
portanto, que antes do desastre havia percentuais altos e paridade de género na execucdo da
atividade da pesca (51,49% de mulheres e 62,08% entre os homens), destacando-se a
relevancia da presenca da mulher nesse setor econdmico, o que contrasta com a invisibilidade
de sua atuacgdo, denunciada nos canais de manifestacdo da Fundagdo Renova. Ver em:
Fundagédo Getulio Vargas. Andlise do Cadastro Socioecondmico.Rio de Janeiro; Sdo Paulo:
FGV, 2019, p. 104.

177 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Nota Técnica: Anélise do Escopo e da
Implementac&o do Projeto-Piloto Pescador de Fato para o Reconhecimento do Pescador
Profissional Artesanal. Rio de Janeiro, S&o Paulo: FGV, 2020. Disponivel em:
<http://lwww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_nota-
tecnica_projeto-piloto-pescador-de-fato.pdf>. Acesso em: 24 set. 2020. Vide capitulo: 4.2.2.2
Inclusdo da cadeia da pesca, pesca de subsisténcia e pluriatividade, p. 60.

162



PROJETO RIO DOCE " FGV

43/2020/CTOS/CIF’8, Destaca-se que a criacdo desta politica indenizatéria no ano de
2018 visou justamente superar as dificuldades probatérias e relativas a alta
informalidade da atividade pesqueira no territério, entre essas dificuldades, o obstaculo
para o acesso a indenizacdo de parte significativa de trabalhadores que, antes do
desastre, tiravam seu sustento da pesca. Todavia, identificou-se que o mecanismo
criado para ampliar o acesso e viabilizar a entrada desses trabalhadores tornou-se fonte

de conflitos sociais nos territérios e ndo foi executado conforme o planejado.

Diante deste cenario e das determinac6es do TTAC e do sistema CIF, no mesmo ano
de 2018 a Fundacdo Renova, em seu documento “Indenizagdo da Cadeia Produtiva da
Pesca”, passou a reconhecer expressamente a necessidade de reparar a cadeia
produtiva da pesca, a qual, de acordo com o documento, consiste “na sucessao de
operagOes integradas, realizadas por diversas acfes e agentes até que o pescado
chegue ao consumidor final, que adquire o produto para seu consumo e/ou da sua

faml'”a”l?Q 180 181

Nao obstante tal reconhecimento documental, no plano fatico pessoas integrantes de
tal cadeia continuam tendo dificuldades no acesso a reparagdo, bem como no
enderecamento da totalidade e do montante adequado dos danos sofridos, na medida

em que a proposta da valoragéo da Fundacdo Renova para indenizacéo de tal segmento

178 \Ver: FUNDACAO GETULIO VARGAS. A Situacdo das Mulheres Atingidas no Desastre do
Rio Doce a partir dos dados da Ouvidoria da Fundag¢do Renova. Rio de Janeiro: FGV, 2019;
FUNDACAO GETULIO VARGAS. Anélise do Cadastro Socioeconémico. Rio de Janeiro; Sdo
Paulo: FGV, 2019.

179 FUNDACAO RENOVA. Indenizag&o da Cadeia Produtiva da Pesca, mar. 2018, pag. 3.

180 De acordo com o documento, a cadeia produtiva da pesca engloba “o conjunto de etapas
consecutivas que se inicia na aquisicdo da matéria-prima, passa pela produgcdo em que a
matéria-prima pode sofrer algum tipo de transformacado e termina na distribuicdo do produto
final (MONTELLA, 2006, p. 3)". Acrescenta, ainda, que “por conta do tamanho e do segmento
e complexidade, no Brasil, a cadeia produtiva da pesca assume funcdo importante nas
comunidades de pesca artesanal, pois proporciona emprego e renda para diferentes camadas
do setor, bem como oferta alimento para as populagées locais” (PINHEIRO et al, 2014). Ver
em: FUNDACAO RENOVA. Indenizagdo da Cadeia Produtiva da Pesca, mar. 2018, p. 3.

181 A segmentacgédo da cadeia apresentada pela Fundagdo Renova em tal documento abrange os
seguinte elos: (i) pré-captura: acbes e segmentos anteriores ao ato de pescar (capturar o
recurso pesqueiro). Neste elo sdo encontrados os redeiros (pessoas que fazem, costuram e
consertam as redes) e o setor de carpinteiros navais (construcdo e reparo de embarcacdes);
(i) pos-captura: acdes e segmentos posteriores ao ato de pescar (capturar o0 recurso
pesqueiro). Esta fase é mais complexa e envolve diversos atores, desde pessoas envolvidas
com 0 apoio a pesca (marisqueiras ou descascadoras de pescado), beneficiamento do
pescado (fazem o filé, postas de peixe) e as vias de comercializagdo (in natura ou produto
final); (iii) todas as fases: acdes que estédo presentes tanto na pré quanto a pés- captura. Redes
de abastecimento e postos de gasolina (combustivel e 6leo lubrificante); conservagcado do
pescado (fabrica de gelo e distribuicdo de gelo). Ver em: FUNDACAO RENOVA, Indenizacéo
da Cadeia Produtiva da Pesca, mar. 2018.
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abrange apenas valores tabelados de indenizacéo a titulo de lucros cessantes e danos

morais, no montante, respectivamente, de R$ 950,00 e R$ 10.000,00%#2,

Subsiste, assim, 0 ndo reconhecimento ou reconhecimento insuficiente dos danos e das
pessoas atingidas pertencentes a cadeia produtiva da pesca, situagdo enfrentada
também pelas pessoas que exercem ou exerciam atividade pesqueira na Praia do Sud.
O presente relatdrio busca enderegar esta lacuna, identificando os danos sofridos por
essas pessoas a partir de uma construcdo participativa e que endereca a

heterogeneidade e especificidades dos elos que compdem toda a cadeia produtiva.
4.2 Possibilidades reparatorias

A Figura abaixo sintetiza as possibilidades reparatérias consideradas para a
consecucao da reparagao integral no caso do desastre do Rio Doce, conforme sera
explicado no presente tépico e ao longo de todo o relatdrio.

Figura 36 — Possibilidades reparatérias e possibilidades reparatérias
indenizatérias (ou danos juridicos indenizaveis)
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reparatorias
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Conforme ja abordado no tépico 4.2, a efetivagdo da reparacdo integral requer a
reconstrucdo para melhor, a incorporacdo de mecanismos efetivos de prevencédo e
gestdo de riscos, bem como a observancia de parametros procedimentais para

consecucdo de uma remediacdo substancialmente adequada.

182 FUNDACAO RENOVA. Indenizagéo da Cadeia Produtiva da Pesca, mar. 2018, p. 6-7.
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Em casos de danos ambientais!® e de violagGes de direitos humanos'®, o retorno a
situacdo anterior muitas vezes nao é possivel ou tampouco suficiente, tornando
necessaria a adocao de medidas variadas que busquem garantir os direitos violados e
reparar as consequéncias decorrentes dos fatos, tais como, medidas de compensacéo
indenizatdria, satisfacado, reabilitacdo, restituicdo, garantia de ndo repeticdo®®. Tal leque
de medidas, além de ser adotado pela Corte IDH* 187 ¢é adotado também pelos POs,

que incorporam as possibilidades de remediacdo estabelecidas pelos “Principios

183 Neste sentido: “Se o bem ambiental lesado for imediata e completamente restaurado ao status
quo ante (redutio ad pristinum statum, isto €, restabelecimento a condig&o original) ndo ha falar,
ordinariamente, em indenizacdo. Contudo, a possibilidade técnica, no futuro (= prestagdo
jurisdicional prospectiva), de restauracdo in natura nem sempre se mostra suficiente para
reverter ou recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, as varias dimensdes
do dano ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres associados aos principios do
poluidor pagador e da reparacéo in integrum”. STJ, Resp. 1198.727MG, 22 T. Rel. Min Herman
Benjamin, j. 14.8.2012 in SARLET, |I. W.; FENSTERSEIFER, T. Curso de Direito Ambiental.
Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 505.

184 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Flor Freire vs. Equador,
sentenca de 31 de agosto de 2016; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, Sentenca de 20 de outubro de
2016, § 263.

185 Ver exemplificativamente em: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Caso
Flor Freire vs. Equador, sentenca de mérito de 31 de agosto de 2018; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala,
sentenca de mérito de 23 de agosto de 2018; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso das Comunidades Indigenas membros da Associa¢cdo Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina, sentenca de mérito de 6 de fevereiro de 2020; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual
en Atenco vs. México, sentenca de 28 de novembro de 2018; CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala, sentenga de
24 de agosto de 2017; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Garcia
Ibarra y otros vs. Ecuador, sentenca de 17 de novembro de 2015; CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de Personas dominicanas y haitianas
expulsadas vs. Republica Dominicana, sentenca de mérito de 28 de agosto de 2014,
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Familia Pacheco Tineo vs.
Bolivia, sentenca de mérito de 25 de novembro de 2013.

186 De acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, é possivel agrupar as medidas
de reparacdo nas seguintes categorias: medidas para garantir as vitimas o direito violado,
restituicdo, reabilitacdo, satisfacdo, busca de paradeiro e/ou identificacdo de restos, garantias
de ndo repeticdo, a obrigacdo de investigar, julgar e, caso seja pertinente, punir o0s
responsaveis pelas viola¢des de direitos humanos, indeniza¢des e reembolso de custas e
gastos (CIDH. Relatorio Anual, 2019. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/tablas/informe2019/portugues.pdf>. Acesso em: 14 out. 2020).

187 Em alguns casos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos traz também como medida de
reparacdo a obrigacdo de investigar. Trata-se da obrigacdo dos Estados de garantir a efetiva
investigacao dos fatos violatérios de direitos humanos e, se for o caso, determinar os autores
materiais e intelectuais dos mesmos e aplicar as sanc¢des correspondentes. Esta obrigacéo
implica também a realizagdo de investigagcbes administrativas com o fim de sancionar as
pessoas que tenham obstruido os processos internos. Ademais, dentro desta obrigacéo, os
Estados devem determinar o paradeiro das vitimas quando este seja desconhecido. Assim, o
Estado deve remover todos os obstaculos, de fato e de jure, que impecam a devida
investigacao dos fatos e utilizar todos os meios disponiveis para fazer com que a investigacao
e o0s procedimentos respectivos sejam expeditos, a fim de evitar a repeticdo de atos violatorios.
O cumprimento desta obrigacao contribui também com a reparacdo das vitimas e de seus
familiares (CIDH. Relatério Anual, 2012, p. 19-20).
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Basicos e Diretrizes sobre o Direito a Medidas de Saneamento e Reparacdo para
Vitimas de Graves Violagdes ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito

Internacional Humanitario” (“Principios Basicos”)!88 189,

Os Principios Basicos reconhecem que detentores de direitos, “quando adequado e de
forma proporcional a gravidade da violag&o e as circunstancias do caso, devem receber
uma reparacgéo integral e efetiva [...] o que inclui as seguintes formas: restitui¢ao,
indenizagéao, reabilitagdo, satisfagdo e garantias de ndo repeticao™%. Vé-se, portanto,
gue os Principios Basicos reconhecem que a reparacao integral comporta a adogéo de
diferentes medidas reparatorias, cuja adequacdo deve ser avaliada de acordo com as
particularidades de cada caso.

Tais medidas podem ser assim compreendidas.

188 Os principios basicos sdo aplicaveis a graves violacdes de direitos humanos e de direito
humanitério, ao passo que os POs determinam que a remedia¢céo € necessaria quando houver
gualqguer impacto adverso sobre direitos humanos, real ou potencial. Impactos adversos, por
sua vez, existem sempre que a capacidade de uma pessoa de gozar dos seus direitos humanos
for retirada ou reduzida. A despeito da maior abrangéncia dos POs, a terminologia definida
pelos principios béasicos ainda assim serve de fonte conceitual para a definicdo do direito a
remediacgéo.

189 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Office of the High Commissioner for Human Rights.
Guiding principles on business and human rights. Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” framework. Genebra: United Nations, 2011.

190 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. A/RES/60/147. Basic Principles
and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of
International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law.
Genebra: UN, 16 dez. 2005.
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Figura 37 — Medidas reparatoérias previstas nos Principios Bésicos

® Compensagao
Medidas a serem oferecidas para qualquer
dano que seja economicamente avaliavel,
quando apropriado e proporcional a

Reabilitacao gravidade do abuso a direitos e as Restituicao

Medidas que devem incluir o circunstancias de cada caso. Medidas que devem buscar,
fornecimento de assisténcia . na medida do possivel,
médica e psicolégicaas "ttt """". retornar as vitimas a situagéo

vitimas de violagoes, bem
como de servicos sociais.

original, antes da ocorréncia
do impacto adverso.

Possibilidades Reparatoérias

Satisfacao
Medidas que devem incluir, quando
aplicavel, uma ou todas as medidas a
seguir:
|. a cessagdo do impacto;
I1. verificacao e divulgagao publica dos
fatos;
11l. busca por pessoas desaparecidas;
IV. uma declaracdo oficial ou decisdo
judicial restaurando a dignidade, a
reputacao e os direitos da pessoa
atingida e seus familiares;
V. um pedido publico de desculpas
incluindo um reconhecimento de
responsabilidade pelo impacto;
VI. a aplicagédo de sangdes
administrativas e judiciais em face das
pessoas responsaveis pelo impacto;
VII. comemoracdes e tributos em
homenagem as pessoas atingidas; e/ou
VIII. reconhecimento preciso dos
impactos adversos em materiais
educacionais sobre direito internacional
dos direitos humanos e direito
internacional humanitario.

Garantia de nao repeticao
Devem incluir, quando aplicavel, uma ou
todas as medidas a seguir, que também
devem colaborar para a prevencao
|. garantir o controle civil sobre forgas
militares;
Il. assegurar que todos os procedimentos
civis e militares estejam de acordo com os
padrdes internacionais do devido processo
legal, da imparcialidade e da equidade;
11l fortalecer a independéncia do
Judiciario;
IV. oferecer protecdo a profissionais do
direito, da salide, da imprensa e profissdes
correlatas, além de protecdo a defensores
de direitos humanos:
V. promover, de forma continua e
prioritaria, a educagao em direitos
humanos para todos os setores da
sociedade;
VI. promover a observancia de normas
éticas e codigos de conduta por parte de
servidores publicos; e
VII. rever a legislagao que permita ou
contribua para graves violagdes de direitos
humanos ou do direito humanitario.

Fonte: Elaboracao propria (2020), com base em ONU, A/RES/60/147, 2005).

A determinagao das medidas adequadas entre este “buqué” de possibilidades deve ser
analisada de acordo com o caso concreto, levando em consideragdo o dano ou risco
evidenciado, necessidades e a centralidade das pessoas atingidas, na medida em que
a remediagdo, seja em seu aspecto substancial ou procedimental, deve ser responsiva
as experiéncias e expectativas das pessoas atingidas e as medidas devem ser avaliadas

a partir da perspectiva dessas pessoas*®®.

191 FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Parametros para uma Abordagem Baseada em Direitos
Humanos para Resposta e Reconstru¢cdo de Desastres envolvendo Empresas. Rio de
Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2019, p. 95.
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Assim, ndo é possivel fixar unilateralmente um rol taxativo de medidas, vez que é
imprescindivel a compreensdo das necessidades das vitimas para a adoc¢do de
solucdes adequadas. Em casos complexos como o desastre do Rio Doce, é importante
que a construcdo de tais possibilidades se dé de forma participativa, respeitando a
centralidade da pessoa atingida e trazendo resultados que se coadunem com suas
percepcdes, experiéncias reais e expectativas. Contudo, a partir da analise de casos
comparados e de precedentes jurisprudenciais, é viavel pensar em caminhos possiveis,

a serem considerados e validados pelas pessoas atingidas.

Entre as medidas de restituicdo, alguns exemplos ja adotados e trazidos pela
jurisprudéncia da Corte IDH séo: (i) restituicdo do meio ambiente sadio; (ii) realizacdo
de consulta prévia'®?; (iii) pagamento de pensées e beneficios!®; (iv) restituicdo do
vinculo familiar'®4; e (vii) fornecimento de moradias adequadas®. Ainda, a andlise
comparada de outros casos de desastres tecnoldgicos ocorridos pela atuagédo de
empresas mostra que uma medida de restituicdo recorrente € a recuperacado do meio

ambiente afetado’®®.

192 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Caso das Comunidades Indigenas
membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, sentenca de mérito
de 6 de fevereiro de 2020. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs. Honduras, sentenca de mérito
de 8 de outubro de 2015. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuencadel Rio Cacarica (Operacion
Génesis) vs. Colombia, sentenca de mérito de 20 de novembro de 2013. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku,
sentenca de mérito de 27 de junho de 2012. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Comunidade X4kmok Kéasek vs. Paraguai, sentenca de mérito de 24 de
agosto de 2010. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de
la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala,
sentenca de mérito de 30 de novembro de 2016. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam, sentenga de mérito de 25 de
novembro de 2015.

193 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Duque vs. Colombia,
sentenca de mérito de 26 de fevereiro de 2016. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Peru, sentenca de mérito
de 21 de novembro de 2019. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Muelle Flores vs. Peru, sentenca de mérito de 6 de margco de 2019. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Flor Freire vs. Ecuador, sentenca de
meérito de 31 de agosto de 2016.

194 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Fornerén e Filha vs.
Argentina, sentenca de mérito de 27 de abril de 2012. CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, sentenca de mérito
de 9 de marco de 2018.

195 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidade Campesina de
Santa Béarbara vs. Peru, sentenca de 1 de setembro de 2015.

19 No Caso Texaco/Petroecuador, a empresa Texaco assinou, em 1995, um Plano de Acéo de
Remediac¢do no qual se comprometeu a limpar 264 de 1.000 piscinas de rejeitos da extracdo
de petréleo que haviam sido identificadas até entdo na selva amazbnica, como medida de
restituicdo pelo dano ambiental. No entanto, nenhuma remediacdo efetiva foi realizada pela
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Entre as medidas de reabilitacdo, que incluem cuidados médicos e psicoldgicos, bem
como servicos juridicos e sociais, vale citar os seguintes exemplos: (i) o atendimento
médico e psicoldgico®; (ii) a reabilitacdo psicossocial; (iii) a reabilitacdo em relacdo ao
projeto de vida; (iv) a reabilitacdo do territorio tradicional; (v) a garantia de acesso a
justica; e (vi) a obrigacdo de fornecer educacéo e capacitacao.

As medidas de satisfacdo, por sua vez, estdo voltadas a reparar o dano imaterial, como
sofrimentos e aflicbes causados pela violacéo, a afetacéo de valores muito significativos
para as pessoas e qualquer alteracdo de carater ndo pecuniério nas condi¢bes de
existéncia das vitimas. Essas medidas incluem (i) atos ou obras de alcance ou
repercussao publica; (i) atos de reconhecimento de responsabilidade; (iii) desculpas
publicas a favor das vitimas e atos de comemoragdo das vitimas, com o objetivo de

recuperar sua memoria; e (iv) o reconhecer sua dignidade e consolar seus familiares,

Por vezes a Corte IDH determina outras obrigacdes de fazer como medida de
satisfacdo, como a implementac&o de programas sociais relacionados aos fatos que
geraram as violagdes. Entre os casos analisados, destaca-se: (i) constru¢cdo de uma

estrada e centro de salde na comunidade!®®; (ii) fornecimento de recursos para

empresa norte-americana, nem mesmo nas 162 piscinas que afirma ter limpado. Foi reportado
gue a empresa somente ocultou centenas de pogas de lixo toxico cobrindo-as com uma
camada superficial de matéria organica e deixando-as no mesmo estado poluente. Isso fez
com que o Equador buscasse a condenacdo judicial da empresa (EQUADOR, 2015). No caso
Boliden AB, o rompimento da barragem de residuos téxicos de mineracdo das minas Los
Frailes liberou cinco milhdes de metros cubicos de lama toxica no Rio Agrio, proximo a Sevilha,
Espanha, em 1998. O rompimento da barragem cobriu milhares de hectares de terra com lama
toxica e metais pesados atingindo parte do Parque Nacional Doflana. As leis espanholas
estabelecem que as ac¢fes de reparagcdo por dano ambiental devem ser feitas pela empresa
cuja atividade provocou o dano. No entanto, a Boliden ndo cumpriu com as obrigacGes de
reparar, cabendo ao governo espanhol assumir as a¢des de remediacdo pelos danos causados
pelo rompimento da barragem, incluindo a limpeza das areas afetadas (TIRADO, 2012. p.12;
FAJARDO; FUENTES, 2014. p. 14). Por fim, no caso Trafigura, o governo da Costa do Marfim
anunciou que seria feito um processo de limpeza e descontaminagdo um més apdés o despejo
de residuos toxicos pela Trafigura na cidade de Abidjan. Entretanto, foram identificadas falhas
graves no processo de descontaminacéo das areas afetadas. Devido a falta de monitoramento,
até hoje ndo se sabe a composi¢cdo exata dos residuos, nem as quantidades e os locais em
gue foram despejados. A limpeza néao foi feita por completo, e muitos relatos afirmam que o
forte cheiro do lixo reaparece durante os periodos chuvosos (ANISTIA INTERNACIONAL,
2012, p. 150).

197 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Azul Rojas Marin e outra vs.
Peru, sentenga de mérito de 12 de marco de 2020. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Montesinos Mejia vs. Ecuador, sentenca de mérito de 27 de janeiro de
2020. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Poblete Vilches e
outros vs. Chile, sentenca de mérito de 08 de margo de 2018. CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros
(Favela Nova Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil, sentengca de mérito de 16
de fevereiro de 2017. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Furlan e
familiares vs. Argentina entre outros, sentenca de mérito de 31 de agosto de 2018.

198 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério Anual, 2012, p. 19-20.

19 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Coc Max y otros (Masacre
de Xaman) vs. Guatemala, sentenca de mérito de 22 de agosto de 2018. § 166.
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constru¢cdo de um centro comunitario, no qual se desenvolvam atividades educativas
em direitos humanos e direitos da mulher?®; (iii) garantir o acesso a educacéo as
criancas da comunidade através da seguranga alimentar e de alojamento®; (iv)
fortalecimento da infraestrutura local e implementagéo de servi¢os basicos e programas
sociais, como o fortalecimento do centro de salde por meio de provisdo de recursos
humanos permanentes e qualificados em termos de assisténcia médica, psicolégica e
odontolégica, medicamentos e ambulancias equipadas®? (v) a concepcdo e
implementagédo de programas de seguranga alimentar e nutricional®®3; (vi) a melhoria de
ruas e avenidas no local®*; (vii) a implementacdo de um sistema de saneamento, com
tratamento de esgoto e abastecimento de Agua potavel?®; (viii) a reconstrucdo ou
melhoria das escolas primarias?®; (ix) a entrega de moradia digna apés as vitimas terem
sido obrigadas a mudar de casa diversas vezes, em razdo da discriminacéo sofrida?’;
(x) a realizacdo de projeto de resgate da cultura tradicional, através da criagdo e
manutencdo (logistica e or¢camentaria) de um espaco para promover expressoes
artisticas, linguisticas e culturais da comunidade, com a participagdo ativa de seus
membros e de seus representantes®®®; e (xi) a inclusdo das vitimas em programas

sociais com a intencdo de contribuir para reparar seu projeto de vida®®,

Quanto as garantias de ndo repeticdo referem-se a medidas destinadas a que viola¢des
aos direitos humanos nao voltem a ocorrer. Estas garantias possuem um alcance ou
repercussdo publica, e em muitas ocasifes resolvem problemas estruturais, visto que
beneficiam ndo apenas as vitimas do caso, mas também outros membros da sociedade.
As garantias de ndo repeticdo podem ser divididas em trés grupos, segundo sua

natureza e finalidade: (i) medidas de adequacédo da legislacdo interna aos parametros

200 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso Fernandez Ortega e outros
vs. México, sentenca de mérito de 30 de agosto de 2010, § 267.

201 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Caso Fernandez Ortega e outros
vs. México, sentenga de mérito de 30 de agosto de 2010, § 270.

202 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres do Rio Negro vs.
Guatemala, sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012, § 284.

203 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso Masacres do Rio Negro vs.
Guatemala, sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012, § 284.

204 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres do Rio Negro vs.
Guatemala, sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012, § 284.

205 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres do Rio Negro vs.
Guatemala, sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012, § 284.

206 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres do Rio Negro vs.
Guatemala, sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012, § 284.

207 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso Gonzales Lluy y otros vs.
Ecuador, sentenca de mérito de 1 de setembro de 2015, § 377.

208 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Masacres do Rio Negro vs.
Guatemala, sentenca de mérito de 4 de setembro de 2012, § 285.

209 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS. Caso Alvarado Espinoza y otros
vs. México, sentenca de mérito de 28 de novembro de 2018, § 315.
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convencionais; (ii) capacitacdo a funcionarios publicos em direitos humanos; e (iii) outras

medidas?'°.

Ainda, uma outra garantia de néo repeticao de violacdes é a determinacao de producgéo
de dados estatisticos e de bancos de dados, e a elaboracdo de relatérios com os
resultados, a fim de promover maior transparéncia, seja para informar a populacdo, ou
para subsidiar estratégias de atuacdo do Estado?!!. Em alguns casos, por entender a
importancia de que a coletividade ou o grupo especifico vitima da violacdo de direitos
humanos tenha conhecimento de seus direitos, a Corte IDH determinou, ainda, a
elaboracdo e divulgagdo de materiais informativos?2. Nos casos envolvendo questdes
relacionadas a saude, por exemplo, observou-se que os materiais tém formato de
cartilha e devem estar disponiveis em hospitais e locais especificos. Em outros casos,
foram determinadas medidas voltadas a campanhas de conscientizagdo em veiculos
publicos de comunicag&o?®® ou a inclusdo de certos conteidos, como a promog¢édo do
conhecimento de culturas indigenas, incluindo suas vis6es de mundo, histérias, linguas,

saber, valores, culturas, praticas e modos de vida, no sistema nacional de ensino?4,

Este rol de medidas reparatorias se coaduna com a noc¢ao de reparacao integral no

ambito da responsabilidade civil ambiental, que tem como objetivo ndo apenas a

210 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério Anual, 2012, p. 20.

211 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Azul Rojas Marin e outra vs.
Peru, sentenca de mérito de 12 de margo de 2020, § 252. CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de Oliveira e outros (Favela
Nova Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil, sentenga de mérito de 16 de
fevereiro de 2017, § 316. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Gelmén vs. Uruguai, sentenca de mérito de 24 de fevereiro de 2011, § 282. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Alvarado Espinoza y otros vs.
México, sentenca de mérito de 28 de novembro de 2018, § 325. CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Lépez Soto y otros vs. Venezuela, senten¢ca de mérito de
26 de setembro de 2018, § 349. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, sentenca de mérito de 23 de agosto de 2018, § 225.

212 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Poblete Vilches e outros vs.
Chile, sentenca de mérito de 8 de marco de 2018, § 240. CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Caso I.V. vs. Bolivia, sentenca de mérito de 30 de novembro de 2016,
§ 340. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Nadege Dorzema e
Outros vs. Republica Dominicana, sentenca de mérito de 24 de outubro de 2012. § 272.
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Furlan e familiares vs.
Argentina, sentenca de mérito de 31 de agosto de 2018, § 308. CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas
del Municipio de Rabinal vs. Guatemala, sentenca de mérito de 30 de novembro de 2016, §
319. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Veladsquez Paiz y otros
vs. Guatemala, sentenca de mérito de 19 de novembro de 2015, § 248.

213 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Nadege Dorzema e outros
vs. Republica Dominicana, sentenca de mérito de 24 de outubro de 2012, § 272.

214 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Miembros de la Aldea
Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal vs. Guatemala, sentenca de
mérito de 30 de novembro de 2016, 8§ 319. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, sentenga de mérito de 19 de
novembro de 2015, § 248.
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reparacdo de forma pontual, mas também funcdes pedagdgicas e dissuasodrias,
devendo fazer frente as diversas dimensdes do dano ambiental, dando suporte a
natureza cumulativa das obrigacdes que devem ser impostas ao poluidor. Admite-se,
assim, “a cumulagédo simultdnea dos deveres de repristinacdo natural (obrigagdo de
fazer), compensacdo ambiental e indenizacdo em dinheiro (obrigacdo de dar) e
abstencdo de uso e de nova lesdo (obrigagdo de nao fazer)’?>. A necessidade de
enderecar o dano ambiental de forma cumulativa, por todas as vias possiveis e
adequadas, é também entendimento pacifico da jurisprudéncia do STJ, tendo levado a
edicdo da Sumula 629 que dispde que “quanto ao dano ambiental, é admitida a
condenacdo do réu a obrigacdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de

indenizar”2.

Por fim, a compensagé&o indenizatdria compreende as medidas de carater pecuniario
que podem ser determinadas para reparar os danos materiais ou imateriais identificados
no caso concreto, sem prejuizo da adog¢do cumulativa de outras medidas como as
supraelencadas. Importa esclarecer que os termos “medidas de compensacao” ou de
“compensacao indenizatoria” serdo empregados neste relatério seguindo o conceito
acima, relacionado as possibilidades de fixagdo de um valor monetario para fins de

indenizag&o do dano sofrido.

Tal esclarecimento é importante, pois tanto no ambito do direito ambiental?'’ 28, quanto
no préprio TTAC?'®, podem ser atribuidos significados diferentes para o termo
compensacdo. Retoma-se que, aqui, 0 termo compensacdo ndo se confunde com o0s
conceitos empregados atinentes a compensacdo ambiental ou aos programas
compensatorios previstos no termo de transag¢do, mas sim no conceito trazido pelos

Principios Basicos, ligado a reparacao pecunidria. Por isso, para evitar quaisquer

215 SARLET, |. W.; FENSTERSEIFER, T. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 508.

216 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sumula 629: “Quanto ao dano ambiental, é admitida a
condenacdo do réu a obrigacdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar”.
Diario da Justica Eletronico, Primeira Sec¢éo, dez. 2018.

217 A compensacdo ambiental ou ecolégica pode ser entendida como uma forma de reparar o
dano ambiental por meio da qual se reconstitui ou melhora um outro bem ou sistema ambiental
equivalente ao afetado, sendo admitida nas hipéteses em que a reparacao in natura e in situ
ndo sdo possiveis. Ver em: FREITAS, Cristiana Godoy de Araudjo. Valoracdo do dano
ambiental: algumas premissas. Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
Ed. Especial Meio Ambiente, 2011.

218 De acordo com Annelise Monteiro Steigleder, a compensacgéo ecologica consiste “em uma
forma de restauracdo natural do dano ambiental que se volta para uma éarea distinta da area
degradada, tendo por objetivo assegurar a conservagao de fungdes ecoldgicas equivalentes”.
(STEIGLEDER, 2017, p. 227).

29 TTAC, Clausula 5, inciso VII. “As medidas de compensagao socioecondmica e socioambiental
tém o objetivo de compensar impactos para 0s quais n&o seja viavel ou possivel a recuperagao,
mitigacao, remediacao e reparagéo advindos do EVENTO, por meio da melhoria das condi¢ges
socioambientais e socioeconémicas das areas afetadas”.
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equivocos, sera utilizada, preferencialmente, aa expressdes "reparagao indenizatéria”

ou “medidas indenizatorias”.

No ambito de tais medidas indenizatorias, a doutrina e a jurisprudéncia nacionais e da
Corte IDH tém evoluido para o reconhecimento de possibilidades indenizatérias
autbnomas, cumulativas ou ndo, que vao além dos danos materiais tradicionais (lucros

cessantes e danos emergentes) e dano moral individual.

Como ja discutido no item sobre reparacao integral em caso de desastres, a evolucao
da responsabilidade civil ao longo do tempo tem sido marcada por uma tradicdo de
sobrevalorizacdo dos danos materiais em detrimento dos danos imateriais, cenario que,
apenas recentemente, tem sofrido mudancas significativas??® 22, As j& mencionadas
mudancgas sociais e econdmicas que levaram ao desenvolvimento de uma sociedade
com riscos exacerbados levaram a uma énfase maior na protegéo da dignidade humana,
demonstrando a necessidade de respostas efetivas a novas formas de danos faticos,

respostas estas até entdo néo contempladas pelo direito positivo.

Todos esses fatores levaram a uma ampliacdo das modalidades de danos ressarciveis
e das possibilidades reparatorias, as quais eram norteadas apenas pelo montante da
perda financeira sofrida pela pessoa. Passou-se, assim, a uma etapa de
reconhecimento da relevancia dos danos imateriais e da necessidade de prever

medidas reparatérias que os contemplassem. Nos Ultimos anos, tal movimento de

220 Conforme ja apontado no relatério sobre o Cadastro Socioecondmico elaborado pela
Fundacdo Getulio Vargas, citando voto do Juiz Cancado Trindade no caso Loayza Tamayo, a
prépria terminologia de danos imateriais é construida pela negativa da caracteristica material,
da mesma forma que o dano moral é comumente conceituado como sendo o dano nao material,
de forma que o ponto de referéncia continua sendo o patrimdnio.

221 \/ale também transcrever trecho do voto dos juizes Cancado Trindade e Burelli, no caso
Loayza Tamayo, que bem ilustra essa realidade: “[...] Os critérios de determinagdo das
reparacgdes, de conteudo essencialmente patrimonial, baseados em analogias provenientes do
direito civil, nunca nos convenceram e nos parecem inteiramente inadequados ou insuficientes
guando sao transportados para o dominio do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
dotado de especificidade prépria. No marco deste Direito, as reparagdes devem ser
determinadas n&o apenas com base em critérios que se fundamentam na relagdo do ser
humano com os seus bens ou seu patriménio, ou em sua capacidade laboral e na protegao
desses elementos no tempo. Ao contrario do que pretende a concepgao materialista do homo
oeconomicus, lamentavelmente prevalecente em nosso tempo, temos a firme e plena
convicgdo que o ser humano ndo se reduz a um mero agente de produgdo econémica a ser
considerado somente em fungéo dessa producéo ou de sua capacidade laboral. O ser humano
tem necessidades e aspira¢des que transcendem a medida ou prote¢ao puramente econémica.
Ja em 1948 a Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem advertia, em seu
preambulo, que: “o espirito € a finalidade suprema da existéncia humana e sua categoria
maxima’. Disso tudo fica claro que as reparagdes nao pecuniarias sdo muito mais importantes
do que é possivel supor de antemé&o. [...]. No dominio do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, a determinagéo das reparagdes deve ter em mente a integralidade da personalidade
da vitima e o impacto sobre ela na violagdo de seus direitos humanos: deve partir de uma
perspectiva integral e ndo apenas patrimonial de suas potencialidades e capacidades
(Traducéo prépria)” (CIDH. Voto conjunto proferido no caso Loayza Tamayo, 1997).
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reconhecimento de novos danos ressarciveis se acentuou, verificando-se uma
expansao qualitativa dos interesses que passaram a ser reconhecidos, pelos tribunais,

como merecedores de tutela 222 223 224,

Verifica-se, assim, que a no¢do de dano é uma constante construcao e que a auséncia
de uma concepcéo restrita e taxativa de dano no direito brasileiro traduz a necessidade
de uma interpretacdo ampla, porosa, capaz de se adequar as situacfes concretas,
fugindo do estabelecimento de concepgdes limitadoras e taxativas a priori. Isso d& lugar
a uma identificacdo dos interesses carecedores de protecdo, condizente com a
dinamicidade das relacdes féticas e juridicas. Com essa perspectiva, é possivel colocar
o individuo — e no caso do Rio Doce a pessoa atingida — como centro da prote¢ao??°.

O presente relatério incorpora essas evolugbes legislativas, doutrinarias e
jurisprudenciais, prevendo como possibilidades reparatérias a fixagdo de valores
indenizatorios para todos os danos que tém sido reconhecidos como ressarciveis de
forma autdbnoma, sem qualquer prejuizo a adocao de outras medidas reparatorias, de
forma cumulativa ou ndo. Emprega-se, para tanto, a nomenclatura de “danos juridicos”
ou “danos juridicos indenizaveis”, com o intuito de diferenciar os danos faticos
evidenciados em razao do desastre das formas de reconhecimento de tais danos, para

fins de reparagéo, no ambito do direito.

Para tanto, serdo levadas em consideracdo as seguintes modalidades de danos
juridicos:

| Lucros cessantes: modalidade de dano juridico material intensamente

reconhecido e aplicado no direito brasileiro, que pode ser conceituado como a

perda do ganho esperavel, a frustracdo da expectativa de lucro, diminuicdo

potencial do patriménio da vitima, podendo ocorrer ndo sé pela “paralisacdo da

222 SCHREIBER, A. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da erosédo dos filtros da
reparacao a diluigdo dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 85.

223 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Enunciado 456 da V Jornada de Direito Civil do
CJF/STJ: A expressao “dano” do art. 944 abrange ndo s6 os danos individuais, materiais ou
imateriais, mas também os danos sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos a serem
reclamados para propor acdes coletivas.

224 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Reclamacéo 12.062/GO. Tema Repetitivo 742.
Segunda Sec¢édo. Rel. ministro Raul Aradjo. DJe, 20 de novembro de 2014.

225 Neste sentido, vale citar: [...] se considerarmos que s6 havera reparacdo de danos quando
previamente o legislador considerar o interesse da vitima como legalmente tipico, acabamos
por desconsiderar que a pessoa realiza a si mesma ndo mediante um Unico esquema de
situacao subjetiva, mas por meio de uma complexidade de situacdes qualificaveis caso a caso,
como poder juridico, interesse legitimo, direito subjetivo, faculdade e poderes. Ha de se
reconhecer o dever de nao interferéncia de terceiros, pois a prépria pessoa é considerada pelo
ordenamento como interesse protegido”. Ver em: FARIAS, Cristiano Chaves; NETTO, Felipe
P. B.; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Responsabilidade Civil. 2. ed. S&o Paulo:
Editora Atlas, 2015, p. 206.
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atividade lucrativa ou produtiva da vitima, como, por exemplo, a cessacao dos
rendimentos que alguém j& vinha obtendo da sua profissdo, como também da

frustragdo daquilo que era razoavelmente esperado”??6 227,

I Dano emergente: pode ser compreendido como a efetiva e imediata diminuicdo
do patrimonio da vitima; € aquilo que foi efetivamente perdido em razéo da agéo
ou omissdo de terceiro??®, de forma que a valoracdo corresponde ao desfalque

sofrido pelo patrimonio.

[l Dano moral (individual): historicamente, tal conceito sempre foi muito associado
aideia de dor, sofrimento, abalo psicolégico??®. Contudo, tem-se evoluido para a
construcao de um conceito que prescinde de tais requisitos, passando-se a atual
compreensao de que “o dano moral indenizavel ndo pressupde necessariamente
a verificagdo de sentimentos humanos desagradaveis como dor ou
sofrimento”>°, Assim, embora ainda sejam muito comuns tais sentimentos
darem ensejo a configuracdo do dano moral, sua conceituagcdo mais atual tem
como base a existéncia de “uma lesdo a um interesse existencial concretamente
merecedor de tutela”®! ou a dignidade humana, independentemente da

verificacéo, no caso concreto, de uma reacéo psiquica da vitima2,

226 FILHO, S. C. Programa de Responsabilidade Civil. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015,
p. 105.

227 Pode também ser definido como “[....]) aqueles ganhos que, seguindo a ordem natural das
coisas, provavelmente afluiriam ao patriménio da vitima se nao tivesse havido o dano. Aferi-
los € algo bem mais complexo do que o célculo dos danos emergentes, pois sua definicao
demandara um juizo de razoabilidade no tocante a probabilidade — e ndo mera possibilidade —
de que o proveito econdmico ocorreria se o dano injusto ndo eclodisse”. Ver em: FARIAS, C.
C.; NETTO, F. B.; ROSENVALD, N. Manual de Direito Civil: volume Unico. Bahia, Editora
JusPodium, 2018, p. 917.

228 FILHO, S. C. Programa de Responsabilidade Civil. 12. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015, p.
104.

229 A titulo de exemplo, o reconhecido jurista Silvio Venosa define dano moral como sendo
prejuizo que afeta, direta ou indiretamente, o campo imaterial da vitima, causando-lhe lesdes
sobre o &nimo psiquico, moral e intelectual (VENOSA, 2010, p. 49).

230 Cf: Enunciado 445 das Jornadas de Direito Civil.  Disponivel em:
cjf.jus.br/enunciados/enunciado/366. Acesso em: 26 mar. 2020.

231 FARIAS, C. C.; NETTO, F. B.; ROSENVALD, N. Manual de Direito Civil: volume Unico.
Bahia, Editora JusPodium, 2018, p. 925.

232 Neste sentido, Sérgio Cavalieri Filho aponta que: “A luz da Constituicdo vigente podemos
conceituar o dano moral por dois aspectos distintos: em sentido estrito e em sentido amplo.
Em sentido estrito o dano moral é a violagdo do direito a dignidade. E foi justamente por
considerar a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem corolario do
direito a dignidade que a Constituicdo inseriu em seu art. 59, V e X, a plena reparagéo do dano
moral. Este €, pois, 0 novo enfoque constitucional pelo qual deve ser examinado o dano moral:
qualquer agressao a dignidade pessoal lesiona a honra, constitui dano moral e é por isso
indenizavel.?° [...]. Nessa perspectiva, o dano moral ndo esta necessariamente vinculado a
alguma reacdo psiquica da vitima. Pode haver ofensa a dignidade da pessoa humana sem
vexame, sofrimento, assim como pode haver dor, vexame e sofrimento sem violacdo da
dignidade. Dor, vexame, sofrimento e humilhagdo podem ser consequéncias e ndo causas”
(CAVALIERI FILHO, 2015, p. 118).
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IV Dano moral coletivo: relacionado a leséo a direitos transindividuais titularizados
por uma determinada coletividade?? 234 25 decorre especificamente da leséo a
tais interesses, ndo sendo pressuposto para a sua caracterizacdo a afetacéo da
integridade psiquica da pessoa ou da coletividade, muito embora ela possa
ocorrer. Tal dano, quando configurado, deve ser reparado também com o intuito
repressdo da conduta e prevencao de novas violagdes?®. Constitui lesdo a bens
e valores juridicos extrapatrimoniais inerentes a toda a coletividade, de forma
indivisivel, como resultado de conduta lesiva que agride, de modo injusto e
intoleravel, o ordenamento juridico e os valores éticos fundamentais da
sociedade, em si considerada, a provocar repulsa e indignacdo na propria
consciéncia coletiva?®’. Essa lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto &,
a violacdo de valores coletivos, atingidos injustificadamente do ponto de vista
juridico, que o configura, pode decorrer de dano ambiental (lesdo ao equilibrio
ecoldgico, a qualidade de vida e a saude da coletividade), desrespeito aos
direitos do consumidor, danos ao patriménio histérico e artistico, violagéo da
honra de grupos raciais, étnicos ou religiosos, ou qualquer outro interesse difuso
ou coletivo (art. 12 da Lei n® 7.347/1985). O dano moral coletivo frequentemente
vem associado ao dano ambiental na jurisprudéncia do STJ, tendo em vista que
a restauracdo in natura nem sempre é suficiente para reverter ou recompor
integralmente, no terreno da responsabilidade civil, o0 dano ambiental causado,
nao exaurindo a obrigacdo de reparagdo in integrum. Nesse sentido, o STJ
entende que a reparacdo ambiental deve ser feita da forma mais completa
possivel, de modo que a condenacéo a recuperar a area lesionada ndo exclui o

dever de indenizar pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno

233 MEDEIROS NETO, X. T. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 171.

234 No mesmo sentido, Cristiano Chaves, Felipe Braga e Nelson Rosenvald conceituam o dano
moral coletivo como “resultado de toda agdo ou omisséao lesiva contra o patrimdnio, material
ou imaterial, de coletividade, incluidas no conceito das geraces futuras. [...] A caracterizagédo
do dano moral ndo se vincula nem se condiciona necessariamente a observacdo ou
demonstracao de efeitos negativos como perturbacéo, repulsa ou transtorno coletivo, visto que
constituem estes elementos, quando perceptiveis coletivamente, mera consequéncia do dano
produzido pela conduta do agente, ndo se apresentando, evidentemente, como pressuposto
para a sua configuracdo. A concepcéo do dano moral coletivo se estabelece de forma objetiva,
dizendo respeito ao fato que reflete uma violagéo intoleravel de direitos coletivos e difusos,
cuja essencial é tipicamente extrapatrimonial” (FARIAS; NETTO; ROSENVALD, 2018, p. 931).

235 Ainda, de acordo com Sérgio Cavalieri Filho, dano moral coletivo consiste no “sentimento de
desapreco que afeta negativamente toda a coletividade pela perda de valores essenciais;
sentimento coletivo de comocdo, intranquilidade ou inseguranca pela lesdo a bens de
titularidade coletiva, como o meio ambiente, a paz publica, a confianga coletiva, o patriménio
histérico, artistico, cultural, paisagistico” (CAVALIERI FILHO, 2015, p. 145).

236 MEDEIROS NETO, X. T. Dano Moral Coletivo. 4. Sédo Paulo: LTr, 2014, p. 208.

237 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). REsp 1546170/SP. Rel. ministro Ricardo Villas
Bbdas Cueva. Publicacdo em 5 de marco de 2020.
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restabelecimento do meio ambiente afetado, bem como pelo dano moral coletivo,
considerando o dano residual pela degradacdo ambiental que subsiste, ndo
obstante os esforgos de restauragéo®.

V  Dano social: constitui lesbes a sociedade relacionadas especialmente a
seguranca e a diminui¢do da qualidade de vida, estando o seu reconhecimento
relacionado a aplicacdo de indenizacdo punitiva por dolo ou culpa®°. Mais
especificamente, constituem lesdes a sociedade, no seu nivel de vida, tanto por
(i) rebaixamento de seu patriménio moral, principalmente a respeito da
segurancga, quanto por (ii) diminuicdo por dolo ou culpa grave, especialmente se
atos que reduzem as condicdes coletivas de seguranca, e (iii) de indenizacdo
dissuasoria, se atos, em geral de pessoa juridica, que trazem uma diminui¢éo

do indice de qualidade de vida da populagéo?*.

VI  Dano existencial: consiste em uma lesdo as relagbes que auxiliam o
desenvolvimento normal da personalidade da pessoa, sendo uma “afetagao
negativa, total ou parcial, permanente ou tempordria, seja a uma atividade, seja
um conjunto de atividades que a vitima do dano, normalmente, tinha como
incorporado ao seu cotidiano”, levando a uma relevante alteracdo de sua
qualidade de vida?*'. E um dano que possui a capacidade de comprometer o
modo de ser e de viver do individuo, afetando a sua dignidade e forcando-o a

adotar uma nova forma de vida?*2.

VIl Dano ao projeto de vida: refere-se a imposicdo de obstaculos a realizacao
integral de uma pessoa, “considerando sua vocagdo, circunstancias,
potencialidades e aspiracfes, que Ihe permitem estabelecer razoavelmente

determinadas expectativas e atingi-las”*3. Tal realizacdo engloba ingressos

238 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Agravo de Instrumento no REsp 1532643/SC.
Rel. ministra Assusete Magalhdes. Publicado em 23 de outubro de 2017.

239 JUNQUEIRA DE AZEVEDO, A. Por uma nova categoria de dano na responsabilidade civil: o
dano social. Revista Trimestral de Direito Civil, v. 5, n. 19, p. 211-218, 2004.

240 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Reclamagéo 12.062/GO. Segunda Secéo. Tema
Repetitivo 742. Rel. ministro Raul Araujo. DJe 20 de novembro de 2014; TIMG. Apelacao
0033801-37.2014.8.13.0596. Rel. desembargadora Ménica Libanio. 152 Camara Civel. DIMG,
27 jan. 2017; TIMG, Apelacdo 1989396-17.2012.8.13.0024. Rel. des. Mariangela Meyer. 102
Céamara Civel. DIMG, 14 maio 2016; TIMG. Apelacao 0060132-66.2013.8.13.0216. Rel.
desembargador Saldanha da Fonseca. 122 Camara Civel. DIMG, 29 ago. 2017.

241 RAMPAZZO SOARES, F. Responsabilidade Civil por Dano Existencial. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p .44.

242 GARCIA, F. M. C. O dano ambiental existencial nas comunidades tradicionais de
pescadores artesanais. Curitiba: Editora Jurud, 2015, p. 75.

243 RAMIREZ, 2005, p. 66-8 apud SCHAFER, Gilberto; MACHADO, Carlos Eduardo Martins. A
reparacdo do dano ao projeto de vida na corte interamericana de direitos humanos. Revista
Direitos Fundamentais & Democracia, v. 13, n. 13, p. 189.
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econdmicos, vocacédo, potencialidades e aspiracbes variadas que permitem a
expectativa de alcancar o projeto, o qual pode ser obstado por mudancas

impostas no curso de vida, na concretizacédo de planos** 245,

VIII  Perda de uma chance: fica caracterizada quando, devido a uma conduta alheia,
“desaparece a probabilidade de um evento que possibilitaria um beneficio futuro
para a vitima”?*%, quando ha uma oportunidade perdida de obter uma vantagem
futura ou evitar um prejuizo devido a ocorréncia de um dano injusto®’. Ela pode
ser ocasionada tanto por uma conduta ativa quanto omissiva, a chamada perda
de uma chance atipica, em que “ja estando em curso o processo causal que
conduziu ao evento (dano final), o omitente deixa de interrompé-lo quando tinha

esse dever juridico”8,

IX  Dano estético: corresponde a uma alteracdo morfologica da formacao corporal,
uma lesao que “que afeta de modo duradouro o corpo humano, transformando-
0 negativamente™°, A lesdo nao precisa ser definitiva ou perene, mas deve ser
duradoura e a sua constatacdo se da de forma objetiva, ndo sendo necessario
investigar aspectos subjetivos, como sentimentos da pessoa lesionada, para

estar configurado o dano estético e o seu direito de reparagdo®®°.

244 RAMOS, A. C. Responsabilidade Internacional por Violagdo de Direitos Humanos. Rio
de Janeiro: Renovar, 2004, p 257-258.

245 Vale transcrever: "o projeto de vida refere-se a toda a realizacdo de um individuo
considerando, além dos futuros ingressos econémicos, todas as variaveis subjetivas, como
vocacao, aptidao, potencialidades e aspiracBes diversas, que permitem razoavelmente
determinar as expectativas de alcancar o projeto em si. Assim os fatos violatérios de direitos
humanos interrompem o previsivel desenvolvimento do individuo, mudando drasticamente o
curso de sua vida, impondo muitas vezes circunstancias adversas que impedem a
concretizacdo de planos que uma pessoa formula e almeja realizar. A existéncia de uma
pessoa se vé afetada por fatores estranhos a sua vontade, que lhe sdo impostos de modo
arbitrério, muitas vezes violento e invariavelmente injusto, com violacdo de seus direitos
protegidos e quebrando a confianga que todos possuem no Estado (agora violador de direitos
humanos), criado justamente para a busca do bem-comum de toda a sociedade”. Ver em:
RAMOS, A. C. Responsabilidade Internacional por Violagdo de Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 257-258.

246 FILHO, S. C. Programa de Responsabilidade Civil. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015,
p. 108.

247 FARIAS, C. C.; NETTO, F. B.; ROSENVALD, N. Manual de Direito Civil: volume Unico.
Bahia, Editora JusPodium, 2018, p. 918.

248 FILHO, S. C. Programa de Responsabilidade Civil. 12. ed. S&do Paulo: Editora Atlas, 2015, p.
108.

249 FARIAS, C. C.; NETTO, F. B.; ROSENVALD, N. Manual de Direito Civil: volume Unico.
Bahia, Editora JusPodium, 2018, p. 937.

250 Neste sentido, vale transcrever: “lesdo que afeta de modo duradouro o corpo humano,
transformando-o negativamente. [...] O dano estético deve se manifestar de forma duradoura,
mesmo que sem carga de definitividade ou irreversibilidade. N&o obstante o avangado recurso
a cirurgias plasticas reparadoras, muitas les@es estéticas nos acompanham de forma perene.
Amputagdo total ou parcial de membros, cicatrizes profundas e extensas, marcas de
gueimaduras, lesdes em 6rgaos internos sdo, normalmente, irreversiveis, carregando-as a
vitima ao longo de toda sua vida. Mesmo que o tratamento seja capaz de a longo prazo mitigar
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Sobre tais danos, € importante tecer algumas consideracbes especificas.
Primeiramente, € necessario enfatizar o ja delineado acima, que a todos esses danos
tem sido atribuida autonomia em termos de reconhecimento e fixacdo de valores
indenizatorios — com excecao do dano ao projeto de vida, que embora tenha sua
autonomia reconhecida, ainda vem sendo indenizado pela via da majoracdo do dano
moral.?*! |sso significa que em uma mesma situagdo concreta os danos faticos
ocasionados podem gerar direito a indenizacbes cumulativas por essas vias
juridicamente reconhecidas, as quais podem ser direcionadas para o individuo (lucros
cessantes, danos emergentes, dano moral individual, dano existencial, dano ao projeto
de vida, perda de uma chance, dano estético) ou assumir um carater

coletivo/transindividual (dano social, dano moral coletivo).

Sobre o0 dano ao projeto de vida e o dano existencial, vale observar que ainda existem
divergéncias no campo conceitual e nas possibilidades de reconhecimento. A pesquisa
jurisprudencial realizada identificou a tendéncia em relacdo ao reconhecimento do dano
ao projeto de vida de forma autbnoma em relacdo ao dano moral e ao dano

existencial®®2.

Apesar deste reconhecimento autbnomo do dano ao projeto de vida em relagédo ao dano

moral, nos casos analisados a indenizagéo foi arbitrada a titulo de majoragéo do dano

a extenséo do dano, ou mesmo elimina-lo, o impacto na integridade fisica se fez sentir de modo
grave. [...] Para a identificacdo do dano estético, em nenhum instante se fara necessério
indagar sobre a subjetividade do ofendido, tanto para a constatacdo de sua existéncia como
também da propria extensdo da reparacdo. Suficiente sera a objetiva afericdo da afetacdo
fisica em face da higidez corpdrea, sendo certo que o montante da compensac¢édo de danos
oscilara conforme a maior ou menor gravidade da transformacédo da integridade fisica do
ofendido (sua profisséo, etc)”. Ver em: FARIAS, C. C.; NETTO, F. B.; ROSENVALD, N. Manual
de Direito Civil: volume Gnico. Bahia, Editora JusPodium, 2018, p. 937.

251 Essa conclusdo é extraida da doutrina e, especialmente, da pesquisa jurisprudencial que
norteia todo o relatério, cuja metodologia esta expressa no item de metodologia para
construcdo de danos e no anexo sobre a metodologia da pesquisa jurisprudencial.

252 A pesquisa realizada com o recorte explicado no anexo sobre a metodologia de pesquisa
jurisprudencial mostrou que o dano ao projeto de vida é compreendido de seis formas pelos
tribunais brasileiros: (i) reconhecido conceitualmente como dano autbnomo em rela¢éo ao dano
moral e dano existencial (11 julgados); (ii) reconhecido como sindnimo de dano existencial,
sendo autbnomo em relagdo ao dano moral (um julgado); (iii) reconhecido como sinénimo de
dano existencial, sendo uma espécie de dano mora (um julgado); (iv) reconhecido como
espécie do dano existencial, sendo este autbnomo em relagdo ao dano moral (nove julgados);
(v) reconhecido como espécie do dano existencial, sendo este espécie de dano moral (um
julgado); e, por fim, (vi) ndo reconhecido como autdbnomo, sendo uma espécie do dano moral
(19 julgados). Embora o maior nimero seja de julgados que ndo reconhecem o dano ao projeto
de vida como autdbnomo e sim como espécie de dano moral (19 julgados), a maior parte desses
julgados é composta de julgados muito similares entre si e do mesmo relator do TIPR (14
julgados). Nesse sentido, apenas cinco julgados ao longo dos demais TJs ndo reconhecem a
autonomia do dano ao projeto de vida em relacdo ao dano moral. Assim, pode-se dizer que ha
duas tendéncias em relacéo ao reconhecimento do dano ao projeto de vida, sendo a primeira
o reconhecimento deste dano como autdnomo em relagcdo ao dano moral e ao dano existencial
(11 julgados); a segunda é o reconhecimento do dano ao projeto de vida como espécie do dano
existencial, sendo este autbhomo em relacéo ao dano moral (nove julgados).
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