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SUMARIO EXECUTIVO

Este documento apresenta as atividades desenvolvidas por especialistas da Fundacao
Getulio Vargas (FGV) na execucao do Projeto Rio Doce, voltado ao diagndstico,
avaliacdo dos impactos e valoracdo dos danos socioecondmicos causados pelo
rompimento da Barragem de Fundao. Sao atividades que decorrem da atuacdo da FGV
como expert do Ministério Publico (MP), segundo contrato assinado em 25 de junho de
2018.

O Projeto Rio Doce envolve equipes técnicas das areas de sustentabilidade, economia,
saude e direito. Considera as especificidades do territério nos 45 municipios atingidos
pelo rompimento da Barragem de rejeitos minerais de Fund&o, incluida a regido costeira,
e parte de uma abordagem participativa coerente com as respostas que visam a
integralidade da reparacao dos danos e centralidade das pessoas atingidas. O projeto
contou com uma fase exploratéria, que compreendeu o 1° Escopo de Trabalho (EDT) —
denominagao aplicada aos periodos de trabalho nos quais o projeto se organiza. Em
seguida, o 2° EDT, no periodo compreendido de 06/02/2019 a 05/02/2020, consistiu na
realizacao de diagndsticos de danos por meio de dados secundarios e de atividades de
gestdo e articulagdo institucional ao longo do territério. Em seguida, o 3° EDT, no
periodo compreendido de 06/02/2020 a 05/02/2021, abordou atividades relacionadas
aos temas de identificacao e diagndstico de danos, valoragao, reparacao e avaliagdo de
processos de remediacdo em curso, com a realizagao de adaptacbes em razado da
pandemia do SARS-CoV-2.

O presente relatério descreve as atividades realizadas e apresenta um panorama dos
resultados obtidos pela FGV na execugédo do Projeto Rio Doce durante o 4° EDT, no
periodo compreendido de 06/02/2021 a 05/02/2022. Durante este periodo, ainda em um
contexto de pandemia, as equipes deram prosseguimento as atividades que estavam
em curso, além de iniciarem novas, conforme demandas especificas advindas do MPF.
Ademais, também neste EDT foram iniciados os trabalhos de campo da Pesquisa
Domiciliar Participativa (PDP), especificamente o piloto da pesquisa, com adaptag¢des
em razao da pandemia. Os resultados detalhados obtidos pela FGV ao longo do referido
periodo estao presentes em produtos que foram divididos em trés tipos: relatérios, notas

e opinides técnicas.

Esse documento esta estruturado em trés grandes temas apresentados no segundo
capitulo: (i) identificacdo e diagndstico de danos, (ii) reparagéo e (iii) avaliacdo de

processos de remediacao. Por fim, no capitulo 3, estao apresentadas as atividades de

15
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interlocucao com atores externos realizadas e, no capitulo 4, os proximos passos

previstos para o projeto.

16



PROJETO RIO DOCE W FGV

1 INTRODUGAO

1.1 Estrutura geral do relatério

Este terceiro relatério anual compreende as atividades desenvolvidas por especialistas
da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) na execucao do Projeto Rio Doce, voltado ao
diagnéstico, avaliagdo dos impactos e valoragdo dos danos socioecondmicos causados
pelo rompimento da Barragem de Fundao. Sao atividades que decorrem da atuacao da
FGV no periodo de 06/02/2021 a 05/02/2022 como expert do Ministério Publico,

segundo contrato assinado em 25 de junho de 2018.

O Projeto Rio Doce considera as especificidades do territério nos 45 municipios
atingidos pelo rompimento da barragem de rejeitos minerais de Fundao. Sua execugao
envolve equipes técnicas da area de sustentabilidade, economia, saude e direito e
procura de maneira interdisciplinar analisar: (i) os danos relatados pelas pessoas
atingidas, (ii) os danos identificados a partir de analises de dados de fontes secundarias,
(i) suas implicagoes juridicas e possibilidades reparatérias, (iv) os valores monetarios
€ nao monetarios dos danos identificados, e (v) outros dados que possam vir a subsidiar
a construcdo de possibilidades e medidas reparatérias, o trabalho de assessorias

técnicas, as pessoas atingidas e os 6rgaos de justiga.

Este documento esta estruturado em quatro capitulos, sendo o primeiro de introducéo.
O capitulo 2, de diagnéstico, valoragao e reparagao dos danos socioecondmicos, esta
dividido em trés temas. A identificacao e diagnédstico de danos descreve as atividades
de investigacdo das narrativas e danos enunciados a partir de uma construgcao
participativa. A reparacdo aborda aspectos dos danos socioecondémicos e o0s
parametros e possibilidades probatorias e reparatérias. E, finalmente, a avaliacdo de
processos de remediacdo em curso apresenta uma descricdo da construgdo da matriz
de priorizacdo com base nos conceitos de severidade e vulnerabilidade, da construcéo
do modelo conceitual do termémetro de respeito a direitos, de estudos acerca do
Cadastro Integrado, do Auxilio Financeiro Emergencial (AFE), do Programa de

Indenizacdo Mediada (PIM) e do Sistema Indenizatdrio Simplificado (ou Sistema Novel).

Ja no capitulo 3, sobre interlocugdo com atores externos, constam as atividades
desenvolvidas pela FGV como representante do MPF no sistema de governanga do
Comité Interfederativo (CIF), na atuagao junto a Ouvidoria da Fundagéo Renova e na
articulagéo para coleta de dados. E, por fim, os proximos passos sao apresentados no
capitulo 4, no qual é descrito o escopo de atividades previstas nas frentes de trabalho

para o proximo ano do Projeto Rio Doce.
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1.2 Processo de construcao de produtos do 4° EDT

Em virtude das recomendacgbes das autoridades relativas aos cuidados a saude no
contexto da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), a Fundacao Getulio Vargas
manteve seus prédios fechados durante 2021. Neste periodo, a participacdo em
reunides técnicas e a realizagdo das atividades em campo ocorreram
predominantemente de forma virtual, com algumas ocorrendo em formato presencial ou

hibrido (presencial e virtual).

Desta forma, ao longo de 2021, a FGV deu continuidade ao processo de construgao
metodoldgica, identificacdo e valoracdo para fins de reparagcdo dos danos
socioecondmicos, uma vez adaptados os recursos para articulagdo com atores e coleta
de dados primarios a distancia. Adicionalmente, a FGV também sistematizou e analisou
as informacdes levantadas em campo, assim como dados secundarios relevantes para

0 desenvolvimento dos produtos.

Foram entregues ao longo do 4° EDT um total de 33 produtos entre Opinides, Notas e
Relatérios Técnicos, incluindo este relatério de atividades. Cabe ainda destacar que no
periodo houve a substituicdo de 2 Notas Técnicas da frente de trabalho 3 e que este
total de produtos ja considera as mudancgas realizadas. A lista desses produtos esta

disponivel no APENDICE A — Notas Técnicas, Opinides Técnicas e Relatérios Técnicos.

Para a realizagdo do processo de construgdo metodoldgica, diagnéstico, avaliacédo e
valoracdo dos danos socioecondmicos do desastre na bacia do Rio Doce, o Projeto Rio
Doce da FGV foi estruturado entre Etapas e Frentes de Trabalho. A Etapa consiste na
estruturacdo das atividades continuas do projeto, tais como: articulagéo institucional ao
longo da bacia, participacdo em reunides com atores externos, articulagdo para coleta
de dados, gestao administrativa-financeira, gestao do conhecimento interno e externo e
coordenagao técnica, enquanto que as frentes de trabalho delimitam os escopos
técnicos de atuagao. O escopo técnico previsto para o 4° EDT foi desenvolvido por meio

de atividades realizadas em 10 Frentes de Trabalho', resultando em produtos

" As Frentes de trabalho do 4° EDT sao: Frente 1 — Mariana e Barra Longa; Frente 2 — Danos
individuais homogéneos e coletivos selecionados: avaliagdo de impactos a partir de dados
secundarios ao longo da bacia; Frente 3 — Danos macroeconémicos e setoriais: avaliagdo de
impactos a partir de dados secundarios ao longo da bacia; Frente 4 — Danos sobre as
atividades de geracado de renda das familias: Pesquisa Domiciliar Participativa ao longo da
bacia; Frente 5 — Danos na saude a partir de dados primarios; Frente 6 — Percepgao de danos
no Alto, Médio e Baixo Rio Doce e na regiado costeira; Frente 7 — Terras Indigenas; Frente 8
— Parémetros para priorizagdo de situagbes de violagdo de direitos considerando
vulnerabilidade e severidade; Frente 9 — Processos de remediagdo em curso; Frente 10 —
Valoragao dos impactos e danos socioecondmicos e sobre a saude; e Frente 11 — Afericdo
de danos e pardmetros para reparacéo integral voltados a reconstrugcéo do territério. A Frente
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especificos de cada equipe técnica. Adicionalmente, houve um esforgo para realizagao
de atividades integradas envolvendo diferentes equipes técnicas da FGV, que

resultaram em produtos integrados.

Cabe destacar que algumas das frentes de trabalho (Frente 1 e Frente 5) previstas
inicialmente sofreram alteragdes significativas de escopo ao longo do periodo, em
virtude de questdes do ambiente externo, como foi o caso da judicializagdo da pesquisa
primaria de saude, e de tratativas e solicitagdes de mudancas acordadas com o MPF. A
seguir estdo apresentadas as justificativas das alteragbes e os escopos dos trabalhos

efetivamente realizados, quando for o caso.

Na Frente 1 — Mariana e Barra Longa, deu-se a descontinuidade dos esforgos
previamente programados para a frente de trabalho, em decorréncia dos resultados
alcancados pelas Assessorias Técnicas Independentes (ATls) e Comissdes de
Atingidos destes territorios, mobilizando amplamente a capacidade de participagao e

resposta das instituigcdes locais e liderangas sociais.

Em relacdo a Frente 5 — Danos na Saude a partir de Dados Primarios, os produtos
Estimacao dos danos a saude da populacgéo atingida nos municipios do Baixo Rio Doce
e Estimativa de anos de vida perdidos por incapacitagdo da populagao atingida nos
municipios do Baixo Rio Doce, e sua valoracdo monetaria, ndo foram entregues, tendo
em vista que a autorizacio para execucdo das atividades de coleta primaria de saude
nao ocorreu no periodo em questao. Apds a realizacao de diversas reunides e tratativas
com a Samarco, com intuito de chegar a um acordo sobre a pesquisa primaria de saude,
em 08/06/2020 a questdo foi judicializada pelas empresas e até o periodo de
fechamento deste relatorio aguarda um retorno para inicio das atividades originalmente
previstas. Cabe destacar que em 21/07/2020 foi protocolado no MPF o produto
Contribuigdes para a discussao sobre a judicializagdo da frente sobre impactos a saude

dos atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundao, referente a este assunto.

Considerando a impossibilidade de execucdo das atividades de realizacdo desta
pesquisa primaria no periodo, a FGV concentrou esforgos na andlise de dados
secundarios relativos a saude. Na Frente 5, foram realizadas analises de dados
secundarios obtidos a partir das fichas epidemiolégicas em municipios selecionados do
Alto Rio Doce, com o intuito de avaliar os agravos prevalentes antes e depois do

rompimento da Barragem de Funddo e as principais queixas de saude dessas

1 - Mariana e Barra Longa e Frente 7 — Terras indigenas foram descontinuadas, a partir de
tratativas em reunido em que estiveram presentes as empresas e o MPF. Enquanto a Frente
12 — Monitoramento e reducédo de riscos nos direitos humanos, ja havia sido descontinuada
no 3° EDT e assim permaneceu no 4° EDT.
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populagées. Também foram desenvolvidos os produtos:(i) Diagndstico de Saude para
os Municipios Atingidos pelo Rompimento da Barragem de Funddo: Analise de Dados
dos Sistemas de Informag¢do em Saude do DATASUS: SIA e SINAN; (ii) e Diagndstico
de Saude para os Municipios Atingidos pelo Rompimento da Barragem de Fundéo:
Analise de Dados dos Sistemas de Informacdo em Saude do DATASUS: SIH e SIM,
além de elaborada a Nota Técnica Diagnéstico em Saude dos Municipios Atingidos pelo
Rompimento da Barragem de Fund&o, Mariana, MG em 05 de novembro de 2015:
Estimativa de Anos de Vida Perdidos por Incapacitacdo. A equipe de saude também
contribuiu na construc¢ao do estudo intitulado A Violéncia Domeéstica Contra as Mulheres
Atingidas pelo Rompimento da Barragem de Funddo e na Nota Técnica Regido
Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo: Reconhecimento, responsabilidade e

danos socioecondmicos decorrentes do desastre da Samarco.

Além disso, ao longo do 4° EDT foram desenvolvidos escopos de trabalho em outras

frentes, conforme discriminado a seguir.

A Frente de Trabalho 2 — Danos Individuais Homogéneos e Coletivos Selecionados:
Avaliacdo de Impactos a Partir de Dados Secundarios ao Longo da Bacia teve como
foco a elaboracdo de relatérios para o diagnostico dos impactos causados pelo
rompimento da Barragem de Funddo em dimensbes selecionadas. As analises
basearam-se em dados secundarios, sendo as principais fontes o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Foram feitas avaliagbes econométricas para
estimar os impactos do rompimento em aspectos relacionados a renda e producao
agropecuarias e em indicadores de fluxo escolar. Especificamente foram entregues os

relatorios:

e Avaliagdo de Impactos do Rompimento da Barragem de Fundao sobre a

Agropecudria a partir dos Censos Agropecuarios; e

e Avaliagdo de Impactos do Rompimento da Barragem de Fundao sobre

Indicadores de Fluxo Escolar em Regides Atingidas.

Na Frente 3 — Danos Macroecondmicos e Setoriais: Avaliagdo de Impactos a Partir de
Dados Secundarios ao Longo da Bacia, que tem como enfoque a analise dos impactos
macroecondmicos a partir de dados secundarios, deu-se seguimento aos estudos dos
efeitos sobre o PIB agregado e regional e dos impactos sobre arrecadagédo. Foram
entregues dois estudos sobre os impactos do rompimento relativos a estes temas, cada
qual subdividido em duas partes: Parte 1, estimada com dados observados da regido

de interesse (Minas Gerais e Espirito Santo) no periodo de 2015 a 2018; e Parte 2, com
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simulagdes de cenarios futuros das perdas. Tais estudos substituiram duas Notas
Técnicas entregues anteriormente sobre os mesmos temas. Além dos estudos
supracitados, elaborou-se um produto com dados observados (2015-2018) para as sub-
regides de MG e um produto com a sintese dos resultados. Portanto, como resultado

desta frente constam os seguintes produtos:

¢ Rompimento da Barragem de Fundao: Estimativas da Perda Acumulada do PIB
para os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo — Recuperagdo Econémica

do Desastre em 2028;

¢ Rompimento da Barragem de Fundao: Estimativas da Perda Acumulada do PIB
para os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo com Base nos Dados
Observados até 2018;

¢ Rompimento da Barragem de Fundao: Simulacées de Cenarios Futuros para a

Perda Acumulada do PIB para os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo;

e Rompimento da Barragem de Fundao: Estimativas da Perda Acumulada da
Arrecadagao Publica dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo para o

Periodo de Dados Observados;

e Rompimento da Barragem de Fundado: Simulagdes de Cenarios Futuros da
Perda Acumulada de Arrecadacao Publica para os Estados de Minas Gerais e

Espirito Santo;

o Extensdo do Impacto do Rompimento da Barragem de Fundao sobre a Renda

Agregada das Sub-regides de Minas Gerais e Espirito Santo; e

e Sumario Executivo Principais Resultados dos Estudos de Impacto na Renda

Agregada de MG e ES com Base nos Dados Observados até 2018.

No ambito da Frente de Trabalho 4 — Danos Sobre as Atividades de Geracao de Renda
das Familias: Pesquisa Domiciliar Participativa ao Longo da Bacia, deu-se continuidade
a construcao dos instrumentos de coleta e do plano operacional da Pesquisa Domiciliar
Participativa (PDP), estudo domiciliar amostral que se propde a gerar insumos para o
diagndstico e avaliagdo de impactos ao trabalho, renda e subsisténcia de pessoas que
moram em municipios atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundao. Para gerar
dados validos para a comparagao quantitativa de cenarios possiveis e a identificacdo
de relagdes de causalidade, a PDP prevé a coleta de dados em areas delimitada como
atingida e de area de comparacao. A pesquisa parte de uma estratégia de pesquisa que
integra métodos qualitativos e quantitativos em um modelo com trés fases de

desenvolvimento (exploratéria; desenho e coleta; analise e devolutiva). No 4° EDT —
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segundo em contexto de pandemia — deu-se prosseguimento a fase de desenho. Para
garantir a qualidade técnica e a assertividade nas decisbes estratégicas da pesquisa,
todas as atividades foram desenvolvidas: (i) em didlogo com demais pesquisadores da
FGV envolvidos no diagndstico socioecondmico integrado do Projeto Rio Doce; (ii) com
revisao e execucado em parceria com especialistas externos e empresas especializadas.
As atividades realizadas no periodo visaram a consecugdo de quatro objetivos
especificos: (i) a revisdo e validagdo do desenho do questionario eletrénico; (ii) a
programagado do questionario eletrbnico e demais sistemas de entrevistas para
Dispositivo Mével de Coleta (DMC); (iii) a elaboracdo de materiais para o treinamento
das equipes de campo e a comunicagdo com potenciais entrevistados, partes
interessadas e publico em geral; (iv) planejamento e organizacdo da operacao de coleta
de dados em campo, com execucdo de piloto para realizacdo de 120 entrevistas
paritariamente distribuidas em 12 municipios localizados em areas delimitadas como
atingidas e de comparacdo em Minas Gerais e Espirito Santo. Cabe destacar que as
pesquisas com fontes primarias e secundarias executadas para o desenho do
questionario e do plano amostral da PDP, acabaram também por gerar insumos
relevantes para a producéo de outras analises e notas técnicas produzidas e entregues

pela FGV durante a pandemia.

Ja na Frente de Trabalho 6 — Percepcao de Danos no Alto, Médio e Baixo Rio Doce e
na Regido Costeira, que busca identificar os danos socioeconémicos decorrentes do
rompimento da Barragem de Fundao a partir de dados primarios coletados em dialogo
direto com as pessoas atingidas, as seguintes atividades foram desenvolvidas: (i)
levantamento, sistematizacdo e analise de dados secundarios para caracterizacdo de
cada territdrio; (ii) articulacao institucional e mobilizagdo de atores sociais para coleta
de dados primarios; e (iii) realizacdo de oficinas e entrevistas para levantamento de
danos, além de sua posterior sistematizacao e analise. Para cada conjunto de atividades
de identificagdo em campo dos danos sofridos pelas populagdes atingidas, prossegue-
se com o aprofundamento analitico com vistas a revelar danos socioeconémicos,
posteriormente valorados conforme metodologias aplicadas nas demais frentes de

trabalho.

No 4° EDT, ainda em um contexto de pandemia e de acordo com as medidas de
contengdo a doenga prescritas pelas autoridades sanitarias, deu-se continuidade ao
trabalho remoto de identificagao de danos a partir de dados primarios levantados em
campo. Neste sentido, no Alto Rio Doce foram concluidas atividades de levantamento
de dados primarios, sistematizacdo em banco de dados e analise dos resultados

compreendendo os municipios mineiros de Bom Jesus do Galho, Caratinga, Cérrego
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Novo, Dionisio, Marliéria, Pingo d’agua, Raul Soares, Rio Casca, Sdo Domingos do

Prata, Sdo José do Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Sem-Peixe e Timoteo.

No Médio Rio Doce as atividades de levantamento de danos, previstas nesta frente de
trabalho, serviram como subsidio para o produto Matriz Indenizatéria Territorial para os
Municipios de Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e Aimoreés, no
Médio Rio Doce, resultante das frentes 6, 10 e 11 e entregue no 4° EDT. Ademais, 0s
trabalhos de mobilizacdo, coleta e sistematizacdo de dados foram finalizados no
territério do Vale do Ago? e iniciados nos municipios de Governador Valadares e
Alpercata (MG).

Para a Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo (RECM/ES)® foi
construida a nota técnica com analise de dados secundarios sobre os danos
socioecondmicos da regido®*, em conjunto com outras frentes de trabalho, e finalizado o
levantamento de danos com suas comunidades atingidas. Desta maneira, no 4°EDT,

foram entregues os seguintes produtos resultantes desta frente de trabalho:

e Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo: Reconhecimento,
Responsabilidade e Danos Socioecondmicos Decorrentes do Desastre da

Samarco;

e Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Tumiritinga, Galiléia,

Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e Aimorés, no Médio Rio Doce; e

e Matriz Indenizatéria Territorial para os municipios de Bom Jesus do Galho,
Caratinga, Cérrego Novo, Dionisio, Marliéria, Pingo d’Agua, Sd0 Domingos do
Prata, Sdo José do Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Sem Peixe, Raul Soares,

Rio Casca e Timo6teo, no Alto rio Doce.

Na Frente 8 — Parametros para Priorizacdo de Situacdes de Violagdo de Direitos
Considerando Vulnerabilidade e Severidade, foram realizadas analises dos dados e do
tratamento empregado pelos programas de reparagcdo em relagao a grupos em situagao
vulneravel, de forma a construir parametros voltados a identificar situacdes de risco e
abuso a direitos que precisam ser priorizadas para que ndo escalem ou se tornem

irremediaveis, com base nos conceitos de severidade e vulnerabilidade. Assim, ao

2 O territorio do Vale do Ago é composto pelos municipios mineiros de Belo Oriente, Bugre,
Fernandes Tourinho, lapu, Ipaba, Ipatinga, Naque, Periquito, Santana do Paraiso e Sobralia.

3 A Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo é composta pelos municipios
capixabas de Conceigao da Barra, Sdo Mateus, Fundao, Serra, Aracruz e Linhares.

4 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito
Santo: Reconhecimento, Responsabilidade e Danos Socioecondémicos Decorrentes do
Desastre da Samarco. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2021b.
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congregar estudos e analises voltados a definir parametros para a identificacdo de casos
prioritarios, os resultados das atividades desta frente também trazem recomendacdes
especificas para o respeito aos direitos desses grupos e para a priorizagao das ag¢des

de resposta e reconstrucéo no processo de remediacido do desastre.

No que diz respeito a questdo de género, o tema entdo foi aprofundado e focou na

analise da violéncia doméstica contra as mulheres atingidas pelo desastre.

Por fim, também foi elaborado produto sobre racismo, cujo objetivo foi analisar a
capacidade dos programas de reconhecer diferencas de raga, além de tecer
recomendacdes considerando-se a populacdo negra atingida. No 4° EDT foram

entregues os seguintes relatérios:

e A Violéncia Doméstica Contra as Mulheres Atingidas pelo Rompimento da

Barragem de Fundao;
e Racismo e o Processo de Remediagao do Desastre da Barragem de Fundéo; e

o Parametros para a Priorizagdo no Contexto de Desastres com Base em Critérios

de Severidade e Vulnerabilidade.

Na Frente 9 — Processos de Remediagdao em Curso, que tem o objetivo de subsidiar o
aprimoramento dos processos de remediacdo em curso, foram identificados
parametros, com base em casos comparados e na normativa relacionada a desastres e
empresas e direitos humanos, voltados a assegurar o respeito aos direitos humanos e

legitimidade por meio de transparéncia, acesso a informacéao e equidade.

Considerando-se esses parametros, foram realizadas analises acerca dos processos de
remediacao relacionados aos danos socioecondmicos, com destaque para o Cadastro
Socioecondmico, para a Ouvidoria, o Auxilio Financeiro Emergencial, o Programa de
Indenizagdo Mediada (com destaque para o Projeto Pescador de Fato) e, mais
recentemente, para o Sistema Indenizatério Simplificado (ou Sistema Novel), instituido
pela 122 Vara Federal, com o intuito de verificar se o desenho, procedimento e
implementacdo desses programas reparatorios sdo condizentes com os objetivos
previstos nos acordos firmados entre as partes e demais normativas e parametros

aplicaveis.

Essa frente também compreende o acompanhamento continuo dos processos judiciais
em trémite relativos ao caso, com a elaboracdo de analises que permitam a melhor
aderéncia dos diagndsticos as discussdes correntes em ambito judicial. Como resultado

da atuacgao nesta frente de trabalho no 4° EDT foram entregues os seguintes relatorios:
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e Anadlise do Auxilio Financeiro Emergencial Destinado aos Atingidos pelo

Desastre no Rio Doce;

e Proposta de Categorizagdo Tematica das Denuncias da Ouvidoria da Fundagéao
Renova Considerando a Vulnerabilidade e a Centralidade das Pessoas

Atingidas;

e Andlise dos Modelos Indenizatérios da Fundagdao Renova e Balangco da

Implementagéao do Novel;

¢ Analise dos Procedimentos de Cancelamento e Exigéncias de Reapresentacao
de Documentos no Programa Auxilio Financeiro Emergencial nos Anos de 2021
e 2022; e

e Termdmetro de Respeito a Direitos: Parametros para a Avaliagdo de
Mecanismos de Remediacdo em Casos de Impactos Adversos a Direitos

Humanos Causados por Empresas.

A Frente 10 — Valoracao dos Impactos e Danos Socioecondmicos e sobre a Saude
possui como escopo de trabalho a qualificacdo dos danos socioecondmicos
identificados na frente 6 a partir de metodologias de valoragdo (monetaria ou néo
monetaria), que abrangem coleta, sistematizagdo e analise de dados secundarios e de
dados primarios levantados com comunidades atingidas e com especialistas dos temas
e territérios em questdo. Enquanto a valoracdo monetaria refere-se a construcao de
estimativas de perdas materiais decorrentes da interrupgdo dos Servigos
Ecossistémicos de provisdo, a valoragdo ndao monetaria (VNM) qualifica as perdas
imateriais provocadas pela interrupcao dos Servigos Ecossistémicos Culturais. Durante
0 3° EDT ambos os tipos de valoragao foram desenvolvidos em diferentes territérios, ao

passo que, no 4° EDT, foi dado foco para a constru¢ao das VNMs.

No 4° EDT foram concluidas as atividades de levantamento, sistematizacao e analise
de dados primarios para VNM com comunidades atingidas dos municipios pertencentes

a regiao de Rio Casca a Caratinga (MG)?®, no Alto Rio Doce.

Ja no Médio Rio Doce, especificamente nos municipios mineiros de Resplendor,
Conselheiro Pena, ltueta, Aimorés, Tumiritinga e Galiléia, foram realizadas atividades

de coleta, sistematizacao e analise de dados primarios para VNM, além de levantamento

5 Composta pelos municipios de Bom Jesus do Galho, Caratinga, Cérrego Novo, Dionisio,
Marliéria, Pingo d’agua, Raul Soares, Rio Casca, Sdo Domingos do Prata, Sdo José do
Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Sem-Peixe e Timoéteo, todos em Minas Gerais.
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especifico com grupos de mulheres® sobre as alteragbes de seus modos de vida
decorrentes do desastre, compondo produto especifico desta regido em conjunto com
outras frentes de trabalho, conforme ja mencionado. Ademais, também foi dado inicio a
analise de dados e definicdo do escopo da VNM para o territério do Vale do Ago, a partir

da base de informacgdes construida na frente 6.

Em relac&o aos territérios dos municipios da RECM/ES, foi realizado um conjunto de
interacdes especificas com grupos de mulheres para levantamento de dados primarios
sobre as alteracdes decorrentes do desastre em seus modos de vida, com o inicio das
atividades de levantamento, sistematizagao e analise de dados primarios para VNM nos

municipios desta regiao.

Por fim, no 4° EDT também como resultado da frente de trabalho 10 foi realizada uma
analise da perda da renda agregada no periodo imediatamente posterior ao rompimento,
a partir da metodologia de controle sintético para os municipios do litoral adjacente na
Regiao Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo. Assim, neste periodo foram

entregues os seguintes relatérios desta frente:

A Violéncia Doméstica Contra as Mulheres Atingidas pelo Rompimento da

Barragem de Fundao;

e Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo: Reconhecimento,
Responsabilidade e Danos Socioecondmicos Decorrentes do Desastre da

Samarco;

e Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Tumiritinga, Galiléia,

Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e Aimorés, no Médio Rio Doce; e

e Matriz Indenizatéria Territorial para os municipios de Bom Jesus do Galho,
Caratinga, Cdrrego Novo, Dionisio, Marliéria, Pingo d’Agua, Sao Domingos do
Prata, Sdo José do Goiabal, S0 Pedro dos Ferros, Sem Peixe, Raul Soares,

Rio Casca e Timoteo, no Alto rio Doce.

Finalmente, a Frente 11 — Afericdo de Danos e Parametros para Reparagao Integral
Voltados a Reconstrugcdo do Territério teve como foco a elaboragdo de parametros
minimos para a reparagao integral a partir dos levantamentos de danos realizados na

frente 6, em especial nos municipios de Conselheiro Pena, Resplendor, Galiléia,

6 Conforme especificado no ambito das atividades desenvolvidas para a elaboracdo da Matriz
Indenizatéria Territorial para municipios do Médio Rio Doce, mulheres sdo uma das categorias
sociais que merece especial atengdo quando se trata do processo de reparagao e de suas
afetacbes as relagdes. O processo de reparagdo em grande parte das vezes exclui as
atividades profissionais de mulheres como sujeitos afetados pelo desastre e as trata como
dependentes das atividades de seus maridos e companheiros.
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Tumiritinga, ltueta e Aimorés. Os dados coletados foram analisados a partir das normas
e parametros juridicos aplicaveis, resultando na identificacdo de danos
socioecondmicos diversos que foram agrupados em dimensdes tematicas que
expressassem o0s principais interesses juridicos envolvidos: renda, trabalho e
subsisténcia; saude; alimentagao; relacbes com o meio ambiente; praticas culturais,
religiosas e de lazer; rede de relagbes sociais; moradia e infraestrutura; vida digna, uso
do tempo cotidiano, e perspectivas futuras; educacgao; igualdade e nao discriminacao;
autodeterminacao; e processo de reparacao/remediacdo. Cada uma dessas dimensdes
foi tratada em profundidade, extraindo a fundamentagao juridica para reconhecimento
dos danos socioecondmicos apontados, parametros probatorios e reparatorios

aplicaveis.

No 4° EDT, diante da necessidade de se enderegar com urgéncia os parametros e
valores indenizatorios, esses danos socioecondmicos foram tratados com énfase na sua
valoracdo para fins de compensacao indenizatéria individual por perdas materiais e
imateriais. Foram, entdo, trazidos valores minimos para os danos relacionados aos
impactos nas atividades econémicas e de subsisténcia e autoconsumo (dimensao
tematica darenda, trabalho e subsisténcia) e para alguns dos possiveis danos imateriais
ligados a saude, tendo em vista a alteracdo do quadro de saude da populagao que reside
no territério do Rio Doce quando comparada a um grupo controle, em especial, o
aumento da incidéncia e o risco atribuivel para uma série de agravos. Esse trabalho
resultou na Matriz Indenizatéria Geral para o Desastre da Barragem de Fundao:
Parametros para Danos Relacionados a Renda e Saude e, subsequentemente, na
Matriz Indenizatéria Territorial para os municipios de Galiléia, Resplendor, ltueta e
Aimorés, no Médio Rio Doce. Os impactos ocasionados pelo desastre no contexto
habitacional do territério resultaram no desenvolvimento de estudos cujo objetivo foi
encaminhar uma reparacgao integral e adequada para os diversos danos a moradia. Para
tanto, em uma perspectiva geral, foi elaborada uma nota técnica contendo parametros
juridicos minimos a fim de nortear a reparagdo em qualquer das modalidades
atualmente vigentes (reassentamento coletivo, reassentamento familiar e indenizacao),
bem como uma opinido técnica contextualizando o fenédmeno da autoconstrugdo e a
relacdo dessa realidade com a reparagdo. Ainda no tema da moradia e a partir das
discussbes em torno das diretrizes do reassentamento de Gesteira (Barra Longa-MG)
foi elaborada uma opinido técnica tecendo uma analise juridica a respeito de alguns dos
dissensos apresentados entre a comunidade e a Fundagao Renova/empresas sobre tais

diretrizes.
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Ainda na frente 11, e tendo em vista as discussoes realizadas acerca do reconhecimento
dos territérios situados na Regido Estuarina, Costeira e Marinha (RECM), foi realizada
uma sistematizacdo desse debate em ambito judicial e do Sistema CIF, com a
identificacdo dos principais argumentos técnicos e juridicos levantados e a sua analise
a partir das normativas e paradmetros aplicaveis ao contexto de desastres e da
responsabilidade civil socioambiental. Essa analise, em conjunto com o levantamento e
analise de dados secundarios a respeito dos danos socioeconémicos verificados nesses
territorios, permitiu concluir que os argumentos apresentados pela Fundacao Renova e
pelas empresas sao insuficientes para afastar o reconhecimento da RECM como

atingida pelo desastre.

Adicionalmente, na frente 11, foram empregados esfor¢os na condug¢ao de uma analise
sobre aspectos relacionados a cobertura e ao alcance do PIM, realizada a partir de
dados da Fundacdo Renova. Portanto, no 4° EDT, foram entregues os seguintes

relatorios resultantes desta frente:

o Parametros a Serem Respeitados em Todas as Modalidades de Reparagao do
Direito a Moradia no Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao: Um

Estudo de Caso do Reassentamento Coletivo de Gesteira;

¢ Complementacao a Opinido Técnica Referente as Diretrizes ndo Consensuadas

do Reassentamento Coletivo de Gesteira;

e Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo: Reconhecimento,
Responsabilidade e Danos Socioecondmicos Decorrentes do Desastre da

Samarco;

e Anadlise do Auxilio Financeiro Emergencial Destinado aos Atingidos pelo

Desastre no Rio Doce;

e Matriz Indenizatéria Geral para o Desastre da Barragem de Fundao: Parametros

para Danos Relacionados a Renda e Saude;

e Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Conselheiro Pena,

Tumiritinga, Galiléia, Resplendor, Itueta e Aimorés, no Médio Rio Doce;

o Anadlise dos Laudos Periciais Elaborados pela AECOM nos Territérios de

Monsenhor Horta e Mariana;

¢ Analise sobre a Cobertura e Alcance do PIM;
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o Paradmetros para ldentificacdo e Reparacao dos Danos Relacionados a
Educacéo, Protecao Social e Nutricido Causados a Criangas e Adolescentes em

Razao do Desastre do Rio Doce.

e Medidas de Reabilitacdo para Reparacdo de Danos a Saude em Barra Longa,

Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova (Comunidade Chopoto); e

e Pontos de Atengdo a Serem Considerados Durante a Produgéo da Prova Pericial
Simplificada Determinada no Eixo Prioritario n° 3 — Reassentamento Coletivo de

Gesteira.

Em sintese, ao longo de 2021 foram realizadas mudancgas no escopo dos produtos na
perspectiva de integragdo das entregas realizadas pelas equipes técnicas e
complementacao dos produtos originalmente previstos, e para atender a demandas
especificas do MPF, em especial no que tange as Opinides e Notas Técnicas. Além
disso, os periodos de entrega também foram adaptados conforme as prioridades foram
se estabelecendo e de acordo com os ajustes necessarios no processo de coleta de
dados primarios. Cabe destacar que tais mudangas foram acordadas com o MPF e
comunicadas as partes envolvidas, por meio dos relatérios e planos mensais de

trabalho, conforme previsto na proposta técnica.

As entregas realizadas dentro do periodo de referéncia deste relatorio seguem

discriminadas a seguir.
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Figura 1 — Linha do tempo de entregas 4° EDT
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® Produto 33 A Violéncia Doméstica contra as Mulheres Atingidas pelo Rompimento da Barragem de Fundao

® Produto 34 Parametros a serem Respeitados em todas as Modalidades de Reparagéo do Direito @ Moradia no Contexto do Rompimento da
Barragem de Fundado: Um Estudo de Caso do Reassentamento Coletivo de Gesteira

® Produto 35 Complementacao a Opinido Técnica Referente s Diretrizes ndo Consensuadas do Reassentamento Coletivo de Gesteira

® Produto 36 Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo: Reconhecimento, Responsabilidade e Danos Socioecondmicos Decorrentes
do Desastre da Samarco

@ Produto 37 Avaliagao de Impactos do Rompimento da Barragem de FundZo sobre a Agropecuéria a partir dos Censos Agropecuarios
® Produto 38 Analise do Auxilio Financeiro Emergencial Destinado aos Atingidos pelo Desastre no Rio Doce

@ Produto 39 Diagndstico de Salde para os Municipios Atingidos pelo Rompimento da Barragem de Fund&o. Anélise de Dados dos Sistemas de
Informacdo em Saude do DATASUS: SIA e SINAN — Volume 1

@ Produto 40 Diagnostico de Satde para os Municipios Atingidos pelo Rompimento da Barragem de Fundao. Analise de Dados dos Sistemas de
Informagdo em Saude do DATASUS: SIH e SIM - Volume 2

® Produto 41 Rompimento da Barragem de Fund&o: Estimativas da Perda Acumulada do PIB para os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo —
Recuperagao Econdmica do Desastre em 2028

® Produto 42 Proposta de Categorizacdo Tematica das Denlncias da Ouvidoria da Fundag&o Renova Considerando a Vulnerabilidade e a
Centralidade das Pessoas Atingidas

@ Produto 43 Racismo e o Processo de Remediagao do Desastre da Barragem de Fundao

® Produto 44 Rompimento da Barragem de Fundao: Estimativas da Perda Acumulada do PIB para os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
com Base nos Dados Observados até 2018

® Produto 45 Rompimento da Barragem de Fundao: Simulagdes de Cenarios Futuros para a Perda Acumulada do PIB para os Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo

@ Produto 46 Rompimento da Barragem de Fundao: Estimativas da Perda Acumulada da Arrecadagdo Publica dos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo para o Periodo de Dados Observados

® Produto 47 Rompimento da Barragem de Fund&o: Simulagdes de Cenarios Futuros da Perda Acumulada de Arrecadagéao Publica para os
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo

® Produto 48 Diagndstico em Satde dos Municipios Atingidos pelo Rompimento da Barragem de Fundao, Mariana (MG), em 5 de Novembro de
2015: Estimativa de Anos de Vida Perdidos por Incapacitagéo

® Produto 49 Matriz Indenizatéria Geral para o Desastre da Barragem de Fundao: Parametros para Danos Relacionados a Renda e Satde

@ Produto 50 Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e Aimorés, no Médio
Rio Doce

® Produto 51 Analise dos Laudos Periciais Elaborados pela AECOM nos Territorios de Monsenhor Horta e Mariana
® Produto 52 Analises sobre a Cobertura e Alcance do PIM
® Produto 53 Analise dos Modelos Indenizatérios da Fundagdo Renova e Balango da Implementagdo do Novel

® Produto 54 Sumario Executivo Principais Resultados dos Estudos de Impacto na Renda Agregada de MG e ES com Base nos Dados
Observados até 2018

@ Produto 55 Anlise dos Procedimentos de Cancelamento e Exigéncias de Reapresentagdo de Documentos no Programa Auxilio Financeiro
Emergencial nos Anos de 2021 e 2022

® Produto 56 Analise Qualitativa sobre a Salde dos Municipios Mineiros de Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova
(Comunidade Chopoto)

® Produto 57 Parametros para a Priorizagdo no Contexto de Desastres com Base em Critérios de Severidade e Vulnerabilidade

® Produto 58 Extensao do Impacte do Rompimento da Barragem de Fundao sobre a Renda Agregada das Sub-Regiges de Minas Gerais e
Espirito Santo

® Produto 59 Termometro de Respeito a Direitos: Parametros Conceituais para a Avaliagéo de Mecanismos de Remediagdo em Casos de Impactos
Adversos a Direitos Humanos Causados por Empresas

® Produto 60 Avaliagio de Impactos do Rompimento da Barragem de Fundao sobre Indicadores de Fluxo Escolar em Regides Atingidas

® Produto 61 Parametros para Identificagdo e Reparagdo dos Danos Relacionados a Educagao, Prote¢ao Social e Nutrigdo Causados a Criangas e
Adolescentes em Razéo do Desastre do Rio Doce

@ Produto 62 Medidas de Reabilitagéo para Reparagéo de Danos & Saude em Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova
(Comunidade de Chopotd)

® Produto 63 Pontos de Atengéo a Serem Considerados Durante a Produgao da Prova Pericial Simplificada Determinada no Eixo Prioritario n° 3 -
Reassentamento Coletivo de Gesteira

® Produto 64 Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Bom Jesus do Galho, Caratinga, Cérrego Novo, Dionisio, Marliéria, Pingo
d’Agua, Sao Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Sao Pedro dos Ferros, Sem Peixe, Raul Soares, Rio Casca e Timéteo, no Alto Rio Doce

@ Produto 65 Relatdrio Anual de Atividades — 2021

@ Direito @ Economia ® Saude @ Saude e Sustentabilidade
@ Direito e Sustentabilidade ® Economia e Direito ® Economia, Direito e Salde ® Todas

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Por fim, cabe mencionar que os produtos entregues neste periodo passaram, ainda, por
uma revisao de conteudo compreendida por uma leitura técnica qualificada e externa a
equipe de pesquisadores envolvida. Além de examinar cada relatério individualmente,
buscando termos possivelmente ambiguos, conceitos e explicagdes que devem ser
aprofundados e incongruéncias internas, também & observado como se da a interagcéo
entre os produtos. Com isso, objetiva-se garantir a existéncia de uma visdo una do
Projeto Rio Doce, evitando-se expressdes distintas sobre fatos, termos técnicos,

conceitos e conclusdes ao longo dos produtos entregues ao MPF.
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2 DIAGNOSTICO, VALORAGAO E REPARACAO DOS DANOS
SOCIOECONOMICOS

2.1 Identificagcao e diagnostico de danos

Nesta secdo sdo apresentadas as atividades relacionadas com a identificacdo e
diagnodstico de danos socioeconémicos decorrentes do rompimento da Barragem de
Fundao, embasadas nas diferentes abordagens empregadas pela FGV. Inicialmente,
sdo descritos os trabalhos realizados com vistas a identificacdo de danos a partir de
dados primarios levantados em campo. Nesse sentido, sao apresentadas as agdes que,
baseadas na abordagem de avaliagdo de impacto social, culminaram no registro de
narrativas e danos enunciados pelas comunidades atingidas e que, em associa¢ao ao
uso da abordagem de avaliagdo de impacto em direitos humanos, organizaram tais
informagdées em um amplo rol de danos socioecondmicos que refletem distintas
dimensdes tematicas. Na sequéncia, é detalhada a execugcdo de tais esforcos em

territérios especificos.

Posteriormente, s&o apresentadas atividades vinculadas as abordagens
epidemiolégicas e econométricas, baseadas em analises de dados secundarios. Em
relacdo a saude, inicialmente sdo apresentadas as acoes de refinamento de analises
previamente executadas a partir dos dados disponibilizados em diferentes Sistemas de
Informagdo em Saude. Em seguida sdo detalhadas as agbdes desenvolvidas para um
territorio especifico, com ampliagao das fontes de dados consultadas. Ainda em relagao
a saude, é apresentado o desenho elaborado para um levantamento especifico sobre

violéncia doméstica, a ser desenvolvido no proximo ano de trabalho da FGV.

Quanto a abordagem econdmica e econométrica, sao apresentadas as atividades
realizadas no ambito da identificagdo de impactos sobre a educagao basica, empregos
e salario no mercado formal, assisténcia social e pobreza, produ¢cdo agropecuaria e
fluxos migratorios. Parte dessas analises foi encerrada no 4° EDT e parte tera
seguimento no préximo EDT. Por fim, sdo apresentados os avangos relacionados com
a Pesquisa Domiciliar Participativa, instrumento que servira ao diagndstico dos danos

ao trabalho e renda dos moradores.
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2.1.1 Narrativas, danos enunciados e construgcao participativa

(Construcao participativa de danos a partir de narrativas)

Uma das abordagens empregadas pela FGV para a identificagdo dos danos
socioecondmicos decorrentes do rompimento da Barragem de Fundao estabelece a
participacdo das pessoas atingidas pelo desastre como elemento central, permitindo, a
partir da aplicacdo de métodos participativos de pesquisa, a utilizacdo de informacodes
levantadas em dialogo direto com as pessoas atingidas na construgdo do diagndstico.
O uso de tais métodos propicia que o conhecimento destas pessoas e suas experiéncias
relativas ao desastre sejam incorporados ao conhecimento produzido no decorrer do
processo de identificagdo dos danos’. Assim, a aplicagdo de métodos como oficinas,
rodas de conversa e entrevistas permite o estabelecimento de espacos de troca nos
quais as pessoas compartilham suas experiéncias referentes ao desastre, de forma que,
ao narrar e ouvir histérias de vida marcadas pelo rompimento da Barragem de Fundéao,
possam rememorar suas proprias experiéncias e estabelecer uma dindmica coletiva de

construcéo acerca dos danos sofridos®.

Nesse processo, a aplicagao de certas ferramentas merece destaque, como (i) a
facilitacdo, com a finalidade de orientar, por meio de perguntas, determinado grupo no
processo de identificagdo tanto das alteragdes nos modos de vida decorrentes do
desastre quanto de suas implicagdes; (ii) a escuta sensivel e ativa dos pesquisadores
envolvidos, considerando o processo dialégico de narracdo-escuta levado a cabo pelos
participantes; e (iii) o registro do conteudo emergente. A aplicagdo destes
procedimentos tem por resultado o registro de narrativas e a identificacdo de danos
enunciados pelos participantes, elaborada de forma coletiva. As narrativas, além de
exprimirem um sequenciamento de acontecimentos ldgicos por parte do narrador,
carregam intrinsecamente a valorizagdo do contetdo narrado®. Elas expressam as
alteracbes decorrentes do desastre nas formas de reproducdo sociocultural e

econOmica dos grupos sociais atingidos. Apds seu registro, parte-se para a identificagéo

7 GAVENTA, J.; CORNWALL. Power and knowledge. In: REASON, P.; Bradbury H. (Ed.). The
Sage handbook of action research: participative inquiry and practice. Londres: Sage
Publications, 2008.

8 MUYLAERT, C. et al. Entrevistas narrativas: um importante recurso em pesquisa qualitativa.
Revista da Escola de Enfermagem da USP, v. 48, n. SPE2, p. 184-189, 2014.

9PRADO, G.do V. T.; SOLIGO, R. Memorial de formag&o: quando as memarias narram a historia
daformagado.In: __ ;  (Org.). Porque escrever é fazer histoéria. Sao Paulo: Graf. FE, 2005,
p. 3. Disponivel em: <www.fe.unicamp.br/drupal/sites/www.fe.unicamp.br/files/pf/subportais/
graduacao/proesf/proesf_memoriais13.pdf>.
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das consequéncias dessas alteragdes sobre os distintos modos de vida e o sentido

dessas alterag¢des para a populagdo, registrados como danos enunciados.

Esses registros foram trabalhados levando em consideragdo que apenas uma pequena
fragdo da populacdo atingida teve seu direito a assessoria técnica consumado,
possibilitando o acesso a atividades de assessoramento e formacao independentes, as
quais favorecem a incorporagao de perspectivas locais ao processo reparatorio. Dessa
maneira, a participagdo da populagao atingida confere maior efetividade e legitimidade
aos processos de remediagdo e reparacao pos-desastre, ao ampliar a garantia da
elaboracio de medidas mais aderentes as realidades locais e da qualidade dos servigos
reparatorios, assim como fortalecer a inclusao social e os processos de transparéncia e
prestacdo de contas. Decorre também desta participagdo a ampliacdo da compreensao
das proprias comunidades atingidas sobre a dimensao dos danos sofridos, estimulando

a busca por reparagao justa’®.

A fim de construir um processo que garantisse tal participacao, o trabalho da FGV para
o levantamento de narrativas e danos enunciados se estruturou de acordo com um fluxo

determinado de atividades, tal como apresentado a seguir e ilustrado na figura abaixo.

0 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAME (UNDP). Guidelines for community
participation in disaster recovery, s.d. Disponivel em: <https://reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/Guidelines%20for%20Community%20Participation%20in%20Disa
ster%20Recovery.pdf>.
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Figura 2 — Quadro resumo do fluxo metodoldgico utilizado na identificagao de
danos
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Os trabalhos da fase preparatéria envolvem o desenvolvimento de agdes que vao desde
o levantamento e analise de dados secundarios sobre os territorios a serem investigados
até a mobilizacao da populagao atingida para participagao nas atividades de coleta.
Nesta primeira fase, cabe destacar que a qualificada aproximacao com atores locais
tem grande relevancia para que o trabalho de levantamento de dados primarios seja

devidamente pactuado com as Comissdes de Atingidos e liderangas ou representantes
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de outras formas de organizagao no territério. Na fase de construcao coletiva, por sua
vez, da-se a aplicagao de métodos participativos de pesquisa, por meio da realizagao

de oficinas, rodas de conversa e/ou entrevistas.

Parte-se, entdo, para a fase de sistematizagao e analise dos dados primarios coletados.
Todo o conteudo registrado é sistematizado em banco de dados desenvolvido
especificamente para o projeto entre o final de 2019 e meados de 2021, a fim de
possibilitar registro das intera¢des realizadas e informagdes levantadas em campo,
arquivamento de documentos e geragao de relatérios com cruzamento dos dados. Em
um primeiro momento, os dados coletados em campo séo sistematizados em dimensdes
tematicas — categoria analitica que permite que as alteragbes nos modos de vida
ocasionadas pelo desastre e suas consequéncias sejam analisados sob diferentes
dimensodes da vida da populacdo atingida. Concomitantemente, as informacgbes sao
também organizadas em fatos histéricos, que séo construidos a partir das narrativas e
ajudam na disposicédo temporal e construgdo da historia do desastre pela perspectiva
daqueles que sofrem suas consequéncias. Como resultado desse processo, chega-se
a um conjunto de danos socioecondmicos com vistas a organizagdo, homogeneizacao
e apresentacgao de todo conteudo registrado para cada dimensao tematica, servindo de
base para a apresentacdo de parametros reparatérios e para o desenvolvimento da

valoragao ndo monetaria.

Por fim, destaca-se o processo de devolutiva. Esfor¢cos nesse sentido permeiam todo o
processo de levantamento de dados primarios e assumem caracteristicas especificas
de acordo com cada grupo participante do trabalho, o que acaba por resultar em
diferentes ag¢des, mas sempre com o objetivo de dar retorno aos participantes do que
foi realizado e pactuar proximos passos. Dessa forma, esse processo pode tanto
envolver a realizacdo de acbes pontuais de comunicacdo de resultados, prévios ou
finalizados, quanto adquirir um carater mais perene, por meio da formagao de grupos

para acompanhamento dos esfor¢os da investigacao e de seus resultados.

Em decorréncia da continuidade da pandemia de SARS-CoV-2 durante o ano de 2021,
as atividades relativas as diferentes fases do fluxo metodoldgico acima descritas, salvo
pontuais excegdes detalhadas ulteriormente, foram todas desenvolvidas de maneira
remota, conforme esforgos de adaptagcdo metodoldgica para pesquisa a distancia

realizados em 2020"". Nas sec¢des subsequentes sdo descritas as construgdes desses

" O detalhamento dos esforgcos de adaptagdo metodolégica para condugdo da pesquisa a
distancia durante o periodo de COVID-19 pode ser encontrado em FUNDACAO GETULIO
VARGAS (FGV); VILHENA, O. Relatério Anual de Atividades 2020. Rio de Janeiro; S&o
Paulo: FGV, 2020.
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procedimentos acima explicitados em cada um dos territérios de atuagdo da FGV

durante o0 4° EDT com vistas a identificacdo de danos.

2.1.1.1 Levantamento de narrativas e danos no territorio

composto pelos municipios de Rio Casca a Caratinga (MG)

A FGV realizou, durante o0 4° EDT, atividades voltadas para a identificagao de danos em
13 municipios que compdem o territério mineiro referido, sendo eles: Sem-Peixe, Rio
Casca, Marliéria, Timéteo, Dionisio, Sdo Pedro dos Ferros, Sdo José do Goiabal, Bom
Jesus do Galho, Sdo Domingos do Prata, Cérrego Novo, Caratinga, Pingo D’Agua e
Raul Soares. As atividades se voltaram a (i) analise de dados secundarios para
caracterizacao do territorio; (ii) articulagao institucional para melhor compreensao do
territério e mapeamento de grupos e liderangas; (iii) mobilizacdo para realizagdo de
oficinas; (iv) realizacio de oficinas e entrevistas complementares para identificagdo de

danos, todas conduzidas remotamente.
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Figura 3 — Localizagao dos municipios abrangidos no territério estudado entre
Rio Casca e Caratinga (MG)
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Ao longo do periodo de margo a setembro de 2021, em todos os municipios foram
realizados contatos com as prefeituras a fim de articular reunides com as secretarias
municipais, na perspectiva de aprofundar o conhecimento sobre essas localidades, em
especial os desdobramentos do desastre nos territorios. Assim foram articuladas
reunides remotas com as Secretarias Municipais de Assisténcia Social e os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);
Coordenacgdes de Atencao Basica e/ou com Agentes Comunitarios de Saude (ACS); e

Secretarias Municipais de Saude,

Secretarias Municipais de Agricultura e de Meio Ambiente, bem como com técnicos da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER). Além disso, foram
realizadas reunides virtuais com instituicdes da sociedade civil, das quais cabe destaque
os sindicatos de trabalhadores rurais, as associagbes de bairros, associagdes de

pescadores, de apicultores e de trabalhadores rurais.
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Ainda durante a aproximacao foi realizada articulagao institucional com o Fundo Brasil
de Direitos Humanos (FBDH), expert a servico da For¢a-Tarefa Rio Doce do Ministério
Publico Federal, com representantes do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB)
e com a Assessoria Técnica escolhida para o territorio, a Caritas Diocesana de Itabira.
Estes contatos buscaram o aprofundamento sobre as caracteristicas das localidades
atingidas e a complementacdo de indicagbes de liderangas locais, organizacbes e
instituicbes de referéncia para a pactuacao no territério das atividades de identificacao
de danos, especialmente onde as Comissdes de Atingidos e Atingidas, organizadas pelo
FBDH para o processo de escolha das entidades para a Assessoria Técnica

Independente nos anos de 2018 e 2019, n&o restavam articuladas.

No ambito da identificacdo de danos, foram realizadas remotamente, durante os meses
de junho a setembro de 2021, 11 oficinas de identificagcdo de danos e cinco entrevistas
complementares, perfazendo um total de 157 pessoas consultadas, sendo 47%
mulheres e 53% homens. As oficinas realizadas foram organizadas em duas interagdes
de campo executadas em diferentes dias; ja as entrevistas foram realizadas em um

unico momento, mantendo o mesmo roteiro das oficinas.

Quadro 1 — Resumo das oficinas de identificagcao de danos e entrevistas
realizadas no territério de Rio Casca a Caratinga (MG) no 4° EDT

Municipio(s) ‘ Grupo social Data ‘

Comunidades: Barbosa, Bau,

Oficina em Sem Peixe (MG) Califérnia, Cambes, Cascata, Centro 10/06/2021 e

(sede), Cérrego Fundo e Jacutinga 15/06/2021
Oficina em Marliéria (MG) e Comunidades: Cava Grande, 22/06/2021 e
Timéteo (MG) Cérrego do Celeste e Santa Rita 24/06/2021
- Co . o 23/06/2021 e
Oficina em Dionisio (MG) Comunidade: Baixa Verde 28/06/2021
Oficina em Rio Casca (MG), Apicultores das comunidades: Centro 29/06/2021 e
Dionisio (MG), S&do Pedro dos (sede) e Baixa Verde

Ferros (MG) e Raul Soares (MG) 06/07/2021

Oficina em Rio Casca (MG) e Sao Comunidades: Barra Mansa, Cérrego | 05/07/2021 e
Pedro dos Ferros (MG) Preto e Lajao 08/07/2021

Comunidades: Biboca, Centro
(sede), Cérrego Fundo, Firma Araujo

Oficina em S3o0 José do Goiabal 12/07/2021 e

(MG) e Messias Gomes 15/07/2021
Oficina em Bom Jesus do Galho Comunidade: Revés de Belém 19/07/2021 e
(MG) 27/07/2021
Oficina em Sao Domingos do Prata | Comunidades: Brejau e Pena 21/07/2021 e
(MG) 26/07/2021
Comunidades: Boa Sorte, Fazenda

. . . ’ ~ 19/08/2021 e

Oficina em Cérrego Novo (MG) ?éc;?épau, Pedra do Macaco e Sao 24/08/2021
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Municipio(s) ‘ Grupo social Data ‘
Oficina em Caratinga (MG) ﬁ)r:)munid_ades: Cordejro dfa M.inas, 26/08/2021 e

a do Rio Doce e Séao Candido 31/08/2021
Otcinaom Pingo " Apua NG) | SeTidads: sode o Asseniament | G900z
Entrevista em Rio Casca (MG) Comunidade: Cdrrego Preto 03/09/2021
Entrevista em Rio Casca (MG) Comunidade: Cdrrego do Cristal 09/09/2021
EQ:Fg\s/i?It\i(;)m Sao Pedro dos Comunidade: Fazenda Brasilia 13/09/2021
Entrevista em Raul Soares (MG) Comunidade: Centro 08/09/2021
Entrevista em Raul Soares (MG) Comunidade: Centro 08/09/2021

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Concluido o levantamento de informacgbes para identificacdo de danos, tais dados foram
analisados e categorizados em dimensdes tematicas e danos socioeconémicos,
procedimento anteriormente mencionado. Este conteudo possibilita utilizar as
fundamentacdes juridicas e parametros reparatérios elaborados nas matrizes ja
entregues pela FGV, com vistas a reparacao integral. Ademais, tal base de informacgdes
proporcionou a definicio de escopo para o desenvolvimento da valoracdo nao

monetaria.

2.1.1.2 Levantamento de narrativas e danos em municipios no
Vale do A¢o (MG)

A FGV realizou ao longo de 2021 atividades de identificacdo de danos em dez
municipios localizados na regido conhecida como Vale do Ago, em Minas Gerais (regido
localizada apés o Parque Estadual do rio Doce, descendo o rio no sentido do estado
Espirito Santo). Ainda em relagéo ao curso do rio Doce, tais municipios se encontram
distribuidos em sua margem direita e esquerda, sendo eles: Ipatinga, Santana do
Paraiso, Ipaba, Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque, Sobralia, Periquito e Fernandes

Tourinho.
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Figura 4 — Localizagdo dos municipios abrangidos no territério estudado no
Vale do Aco
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Previamente a realizagéo do levantamento de informagdes primarias, foi empreendido
levantamento de dados secundarios sobre os municipios e a regiao, subsidiando a
caracterizagao do territério e dos grupos sociais nele presentes. Esta organizagéo de
informagbes guiou o0 desenho e a execugao das etapas seguintes de aproximagao e
pactuacdo das oficinas e entrevistas necessarias ao trabalho de diagndstico

socioecondmico.

Nesse sentido, a FGV desenvolveu amplo processo de mobilizagao, a partir de contatos
com Comissbes de Atingidos, liderangas locais, poder publico municipal e outras
organizagdes relevantes no territorio. O objetivo destes encontros remotos,
compreendidos na etapa de aproximacgdo, foi ampliar o conhecimento sobre as
caracteristicas dessas localidades, constituir articulacdes com atores locais e pactuar

as atividades a serem realizadas com vistas a identificacdo de danos.
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Em oito municipios dentre os dez acima mencionados foram realizadas reunides
remotas com representantes do poder publico municipal para apresentagdo do Projeto
Rio Doce e da metodologia para a identificagdo de danos. A troca de informacgdes nestes
momentos proporcionou aos presentes o relato das consequéncias do desastre, assim
como a indicacao de organizagdes, institui¢gdes e liderangas dentre a populagao atingida
local, para além daquelas identificadas em fontes secundarias, oportunizando a

continuidade das atividades de articulacao.

Nessa perspectiva, importa registrar o dialogo continuo com o Fundo Brasil de Direitos
Humanos (FBDH), expert a servigo da Forga-Tarefa, com representantes regionais do
Movimento de Atingidos por Barragens com atuagdo na regido e com o Centro
Agroecologico Tamandua (CAT), Assessoria Técnica escolhida para o territorio. Estes
contatos também buscaram o aprofundamento sobre as caracteristicas das localidades
atingidas e a ampliagdo e complementacdo de indicagdes de liderancas locais,
organizacgdes e instituicdes de referéncia, especialmente considerando a desarticulacéo
das Comissoes de Atingidos e Atingidas, organizadas pelo FBDH, tendo em vista a nao
contragao das ATls, conforme previsto nos acordos entre empresas e instituicbes de

justica.

Para o municipio de Ipatinga, Ipaba, Santana do Paraiso, lapu, Sobralia e Fernandes
Tourinho, a mobilizagao e a pactuacao foram iniciadas em setembro de 2021, a partir
de pontos focais identificados entre os atores locais, que contribuiram com a indicacao

de participantes para a identificacdo de danos e com o apoio a sua mobilizagao.

Ja em Belo Oriente, a identificacdo de danos se deu junto a comunidade quilombola
Esperanca. Para a pactuacdo e mobilizacdo da oficina, os pesquisadores da FGV
entraram em contato com membros da Associagdo Comunitaria dos Remanescentes
Quilombolas e Moradores da Comunidade de Esperanca, que criaram um grupo de

WhatsApp proporcionando a mobilizagao.

Semelhante processo se deu para a realizagao do trabalho no municipio de Bugre. A
partir do levantamento de dados secundarios, foi identificada a comunidade ribeirinha
de Sé&o Lourencgo, localizada na margem direita do rio Doce. Por meio da articulagéo
com membros da Associagao de Moradores, foram indicados interessados em participar

da identificagao de danos, com os quais foi pactuada a realizagao de oficina.

No municipio de Naque, a articulagdo aconteceu com a Comissdo de Atingidos e
Atingidas (CA) local. Para além dos contatos individuais com membros da CA, foram
realizadas duas reunibes remotas para pactuagdo de atividades e organizacdo do

processo de mobilizacado de participantes das oficinas.

42



PROJETO RIO DOCE " FGV

Em Periquito, este mesmo processo se deu em trés frentes: (i) em articulagdo com a CA
da sede municipal; (ii) em contatos com residentes da comunidade quilombola llha
Funda, com apoio do Centro Agroecolégico Tamandud, a fim de realizar uma oficina de
identificacdo de danos especifica com a comunidade; e (iii) em articulacdo com

membros da CA municipal residentes no distrito de Pedra Corrida.

Neste territério, durante o periodo do 4° EDT, foram realizadas 10 oficinas remotas com
a participagao de distintos grupos sociais de pessoas atingidas, perfazendo um total de

153 pessoas consultadas, sendo 58% mulheres e 42% homens.

Como mencionado, em consideragdo aos modos locais de organizagdo social e
territorial, enquanto algumas oficinas foram organizadas para a participacao de pessoas
atingidas de apenas uma localidade ou municipio, outras proporcionaram a reuniao de
diferentes localidades, considerando destacados lagos histéricos, sociais e econémicos.

Desta forma, as 10 oficinas referidas foram executadas a partir dos seguintes arranjos:

Quadro 2 — Resumo das oficinas de identificagcao de danos realizadas no
territério do Vale do Ago (MG) no 4° EDT

Municipio Grupo Social Data ‘
Ipatinga Moradores da sede municipal 19/11/2021
Ipaba e Santana Moradores da sede de Ipaba e comunidade Ipaba do 11/11/2021
do Paraiso Paraiso (“Ipabinha”) em Santana do Paraiso
Belo Oriente Moradores da comunidade quilombola Esperanca 20/11/2021
Bugre Moradores da comunidade Sao Lourengo 17/11/2021
lapu Moradores do distrito de Sdo Sebastido da Barra 24/11/2021
Naque Moradores da sede municipal 03/12/2021
Sobralia Moradores da comunidade Plautino Soares 10/11/2021
Moradores do distrito de Pedra Corrida, comunidade S&o
o Sebastido da Barra, comunidade Serraria e da sede 07/10/2021
Periquito municipal
Moradores da comunidade quilombola Ilha Funda 06/11/2021
Periquito e Moradores do distrito de Pedra Corrida, comunidade
Fernandes Serraria (Periquito) e comunidade Senhora da Penha 14/10/2021
Tourinho (Fernandes Tourinho)

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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2.1.1.3 Levantamento de narrativas e danos nos municipios de
Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e
Aimorés (MG)

Em 2021 deu-se prosseguimento as atividades realizadas no territério mineiro composto
pelos municipios de Resplendor, Conselheiro Pena, Tumiritinga, Galiléia, ltueta e
Aimorés. Em adicio as interagdes anteriormente realizadas e voltadas a identificagcao
coletiva de danos, foram realizadas cinco novas atividades a distancia, com a presenca

de 42 participantes.

Figura 5 — Localizagao dos municipios abrangidos no territério do Médio Rio
Doce
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

No municipio de ltueta aconteceram duas interagdes remotas voltadas a identificagédo
de danos, conforme pactuado durante as atividades de aproximagao no inicio do ano de
2021. A primeira delas foi uma oficina com a participacdo de moradores da sede do
municipio (11/02/2021), e a segunda, entrevista complementar com lideranga local da
populagao atingida (12/03/2021).
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No municipio de Aimorés foi realizada uma reunido de aproximagao com representantes
do poder publico municipal (26/03/2021). Na ocasido, para além da apresentacdo da
metodologia de execucgao da identificagdo de danos, foram registradas as percep¢des
sobre a situagao do municipio em relacdo as consequéncias do desastre. A partir do
levantamento de dados secundarios sobre 0 municipio, consulta ao FBDH e MAB, foram
identificados atores locais de destaque para articulagdo com vistas a organizagéo de
oficinas. Por meio de contatos telefénicos e de WhatsApp, a FGV consultou atores
interessados em participar das atividades para a identificacdo de danos, buscando
indicacdes de participantes fazendo uso do método conhecido como “bola de neve”. Em
decorréncia, foi pactuado com os atores a realizacdo de duas oficinas, uma
contemplando os moradores da sede do municipio (1° momento em 18/03/2021 e 2°
Momento em 24/03/2021) e a outra o distrito de Santo Antdénio do Rio Doce
(19/03/2021).

Por fim, a identificacdo de danos foi concluida no territério com a realizacdo de uma
oficina contemplando pessoas atingidas envolvidas com o oficio de extracao artesanal
de ouro e pedras preciosas (26/07/2021). Esta atividade contemplou a participacao de
pessoas atingidas dos municipios de Resplendor, Conselheiro Pena e Aimorés, dadas
as caracteristicas semelhantes de execucao do oficio ao longo de todo o territério em
tela. A mobilizagao para esta oficina contou com a indicagao de possiveis participantes
previamente identificados e contatados individualmente pela equipe da FGV por meio

de ligagbes e WhatsApp.

Quadro 3 — Resumo das oficinas de identificagao de danos e entrevistas
realizadas no territério do Médio Rio Doce (MG) no 4° EDT

Municipio Grupos Data
Moradores da Sede 11/02/2021
ltueta -
Lideranca local 12/03/2021
18/03/2021 e
. ’ Moradores da Sede 24/03/2021
Aimorés Morad do distrito Sant
oradores do distrito Santo
Antonio do Rio Doce 19/03/2021
Resplendor, Conselheiro Pena Garimpeiros artesanais (ouro 26/07/2021

e Aimorés e pedras preciosas)

Fonte: Elaboragéo propria (2021)
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Em paralelo foi dada continuidade a sistematizacao e analise do conteludo coletado nas
oficinas realizadas anteriormente ao 4°EDT, concomitante aos dados que foram

organizados e categorizados decorrentes das intera¢des acima destacadas.

2.1.1.4 Levantamento de narrativas e danos nos municipios da
Regidao Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo
(RECMI/ES)

A FGV realizou, ao longo de 2021, atividades voltadas para a identificacao de danos
nos seis municipios da Regi&do Estuarina, Costeira e Marinha (RECM) do Espirito Santo
localizados ao norte de Vitdria, quais sejam, Concei¢ao da Barra e Sdo Mateus, ao norte
da foz do Rio Doce; Fundéao, Serra e Aracruz, ao sul da foz do Rio Doce; e Linhares. As
atividades constituiram-se em (i) pesquisa e caracterizagdo dos territérios, (ii)
aproximacao com atores-chave para melhor compreensao das dinamicas territoriais e
sociais, (iii) pactuagdo com os grupos sociais sobre as metodologias de trabalho para
realizagcao das oficinas de levantamento de narrativas e danos, (iv) mobilizagdo dos

grupos sociais para participagao nas oficinas; e (v) oficinas de identificacao de danos.

Assim, em um primeiro momento a FGV realizou o levantamento de informacdes e
analise de dados secundarios sobre as caracteristicas socioeconémicas e de uso do
territério nos seis municipios trabalhados, identificando também a presengca de
comunidades tradicionais. Cumpre ressaltar que o trabalho teve como ponto de partida
a Nota Técnica Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo:
Reconhecimento, Responsabilidade e Danos Socioecondémicos Decorrentes do
Desastre da Samarco (2021), produzida pela prépria FGV e retratada no item 2.1.7, que
ja havia iniciado um amplo estudo e caracterizac&o do territorio, indicando também a

pertinéncia em um aprofundamento na compreenséao sobre os danos sofridos na regiao.
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Figura 6 — Localizagao dos municipios abrangidos na Regiao Estuarina,
Costeira e Marinha do Espirito Santo (RECM/ES)
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

A partir de uma melhor compreensao sobre as caracteristicas do territério em questao,
foram realizados contatos com atores e referéncias locais, buscando obter maiores
informagbes sobre as dindmicas e grupos sociais, visando a promo¢ao do melhor
desenho metodoldégico para a realizacdo de pesquisa participativa, via oficina de
identificacdo de danos com as comunidades. Nesta fase, que se deu entre junho e
setembro de 2021, foram realizados contatos com as Comissdes de Atingidos e
Atingidas dos municipios, além das prefeituras locais, secretarias municipais, Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), dentre outras instituicbes. Foram
realizadas também reunibes virtuais com organizagbes da sociedade civil, como
associagbes comunitarias e culturais, associagcbes e colénias de pescadores,
associacdes de agricultores e produtores rurais, associagbes e representacdes de

comunidades quilombolas, associacbes de empresarios e comerciantes,
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assentamentos rurais, associagdes de surfistas, organizagdes religiosas, organizacdes
de mulheres, bem como com outras organizagdes do territorio. Ainda nesta etapa, foram
realizadas articulagdes institucionais com o Fundo Brasil de Direitos Humanos (FBDH),
com a Ramboll (& época expert a servico da Forca-Tarefa) e com representantes do

Movimento de Atingidos por Barragens (MAB).

Todas as articulagdes realizadas serviram para amparar o desenho metodolégico mais
adequado para a realizacéo das oficinas de levantamento de danos, no que diz respeito
a identificagdo dos grupos sociais e melhores agrupamentos destes em oficinas,
quantidade de oficinas, numero de participantes por oficinas, datas e horarios, assim
como a identificagdo de grupos vulnerabilizados com demanda por interagdes

especificas, como comunidades tradicionais, quilombolas e mulheres.

Uma vez pactuados todos estes pontos, iniciou-se a mobilizagdo dos participantes
indicados nas articulagbes, e também pelos préprios participantes por meio do método
“bola de neve”, quando se chegou a um total de 293 pessoas contatadas que
confirmaram interesse em participar das oficinas (todavia sempre foram computadas

algumas auséncias nas realizacées das mesmas).

Assim, foram executadas em 2021 um total de 25 oficinas, entre os meses de julho e
novembro, perfazendo um total de 182 pessoas consultadas, sendo 59% mulheres e
41% homens. Algumas dessas oficinas foram realizadas em dois momentos, outras em
um, de acordo com o melhor arranjo para a comunidade, conforme quadro com

cronograma das oficinas por grupo social e momento.

Quadro 4 — Resumo das oficinas de identificagao de danos e entrevistas
realizadas no territério da RECM (ES) no 4° EDT

Municipio ‘ Grupo Social ‘ Data ‘

Cadeia da pesca das comunidades de
Sao Miguel, Ferrugem, Nativo, 07/07/2021 e

Gameleira, Sitio Ponta, Campo Grande e 08/07/2021
Pedra D'agua (MG)

Agricultores e agricultoras das
comunidades de S&ao Miguel, Ferrugem,
Nativo, Gameleira, Sitio Ponta, Campo
Grande, Pedra D'agua

Sao Mateus (ES)

Sao Mateus (ES) 13/07/2021

Cadeia da pesca e do turismo das
comunidades de Barra Nova Norte, Barra
Sao Mateus e Linhares (ES) Nova Sul, Urussuquara, Barra Seca, 20/07/2021
Guriri (S0 Mateus) e Pontal do Ipiranga

(Linhares)

Sao Mateus e Conceigéo da Comunidades de Remanescentes

Barra (ES) Quilombolas 24/07/2021
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Municipio ‘ Grupo Social ‘ Data
- Cadeia da pesca da sede do municipio de 28/07/2021 e
Conceicao da Barra (ES) Conceicdo da Barra (ES) 12/08/2021
Sao Mateus e Conceigado da Comunidades de Remanescentes 31/07/2021
Barra (ES) Quilombolas
Assentamentos, agricultores e
Conceigao da Barra (ES) agricultoras da regiao de Itatnas 03/08/2021

(Conceigao da Barra)

Conceigao da Barra (ES)

Cadeia do turismo (comércio e servigos)
de Itaunas (Conceigéo da Barra)

10/08/2021 e
17/08/2021

Conceigao da Barra (ES)

Cadeia da pesca das comunidades de
Itaunas, Riacho Doce, Meleiras, Paulo

19/08/2021 e

turismo de Povoacao

Jaco e sede de Conceicao da Barra (ES) 26/08/2021

Sao Mateus (ES) Mulheres atingidas 02/09/2021

Conceigéo da Barra (ES) Mulheres atingidas 09/09/2021

Sao Mateus e Conceicdo da Mulheres das Comunidades de 16/09/2021

Barra (ES) Remanescentes Quilombolas (CRQ)

Serra e Fundao (ES) Cadeia da pesca 20/09/2021

Serra e Fundéo (ES) Cadeia do turismo e comércio 23/09/2021

Aracruz (ES) Cadeia da pesca 30/09/2021

Aracruz (ES) Cadeia do turismo e comércio 07/10/2021
Linhares (ES) Comerciantes, artgséos, cultura e ) 20/10/2021 e

moradores da comunidade de Povoacéao 21/10/2021

Linhares (ES) Cadeia da pesca, ilheiros e cadeia do 26/10/2021

Linhares (ES)

Moradores da sede de Linhares e Beira-

27/10/2021 e

Regéncia

rio 28/10/2021

Linhares (ES) Surfistas de Regéncia, Povoagéao, Pontal 03/11/2021 e
do Ipiranga e da sede de Linhares 04/11/2021
Linhares (ES) Cadeia da pesca da comunidade de 12/11/2021

Linhares (ES)

Comércio, turismo, servigos, artesanato e

16/11/2021 e

cultura da comunidade de Regéncia 17/11/2021

Linhares (ES) Moradores da comunidade de Entre Rios 18/11/2021

Linhares (ES) Mulheres atmgllqdashda_comunldade de 23/11/2021
egéncia

Linhares (ES) Assentamentos do municipio 25/11/2021

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Em paralelo a realizagao da identificagado de danos e apds o seu encerramento, foi dada
continuidade a sistematizagao e analise do conteudo referente as 25 oficinas remotas
realizadas em 2021, categorizando-o em funcdo de marcadores da diferenca,
dimensdes tematicas e danos socioecondmicos. Este conteudo possibilita utilizar as
fundamentacdes juridicas e parémetros reparatérios elaborados nas matrizes ja
entregues pela FGV, com vistas a reparagao integral, e proporciona a definicao de

escopo para o desenvolvimento da valoragdo ndo monetaria.
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2.1.1.5 Outras atividades desenvolvidas com vistas ao

levantamento de narrativas e danos

No periodo compreendido pelo 4° EDT a FGV realizou diversas atividades com o
objetivo de ampliar os municipios contemplados pelo processo de levantamento de
narrativas e danos enunciados, com vistas a identificacdo e diagndstico de danos. Em
destaque estdo as atividades de aproximacdo e articulagcdo desenvolvidas nos
municipios de Governador Valadares, Alpercata e Belo Oriente localizados na regido do

Vale do Ago, em Minas Gerais.

Em Governador Valadares, em 2021, a FGV executou 7 reunides de aproximacao e
articulacao em trés frentes. Como parte da etapa de aproximacao ao municipio foram
realizadas uma reunido com representantes da Secretaria Municipal de Saude
(22/10/2021) e outra com representantes do poder publico municipal (27/10/2021). Em
uma segunda frente de articulacdo foram realizados dois encontros com a Caritas de
Governador Valadares (19/08/2021 e 26/10/2021), entidade selecionada (porém nao
contratada) para exercicio da Assessoria Técnica Independente para as pessoas
atingidas dos municipios de Governador Valadares e Alpercata. Por fim, na terceira
frente, foram realizadas duas reunides com membros da coordenagdo das Comissoes
de Atingidos e Atingidas do municipio (21/09/2021 e 06/10/2021), e ainda outro encontro
que contou com a participagao de representantes de 14 das 23 Comissdes de Atingidos

e Atingidas organizadas do municipio (26/10/2021).

No municipio de Alpercata, também visando a realizacado da identificagdo de danos, foi
realizada uma reunido de aproximagao com representantes do poder publico municipal
(15/09/2021) e, a partir de setembro de 2021, a continua interlocugdo com atores locais

identificados e indicados a partir de levantamento de dados secundarios.

Por fim, no municipio de Belo Oriente, foi iniciada a interlocugcdo com membros da
Comissao de Atingidos e Atingidas do distrito Perpétuo Socorro (conhecido como
Cachoeira Escura) a partir do més de novembro de 2021, e posteriormente foi realizada

uma reunido de aproximagdo com membros da Comisséo (04/12/2021).

50



PROJETO RIO DOCE W FGV

2.1.2 Identificacao de danos a saude a partir de informagodes
presentes nos bancos de dados do DATASUS e em fichas
epidemiolégicas nas Secretarias Municipais de Saude de

municipios do Rio Alto

Nesta secao sédo apresentados os resultados obtidos a partir das analises propostas no
marco do 4°EDT do Projeto Rio Doce no que diz respeito ao diagndstico em saude.
Todos os dados apresentados refletem as analises concordadas em reuniao realizada
entre as empresas € a FGV, na data 06/03/2020 e em proposta apresentada e aprovada
para analises a ser realizados no periodo que compreendeu 0 4°EDT. Foi acordada com
a equipe da coordenacdo técnica em saude, a reavaliacdo de quatro bancos de
informacdes em saude do DATASUS, que incluisse analises estatisticas aprofundadas
de forma de elaborar um diagnéstico dos impactos em saude observados nos territérios
atingidos, abrangendo um periodo de tempo de pelo menos dez anos. Assim, durante o
4°EDT, a FGV realizou pesquisa secundaria em saude a partir de informacoes presentes
nos bancos de Informacdes Ambulatoriais (SIA), de Mortalidade (SIM), de Informacbes
Hospitalares (SIH) e de Agravos de Notificagao (SINAN), assim como também o estudo
e sistematizacdo de informagbes presentes em fichas epidemioldgicas coletadas nos
municipios de Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova (Chopotd)

no Alto Rio Doce.

O objetivo geral destas analises foi o de realizar um diagndstico em saude, considerando
todos os aspectos relacionados a saude fisica e mental das populagdes nos municipios
atingidos, ou seja, ndo escolhendo a priori quais agravos ou condigbes de saude
deveriam ser considerados e estudados. Desta forma né&o foi incluido nenhum tipo de
viés nem restringiu-se a analise a um conjunto de agravos especificos. O diagnéstico
em saude de uma populagdo exposta a misturas de contaminantes diversos, além da
exposicao a propria experiéncia de um desastre € um desafio complexo e requer de
uma analise abrangente, que n&o descarte a priori nenhum tipo de agravo ou doenca

como possivel desfecho relacionado ao rompimento da barragem de rejeitos.

As analises foram realizadas sob uma perspectiva comparativa, avaliando as mesmas
variaveis analisadas para municipios atingidos, para um conjunto de municipios
controle, selecionados por processo estatistico de pareamento por condi¢cdes

geograficas e socioecondmicas.
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2.1.2.1 Identificacao de danos a saude a partir de informagoes
dos bancos de dados do DATASUS: SIA, SIH, SIM e SINAN

A FGV deu inicio durante o 4°EDT ao refinamento das analises referentes as bases de
dados do DATASUS: SIA, SIM, SIH e SINAN, mediante a utilizacdo de metodologias
estatisticas e epidemioldgicas que nao tinham sido incorporadas nas analises realizadas
previamente (FGV, 2019a'2, 2019b™3).

A metodologia utilizada esta detalhada nas Figura 7 e Figura 8, a seguir. De forma geral,
em uma primeira etapa foram analisados todos os capitulos do cadigo internacional de
doencgas (CID-10) de forma agrupada (ou seja, todas as doengas contempladas dentro
de cada um dos 21 capitulos) (Figura 7), e em uma segunda etapa, as incidéncias de
agravos individuais dentro de cada capitulo, que apresentaram as maiores diferengas

entre a populagao de municipios atingidos e controle (Figura 8).

2 FUNDAGAO GETULIO VARGAS (FGV). Analise de Agravos Notificados as Bases do
DATASUS - Parte 1. Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019a. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_analise-de-
agravos-notificados-as-bases-do-datasus-parte-1>.

13 FUNDAGAO GETULIO VARGAS (FGV). Analise de Agravos Notificados as Bases do
DATASUS - Parte 2. Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019b. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/FGV_Analise%20
de%20Agravos%20Notificados%20as%20Bases%20d0%20DATASUS%20-
%20Parte%202%20.pdf>.
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Figura 7 — Metodologia para analise por capitulo do CID-10

Banco de dados SIA

3

Arquivos .dbc

Extragao de arquivos com dados de CASOS DE AGRAVOS por capitulo CID-10
entre 2008 e 2019, para atingidos e controles, em MG e ES, por ano e por més
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b) Calculo de incidéncias cumulativas por 100.000
habitantes

c) Calculo da diferenga nas incidéncias cumulativas antes
e depois do rompimento
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a) Diagrama de dispersé@o das razées de risco pré-desastre

(eixo x) e pos-desastre (eixo y). §
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pré e pos desastre.
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A analise de wavelets permite a identificagéo de padrées de
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oscilagdo (subidas e descidas da curva) de séries temporais.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

53



PROJETO RIO DOCE " FGV

Figura 8 — Metodologia para analise por agravo

Banco de dados SIA

g

Arquivos .dbc

Extragdo de arquivos com dados de CASOS DE AGRAVOS por capitulo CID-10
entre 2008 e 2018, para atingidos e controles, em MG e ES, por ano e por més
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TABELA

Incidéncias acumuladas por 100.000 habitantes por agravo antes e depois do rompimento, e
diferenga para atingidos, controles e comparagéo entre atingidos e controles.

Nome do Agravo Incidéncia Incidéncia Razdo de % daDiferenca Incidéncia Incidencia Razio de % da Diferenca  Diferenca entre

acumulada Acumulada Incidéncias entre ANTESe Acumulada Acumulada Incidéncias  entre ANTES e Atingidos e

Atingidos  Atingidos  Atingidos DEPOIS Controles Controles Controles  DEPOIS Controles  Controles®

ANTES DEPOIS Atingidos ANTES DEPOIS

AD49 Infecgio Inesinal Bacieriana Nao Especiicada 0,184 11,567 62,795 6179,464 1534 3,563 2,323 132,216 46,738
A084 | Inecgdo Iniestinal Devida a Virus Nao Especiicado 0,209 26,795 128,028 12702,783 0,263 3148 11,969 1095,268 11,598
A090 | Diarréia e Gastroenierie de Origem Infecciosa Presumive 66,684 1304,335 19,660 1855,985 92,398 365,499 3,956 295,568 6,279
A150 | Tuberculose Puimonar, Com Confirmacdo Por Exame M 4273 32,790 7674 667,304 1710 6,964 4,072 307,213 2172
A151 Tuberculose Pulmonar, Com Confirmago Somenie Por 0,017 0,206 12,004 1100,356 0,609 0,179 0284 -70,702 16,563
A153 | Tuberculose Puimonar, Com Confirmag3o Por Meio Nic 1,270 32719 2,562 158,101 0455 0454 0,998 -0,189 837,513
A158 Outras Formas de Tuberculose Das Vias Respiratrias, | 0,356 0,704 1,978 97,954 0,042 0,060 1420 42,042 2330
A159 Tuberculose Nao Especiicada Das Vias Respiratorias, C 0,085 0,486 5718 471,172 0,394 0,387 0,982 -1,658 285,181
A160 Tuberculose Puimonar Com Exames Bacieniologico e Hit 0,207 0,425 2,057 105,658 1,175 1,108 0,941 -5,892 18,932
A161 | Tuberculose Pumonar, Sem Realizacdo de Exame Back 0,352 1,973 5,605 460,612 0,181 0,309 1,707 70,218 6,560
A162 | Tuberculose Puimonar, Sem Menc3o de Confirmacdo B: 3216 51,662 16,064 1506,274 0273 0712 2,608 160,322 9,3%5
A165 | Pleurisia Tuberculosa, Sem Mengio de Confirmagdo Bac 0,085 0,275 3,235 223317 0,021 0,020 0,952 -6,083 a2
A168 Outras Formas de Tuberculose Das Vias Respiraibrias, ! 0,091 1,545 16,978 1597,802 0,140 0,007 0,050 -85,073 17.806
A169 Tuberculose Respiraibria, Ndo Especiicada, Sem Menci 2,002 4,503 2,152 115,224 0,702 0,288 0411 -58,940 2955

INCIDENCIAS | N

Série temporal com dados mensais para
atingidos e controles entre 2008 e 2020
(incidéncia por 100.000 habitantes)

Incidéncia por 100 md

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Como parte da nova estratégia de avaliagéo de dados, incluimos as seguintes analises:

Incorporacdo de um novo conjunto de municipios controle pareados por
condigdes socioecondmicas (3 municipios controles para cada municipio
atingido com reposigao do conjunto de escolha), escolhidos entre os municipios
de MG e ES para ser utilizados como situagao contra-factual a exposi¢ao pelo
rompimento da barragem de Fundao (ou seja, aquilo que poderia ter acontecido

caso o rompimento da barragem nao tivesse acontecido).

Andlise estatisticas e epidemioldgicas sobre os dados agregados dos capitulos
CID-10, incluindo a avaliagao das incidéncias do total de agravos incluidos em

cada um dos 21 capitulos que conformam o Cédigo Internacional de Doengas,
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versao 10 (CID-10) no periodo contemplando os anos 2005 a 2019 (as datas

precisas dependem da informacéao disponivel em cada banco de dados):

Avaliacdo das Incidéncias por 100.000 habitantes para as doengas e agravos

por capitulo CID-10, de forma agregada;

Avaliacdo das Séries Temporais por capitulo CID-10, para municipios atingidos

e controles;

Avaliacdo do total de numero de Casos existentes antes (2012-2015) e depois
(2016-2019) do rompimento da barragem de Fundao por igual periodo de tempo,

para comparagao das Incidéncias Acumuladas (por capitulo CID-10);
Calculo de Riscos associados aos municipios atingidos, por capitulo CID-10;

Calculo de Riscos Relativos antes e depois do rompimento da barragem de
Fundéao (RR);

Calculo de Risco Atribuivel ao rompimento (RA);
Calculo do Numero Necessario para Causar Dano (NNH);

Avaliacdo dos Componentes Estruturantes presentes nas séries temporais

mensais (tendéncia, temporalidade e residuos);

Estimativa da periodicidade nas series temporais mensais.

Andlises epidemiologicas sobre os dados de doencgas e agravos dentro de cada

capitulo, incluindo:

Avaliacdo das Incidéncias por 100.000 habitantes para 6.500 doencas e agravos

de forma individual;

Avaliacdo das Séries Temporais por agravo, para municipios atingidos e

controles;

Avaliacao do total de casos existentes antes do rompimento da barragem (2012-
2015) e depois (2016-2019) do rompimento da barragem de Funddo, mediante

o calculo da Incidéncia Cumulativa;

Comparacgao das Incidéncias cumulativas antes e depois do rompimento para

atingidos e controles;

Comparagao das razbes de incidéncias antes e depois, para 0s municipios

atingidos e controles.
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Os resultados de estas avaliagdes foram apresentados em dois produtos, Diagndstico
de Saude para os Municipios Atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundao.
Analise de dados dos Sistemas de Informacdo em Saude do DATASUS: SIA e SINAN
— Volume 1 e Diagnéstico de Saude para os Municipios Atingidos pelo rompimento da
Barragem de Funddo. Anadlise de dados dos Sistemas de Informacdo em Saude do
DATASUS: SIH e SIM — Volume 2.

Os resultados obtidos indicam que, nos municipios atingidos, houve uma piora na saude
quando comparadas as situagdes pré e pods rompimento da barragem de Fundao, em
relacdo aos municipios controles utilizados na analise. Estas conclusdes se aplicam
principalmente a uma série de agravos sugerindo a apari¢gao ou piora dos diagnosticos
relacionados aos mesmos. Cabe ressaltar os diagnésticos de uma série de doencgas
como as doencgas infecciosas, incluindo doencas vetoriais, de veiculagdo hidrica e
tuberculose, neoplasias (cancer), quadros de anemias e desnutricdo severa, diversos
transtornos mentais, doengas do sistema nervoso, com especial atengao para epilepsias
e Alzheimer, doengas do sistema circulatorio, respiratorio e renal, abortos e nascimentos
de recém-nascidos com muito baixo peso ao nascer ou antes de termo e por ultimo uma
série de consequéncias de causas externas como violéncia, agressao fisica e sexual,

abuso de sustancias, e intoxicagdes (Quadro 5).

A situacao aqui descrita € compativel com o desastre de "grandes dimensdes" como o
provocado nos territérios atingidos pelo rompimento da barragem de Funddo em

novembro de 2015.

Quadro 5 — Doencgas e agravos achados nos bancos de dados SIA, SIH e SIM
com incidéncias comparativas entre antes e depois do rompimento, para
atingidos e controles, indicando piora nos municipios atingidos apés o
rompimento da barragem de Fundao

Capitulo

(CID-10) Nome do Capitulo Tipo de Agravo

Doencas Vectoriais

Algumas doengas infecciosas e

parasitarias Doencas de veiculagao hidrica

Tuberculose

Sistema Respiratério

Sistema Digestivo

Pele

! Neoplasias (tumores) Sistema hematopoiético

Anemias

Outros

1l Anemias
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Capitulo . .
(CID-10) Nome do Capitulo Tipo de Agravo
Doengas do sangue e dos 6rgaos Aplasias
hematopoiéticos e alguns transtornos
imunitarios Purpuras
Desnutrigao
Raquitismo e osteomalacia
v Doengas enddcrinas, nutricionais e Obesidade
metabdlicas Transtornos da tireoides
Transtornos glandulares
Disturbios de metabolismo mineral
Vv Transtornos mentais e Diversos transtornos mentais e
comportamentais comportamentais
Epilepsia
) Alzheimer
VI Doengas do sistema nervoso -
Parkinson
Doengas Neurodegenerativas
Infarto de miocardio
IX Doengas do aparelho circulatério Infarto cerebral
Hipertensao
Pneumonias
Bronquite
Pneumoconiose
o Sinusites
X Doencgas do aparelho respiratorio - —
Infecgdes virais
Doencga pulmonar obstrutiva
Asma
Outras
Xl Doengas da pele e do tecido Dermatites
subcutaneo Urticarias, ulceras, prurigo, abscesso
Doencas do sistema osteomuscular e L
Xl . s Osteoporose e osteomalacia
do tecido conjuntivo
XV Doencas do aparelho geniturinario Sindromes nefriticas
XV Gravidez, parto e puerpério Aborto
XV Algumas afecgbes originadas no Recém-nascido de baixo peso - Recém-
periodo perinatal nacido pré-termo
Sintomas, sinais e achados anormais
XVIlI de exames clinicos e de laboratdrio, Violéncia fisica
nao classificados em outra parte
Lesbes, envenenamentos e algumas Diversos tipos de intoxicagdes
XIX outras consequéncias de causas Efeitos téxicos de venenos de animais
externas peconhentos
Agresséao sexual
XX Causas externas de morbidade e de Intoxicagao alcodlica

mortalidade

Efeitos adversos de drogas e
medicamentos
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Capitulo

(CID-10) Nome do Capitulo Tipo de Agravo
Fatores que influenciam o estado de Abuso de alcool
XXI saude e o contato com os servigos de

Abuso de drogas

saude

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

As conclusdes apesentadas indicam que € indispensavel realizar estudos
epidemiolégicos baseados em dados primarios (ou seja, o levantamento de uma
amostra populacional nos municipios atingidos) que permitam compreender a relagao
entre o adoecimento identificado por diversas causas nas populagbes dos municipios
atingidos que resultam sugestivas neste estudo de dados secundarios e sua relagao

com o rompimento da Barragem de Funddao em novembro de 2015.

21.2.2 Avaliacao de danos a Saude a partir de analise
qualitativa sobre a saude dos municipios mineiros de Barra
Longa, Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova
(Chopotd)

Ainda como parte do diagnéstico de saude dos municipios atingidos, foi realizado um
estudo qualitativo realizado a partir das informagdes contidas nas fichas
epidemioldgicas obtidas a partir de contato com secretarias de saude dos municipios
de: Barra Longa (MG), Santa Cruz de Escalvado (MG), Rio Doce (MG) e da comunidade
Chopotd, pertencente ao municipio de Ponte Nova (MG), abrangendo um periodo igual
de tempo, antes e depois do rompimento da Barragem de Funddo, em novembro de
2015.

A metodologia utilizada esta detalhada na figura a seguir (Figura 9).
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Figura 9 — Metodologia utilizada na avaliagao das fichas epidemiolégicas

Localidades: Rio Doce, Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado

e Ponte Nova (distrito de Chopoto)

Levantamento de fichas epidemiolégicas

!

Diagnésticos totais realizados por municipio analisado

1 Mumerodefic Data Sexo
5722 25188 0S/11/2020 FEMINING
5723 13072 02012020 MASCULING
H H - 5724 34055 11/06/2020 FEMINING 4
Classificagao dos 5= 5 s mscno
L i & 5726 33105 D7/D3/2010 MASCULING
dlag nostlcos por 5727 33105 02/11/2010 MASCULING
5728 33105 OF/09/2012 MASCULING &
- 5720 3305 26/01/2015 MASCULNG
ca p|tu lo CID-10 smo s as/oa0ns mAscUUNO
5731 3070 16/11/2017 MASCULING
5732 33078 03/09/2020 MASCULING
5733 34070 26/09/2010 MASCULING
5734 3000 OH09/2012 MASCULING &

Capitulo Disgnostico? CID1 Diagnosticod (102 Local
5 Falic

o
f=1
=1

e

o

=
L

Série temporal de
cada capitulo CID-10,
por municipio analisado
(2010-2020)

2]

=1

=1
I

[

=1

=1
L

=1
=
1

Incidéncia por 100 mil hab.

2012 2014 2016 2018 2020
Tempo

2

Diagnosticos totais por capitulo
CID-10 antes e depois do .
rompimento da barragem de ‘ ‘ ‘
J ,JIJJ ll._ l:‘

Fundao

Avaliagao dos principais diagnosticos
em cada capitulo CID-10
ANTES e DEPOIS de novembro de 2015

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Em resumo, foram levantadas as fichas epidemiolégicas dos municipios analisados e
todos os diagndsticos registrados nas mesmas, a partir de 2010, foram classificados
segundo o capitulo CID-10 ao qual pertencem. A seguir foram comparadas as series
temporais para os periodos antes e depois do rompimento para o total de agravos e

doengas agrupados por capitulo e posteriormente as séries temporais para aqueles
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agravos e doengas que apresentaram maiores incrementos nas incidéncias apdés o
rompimento da barragem. Como parte de este estudo, foram também realizados
encontros com os secretarios e secretarias de saude de cada um dos quatro municipios
e solicitado o acesso as fichas epidemioldgicas contendo informacdes de saude das
populagbes desde 2010-21, garantindo o anonimato dos pacientes. Também foram
incorporadas e analisadas entrevistas realizadas previamente com gestores de saude
do municipio de Barra Longa, e contempladas narrativas levantadas pela equipe da FGV
com atingidos (FGV, 2020a e 2020d), de modo a contextualizar as avaliacdes
resultantes dos registros de saude realizados nos postos de atendimento, com a
percepcao dos préoprios atingidos e dos gestores de saude em relagdo ao impacto do

desastre na saude das populacdes atingidas.

Foram analisadas mais de 130 mil fichas epidemiolégicas nos quatro municipios
estudados, todas, com excec¢ao de Rio Doce que mais recentemente adotou um sistema
computadorizado, em papel, preenchidas a mao, e, principalmente, sem padronizagao

de nomenclatura.

Os diagnoésticos com maior aumento apdés o rompimento da barragem de Fundao,
comparados com a situagdo de anos anteriores, na maioria ou em todos os territérios

estudados, estdo resumidos no quadro a seguir (Quadro 6).

Quadro 6 — Diagnésticos com aumentos apds o rompimento da Barragem de
Fundao

Aumento de diagnosticos apds o rompimento da barragem de Fundao nos municipios estudados

Diarreias Dermatite Cefaleia
Dengue Alergia Enxaqueca
Esquistossomose Prurido Vertigem
Micoses Urticaria
Dermatomicoses Anemia

Nauseas
Depressao Enjoo Resfriado
Ansiedade Vomitos Gripe
Psicose Febre Bronquite
Transtorno mental Tonturas Asma
Exames psiquiatricos Dores de torax Coriza
Alcoolismo Dores abdominais Congestao nasal
Hipertensao arterial Gastroenterite Diabetes

Disturbios da tireoides

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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A analise das fichas permitiu concluir que, além das singularidades de cada territério no
que diz respeito a saude de cada populagdo apds o rompimento da barragem de
Fundéo, assim como das condi¢gbes de preservagao e integridade do conjunto de fichas
epidemioldgicas levantadas, existe um conjunto de doencas e agravos cuja piora &
sistematicamente observada na maioria dos quatro territérios aqui analisados. Além
disto, eles representam agravos, doencas e sintomas relatados pelos proprios atingidos,
assim como por gestores e secretarios de saude entrevistados nestes territérios. Estes
diagndsticos correspondem a: diarreias, dengue, esquistossomose e micoses, no
capitulo de doencgas infecciosas e parasitarias. Chama a atencao a alta incidéncia de
diagnosticos de micoses e dermatomicoses, assim como do aumento da
esquistossomose, doenca parasitaria cuja transmissdo depende do contato com
caramujos de agua doce. Alguns dos sintomas desta doenca, na sua fase aguda,
também se observam aumentados nos locais estudados, como coceiras, dermatites,

febre, tosse, diarreia, enjoos e vomitos.

Entre os agravos registrados no capitulo 3 do CID-10 (Doengas do sangue, dos 6rgaos
hematopoéticos e alguns transtornos imunitarios), todos os territérios apresentaram o
diagnodstico de anemia aumentado e particularmente no pequeno distrito de Chopoté
houve um aumento dos diagndsticos de leucopenia, plaquetopenia, alteracdo de

plaquetas e disturbio de coagulagao.

No capitulo 4, do CID-10 (correspondente a doengas enddcrinas, nutricionais e
metabdlicas), todos apresentaram aumento no diagnostico de diabetes e disturbios
relativos a tireoides. Em relagdo aos sintomas de saude mental, a depressédo e
ansiedade estdo aumentadas em todos os territérios, o que também vem acompanhado
de uma maior procura de receitas para medicagdo contra depressdo, ansiedade,
psicose e transtorno mental em Barra Longa, e de aumento da solicitagdo de exames
psiquiatricos no Distrito de Chopoté. O alcoolismo se encontra presente como
diagnostico também aumentado em Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce. Dentro do
capitulo de doencas do sistema nervoso, houve aumentos em todos os territérios de
diagnosticos de cefaleia e enxaqueca. Chama a atengédo, também, o aumento
sistematico e importante do diagndstico de labirintite ou vertigem nos territorios
estudados. Ha um aumento geral de hipertensdo arterial. Estes ultimos diagnodsticos
podem todos estar relacionados com a vivéncia de situagdes de estresse crénico, por

longos periodos de tempo.

Em relagdo aos sintomas respiratorios, gastrointestinais e dermatologicos, ha aumentos
consistentes de: resfriado, gripe, bronquite, asma, coriza, congestdo nasal,

gastroenterite, dermatite, alergia, prurido e urticaria. Todos estes sintomas vado ao
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encontro das queixas espontaneas relatadas por atingidos e atingidas em diversos
contextos. Sintomas inespecificos como nauseas, enjoo, vémitos, febre, tonturas, dores
de térax e abdominais também apresentaram aumento nestes territorios. Por fim,
picadas de escorpides e outros animais peconhentos apareceram aumentados nos

municipios de Barra Longa, Santa Cruz do Escavada e Rio Doce.

E possivel, portanto, concluir que a populacdo dos quatro municipios estudados esta
inequivocamente adoentada, com quadro de saude fisica e mental, que apresentou

piora significativamente apés o evento do rompimento da Barragem de Fundao.

Os resultados obtidos pela Coordenacdo em Saude apontam na mesma direcdo que os
estudos realizados previamente na mineragado dos bancos de dados do DATASUS,
apresentados em produtos anteriores, nas narrativas dos proprios atingidos, e dos
gestores na area de saude, que atestam uma piora do estado de saude das populagdes

em municipios atingidos.
2.1.3 Danos e riscos para a reparagao socioeconéomica

Dando continuidade ao trabalho desenvolvido nos 2° e 3° EDT, quando entdo foram
apresentados trés relatorios contendo subsidios e pardmetros para a reparagao de
danos socioecondmicos a partir de coleta primaria, dados secundarios e parametros
normativos e jurisprudenciais (FGV, 2020b, 2020c, 2020d, no 4° EDT foi possivel utilizar
as mesmas premissas metodoldgicas e conceituais para a construgcdo de parametros
para a indenizacdo individual dos danos identificados. Esses parametros foram
descritos na Matriz Geral de Danos e na Matriz Territorial de Danos, que também tratam
dos danos socioecondmicos até o momento identificados a partir dos diagndsticos

realizados.

Constatadas as limitagbes e lacunas da matriz judicial utilizada pelo Sistema
Indenizatério Simplificado, foi apresentada uma proposta alternativa para a delimitacao
de parametros minimos e patamares de valores destinados a reparagao indenizatoria
individual no caso Rio Doce, tanto para danos materiais quanto imateriais. Essa
proposta € descrita no relatério Matriz Geral de Danos, cujo recorte também foi
estabelecido de modo a permitir a comparacdo com a matriz judicial, focada,
essencialmente, nos danos ligados a interrupgao das atividades econémicas, perda dos
meios de subsisténcia e demais perdas materiais (ou seja, a dimensao tematica Renda,
Trabalho e Subsisténcia). Adicionalmente, foram trazidos parémetros indenizatérios
relativos a danos imateriais para danos socioecondmicos previstos nas dimensodes de

“alimentacao” e “relagbes com meio ambiente”, por estarem intrinsicamente ligados aos
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danos da dimensdao de renda, trabalho e subsisténcia; “processo de
reparagdo/remediagdo”, ligados as deficiéncias do processo indenizatério até o
momento; e a dimensao de “saude”. Com relagdo a esta ultima, sao tratados apenas
alguns dos possiveis danos ligados a essa tematica, mas que justificam a atribuicdo de
valor a titulo de danos morais individuais por conta da alteragcdo do quadro de saude da
populagdo que reside no territério do Rio Doce quando comparada a um grupo controle,

em especial, o aumento da incidéncia e o risco atribuivel para uma série de agravos.

Como mencionado, a construcao da proposta da Matriz Geral de Danos compreendeu,
inicialmente, a consolidagdo dos riscos e danos socioeconémicos identificados nos
diferentes territorios nos quais a FGV ja realizou levantamentos primarios e secundarios
para fins de diagndstico de danos. Essa sistematizagdo evidenciou que, resguardadas
as especificidades territoriais, a maior parte desses danos socioecondmicos se repetiu
ao longo da bacia do Rio Doce, tendo sido corroborados por dados secundarios, por
notas técnicas do sistema CIF e por outros estudos técnicos, razao pela qual muitos ja
foram inclusive reconhecidos por decisdes judiciais e pelos programas reparatérios da
Fundacao Renova. Esse rol geral — ndo exaustivo — é a base tanto da Matriz Geral de

Danos quanto da Matriz Territorial de Danos.

Com relagcao a Matriz Territorial de Danos, procedeu-se com a sistematizagcao e com a
analise juridica das narrativas e danos enunciados em campo, a partir das categorias ja
construidas nos levantamentos anteriores. O trabalho de escuta, coleta de dados e
analise juridica demonstrou, portanto, a diversidade e a complexidade dos danos
relatados pelos atingidos desses territérios, que perpassaram todas as dimensoes
tematicas descritas na figura abaixo, o0 que deixa clara a necessidade de que a
reparagdo seja construida de modo a enderegcar a integralidade dos danos

socioecondmicos identificados'.

14 Os danos socioecondmicos identificados pela Matriz Territorial de Danos coincidem com o rol
de danos descritos no Quadro 7, com exceg¢do dos seguintes danos: “Comprometimento do
acesso aos tratamentos de saude culturalmente adequados”, na dimensdo saude;
“Comprometimento das condicbes adequadas necessarias para a permanéncia nos territorios
tradicionais” e “Comprometimento do acesso aos territérios tradicionais”, na dimensao
“Relagdes com o meio ambiente”; “Impossibilidade da reprodugdo dos modos de vida dos
povos indigenas e tradicionais” e “Comprometimento do adequado desenvolvimento
sociocultural da crianga e do adolescente”, na dimenséao “Praticas Culturais, Religiosas e de
Lazer; “Comprometimento do tempo para lazer, convivéncia comunitaria e familiar” na
dimenséao “Vida digna, uso do tempo cotidiano, e perspectivas futuras”; “Comprometimento do
papel social da mulher” na dimenséo “Igualdade e ndo discriminacao”; “Comprometimento da
autodeterminacédo dos povos indigenas e tradicionais” na dimensao “Autodeterminacéo”; e
“Desrespeito ao autogoverno e as especificidades das comunidades no processo de
reparagcao/remediacido” e “Risco de perda das identidades étnicas”, na dimensao “Processo de

Reparagao/Remediagao”.
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As informacgbes levantadas em campo e sistematizadas em blocos tematicos foram
associados a danos socioecondémicos para reparacéo. Esses danos socioecondmicos
foram elaborados partindo-se do conteudo das narrativas e dos danos enunciados em
campo, que, conforme ja elucidado, representa as diversas alteracées de modos de vida
experienciadas pelas pessoas atingidas no transcorrer do rompimento da barragem de
Fundao até os dias de hoje, abrangendo diferentes dimensdes materiais e imateriais
desses modos de vida. A fim de enderecar juridicamente as situa¢des registradas em
oficina e fazé-lo do ponto de vista da reparacéo integral — conforme preconizado nos
acordos firmados entre empresas, MP e experts, tal conteudo foi explorado em sua

dimensao juridica.

Assim, o conteudo levantado de maneira primaria foi analisado em seu sentido
socioecondmico, abrangido pelas diferentes dimensdes tematicas trabalhadas pela
FGV, e em seu sentido juridico, a fim de agrupar o material registrado e garantir uma
sistematizagao coerente com os direitos das pessoas atingidas, de modo que possibilite
a construgao de um caminho reparatério. Desse modo, a FGV chegou no seguinte
conjunto de danos socioecondmicos juridicamente qualificaveis, apresentados no

quadro abaixo por dimenséo tematica.

Quadro 7 — Danos socioecondmicos identificados pela FGV durante o 4° EDT

Interrupgéo ou diminui¢do da renda relacionada ao trabalho/atividade
econdmica exercida

Perda dos meios de subsisténcia, consumo préprio e escambo

Aumento de gastos, despesas e dividas

Perda, deterioracédo ou depreciagao de estruturas, equipamentos e
instrumentos de trabalho

Deterioragao e/ou depreciagao dos locais de trabalho

Renda, trabalho e . U
subsisténcia Perda e/ou comprometimento de animais utilizados para

criagdo/producgéo e geragao de renda

Perda ou supressao de lavouras, cultivos ou de estoque

Perda/Deterioragao/Desvalorizagcdo do patriménio pessoal

Impossibilidade/Comprometimento de exercicio de trabalho livremente
escolhido

Comprometimento do exercicio do trabalho em condi¢ées justas,
seguras, saudaveis e favoraveis

Comprometimento da alimentagéo culturalmente adequada

Comprometimento ou insegurancga no consumo de alimentos com
Alimentagao qualidade adequada e livre de substancias nocivas

Comprometimento da disponibilidade e/ou acessibilidade econémica
da alimentagdo em quantidade adequada
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Relagées com o
meio ambiente

Moradia e
infraestrutura

Educagao

Processo de
reparacgao /
remediagao

Praticas culturais,
religiosas e de
lazer

" FGV

Comprometimento e risco de comprometimento da saude fisica e
nutricional

Comprometimento e risco de comprometimento da saude mental

Comprometimento do acesso a saude

Comprometimento do acesso aos tratamentos de saude culturalmente
adequados

Comprometimento da fruicdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do uso e da capacidade produtiva dos recursos naturais
da regiao

Comprometimento do acesso e fruicdo da agua segura para fins de
lazer e convivéncia sociocultural

Comprometimento do acesso a agua potavel suficiente, segura e
aceitavel para usos pessoais e domésticos

Comprometimento das condigbes adequadas necessarias para a
permanéncia nos territorios tradicionais

Comprometimento do acesso aos territérios tradicionais

Comprometimento das condi¢bes fisicas de acesso a moradia
adequada

Comprometimento da disponibilidade de servigos, materiais,
equipamentos e infraestruturas

Comprometimento da educagéao adequada e adaptada ao contexto
social e cultural

Interrupgdo/Comprometimento do acesso e disponibilidade
educacional

Falta de acesso a informag&o adequada e de transparéncia

Insuficiéncia, baixa qualidade e inadequagéo das medidas
reparatodrias e falta de celeridade no processo de
reparagao/remediagao

Perda de tempo util/produtivo com o processo de
reparagao/remediagéo

Abuso da garantia de participagao efetiva no processo de
reparagao/remediagao

Agravamento da vulnerabilidade com o processo de
reparagao/remediagao

Diminuigdo da seguranca pessoal decorrente do processo de
reparagao/remediagao

Abuso da garantia de igualdade e ndo discriminag&o no processo de
remediagao/reparagao

Gastos com deslocamento para participagdo no processo de
reparagao

Barreiras de acesso ao processo de reparagcao/remediagao

Desrespeito ao autogoverno e as especificidades das comunidades
no processo de reparagado/remediagao

Abuso do direito de participagéo efetiva no processo de
reparagao/remediagao

Risco de perda das identidades étnicas

Interrupgédo/Comprometimento da manutengéo e transmisséo de
tradicbes, saberes, praticas e referéncias culturais e religiosas

Interrupcdo ou comprometimento das atividades de lazer
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Impossibilidade de reprodugédo dos modos de vida dos povos
indigenas e tradicionais

Comprometimento do adequado desenvolvimento sociocultural da
crianga e do adolescente

Aumento das tensdes e conflitos nas relagdes sociais e familiares

Rede de relagoes - - - : -
sociais Alteragbes negativas na vida social e enfraquecimento dos lagos

sociais, comunitarios e redes de parentesco

Diminuigdo da qualidade de vida

Vida digna, uso do
tempo, cotidiano,
e perspectivas
futuras Comprometimento do tempo para lazer, convivéncia comunitaria e
familiar

Comprometimento da possibilidade de melhoria das condi¢des de
vida e frustragao de perspectivas futuras

Igualdade e nao

discrimi = Comprometimento do papel social da mulher
iscriminagao

Autodeterminago Conjpromgtlmento da autodeterminagéo dos povos indigenas e
tradicionais

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Para reparacéo de todos esses danos, bem como quaisquer outros relacionados com o
desastre, € necessario empregar um amplo leque de medidas, as quais perfazem o
conceito de remediacao trazido nos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos (POs) e o de reparagdo integral em casos de responsabilidade
socioambiental, objetivo principal dos Acordos firmados em decorréncia do desastre,

conforme sera abordado no item 2.2.

2.1.4 Valores de perda do PIB em MG, ES e sub-regides e
impactos sobre aspectos relacionados a renda e producao

agropecuaria

O Produto Interno Bruto (PIB), ou renda agregada, pode ser entendido como valor da
producao agregada de bens e servigos finais em um determinado ano ou como a soma
da renda dos proprietarios dos fatores de produgcdo como trabalhadores, proprietarios
de recursos, empresarios e governo. Ao longo do 4° EDT a Frente de Trabalho 3, Danos
Macroecondmicos e Setoriais: Avaliagcao de Impactos a Partir de Dados Secundarios ao
Longo de Bacia, realizou as avaliagdes dos impactos na renda agregada advindos do
rompimento da Barragem de Fundao nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo e

suas respectivas sub-regides.

Foram entregues duas Notas Técnicas e um produto no decorrer do 4° EDT. Ambas as
Notas Técnicas focaram nos impactos agregados sobre Minas Gerais e Espirito Santo

e foram subdivididas em duas partes: (i) perdas calculadas com dados observados de
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2015 a 2018; e (ii) simulagdes de cenarios futuros com horizontes temporais até 2031 e
2034. O produto, por sua vez, teve como enfoque analisar os transbordamentos dos

impactos dentre as sub-regides dos estados.

A primeira Nota Técnica se refere aos impactos no PIB de MG e ES. Na primeira parte,
Rompimento da Barragem de Fund&o: Estimativas da Perda Acumulada do PIB para os
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo com Base nos Dados Observados até 2018,
atualizaram-se as perdas no curto prazo, incluindo as informacdes do PIB de 2018
disponibilizado pelo IBGE. Para tanto, langa-se mdo da metodologia de Controle
Sintético’®, a mesma utilizada em estudos elaborados durante o 2° e 3° EDTs. Essa
técnica econométrica permite estimar os valores do PIB de ambos os estados,
conjuntamente, em sua a trajetéria contrafactual, isto é, sob a hipotese de nao
ocorréncia do rompimento e, com isso, estimar a diferenca entre o PIB observado e o

contrafactual, o que corresponde a perda de renda agregada.

Na segunda parte da Nota Técnica, intitulada, Rompimento da Barragem de Fundao:
Simulacdes de Cenarios Futuros da Perda Acumulada do PIB para os Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, utilizaram-se os resultados da primeira parte com os dados
observados e elaborou-se o Modelo de Equilibrio Geral (MEG) para a construgao de
cenarios futuros a partir de uma série de caracteristicas da economia local, do momento
econdmico, planos de recuperacdo e reconstrugdo que moldam as perspectivas do
futuro das regides. Desta maneira, o modelo permite gerar uma variedade de cenarios
alternativos (e suas respectivas implicagcbées de perdas no produto) onde se consideram
a operagao continua ou interrupcao temporaria da mineradora Samarco, a possibilidade
de diferentes especificagbes de trajetérias de recuperagao futura e diferentes taxas de
desconto aplicadas aos valores de perda (de modo a tornar comparavel o valor presente

das diversas estimativas).

A Nota Técnica de Finangas Publicas teve como enfoque um subconjunto dos impactos
reportados na nota anterior: os impactos na arrecadacao e distribuicdo da receita do
governo, administragdo publica e defesa. Na primeira parte do documento, intitulado
Rompimento da Barragem de Fundado: Estimativas da Perda Acumulada da
Arrecadagao Publica dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo para o Periodo de
Dados Observados, utilizaram-se os impactos totais calculados entre 2015 € 2018 na

Nota Técnica do PIB e, a partir da criagdo de uma aliquota efetiva de arrecadagdao com

5 Proposto por Abadie e Gardeazabal (2003) e Abadie e colaboradores (2010), o método de
Controle Sintético consiste em construir uma regido hipotética (ou sintética), semelhante a
unidade atingida, formada por uma média ponderada de regides que ndo foram afetadas.
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tributos sobre renda e producdo em MG e ES, obteve-se o montante das perdas
deixadas de arrecadar no ambito federal, estadual e municipal da regido. Além disso,
com base nos sistemas de transferéncias intergovernamentais'®, calculou-se a perda de
recursos que deixaram de ser distribuidos a outros estados e municipios fora de MG e

ES em face da perda total de arrecadacéo.

Na segunda parte dessa Nota Técnica, intitulada Rompimento da Barragem de Fundao:
Simulagdes de Cenarios Futuros da Perda Acumulada de Arrecadagao Publica para os
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo computaram-se, de forma analoga a primeira
parte, as perdas de arrecadacido de tributos devidas ao rompimento, porém nesse
exercicio relativas as simulagdes de cenarios futuros para as perdas calculadas na

segunda parte da Nota Técnica sobre perda do PIB.

Para finalizar, o produto Extensdo do impacto do rompimento da Barragem de Fundao
sobre a renda agregada das Sub-regides de Minas Gerais e Espirito Santo apresenta
as seguinte contribuicdes em relacdo as analises anteriores: (i) atualiza os resultados
com as informacgdes mais recentes do IBGE para o PIB estadual e municipal, incluindo
o0 ano de 2018; (ii) apresenta os valores do impacto a precgos reais de 2020; (iii) traz
estimativas do impacto para os 40 municipios de MG e ES (pertencentes a sub-bacia
do Rio Doce) que em conjunto com os municipios do Litoral Adjacente compéem os
municipios atingidos de acordo com o TTAC; (iv) apresenta a estimativa dos impactos
econdmicos do rompimento sobre a “regido complementar” composta por todos os
municipios de MG e ES excluidos os municipios que compdem a sub-bacia hidrografica
do Rio Doce, os municipios do Litoral Adjacente do ES e o municipio de Anchieta/ES; e

(v) analisa a robustez das estimativas do impacto conjunto em MG e ES.

Essa sequéncia de estudos trouxe um melhor entendimento das evidéncias de impactos
do rompimento sobre a atividade econémica dos estados de MG e ES atingidos pelo
desastre, analisando adicionalmente os efeitos sobre as receitas tributarias. Assim,
tanto as evidéncias de impactos sentidos pelo setor privado quanto os impactos sobre
o setor publico foram contemplados na analise. Ademais, os estudos consideraram nao
somente os efeitos a nivel macroecondmico quanto os efeitos a nivel regional,
analisando as evidéncias de impacto sobre as sub-regides relevantes desses estados
bem como através da andlise da distribuicdo das perdas arrecadatérias entre os

diversos niveis de governo e o FUNDEB.

6 Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM); IPI - Exportacdo; CIDE-Combustiveis; e o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB).
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Por fim, o produto final forneceu uma primeira analise das evidéncias de propagacao do
choque do rompimento (spillover) para outras areas dos estados de MG e ES. Como
discutido no produto, os efeitos de propagacao sao relevantes em relagdo ao impacto
total, condizente com a proporcao relativa do PIB dessas areas em relagcdo ao PIB
conjunto desses estados. Assim, torna-se importante uma analise mais profunda desses
efeitos que permitam melhor entender o processo de transbordamento dos efeitos do

rompimento e o grau de interdependéncia econémica entre essas regides.

O produto intitulado Avaliacdo de Impactos do Rompimento da Barragem de Fundao
sobre a Agropecuaria a partir dos Censos Agropecuarios também esta relacionado aos
impactos econdémicos do rompimento da Barragem de Funddo. Neste produto, foram
utilizados dados municipais referentes ao periodo de 2011 a 2018 sobre o Produto
Interno Bruto Municipal (IBGE) e referentes aos anos de 2006 e 2017 provenientes do
Censo Agropecuario (IBGE). Estas informacbes permitiram a analise de impactos do
rompimento sobre os seguintes indicadores: (i) Valor Adicionado Bruto do setor
Agropecuario; (ii) Valor da Producao; (iii) Valor da Receita; (iv) Valor da Despesa; (v)

Producéo por Area; e (vi) Valor da Despesa Nao Salarial.

Para identificar relagdes causais entre o rompimento e tais indicadores, utilizou-se o
método econométrico denominado diferenca-em-diferencas, a partir do qual foram
estimados efeitos médios do rompimento nos indicadores mencionados para os 45
municipios atingidos. Neste método, os resultados destas estimativas sdo obtidos a
partir de comparagdes ao longo do tempo entre as trajetérias dos indicadores do grupo
atingido e as trajetérias dos mesmos indicadores para outro grupo de municipios,
denominado grupo de comparacao (GC), a saber: (i) GC 1: municipios nao atingidos
que se localizam nas mesmas mesorregides onde situam-se os 45 atingidos, que foram
pareados aos atingidos; (ii) GC 2: municipios nao atingidos localizados no Espirito
Santo, Minas Gerais, sul da Bahia ou norte do Rio de Janeiro, que foram pareados aos
atingidos; e (iii) GC 3: municipios n&o atingidos localizados nas Unidades da Federacao

(UFs) vizinhas a ES e MG, que foram pareados aos atingidos.

Considerando a avaliagao de impactos sobre o VAB Agropecuario, notou-se que todos
os coeficientes de impacto estimados para os anos pés-rompimento foram negativos,
em todas as analises baseadas nos trés grupos de comparacgdo. Entretanto, apenas
para o caso quando se usa o0 GC 3 é possivel distinguir estatisticamente a 5% (e também
1%) tal impacto de zero. Ainda na comparagao do grupo atingido com o GC 3, pelos
efeitos em R$, tem-se que, desde 2014, um municipio do grupo atingido teria perdido,
em média, R$ 5,33 milhdes, R$ 8,49 milhées ou R$ 8,57 milhdes nos anos de 2016,

2017 ou 2018, respectivamente, comparado ao caso em que tivesse trajetéria de
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evolugdo do indicador similar aquela do GC 3.0 efeito encontrado apenas na
comparagao da trajetoria do Valor Adicionado Bruto Agro do grupo atingido com a do
grupo de comparagéo 3, levou a uma investigagdo suplementar que apontou existir um
indicio de transbordamento dos impactos do rompimento no VAB Agro para além dos
municipios do grupo atingido, em particular, para regidbes mais proximas

geograficamente deles (mesorregides nas quais situam-se os 45 atingidos).

Na comparagédo com a trajetoria do GC 3 de 2006 a 2017, os indicadores de producao
por area e de valor da despesa nao salarial apresentaram redugées no grupo atingido,
em 2017, na ordem de 32,6% e 36,2%, sendo tais resultados estatisticamente
significantes a 5%. Em termos monetarios, tais redugdes seriam de R$ 0,54 mil por
hectare (produgao por area) e R$ 15,93 milhdes (despesa ndo salarial), em média, para
um municipio do grupo atingido devido ao rompimento. Ademais, encontraram-se
evidéncias de impactos estatisticamente significantes, ao nivel de 5%, do rompimento
da Barragem de Fundao sobre o indicador Valor da Receita do grupo atingido, quando
comparado com o GC 1 ou GC 2. Neste caso, ao tomar como base a trajetéria de 2006
a 2017 de tal indicador para tais GCs, a reducado no valor da receita em 2017 para
municipios do grupo atingido seria, em média, de R$ 36,76 milhdes (usando o GC 1) ou
R$ 34,02 milhées (usando o GC 2).

A evidéncia de impactos do rompimento da Barragem de Fund&o sobre o indicador de
Valor da Receita, que leva em conta apenas a producao vendida pelo estabelecimento
agropecuario, para o grupo atingido em 2017 na comparagao com 0 GC 1 e o0 GC 2
levantou uma possibilidade de efeito de transbordamento, no sentido de ter havido uma
alteragdo das demandas por produtos de origem agropecudria do municipio atingido e
por produtos de outras regides proximas. Essa hipotese foi levantada pelo fato de ser
observado um efeito em redugéo do valor da receita do grupo atingido frente ao GC 1 e
GC 2, estes localizados geograficamente mais préximos ao grupo atingido do que o GC
3. Assim, uma possibilidade para tal resultado aparecer apenas na comparacao do
grupo atingido com os dois grupos (GCs 1 e 2) é de que a demanda local por produtos
agropecuarios de origem dos municipios do grupo atingido tenha se reduzido. A analise
de efeitos de transbordamento dos impactos do rompimento mostra que quando o GC
1 ou o0 GC 2 sao definidos como grupo “atingido”, a comparagao da trajetéria do valor
da receita desde 2006 deles com a dos respectivos GCs 3 construidos para essa analise
especifica aponta para, em 2017, um aumento no valor da receita. Assim, tem-se uma
evidéncia favoravel para tal hipétese de que possa ter havido uma transferéncia da
demanda local por produtos agropecuarios de municipios do grupo atingido por produtos

de outros municipios em regides proximas, fazendo com que tais regides aumentassem
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suas vendas e, por consequéncia, o valor das receitas dos estabelecimentos

agropecuarios.
2.1.5 Pesquisa Domiciliar Participativa (PDP)

Durante o 4° EDT, a FGV deu sequéncia ao processo de construcdo da Pesquisa
Domiciliar Participativa (PDP), um estudo domiciliar amostral que se propbe a gerar
insumos para o diagnéstico e avaliagdo de impactos ao trabalho, renda e subsisténcia
de pessoas que moram em municipios atingidos pelo rompimento da Barragem de
Fundao'. O foco prioritario da PDP s&o as regibes mais proximas aos rios e zonas
costeiras atingidos, com maior presenga de moradores que praticam atividades que
foram interrompidas ou comprometidas em decorréncia do desastre, como: a pesca, a
agropecuaria, o extrativismo mineral, o turismo e o comércio. Com base nas
informacdes a serem coletadas em campo, com apoio de questionario programado em
Dispositivo Mével de Coleta (DMC), sera conduzida uma avaliagdo de impactos, apoiada

em meétodos econométricos. Os dois principais objetivos deste diagndstico sao:

(i Apresentar um retrato atual da situagao socioecondmica da populagao da
regido delimitada como atingida pelo desastre do rompimento da barragem

de rejeitos de Fundao, em Mariana (MG); e

(i) Produzir informacdes que permitam testar a hipdtese de ocorréncia de
impacto do rompimento na renda da populag¢ao que reside na regido atingida;

e estimar a magnitude desse impacto, caso confirmado.

Para gerar dados validos para a comparagdo quantitativa de cenarios possiveis e a
identificacao de relagdes de causalidade, a PDP prevé a coleta de dados em duas areas:
(i) a area delimitada como atingida, que corresponde ao real ou factual dos grupos
atingidos pelo desastre; e (ii) a area de comparagado que representa o que teria sido
observado caso o desastre nao tivesse ocorrido, o contrafactual do grupo atingido. Uma
pesquisa domiciliar nestes moldes exige a construgdo de dois instrumentos de pesquisa:
(i) o plano amostral que orienta a selegdo de domicilios e pessoas para participar da
pesquisa; e (ii) os questionarios utilizados durante as entrevistas. A PDP parte de uma
estratégia de pesquisa que integra métodos qualitativos e quantitativos em um plano

com trés fases desenvolvimento:

17 Para mais informagdes sobre o processo de construgdo da pesquisa em periodos anteriores,
cf. FGV; VILHENA (2019, 2020).
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(i A fase exploratdria, realizada majoritariamente no 2° EDT, para identificar
onde estdo, quem sdo, quantos sdo e como vivem o0s moradores que

compdem a populacéo alvo do estudo’®;

(i) A fase de desenho e coleta, ao longo dos 3° EDT e 4° EDT, em que foram
desenvolvidos os instrumentos de pesquisa e a estratégia para execugéo da
operacao de coleta de dados em campo, com execugao de pré-testes e

revisdo por especialistas externos (nacionais e internacionais); e

(iii) A fase de analise de dados, na qual as evidéncias coletadas serdo

analisadas e os resultados retornados a sociedade em diferentes formatos.

As especificagdes do plano amostral foram concluidas no 3° EDT, restando para o ciclo
seguinte apenas decisdes estratégicas sobre o espalhamento territorial da amostra de
municipios e setores censitarios na area de comparagado. A area delimitada como
atingida é formada por 45 municipios mineiros e capixabas, enquanto que a area de
comparagao € composta por um universo com 136 municipios nos estados de Minas
Gerais, Espirito Santo, Bahia e Rio de Janeiro. Trata-se de uma amostra estratificada
com selecdo aleatdria de 4.952 domicilios em cada area, totalizando 9.904 domicilios.
A estratificagdo da amostra prioriza a populagao residente nas margens do rio Doce e
regides costeiras, localizadas a uma distancia aproximada de 12 quildbmetros da margem
dos rios ou da faixa costeira. Na area de comparagao, os domicilios serao selecionados
em setores censitarios localizados em afluentes do rio Doce e outros rios e bacias com
caracteristicas socioeconémicas semelhantes, de acordo com variaveis selecionadas
para o periodo pré-desastre e métodos de pareamento. Em sintese, significa que cada
setor selecionado na area delimitada como atingida t€m um par especifico na area de

comparacao.

8 Priorizou-se a caracterizacdo das populagbes atingidas e a compreenséo das atividades
produtivas impactadas pelo rompimento da barragem de Fund&o ao longo da bacia do rio Doce.
Foram feitas cerca de 50 interagbes de campo (entrevistas, conversas, reunides e rodas de
didlogo) em diferentes regides da bacia. Estas pesquisas foram complementadas, ainda no
inicio do 3° EDT, por levantamento e analise de fontes primarias e secundarias diversas, como:
bibliografia sobre a regido, mapas de uso do solo do IBGE e o cadastro de atingidos da
Fundagao Renova.
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Figura 10 — Mapa de areas atingidas e de comparagao no plano amostral da
PDP
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Fonte: Elaboragéao propria (2021).

Nos periodos de transi¢cao entre os diferentes EDTs (2°, 3° e 4°), foram realizados dois
pré-testes e um piloto com moradores das areas em estudo, envolvendo a aplicagao de
versdes preliminares do questionario programado em DMC por empresa especializada
contratada, que também colaborou no desenho do plano amostral’®. O primeiro pré-
teste foi realizado em janeiro de 2020 nos municipios de Ponte Nova (MG), Governador
Valadares (MG) e Linhares (ES), com 46 entrevistas, em comunidades rurais localizadas
a uma distancia aproximada de 12 quildbmetros da margem do rio Doce. No segundo
pré-teste, realizado em janeiro de 2021, foi realizado pré-teste por telefone em
decorréncia da inviabilidade da realizacdo de pesquisas em campo por conta da
pandemia, do questionario individual, com 36 entrevistas, com pessoas moradoras na
area atingida e de comparagéao. Ao final do 4° EDT, foi executado um piloto com 120
entrevistas em 12 setores censitarios, distribuidos igualmente entre as areas

delimitadas como atingidas e de comparagao em Minas Gerais e Espirito Santo.

9Samuel Franco, pesquisador associado do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade e
sécio diretor da Oppen Social, mestre em estudos populacionais e pesquisas sociais e bacharel
em ciéncias estatisticas pela Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Ence/IBGE).
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Evidentemente, o plano inicial de execugao da PDP foi drasticamente alterado por conta
da pandemia (SARS-CoV-2). O adiamento da coleta de dados, que retardou a
apresentagdo dos resultados, acabou também por prolongar e favorecer o
aprimoramento do desenho dos instrumentos e da operagao de coleta. Cumpre notar
que durante o periodo todo da pandemia (3° e 4° EDTs), as pesquisas realizadas na
fase exploratéria e de desenho da PDP, apoiadas em fontes primarias e secundarias,
acabaram por gerar insumos relevantes para a produg¢do de outras andlises e notas
técnicas produzidas e entregues pela FGV no periodo. Um dos destaques foram os
insumos para a elabora¢do da Matriz Indenizatéria Geral para o Desastre da Barragem
de Fundao: Pardmetros para Danos Relacionados a Renda e Saude, e diferentes
estudos com foco em regides ou territérios especificos, desenvolvidos com base em
fontes secundarias?®. Nota-se também que, no relatério "Avaliagdo de Impactos do
Rompimento da Barragem de Fund&o sobre Indicadores de Fluxo Escolar em Regides
Atingidas", em algumas das analises foram considerados recortes territoriais baseados

no plano amostral desenhado no ambito da PDP.

O 4° EDT foi dedicado fundamentalmente a finalizagdo dos instrumentos e do plano
operacional para coleta de dados, dando sequéncia a estratégia organizacional
implementada nos periodos anteriores para garantir qualidade envolvendo consultas e
colaboragdes na execucdo. De uma parte, pesquisadores da FGV, envolvidos nas
demais frentes de trabalho do Projeto Rio Doce, para discussdo de questdes
multidisciplinares e desafios relacionados ao diagnéstico integrado de danos

socioecondmicos. De outra, especialistas externos contratados para revisao do trabalho

20 Destaque para a Matriz Indenizatéria Geral para o Desastre da Barragem de Fund&o:
Parametros para Danos Relacionados a Renda e Saude e Matriz Indenizatéria Territorial para
os municipios de Conselheiro Pena, Tumiritinga, Galiléia, Resplendor, ltueta e Aimorés, no
Médio Rio Doce. Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo: reconhecimento,
responsabilidade e danos socioeconémicos decorrentes do desastre da Samarco.
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da equipe FGV?' e empresas especializadas na operagao de coleta?? e em comunicagdo
publica?®. Em linhas gerais, as atividades realizadas no periodo envolveram tarefas de
elaboracéo, revisdo, acompanhamento e supervisao, visando a consecucio de quatro

objetivos especificos:
(i) Revisao e validagdo do desenho do questionario eletrénico;

(i) Programagéo de sistema de entrevistas em Dispositivo Mdvel de Coleta
(DMC);

(i) Produgdo de materiais para o treinamento e para a comunicagao da

pesquisa;

(iv) Planejamento e execucdo de piloto da PDP em areas atingidas e de

comparagao.
2.1.5.1 Revisao e validacao do desenho dos questionarios

O questionario foi organizado com o fim de coletar informagdes atuais e retrospectivas
ao nivel domiciliar e individual. Para tanto, este foi dividido em dois médulos: o primeiro
destinado a coleta de informagdes atuais ao nivel domiciliar e individual (Questionario
Domiciliar); o segundo organizado com o intuito de levantar informacdes atuais e
retrospectivas sobre apenas uma pessoa selecionada dentre os membros do domicilio

(Questionario Individual).

21 S30 eles (em ordem alfabética): (i) Denise Britz do Nascimento Silva, estatistica, mestre pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e doutora pela University of Southampton
(1996), atual presidente da International Association for Survey Statisticians (IASS), professora
e pesquisadora na Ence/IBGE, Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, com experiéncia em
analise de séries temporais em pesquisas amostrais, e pesquisadora na Sociedade para o
Desenvolvimento da Pesquisa Cientifica (SCIENCE); (ii) Maria Luiza Barcellos Zacharias,
estatistica (Ence/IBGE) e administradora publica (FGV), doutorada em administracdo de
empresas (UFRJ), professora da pds-graduacdo da Ence/IBGE, entre 2013 e 2018,
ministrando as disciplinas sobre Métodos para pesquisas e levantamentos e Qualidade de
dados em pesquisas; (iii) Pedro Luis do Nascimento Silva, estatistico, com larga experiéncia
na elaboracdo de planos amostrais complexos para pesquisas domiciliares, € pesquisador
titular da Ence/IBGE — Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas e secretario da SCIENCE,
mestre pelo IMPA — Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada (1988) e doutor pela
University of Southampton (1996). (iv) Reynaldo Fernandes, doutor e mestre em Economia
pela Universidade de Sao Paulo, atualmente professor titular na mesma instituicao, atua nas
areas de Economia do Trabalho, Economia da Educacgéo e Politicas Sociais; (v) David Marker
membro da American Statistical Association, membro eleito do International Statistical Institute,
recém aposentado como estatistico sénior e diretor associado em Westat, Rockville, Maryland,
EUA.

22 SCIENCE (Sociedade para o Desenvolvimento da Pesquisa Cientifica), fundada em 1993 por
membros do corpo docente da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (Ence), do IBGE,
possui vasta experiéncia em pesquisa domiciliar.

23 Analitica Comunicagao, integra o Top 25 das agéncias de comunicagdo corporativas do pais.
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Figura 11 — Fluxo dos blocos do Questionario Domiciliar da PDP
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Figura 12 — Fluxo dos blocos do Questionario Individual da PDP
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O Questionario Domiciliar foi desenhado para prover um retrato da renda domiciliar,
relevante para o diagndstico demografico e socioecondmico da populacdo afetada.
Deve ser respondido por uma pessoa maior de 18 anos, quem deve responder também
as questdes referentes a todos os membros do domicilio. A pessoa de referéncia (ou
proxy) deve ser uma das responsaveis pelo domicilio ou indicada para prover as
informacdes requisitadas. Para garantir a qualidade das respostas, a pessoa de

referéncia pode ser auxiliada por outros moradores durante a entrevista.
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O Questionario Individual foi desenhado para o levantamento de informagdes atuais e
retrospectivas somente ao nivel individual. Uma vez que o levantamento de informacdes
retrospectivas sobre todos os moradores se provou muito longo e custoso, foi decidido
levantar estas informagdes sobre o histérico laboral para apenas um/a morador/a, maior
de 23 anos, selecionado/a aleatoriamente entre os moradores listados, com base em
cotas pré-estabelecidas no plano amostral. A entrevista deve ser conduzida apds a
aplicacéo do questionario domiciliar, o que implica que o respondente de referéncia no
Questionario Domiciliar, pode ser também a pessoa selecionada para o Questionario

Individual.

As pesquisas domiciliares desenvolvidas pelo IBGE no Brasil, adotadas como referéncia
para a constru¢cao da pesquisa — o Censo Demografico e a Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios — ndo realizam coleta de informagdes retrospectivas sobre
trabalho e renda, nos moldes propostos na PDP, o que exigiu a elaboracido de um
desenho de questionario original e sob medida. Para esta finalidade, foram utilizadas
pesquisas domiciliares de grande porte, realizadas em diferentes paises, bem como
literatura especializada para avaliar possiveis vieses no processo de rememoragao e
estratégias para garantir maior confiabilidade das informagdes retrospectivas?*. O plano
adotado para o levantamento de informacdes retrospectivas combina duas estratégias.
A primeira, uma estratégia longitudinal focaliza a histéria de vida e trabalho da pessoa
entrevistada, comecgando pela situagao laboral atual, até cobrir um lapso temporal de
oito anos, entre 2022 (ano da entrevista) e 2014, com o propdsito de mapear a série de
todos os trabalhos principais realizados nesse periodo. A segunda, uma estratégia
transversal, que consiste no levantamento de informagdes sobre jornada de trabalho e
renda habituais em trés anos especificos: 2019 (pré-pandemia), 2016 (pds-desastre) e
2014 (pré-desastre).

Durante o 4° EDT, os resultados positivos do pré-teste por telefone (janeiro de 2021)
com 36 respondentes, residentes em areas atingidas e de comparagio, foram

fundamentais para a validagcdo da estratégia inovadora desenhada para a coleta de

24 Cf. Frankenberg and Thomas 2017; Beegle et al. 2012; Belli et al. 2001; Beckett et al. 2001,
entre outros trabalhos relevantes. Uma delas é o Painel de Estudo de Dindmica da Renda
(Panel Study of Income Dynamcs — PSID), elaborado pela Universidade de Michigan, nos
Estados Unidos. Iniciada em 1968, esta € a mais longa pesquisa domiciliar longitudinal ja
realizada. Merecem destaque as diferentes edicdes de uma série internacional de estudos
sobre historias de vida, desenvolvidas partir de uma experiéncia realizada na Malasia
(Malaysian Family Life Surveys — MFLS), nas décadas de 70 e 80; iniciativa pioneira
coordenada por uma empresa norte-americana, Rand Corporation, em parceria com institutos
nacionais. Outra fonte importante € o projeto STAR (Study of the Tsunami Aftermath and
Recovery), um estudo inovador sobre os impactos do tsunami que atingiu a costa da Indonésia
em 2004. Uma iniciativa que envolve pesquisadores de universidades norte-americanos e
indonésios.
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informacdes retrospectivas, com implementagcao de ajustes e refinamentos diversos
(enunciados de quesitos, fluxo do histoérico, captacdo de interrupgdes). Foi possivel
tomar decisdes sobre a sele¢ao de informagdes, como a inclusao de formas diversas de
trabalho destinadas ao autoconsumo — como a producéo de alimentos, fabricacdo de

produtos, cuidado de pessoas e afazeres domésticos — no fluxo do histérico laboral.
2.1.5.2 Desenvolvimento do sistema de entrevistas para DMC

Um dos principais resultados do periodo foi o desenvolvimento de sistema
computacional de entrevistas, para aplicagao do questionario eletronico em Dispositivo
Moével de Coleta (DMC) durante o piloto da pesquisa, com base nas revisdes acima
mencionadas. O sistema da PDP foi especificado pela equipe da FGV e a programacao
executada por empresa especializada contratada, também responsavel pela coleta em
campo (SCIENCE). Os sistemas da PDP foram cuidadosamente programados para dar
conta da complexidade da pesquisa, na qual devem ser coletadas informacdes sobre
diferentes unidades de referéncia: domicilios, moradores e ex-moradores, no momento
atual, e informacoes retrospectivas do histérico laboral de uma pessoa selecionada. Sao

dois subsistemas operacdes integradas:

(i) Listagem e selecdo de domicilios nos setores censitarios que compdem a

amostra; e

(ii) Aplicacdo dos questionarios eletrénicos nos domicilios que compdem a

amostra, com controles de interrupgdes.

O sistema desenvolvido para a atualizagédo da listagem de domicilios nos setores
censitarios que compdem a amostra contém especificagcbes semelhantes aquelas
adotadas pelo IBGE. Basicamente, a principal fonte de dados publica é o Cadastro
Nacional de Enderecgos para Fins Estatisticos (CNEFE) disponibilizado pelo IBGE, para
uso publico, com informagdes do Censo Demografico 2010. Para realizar a atualizagao
da listagem, os entrevistadores devem percorrer os setores censitarios selecionados a
eles designados, quadra a quadra, face a face, logradouro a logradouro, usando o
Sistema de Atualizagdo de Enderecos do Setor (SAES) da PDP. O sistema contém
mapas de apoio e descrigcdes dos setores selecionados, que permitem o controle da
area de cobertura e o roteiro a ser executado. Uma vez concluida a listagem das
unidades do setor, o sistema seleciona e informa os domicilios a serem visitados, com
base em quantidades pré-definidas no plano amostral. A sele¢ao do morador somente
¢ feita apds a conclusdo da entrevista do domicilio. O sistema efetua a substituicdo do

domicilio ou da pessoa selecionada, em casos como: aqueles em que um morador se
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recusa a participar da pesquisa; ou que nenhum morador seja elegivel, ou que a pessoa

selecionada para o historico laboral (questionario individual) se recuse a participar.

A programacao foi desenvolvida com o pacote de softwares de dominio publico Census
and Survey Processing System (CSPro), desenvolvido e mantido pelo U.S. Census
Bureau e o ICF Macro, organizac¢ao que implementa o Demographic and Health Surveys
(DHS). O CSPro ¢ utilizado em pesquisas internacionais de grande porte como o Living
Standards Measurement Study (LSMS), e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) para a programacao de pesquisas domiciliares.
2.1.5.3 Manuais e demais materiais de comunicagao

O éxito de uma pesquisa domiciliar depende fundamentalmente do trabalho do
entrevistador. O Manual da PDP é o conjunto das instru¢ées que visam orientar os
entrevistadores no trabalho de campo e na aplicagdo do questionario, de forma a
garantir a precisdo das informacgdes coletadas. Os materiais foram produzidos em duas
etapas. Na primeira, a equipe da FGV elaborou uma primeira versao dos materiais, com
acompanhamento de especialistas externos. Na segunda etapa, foi feito o
acompanhamento e supervisdo do trabalho de revisdo e editoragdo de atividades

executadas por empresa especializada.

O Manual de Campo é composto por cinco volumes. Os trés primeiros formam parte do
Manual de Entrevista (. Definicbes e Conceitos Basicos; Il. Questionario Domiciliar; 111.
Questionario Individual). Os outros dois integram o Manual de Sistemas (IV. Introdugéo

a Entrada de Dados; V. Sistema de Atualizagdo de Enderegos do Setor - SAES).

Figura 13 — Manual de Campo
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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O Manual de Entrevista define os conceitos basicos da pesquisa e o protocolo de
trabalho dos entrevistadores. Apresenta informagdes introdutérias sobre o caso
Samarco, o Projeto Rio Doce, a area de estudo e o plano amostral, formado por areas
atingidas e de comparacdo. Aborda temas associados as tarefas e responsabilidades
do entrevistador, ao arrolamento do setor e a definicdo de domicilios e moradores.
Contém definigcbes de base sobre a divisao territorial e politica do Brasil e dos setores
censitarios IBGE; bem como a caracterizagdo de um domicilio e um morador,
fundamentais para a operagao de arrolamento de edificagdes e listagem de enderecgos.
Os volumes focalizados nos questionarios (Questionario Domiciliar e Questionario

Individual) contém apresentacgéo de todos os blocos e quesitos.

Em adicdo aos Manuais de Entrevista, foram elaborados manuais especificos para uso
de sistemas de apoio a aplicagdo do questionario eletronico. Um volume de introducéo
ao software e a entrada de dados, elaborados especificamente para a PDP; e outro para
capacitar os entrevistadores no uso do Sistema de Atualizacao do Enderecos do Setor
(SAES). E peca fundamental para o treinamento da equipe no que se refere a
construcdo da listagem de enderecos dos setores censitarios selecionados para PDP,
com instrucdes claras e precisas referentes aos procedimentos a serem adotados na

atualizacdo dos enderecos.

A pandemia iniciada no Brasil no primeiro trimestre de 2020 impds o adiamento nos
planos de execugao da PDP. Durante 0 4° EDT, a equipe do Projeto Rio Doce desenhou
e avaliou cenarios para execugdo, com medidas de restricdo, testagem imediata e
eventuais adiamentos da coleta ou substituicdo de colaboradores (em casos extremos).
O treinamento é realizado com o apoio de curso autoinstrucional, o qual oferece
orientacbes sobre a adocdo de medidas protocolares de salude que previnam a
contaminagédo pelo novo Coronavirus, e é direcionado a recenseadores e agentes
publicos que atuam em areas e servicos em contato direto e presencial com o publico

em geral®.

25 O curso Protocolos Sanitarios Preventivos contra o novo Coronavirus, desenvolvido pela
ENAP e o IBGE, esta disponivel em: <https://escolavirtual.gov.br/curso/546>. Acesso em 17
jan. 2022.
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2.1.5.4 Protocolos e termos de consentimento e assentimento

livre e esclarecido

Durante o0 4° EDT foram produzidos materiais de comunicagao que merecem destaque,
como os protocolos e termos de consentimento e assentimento livre e esclarecido,
elaborados de acordo com os principios normativos determinados pela Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)%. Os sistemas de coleta de dados e o protocolo
de campo elaborado para o piloto da PDP foram devidamente avaliados e aprovados
pelo Comité de Conformidade Etica Envolvendo Seres Humanos (CEPH) da FGV
(Parecer Aditivo n° 122.6.2019, 13/12/2021). Durante o 4° EDT, estes instrumentos
foram aperfeicoados também com base em resultados dos pré-testes realizados nos
EDTs anteriores. O processo contou com as contribuicbes de especialistas externos. A
Tabela 1, abaixo, apresenta as finalidades especificas dos termos elaborados para a

realizacdo das entrevistas da PDP.

Tabela 1 — Termos de consentimento e assentimento utilizados na PDP

Tipo Descrigao

Aplicado antes do inicio do Questionario Domiciliar. Nesse
TCLE, o informante fornece consentimento para a coleta de
informagdes sobre si proprio e seus dependentes menores de
18 anos moradores no domicilio.

Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE)
Domiciliar.

Aplicado para o caso da existéncia de menor(es) ou incapazes
residente(s) cujo responsavel ndo seja o signatario do TCLE
Domiciliar. Pode haver a necessidade de aplicagao de mais de
um TALE num mesmo domicilio.

Termo de Assentimento
Livre e Esclarecido (TALE)
Domiciliar.

Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE)
Individual

Aplicado para a pessoa maior de 23 anos selecionada para
responder o questionario individual.

Elaboragao propria (2021)

26 |ei n° 13.709, de 14 de agosto 2018, que “dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural”’. As informagdes prestadas sao
confidenciais, destinam-se exclusivamente a fins estatisticos e ndo tem eficacia juridica como
meio de prova individual.
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2.1.5.5 Materiais de comunicacao e divulgacao da pesquisa

Durante o 4° EDT, a equipe da FGV elaborou, em parceria com empresas
especializadas contratadas, uma série de materiais para comunicagao e divulgacao de
informacdes sobre a PDP, junto a potenciais entrevistados em domicilios selecionados,
partes interessadas e publico em geral. A qualidade da abordagem é fundamental para
nao s6 para garantir a participacao esclarecida e reduzir a ndo resposta por recusa,
como também para estimular o livre engajamento dos moradores no processo de
elaboragao participativa da pesquisa, nas areas atingidas e de comparagcido. Foram
produzidos um folder (Figura 14) para impressao em papel e um video
(aproximadamente 15 minutos), duas pegas fundamentais no treinamento das equipes
de campo. Também foram incluidas na pagina do projeto na internet
(projetoriodoce.fgv.br) informagdes e referéncias para o entrevistado consultar e se
certificar da autenticidade da pesquisa e das informagdes prestadas pelos
entrevistadores. Além das informac¢des de contato disponibilizadas pela FGV, a
empresa especializada parceira também disponibilizou um sistema de contato via
telefone (0800). As equipes de campo também utilizaram camiseta e crachas com

identificacao.

Figura 14 — Folder de divulgagcao da PDP (frente e verso)
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

2.1.5.6 Planejamento e execuc¢ao de pesquisa piloto

A pesquisa piloto foi realizada em Minas Gerais e Espirito Santo, em setores censitarios

de 12 municipios paritariamente distribuidos entre as areas atingidas e de comparacéo,
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com base no plano amostral. Para a execuc¢éo do piloto, a empresa especializada
contratada montou uma equipe de campo com dois coordenadores estaduais (MG e
ES); dois supervisores estaduais — MG e ES; e 12 entrevistadores (10 em MG e dois
em ES). O treinamento da equipe de campo foi realizado em uma sé etapa (janeiro de
2022) no Rio de Janeiro. O conteudo coberto no treinamento incluiu trés blocos de
apresentacgdes: (i) dos objetivos e base conceitual da pesquisa; (ii) das caracteristicas
da amostra selecionada; e (iii) dos conceitos das principais variaveis da pesquisa.
Destacou-se a importancia de capacitar as equipes no que se refere a captagao de
histérico laboral e as perguntas retrospectivas. Também foram realizados pré-testes do
questionario eletrénico entre os integrantes da equipe de campo, durante os quais foram
reportados, avaliados e solucionados eventuais problemas pontuais de revisdo mais

evidentes e imprescindiveis para a aplicacao dos questionarios.

Concluidos o treinamento e o pré-teste com a equipe de campo, iniciou-se a pesquisa
piloto. Nessa etapa, foi cumprido todo o protocolo de coleta planejado para aplicagao na
pesquisa propriamente dita, com o arrolamento de enderecgos, selecido da amostra de
domicilios, abordagem dos domicilios selecionados, sele¢cao de moradores e aplicagcao
das entrevistas em campo de forma completa. Durante o processo, foi necessario impor
adiamentos ou revisdes pontuais no plano de execugédo, em decorréncia do rigido
protocolo sanitario no contexto de pandemia e de condi¢cbes climaticas adversas, que
provocaram alagamentos e dificultaram as condigbes de acesso aos domicilios
selecionados. Com base nos resultados do piloto, a empresa especializada parceira
elaborou relatérios descritivos da testagem dos instrumentos de pesquisa, com a
indicacdo das providéncias que adotara para resolver quaisquer problemas

identificados.

2.1.6 Impactos do rompimento em Indicadores de Fluxo

Escolar

Outro esforgo relacionado ao diagndstico dos danos causados pelo rompimento da
Barragem de Fundéo empreendido pela FGV no 4°EDT foi utilizar segunda abordagem
para avaliar os impactos causados pelo rompimento em indicadores relacionados a
Educacgao Basica. No produto Avaliacdo de Impactos do Rompimento da Barragem de
Fundao sobre Indicadores de Fluxo Escolar em Regides Atingidas, foi dado foco a
indicadores mensurados a nivel individual, estimando-se os impactos do rompimento
nas probabilidades de o aluno evadir (seja do Ensino Regular ou da escola) e de repetir
uma etapa escolar. Nele, também foi feita uma investigacao de efeitos heterogéneos,

em que se avaliou se os possiveis impactos do rompimento nos indicadores analisados
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sdo diferentes quando se considera em particular alunos matriculados em escolas
localizadas em setores censitarios proximos da margem do Rio Doce ou do litoral
afetado. Para isso, foi feito uso de uma subamostra da amostra a ser utilizada na
Pesquisa Domiciliar Participativa (PDP), que esta prevista para ser realizada pela FGV
em 2022.

Neste estudo, a estimacao dos impactos foi feita utilizando-se o método econométrico
de diferenca-em-diferencas. Neste método, com o intuito de estimar o impacto causal
do rompimento, para cada indicador de impacto e ano escolar de analise (4°, 5°, 8° ou
9° anos do Ensino Fundamental ou 12 ou 22 séries do Ensino Médio), compararam-se
as evolugdes ao longo do tempo das médias para o grupo atingido e para o grupo de
comparagao considerado, que foi utilizado para representar a situagao contrafactual dos
atingidos (ou seja, como estariam caso o rompimento ndo tivesse ocorrido). A analise
proposta baseou-se, portanto, na comparagao dos indicadores de impacto ao longo do
tempo entre os grupos. As estimacdes foram feitas separadamente por etapa escolar e

por género.

Foram feitos dois tipos de analises: analise geral e analise considerando a amostra da
PDP. A analise geral tem como foco os 45 municipios atingidos e nela foram utilizados
trés diferentes grupos de comparacao (GCs), sendo estes: (i) Demais municipios de
Minas Gerais e Espirito Santo (GC1) a excecao do grupo atingido; (ii) Municipios
vizinhos contiguos dos atingidos (GC2) e; (iii) Municipios contidos nas mesorregides nas
quais estdo situados os municipios atingidos, excluindo os municipios vizinhos
contiguos dos atingidos (GC3). Ja na andlise considerando a amostra da Pesquisa
Domiciliar Participativa (PDP), utilizou-se setores censitarios determinados para compor
o grupo de comparag¢ao na amostra da PDP. Para isto, foi considerada a proximidade e
similaridade que os rios contidos em algumas regides nao atingidas pré-selecionadas
teriam com relagao ao Rio Doce, para encontrar setores com dindmicas socioeconémica
e demogréfica similares aos setores do grupo atingido. Estes setores de comparacao
foram, entdo, segmentados em estratos e pareados com os setores censitarios da area
atingida para encontrar o setor censitario mais semelhante possivel em termos de
caracteristicas observaveis diversas para cada um dos setores da area atingida,

resultando em 473 setores censitarios que compde este grupo de comparagao.

Nas analises sobre impactos do rompimento em evaséo, os resultados indicam um
aumento da probabilidade de evasdo do Ensino Regular devido ao rompimento para
alunos matriculados em escolas da regido considerada atingida, tanto para homens
quanto mulheres, nas etapas do 4° ano do Ensino Fundamental e 12 série do Ensino

Médio. Para evasao escolar, foram encontrados impactos de aumento da probabilidade
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de evadir do grupo atingido, apds o rompimento e devido a ele, para homens
matriculados no 4°, 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 12 e 22 series do Ensino Médio,
e mulheres matriculadas em 4°, 8° e 9° ano do Ensino Fundamental e 12 e 22 series do
Ensino Médio, quando utiliza-se o grupo de comparagéao 3 na avaliacado (e em muitos

destes casos, também quando se utiliza o grupo de comparacéo 1).

Ja nas analises sobre impactos do rompimento em repeténcia escolar, pdde-se observar
um aumento na probabilidade de repeténcia no grupo atingido no pés-rompimento em
relacdo aos grupos de comparagéao utilizados, em particular, para as mulheres mais do
que para os homens. Embora fossem observados impactos estatisticamente
significantes na probabilidade de repeténcia, estes resultados ndo se mostraram
robustos quando se consideram os resultados de analises realizadas para fins de avaliar
a robustez dos mesmos, de modo que nao é possivel atribuir os impactos de aumento
da probabilidade de repeténcia estimados como sendo oriundos especificamente do

rompimento da Barragem de Fundao neste caso.
2.1.7 Regiao Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo

E intenso o debate sobre o reconhecimento das localidades e comunidades capixabas
identificadas como atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao, a respeito do
qual diversas notas técnicas e deliberagbes do Comité Interfederativo (CIF) foram
publicadas entre 2016 e 2021. Nesse sentido, a Deliberacdo n°® 58/2016 do CIF definiu
como territorio atingido até aquele momento, a partir de critérios técnicos, com base nas
Notas Técnicas n° 02/2016 do Grupo Interdefensorial do Rio Doce — GIRD e Nota
Técnica n® 03/2017/Tamar/Dibio/ICMBio, a Area de Abrangéncia Socioecondmica e
compreendida entre Nova Almeida (Serra/ES) e Concei¢cdo da Barra (ES), além de
prever a possibilidade de que outras comunidades impactadas pudessem ser

identificadas futuramente.

Ocorre que, em setembro de 2020, foi publicado pela Fundacdo Renova relatério da
consultoria Tetra Mais, utilizado por ela no ambito do CIF e nas instancias judiciais para
negar o impacto e o reconhecimento da regido como atingida. Intitulado Analises
ambientais e 0 nexo causal com o rompimento da Barragem de Fundao nos estudos
elaborados que abrangem a regido de novas areas (2020). O relatério se sustenta em

revisao bibliografica.

Diante desse contexto, a FGV participou, primeiramente, no &mbito do sistema CIF, da
elaboragao de nota técnica intercamaras (NT n°® 01/20), aprovada pela Deliberagdo n°®

473/2020 do CIF, que teve por objeto a analise do estudo da Tetra Mais e da
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interpretacao a ele conferida pela Fundagcao Renova. Essa analise técnica contou com
a participacao de nove Camaras Técnicas do eixo socioambiental e socioeconémico e
mais de 60 profissionais dedicados por aproximadamente 600 horas de trabalho, tendo
concluido que que o relatorio apresentado pela Fundagdo Renova é metodologicamente
enviesado, de modo que a conclusio a que se chega nao é finalistica ou tecnicamente
valida resultado na recomendacdo de reprovacdo do posicionamento da Fundacéo

Renova sobre o n&o reconhecimento de tais localidades como atingidas.

Na sequéncia, ainda em 2021 a FGV elaborou Nota Técnica com o objetivo de levantar
informacdes e analisar dados secundarios sobre os danos socioeconémicos verificados
em municipios localizados em regides estuarinas, costeiras e marinhas (RECM) do
Espirito Santo, quais sejam, Concei¢ao da Barra e Sao Mateus, ao norte da foz do Rio
Doce; Fundao, Serra e Aracruz, ao sul da foz do Rio Doce; e Linhares, onde se encontra
a foz e a principal por¢do do estuario do Rio Doce, a partir de premissas teodricas,

técnicas e juridicas para a sua compreensao, reconhecimento e responsabilizacao.

A Nota Técnica promoveu, inicialmente, uma caracterizagao do territério compreendido
na area de estudo, identificando, dentre outras caracteristicas dos municipios
englobados, suas principais atividades econbmicas, indicadores e tendéncias de
indicadores socioeconémicos como o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), indice de Vulnerabilidade Social (IVS), etc. As informacdes também
remontaram a caracteristicas socioeconémicas e de uso do territério nos municipios,

identificando também a presenga de comunidades tradicionais ao longo da RECM.

Em seguida, foi analisado o histérico das discussdes realizadas no &mbito do sistema
CIF e do Poder Judiciario acerca do reconhecimento da RECM como atingida,
procedendo-se a analise documental da sucessdo de notas e documentos técnicos
emitidos entre 2016 e 2021, que demonstraram a consolidacido do entendimento, por
diversas instancias do sistema de governancga, acerca da ocorréncia de impacto
socioecondmico e socioambiental nessas areas. Na esfera judicial, o relatério também
apresenta o tratamento dado a RECM na 122 Vara Federal e em duas A¢des Civis
Publicas ajuizadas nos territorios atingidos (acao referente a proibicao da pesca na area
compreendida entre a regido de Barra do Riacho, em Aracruz (ES), até
Degredo/lpiranguinha, em Linhares), e a agao sobre o abastecimento de agua potavel
a populagao do Distrito de Regéncia). As decisdes proferidas reforgam a importancia de
que sejam implementadas e que seja dada continuidade as medidas reparatérias na
regido ao menos até que sejam concluidos todos os estudos técnicos a serem

realizados pela pericia judicial.
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Em termos de premissas, o documento promoveu analises e debates para consolidar
um suporte conceitual e normativo para a compreensao do desastre na RECM, visando
a contribuicdo no entendimento da complexidade e extensdo dos danos causados pelo
desastre do rompimento da barragem de Funddo. Neste ponto, sdo trabalhadas as
categorias “territorialidade” e “modos de vida”, como adequadas para tratar a relagcao
entre grupos sociais e os meios onde residem, além de terem sido explorados seis
componentes recorrentemente encontrados em definicdes de desastres, quais sejam, a
abordagem integradora, as relagdes pessoas-ambientes, a processualidade, os riscos
e incertezas, as vulnerabilidades e a resiliéncia. O aprofundamento aponta caminhos

para a compreensao do desastre e suas consequéncias na RECM capixaba.

Consolidados referidos parametros conceituais, adentrou-se em uma analise especifica,
alicercada nos paradigmas da responsabilidade socioambiental, de direitos humanos e
direito dos desastres, sobre os argumentos trazidos pelas empresas e pela Fundagao
Renova para afastar o reconhecimento e a sua responsabilidade pelos danos
relacionados com a RECM. Tal analise se debrugou, em especial: I. no fato do rol de
municipios contidos no TTAC nao poder ser considerado como taxativo, existindo
inclusive no mencionado acordo mengao expressa a inclusdo das regides estuarina,
costeira e marinha do Espirito Santo; Il. no desalinhamento entre a concepg¢ao de nexo
de causalidade trazida pela Fundagao Renova e pelas empresas e os paradigmas atuais
de nexo de causalidade trazidos pela responsabilidade socioambiental; Ill. na
concepgao de que por ja existirem impactos ambientais anteriores e outras fontes
poluidores na regido néo é possivel reconhecer o nexo causal, a qual, novamente,
demonstrou-se ser dissonante dos atuais paradigmas da responsabilidade
socioambiental; IV. sobre a nao consideracdo do fato de que a existéncia de dano
ambiental em sentido estrito ndo é aspecto imprescindivel para configuragéo de outros
danos socioeconémicos, comportando destaque o reconhecimento de que as situagdes
de risco, inseguranga e incerteza por si s6 geram e configuram danos. Foram assim
trazidos insumos, pautados especialmente na doutrina e na jurisprudéncia sobre a
tematica, que divergem da compreensao das Empresas e Fundagcdo Renova sobre a

possibilidade de reconhecimento e responsabilizacéo por tais danos.

Evidéncias de danos socioeconémicos aos modos de vida e usos do territério
compreendidos na RECM também foram levantados e organizados pela Nota Técnica,
através da organizagdo de uma série de pesquisas e estudos realizados na regiéo,
muitos desses promovidos de maneira participativa, alguns tendo sido feitos no ambito

do proprio CIF. A analise revelou danos na RECM a partir de quatro dimensdes
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tematicas: (i) Renda, Trabalho e Subsisténcia; (ii) Alimentacgao; (iii) Praticas Culturais,

Religiosas e de Lazer; e (iv) Rede de Relag¢des Sociais.

Por fim, o relatério apresentou também evidéncias de danos socioecondmicos na RECM
a partir de uma andlise do perfil dos cadastrados e dos fluxos migratorios e renda
agregada. Utilizou-se a metodologia de Controle Sintético, mencionada na subsecéo
2.1.4 para se avaliar o impacto do rompimento nos municipios em questdo. Os

resultados apontam para uma perda agregada no periodo de 2015 a 2018.

Todo o trabalho elaborado pela Nota Técnica ofereceu elementos para concluir pela
inadequagdo dos argumentos apresentados pela Fundagdo Renova e empresas em
relacéo ao ndo reconhecimento da RECM como atingida pelo desastre. Ao contrario, o
estudo organizou evidéncias que corroboram o reconhecimento, aprofundando a

compreensao dos efeitos e danos do desastre no territério analisado.
2.2 Reparacgao

2.2.1 Parametros juridicos para reparagao socioecondémica

Para reparacdo dos danos socioeconémicos identificados pela FGV, bem como
quaisquer outros relacionados ao desastre, € necessario empregar um amplo leque de
medidas, as quais perfazem o conceito de remediagdo trazido nos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (POs) e o de reparacgao integral em
casos de responsabilidade socioambiental, objetivo principal dos acordos firmados em
decorréncia do desastre, conforme ja abordado em outros relatérios produzidos pela
FGV (FGV, 2019c, 2020b, 2020c, 2020d. Tal leque abarca medidas de cunho
indenizatdrio, traduziveis no pagamento de valores a vitimas ou a fundos, e medidas de
cunho né&o indenizatérios, traduziveis em medidas variadas, como medidas de
satisfacao, reabilitagdo, restituicdo, garantias de nao repeticao e outras obrigacdes de
fazer de modo geral (FGV, 2019¢, 2020b, 2020c, 2020d).

Os produtos Matriz Geral de Danos e Matriz Territorial, contudo, ndo enderecam todas
essas medidas, possuindo como recorte a reparacédo de cunho indenizatorio, traduzivel
nos seguintes danos juridicos: lucros cessantes, danos emergentes, danos morais
individuais, dano existencial, danos ao projeto de vida, perda de uma chance, dano
moral coletivo, dano social e dano estético. Ja em relacdo a parametros de valores, sao
apresentados apenas em relacéo a trés deles: dano moral individual, lucros cessantes

e danos emergentes.
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Este recorte deve-se, primeiramente, a busca de dialogo com a matriz indenizatéria
judicial, que, além de tratar apenas da reparacao pela via indenizatoria, traz valores
apenas para os danos juridicos de cunho individual, ndo tratando, portanto, dos danos
de cunho coletivo (dano social e dano moral coletivo), os quais seréo objeto de trabalhos
futuros da FGV.

A necessidade de se propor uma alternativa a matriz judicial e ao Sistema Indenizatério
Simplificado da-se em raz&o da situacao de paralisia e insuficiéncia do Programa de
Indenizagdo Mediada (PIM) da Fundagao Renova e das lacunas no sistema criado a
partir da decisao proferida pelo juizo da 122 Vara Federal. A proposta, entdo, objetiva
enderecar essas limitagdes, com a delimitagdo de outros paradmetros (ou paradmetros
complementares) e de patamares de valores destinados a indenizacao individual que
sejam mais aderentes a realidade dos territérios, considerando os diagndsticos de
danos socioecondmicos ja realizados (a esse exemplo, os trabalhos técnicos da FGV,
2020b, 2020c, 2020d.

Conforme salientado no relatério Matriz Territorial de Danos, os diagndsticos de danos
realizados por meio de escuta dos atingidos nos diferentes territérios permitem
identificar uma complexidade e diversidade muito mais significativa de danos do que a
matriz judicial endereca. Esses danos demandam medidas reparatérias diversas e a
indenizacdo ndo somente da perspectiva individual, mas também coletiva. Sao trazidos
apontamentos iniciais sobre essa lacuna - até hoje ndo enfrentada em ambito judicial ou
extrajudicial — o que demandara novas andlises e a construgdo de pardmetros e

patamares de valores adequados.

Ainda no sentido do estabelecimento de parametros reparatérios, cabe mencionar
novamente o estudo realizado com foco na RECM, ja descrito no item 2.1.6. Sua
elaboracdo compreendeu o estabelecimento de importantes premissas acerca do
conceito de desastre e parametros de responsabilizacdo socioambiental e de direitos
humanos aplicaveis ao caso. Foram discutidos, em especial, pardmetros sobre
reconhecimento do nexo de causalidade em relagdo ao desastre e a configuragao de

danos socioecondmicos em cenarios de incerteza e riscos.
2.2.2 Parametros probatérios

Tanto no dmbito da Matriz Geral de Danos quanto no &mbito da Matriz Territorial de
Danos, buscou-se realizar uma analise dos parametros probatérios (tanto da condi¢ao
de pessoa atingida quanto dos danos em si) que dialogasse com os critérios

empregados no Sistema Indenizatério Simplificado, mas que observasse, também, a
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realidade dos territérios atingidos e os paradigmas juridicos relacionados ao direito a

prova em contexto de desastres e danos socioambientais.

No ambito da Matriz Geral de Danos (que adota o recorte focado nos danos
relacionados a renda, trabalho e subsisténcia e saude), o estabelecimento de
parametros probatérios partiu de uma analise dos critérios hoje aplicados pelo juizo, a
fim de identificar possiveis lacunas e possibilidades de aperfeicoamento. Esse trabalho
envolveu a analise de documentos judiciais, protocolos e procedimentos adotados pela
Fundacao Renova tanto no Programa de Indenizagcdo Mediada (PIM) quanto no &mbito
do Sistema Indenizatério Simplificado, bem como de normativas e parametros
jurisprudenciais, a fim de identificar, de um lado, as flexibilizagbes ja aceitas no caso e
que devem ser mantidas e estendidas para a bacia como um todo, e, de outro, os
entraves e limitagdes que subsistem e que dificultam o acesso a reparacao por parte

dos atingidos, além de complementar danos desconsiderados no modelo judicial.

A Matriz Territorial de Danos também avanca na proposicédo de parametros para danos
que nao foram analisados na Matriz Geral de Danos, devido ao seu recorte. Assim,
foram analisadas detalhadamente as possibilidades de comprovacdo dos danos
socioecondmicos para cada uma das dimensdes tematicas trabalhadas, por meio da
analise de documentos, normativas, jurisprudéncia, decisdes judiciais, laudos técnicos
e periciais, bem como as coletas primarias realizadas nos territorios selecionados da

regido do médio rio Doce e estudos produzidos pelos experts contratados.

Dentre as alteracdes propostas, merece destaque a relativa a comprovagao do exercicio
de atividades de subsisténcia e de autoconsumo. A partir da analise dos documentos
que embasam a exigéncia de residéncia dentro da faixa especial da distancia de 2 km
a 5km da Linha Média de Enchente Ordinaria (LMEQO) ou da Linha Preamar Média
(LPM), bem como das principais discussdes judiciais envolvendo essa exigéncia,
considerados em conjunto com a legislagdo aplicavel e a realidade do territorio,
entendeu-se pela necessidade de que a exigéncia seja considerada como mera
presuncgao, ou seja, que sejam admitidas provas complementares para aqueles que nao
estdo no critério geografico do LMEO/LPM, mas que, de todo modo, também praticam
atividade de subsisténcia dentro dos preceitos legais estabelecidos. Sobre a exigéncia
de renda igual ou inferior a %2 salario minimo que também é feita pelas matrizes judiciais,
considera-se que ndo ha embasamento para se atrelar as atividades de subsisténcia e

autoconsumo, razao pela qual a proposta realizada é pelo afastamento da exigéncia.

Ainda nesse sentido, foram propostas possibilidades probatérias — ndo exaustivas e

nem excludentes — para a indenizacdo individual dos danos socioecondmicos da
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dimensao tematica de ‘“relagbes com meio ambiente”, tao significativos para os
territorios estudados na Matriz Territorial de Danos, conforme explicitado ao longo do
relatério. Para viabilizar a adequada reparagcdo individual desses danos
(especificamente o “comprometimento da fruicdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do uso e da capacidade produtiva dos recursos naturais da regido” e
“comprometimento do acesso e fruicdo da agua segura para fins de lazer e convivéncia
sociocultural”), foi feita analise sobre a possibilidade de utilizacdo do critério de
residéncia do LMEO e LPM + 5km (j& adotado no ambito das atividades de
subsisténcia), destacando-se a proximidade do rio como um fato de presungdo de
prejuizos relacionados a sua fruicdo, sem prejuizo da necessaria possibilidade de
comprovacao individual em outros casos, em razdo das demonstradas as limitagdes da

adocao desse critério meramente geografico de modo excludente.

Também comporta ressaltar a discussido probatéria acerca: |I. dos danos as praticas
culturais, religiosas e de lazer; a rede de relagdes sociais e a vida digna, uso do tempo
e cotidiano e perspectivas futuras, a serem presumidos para todas as pessoas atingidas
que comprovarem residéncia no territério; Il. da relacéo intrinseca do reconhecimento
de danos ligados a alimentacdo para as pessoas atingidas que tiverem reconhecido o
prejuizo as atividades de subsisténcia; Ill. sobre o reconhecimento do dano de
“‘comprometimento ou inseguranga no consumo de alimentos com qualidade adequada
e livre de substancias nocivas” também para todos aqueles que comprovarem
residéncia no territério; IV. a qualidade de fato notério — além de ja judicialmente
reconhecido — dos danos relacionados a dimensdao de processo de
reparacao/remediacao, dispensando a necessidade de comprovagao individual; V. dos
meios de prova possiveis para comprovacao dos danos da dimensao saude; e VI. das
possibilidades probatérias individuais para aqueles que sofreram danos ligados a
moradia e infraestrutura (“Comprometimento das condi¢des fisicas de acesso a moradia

adequada”).

Ainda sobre a discusséao probatéria, cumpre destacar que o relatério técnico que contém
a analise do Auxilio Financeiro Emergencial retrata as inadequag¢des procedimentais,
de critérios de elegibilidade e de comprovagéo (Secao 4.1.1) neste Programa da

Fundagédo Renova.

Como ja apontado em documentos técnicos anteriores, os atingidos também vém
enfrentando dificuldades comprobatérias no ambito do AFE em razdo da aplicacédo de
enquadramentos taxativos, pela Fundacdo Renova, para categorias econdmicas
especificas. Nesse sentido, no ano de 2020, a Camara Técnica de Organizagao Social

e Auxilio Emergencial — CTOS/CIF aprovou com ressalvas o escopo do AFE e

92



PROJETO RIO DOCE W FGV

determinou uma série de recomendacdes para flexibilizacdo e correcdo das exigéncias
comprobatorias (Nota Técnica n® 42/2020/CTOS-CIF, que reapresenta a Nota Técnica
n°® 39/2019/CTOS-CIF). Nessas ocasides, a CTOS reforga a dificuldade relacionada as
comprovacoes das ocupacgdes “a época do desastre” e perdas econémico-financeiras —
muito dificeis de serem apuradas nas situacdes de informalidade que s&o constatadas
na realidade da maioria dos atingidos, razdo pela qual se entende serem inadequados
os critérios e as exigéncias colocados pela Fundagao Renova, que tampouco possuem
respaldo no TTAC.

O levantamento de dados trazidos no relatério da FGV acerca do AFE corrobora a
dificuldade de comprovacdo no modelo criado. O numero de familias potencialmente
elegiveis ao AFE, por critério de elegibilidade passivel de comprovagao € de 24.758,
todavia o Numero de familias potencialmente elegiveis ao AFE com possibilidade de
comprovacgao, por critério de elegibilidade passivel de comprovagéao € de 10.300, sendo

que destas, 9.333 familias declararam no cadastro possuir RGP e/ou seguro-defeso.

Além disso, o relatério reforca a invisibilidade de diversos grupos vulneraveis
impactados pelo desastre que n&o estdo dentro do campo de incidéncia do Programa,
em especial as seguintes: invisibilidade quanto ao género, quanto a idade, quanto aos
modos de vida (povos indigenas e povos e comunidades tradicionais), e quanto aos
modos de vida (subsisténcia). As evidéncias acerca das invisibilidades sao reforcadas
na analise qualitativa das reclamacdes nos canais da Fundacao Renova e Ouvidoria e

as questdes probatdrias atingem sobretudo esses grupos, conforme exposto.
2.2.3 Parametros e possibilidades reparatérias

As atividades realizadas com o objetivo de estabelecer parédmetros e possibilidades
reparatorias, a serem detalhadas abaixo, congregam os esforgos voltados a definigao
de valores voltados a reparagcdo dos danos materiais e imateriais, assim como a

valoragao ndo monetaria.
2.2.3.1 Valores de reparacao para danos materiais

Como ja apontado, na Matriz Indenizatéria Geral proposta pela FGV, foram estimados
valores para indenizagao por danos materiais referentes a lucros cessantes da renda do
trabalho para ocupagbes selecionadas, comprometimento da renda real relacionada
com subsisténcia e danos emergentes relacionados com atividades laborais de
ocupagoes selecionadas. Para definir o conjunto de ocupacgdes selecionadas que foram

abordadas nesta proposta de matriz indenizatéria, foi realizado um processo de
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levantamento, padronizagdo e compatibilizagdo de ocupacgdes presentes na matriz
judicial, ou seja, em decisbes judiciais da 122 Vara Federal no contexto do sistema

indenizatorio do Eixo 7 (Indenizagdes) do referido caso.

Para estimar os valores de indenizacao referentes a lucros cessantes do rendimento do
trabalho ou da renda real relacionada a subsisténcia das ocupacgdes selecionadas, ha
que se considerar quais seriam estes rendimentos se o desastre nao tivesse ocorrido.
Em outras palavras, € preciso considerar qual seria a situacdo contrafactual das
pessoas atingidas. Nesse sentido, foram utilizados grupos de comparagéo, justamente
para que se pudesse estimar qual seria a trajetoria de rendimentos do trabalho ou da
renda real relacionada a subsisténcia que seria observada na auséncia do rompimento.
Na maior parte dos casos, estes grupos de comparagao sdo ocupacgao-especificos e
sdo formados por Unidades da Federacdo (UFs) nao atingidas. Os valores de
indenizacdo estimados sdo médias por ocupagao de valores observados a partir dos
dados do Censo Demografico 2010 e das PNADs Continuas Trimestrais de 2012 a
2021, ambos do IBGE.

As estimacbes dos valores de indenizacdo referentes a lucros cessantes e ao
comprometimento da renda real relacionada a subsisténcia foram feitas considerando
um periodo de 184 meses de duracio, que se inicia em nov. 2015 (més do rompimento
da Barragem de Fundao) e termina em fev. 2031, com base no previsto na clausula 232
do TTAC (15 anos, o que corresponde a 180 meses, somados com 0s 4 meses entre o

rompimento e a assinatura do acordo).

Nesta proposta de matriz indenizatéria, foram estimados valores de indenizagao para
combinagbes de cenarios quanto a trajetéria da perda de renda ao longo do tempo e
possibilidades quanto a taxa de juros usada para computar os valores devidos
referentes a periodos passados. Especificamente, os dois cenarios usados foram: (A)
considera-se a interrupgao da atividade da ocupacéao selecionada até fev. 2031. Ou seja,
considera-se que todo o rendimento do trabalho ou renda real associado a ela é
completamente perdido até esta data; e (B): considera-se que a perda de rendimento
do trabalho ou renda real se dissipa ao longo do tempo, seguindo uma trajetoéria logistica
até que seja zerada em mar. 2031. Ja as possibilidades adotadas quanto a incidéncia
de juros sao: (1) é feita a corregao monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b) e aplica-
se juros de mora (juros simples, 1% ao més); e (2) é feita a corregao monetaria a partir
do IPCA (IBGE, 2019b) e aplica-se juros reais compostos, utilizando-se a taxa Selic
(BACEN, 2021).
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Para a estimacéao de valores de indenizagao referentes ao comprometimento da renda
real (conjunto de bens consumidos pelas pessoas) relacionada a subsisténcia, foram
considerados dois casos: producdo para consumo préprio como trabalho principal e
producao para consumo proprio como outra forma de trabalho. Em ambos, a abordagem
utilizada foi a estimacao do valor do tempo dedicado a producéo para consumo proprio,
tal que se interpreta esses valores como lucros cessantes referentes a renda real dos

atingidos.

Em relagdo aos danos emergentes relacionados a atividades laborais de ocupacdes
selecionadas, assim como na matriz judicial, ndo foi feito neste relatério um
detalhamento pormenorizado dos itens que compdem tal dano, mas, sim, fez-se uma
estimativa geral por ocupagdo. Foram estimados valores de indenizagcdo por danos
emergentes apenas para as ocupagdes selecionadas para as quais para as respectivas
ocupagdes na matriz judicial houve reconhecimento e indenizacéo deste tipo de dano.
Utilizaram-se duas abordagens distintas: (a) estimacao dos valores de indenizacao para
danos emergentes a partir do uso de um modelo econémico e de dados secundarios do
IBGE e da Fundacdo Renova; e (b) replicacao de valores de danos emergentes da
matriz judicial. No caso da abordagem (a), dividiu-se as ocupacdes selecionadas em
dois grupos: setor de agropecuaria e demais setores. As estimacdes basearam-se em
dados de pesquisas do IBGE (Censo Demografico e do Censo Agropecuario) e
informacgdes da Fundacao Renova (dados do Cadastro Socioecondmico e informacdes
da Matriz de Danos (FUNDACAO RENOVA, 2019)).

Na Matriz Indenizatéria Geral estdo dispostos blocos com os valores totais estimados
pela FGV considerando-se os danos materiais e os imateriais, e um bloco que permite
a comparagao direta dos valores estimados pela FGV com os da matriz judicial para as
respectivas ocupagodes. A Figura 15 a seguir apresenta um excerto da tabela da Matriz
Indenizatéria Geral, contendo algumas de suas colunas e linhas apenas para fins de

ilustracao.
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Figura 15 — Excerto da Matriz Indenizatéria Geral
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Fonte: FGV (2021a).
Nota: imagem meramente ilustrativa, contendo apenas um excerto da Matriz Indenizatéria
Geral considerando-se o Cenario B (considera-se que a perda de rendimento do trabalho ou
meio de renda real se dissipa ao longo do tempo, seguindo uma trajetéria logistica até que seja
zerada em mar. 2031) e a possibilidade 1 (corregao monetaria a partir do IPCA (IBGE, 2019b)

e aplica-se juros de mora (juros simples, 1% ao més)).

2.2.3.2 Valores de reparacao para danos imateriais

Ja para fins de valoracdo dos danos morais no ambito da Matriz Geral de Danos € a
Matriz Territorial de Danos, partiu-se, inicialmente, do valor adotado pela matriz judicial
do Sistema Indenizatério Simplificado, que corresponde aquele definido pela Fundacao
Renova no ambito do PIM e que foi fixado no patamar de R$ 10.000,00 (com excegado
definida na Matriz de Degredo no valor de R$ 50.000,00 para comunidades tradicionais

em razao de suas especificidades).

Por meio de consulta realizada pela FGV, na condicao de expert, obteve-se a
informacado de que a Fundacdo Renova adota valores embasados em parecer de
jurimetria elaborado pela Platipus Consultoria (2018). Referido documento aponta o
valor definido de R$ 10.000,00 como resultado de um levantamento quantitativo e
qualitativo de decisdes do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ). Esse estudo apresenta
uma série de lacunas metodolégicas, o que justificou a realizagdo de um novo estudo
jurisprudencial quantitativo a respeito dos valores arbitrados em danos morais no ambito
da jurisprudéncia do SJT no periodo de 2016 a 2020, no qual se verificou que, em
verdade, um valor mediano global nas decisdes analisadas (excluidos os casos de

morte) de R$ 15.000,00, superior, portanto, & mediana apontada pela Fundagao

Renova.

Para essa analise, foi realizada uma pesquisa jurisprudencial de cunho essencialmente
quantitativo, cujo objetivo foi o de verificar o embasamento dos valores atribuidos pela
matriz judicial e prover um referencial geral dos valores médios praticados pelo STJ, os

quais, contudo, ndo deverao refletir os valores a serem efetivamente atribuidos aos
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danos decorrentes do desastre, dada a sua diversidade e gravidade. Essa primeira
etapa do procedimento de valoragcdo tem como propdsito confrontar o estudo que
embasa os valores indenizatérios hoje praticados, enderecando as deficiéncias

metodoldgicas identificadas.

A exploragao desses dados permitiu verificar que o valor de R$ 10.000,00 estabelecido
como patamar de indenizagdo por danos morais no caso Rio Doce ja se mostrava
inadequado ante a mediana de R$ 13.000,00 da Platipus Consultoria (2018) e
novamente se mostra inadequado se tomado por pressuposto o valor mediano de dano
moral apontado pelo STJ no periodo 2016-2020, em R$ 15.000,00 a partir da amostra

levantada.

Em adicdo, a analise de recorréncia de palavras e a leitura aprofundada dos julgados
desvelam que, em casos mais complexos, quando s&o avaliadas condi¢des individuais
das vitimas, os valores geralmente sao fixados em patamar mais alto, reforcando-se,
portanto, a proposta de adogcdo do método bifasico como parametro para a valoragao

dos danos.

Por isso, para estipulagdo dos valores para indenizagdo dos danos imateriais
individuais, utilizou-se como metodologia a abordagem do método bifasico de valoragao
dos danos morais, acompanhando a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de

Justica.

O método bifasico, brevemente, é constituido (i) pela identificagdo de grupos de casos
mais aderentes aos interesses juridicos do caso sob exame; e (ii) pela valoragao das
particularidades faticas do caso sob exame, incluindo a condigido econémica, social e
politica da pessoa atingida, a gravidade do dano, entre outros fatores. O que se propde
€ que suas premissas sejam, entdo, aplicadas ao contexto de um desastre tecnoldgico,
0 que faz com que seja preciso levar em conta os fatores que causam ou agravam a
situagcao de vulnerabilidade da pessoa atingida, provocando maior intensidade ao seu
sofrimento, além da severidade do impacto sofrido. Essa aplicagao do método bifasico
permite o aperfeicoamento do modelo rough justice (ou justica possivel), ja que ao
mesmo tempo que permite o tratamento de um grande volume de casos, adapta o grau
e o tipo de indenizagao estabelecida aos contextos comunitarios e individuais de
dimensdes de severidade e vulnerabilidade percebidos nos paradmetros internacionais

de direitos humanos e de gestdo de desastres.

Para viabilizar o uso dessa metodologia, foi realizada ampla pesquisa qualitativa
jurisprudencial que envolveu a aplicagdo e manuseio de filtros de recorréncia de termos

relacionados com o desastre e com as dimensoes tematicas de danos socioecondmicas
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em bases contendo todas as decisdes do STJ, Tribunal Regional da 12 Regiao (TRF-1),
Tribunal Regional da 22 Regido (TRF-2), Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) e
o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) que contivessem ao menos os termos

“dano moral” ou “danos morais”, somando um total de 141.087 decisdes.

Apbs a aplicagéo dos filtros nas bases para analise, foram feitas diferentes combinag¢des
de termos e recorréncias buscando restringir o universo de analise e direciona-lo para
decisbdes que guardassem pertinéncia tematica com o caso Rio Doce e com os danos
socioecondmicos a serem enderecados. Esses termos foram extraidos do substrato
fatico e juridico desses danos (FGV 2020b, 2020c, 2020d e testados em pesquisas
exploratérias prévias. Definido o universo amostral, as decisdes analisadas foram
agrupadas em diferentes grupos de casos de acordo com a proximidade fatica ou os
interesses juridicos abordados e categorizadas no admbito das diferentes dimensoes
tematicas contempladas nos relatérios da Matriz Geral de Danos e da Matriz Territorial
de Danos visando, com isso, enderecar a primeira etapa do método bifasico, consistente
na verificagao dos valores fixados considerando o interesse juridico lesado e precedente

judiciais semelhantes.

Tal pesquisa foi complementada pelo levantamento de decisdes judicias sobre o que se
convencionou chamar de “grandes casos” de desastres, danos a saude ou danos
ambientais de grande complexidade ou repercussao socioeconémica ocorridos no
Brasil. Tais casos foram selecionados a partir de levantamento preliminar que combinou
parametros de relevancia juridica e social. Os resultados desta pesquisa puderam
também informar parametros de valoracao do interesse juridico, oferecendo um aporte

complementar as demais estratégias metodoldgicas.

Os julgados analisados em profundidade formaram grupos de casos, dos quais

decorreram faixas de valores de referéncia.

Para a segunda etapa do método bifasico, sustentou-se a necessidade de aplicacao de
critérios para determinagéo dos valores a serem aplicados em dois eixos, quais sejam:

critérios transversais e critérios individuais ou territoriais.

Os critérios transversais sao aferiveis em toda a bacia e relacionam-se as circunstancias
do caso concreto, tendo em vista I. a gravidade do fato em si e suas consequéncias
para a vitima (severidade do dano, considerando sua escala, escopo e
irremediabilidade); Il. as condigdes pessoais da vitima (especialmente em razéo da sua
vulnerabilidade a choques e de falhas na governanga); e Ill. a condicdo econdmica e a
culpabilidade do ofensor, bem como a auséncia de culpa concorrente das vitimas. Com

base nesses critérios, chegou-se a valores base para os danos imateriais valorados.
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Em termos de critérios individuais ou territoriais, estes orientaram a majoracéo na faixa
entre 10% a 40% para a indenizagao por danos imateriais a determinados grupos sociais
em razao de sua vulnerabilidade, consideradas as seguintes situa¢des individuais: A)
da perspectiva da ndo discriminagdo: (i) mulheres e meninas; (ii) criangas e
adolescentes e pessoas idosas; (iii) pessoas com deficiéncia; (iv) povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais; (v) e pessoas LGBTIA+; e considerando a realidade
das pessoas atingidas pelo desastre, adicionalmente aos grupos reconhecidos pelo
Conselho de Direitos Humanos, este relatério reforca também a situacdo (vi) da
populagdo negra; B) da perspectiva do status socioecondmico: atingidos que se incluam
na faixa de rendimento domiciliar per capita de até 4 salario minimo ou até trés salarios

minimos de rendimento domiciliar total (limite do CadUnico — Governo Federal).

2.2.3.3 Valores de reparagao para danos a saude: Diagnéstico
em Saude dos Municipios Atingidos pelo Rompimento da
Barragem de Fundao, Mariana (MG), em 5 de novembro de 2015:

Estimativa de Anos de Vida Perdidos por Incapacitagao

Com o objetivo de apresentar estimativas de valores de reparag¢ao dos impactos a saude
do rompimento da Barragem de Fundao foi realizado um estudo de Carga de Doengas,
que permitiu quantificar a magnitude comparativa da perda de saude devido a doengas,
lesbes e fatores de risco por idade, sexo e geografias para pontos especificos no tempo
nos municipios atingidos e em municipios de comparagdo. Para isto, foram
considerados os resultados previamente obtidos pela FGV na avaliacdo de dados
secundarios presentes nos bancos de dados do Ministério da Saude mencionados

anteriormente (Sesséo 2.1.2 deste relatorio).

Os resultados deste estudo foram apresentados em forma de Nota Técnica, onde foram
calculados os anos de vida perdidos por incapacitagao (DALYs) para todos os agravos
identificados a partir da avaliagdo dos parametros epidemioldgicos (i) razado de risco
atribuivel (referente ao rompimento da barragem de Fundao), (ii) razéo de incidéncias
acumuladas apds e antes do desastre, para atingidos e controles, e (iii) coeficiente de
plausibilidade (expressando o grau de pertinéncia dos agravos analisados ao conjunto
de condi¢cbes de saude plausivelmente associadas ao rompimento da barragem, com
base em evidéncias cientificas previamente demonstradas considerando a exposi¢ao a
desastre e efeitos a saude resultantes da contaminagdo por elementos quimicos

(principalmente metais pesados) e compostos téxicos.
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No contexto aqui estudado, diversos agravos a saude foram identificados previamente
a partir da analise comparativa das incidéncias cumulativas, antes e depois do

rompimento da barragem, em municipios atingidos e em controles (Quadro 5).

Na avaliagdo dos bancos analisados (SIA, SIH, SIM e SINAN) foram identificados 2.172
agravos com incidéncias cumulativas, apés o desastre, maiores para 0s municipios
atingidos do que para os controles. Foram descartados todos os agravos com risco
atribuivel menor a zero, assim como aqueles nao potencialmente relacionados ao
rompimento da barragem, resultando em 1.415 diagnosticos CID-10 ou agravos
diferentes. Estes agravos foram classificados segundo a classificacdo de doengas nos
estudos de carga de doenca em (I) Doengas Infecciosas, parasitarias, maternas,
perinatais e nutricionais, (II) Doencas Nao Transmissiveis e (lll) Causas Externas ou

Lesdes, e seus respectivos subgrupos.

Foram calculados os DALYs para todos estes agravos na situacao contrafactual de nao
ocorréncia do rompimento, a partir de uma analise de carga de doenca para o Brasil
realizada em 2016 pela Organizacdo Mundial da Saude. Os 1.415 diagndsticos
identificados foram agrupados em 75 grupos de doengas que foram normalizados (i.e.,
divididos pelo maior valor de cada medida) segundo o risco atribuivel e a razdo de
incidéncias. A seguir, foi utilizada uma abordagem de légica Fuzzy para a escolha da
medida mais relevante (plausivel) a ser considerada para o calculo dos DALYs
considerando o rompimento da Barragem de Fundao, i.e., os valores de DALYs
calculados para a situagao contrafactual “sem ocorréncia do desastre” multiplicados
pela razado de incidéncias considerando a ocorréncia do desastre. Por fim, a soma total
de todos os DALYs perdidos nos municipios atingidos para as doengas identificadas foi

subtraida da soma de todos os DALYs sem considerar a ocorréncia do desastre.

Esta abordagem permitiu chegar a conclusao de que os moradores dos 45 municipios
atingidos perderam em média, 2,39 anos de vida por incapacitacao considerando 75
grupos de agravos e doencgas que tiveram incidéncias acumulativas e riscos atribuiveis
maiores apos o desastre, quando comparados com um conjunto de municipios controle,
indicando uma piora na saude destas populagdes. O estudo ainda indicou que as
doencgas respiratorias, diversos tipos de cancer, os transtornos mentais e a violéncia

foram responsaveis por uma parcela muito expressiva dos danos identificados.

Os resultados indicaram que o rompimento da Barragem de Fundao afetou a saude e,
portanto, a qualidade de vida dos moradores dos municipios atingidos, resultando em
uma perda de anos de vida com qualidade igual a 2,39 para cada individuo nos territorios

atingidos. Cabe apontar que de todos os agravos identificados, as doengas respiratorias,
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as neoplasias e a violéncia representam 92% de todos os agravos identificados (Figura
16).

Figura 16 — Representagio das doengas e agravos agrupados em 18 principais
grupos de do-engas e classificados pelo valor de DALYs

N
i Doencas respiratorias :ﬂ:ﬂ:ﬂ: Doengas neurolégicas B Doencgas de pele Intoxicag&o
T cancer 2o Ulcera “¥¥ % Doencasdosangue M Doencas vetoriais
- Violéncia Doencas renais - Diarreias - Cirrose e pancreatite
- Transtornos mentais P infaro Desnutrigéio proteico- I Abortos

. calérica . o
G Doencas endécrinas I encefalie e meningite

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

2.2.3.4 Valoragao nao monetaria

A valoragao ndo monetaria (VNM) é parte do diagndstico dos danos socioecondmicos
causados pelo rompimento da Barragem de Fundao (Segao 2.1.1), na perspectiva de
construir par@metros para a reparagao integral. A VNM realizada pela FGV parte do
conceito de Servigos Ecossistémicos Culturais, mobilizado para suportar a avaliacao
dos danos socioecondmicos em sua devida amplitude. Nessa abordagem, os abalos
causados pelo desastre aos Servigos Ecossistémicos levam a danos socioecondmicos
materiais e imateriais sofridos pelas comunidades atingidas. Nesse sentido, a VNM
consiste no aprofundamento dos danos imateriais identificados, checando seu valor
simbdlico, no sentido de importancia, provocados pela interrupcdo dos Servigos
Ecossistémicos Culturais, permitindo compreender a relevancia dessas perdas para as

pessoas atingidas, para além das perdas de patriménio ocasionadas pelo desastre.
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A VNM seguiu um fluxo de trabalho dividido em trés etapas principais: (i) preparacao,
(i) levantamento de informacgdes e (iii) sistematizacdo e comunicacdo, adaptaveis
conforme a realidade do trabalho para cada territério. Assim, durante o 4° EDT foram

finalizados os seguintes trabalhos de valoragdo ndo monetaria:

¢ VNM para danos das dimensdes tematicas de “Renda, trabalho e subsisténcia” e
“Rede de relagdes sociais”, levantados nos municipios de Tumiritinga, Galiléia,

Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e Aimorés, em Minas Gerais; e

¢ VNM para danos das dimensdes tematicas de “Renda, trabalho e subsisténcia”,

“Vida digna, uso do tempo e cotidiano e perspectivas futuras”, “Rede de relacdes
sociais” e “Praticas culturais, religiosas e de lazer’, levantados no territdrio

composto pelos municipios de Rio Casca a Caratinga, em Minas Gerais.

2.2.3.4.1 Valoragcao nao monetaria realizada para os municipios
de Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e
Aimorés (MG)

A valoracdo nao monetaria para os territérios mineiros de Resplendor, Conselheiro
Pena, ltueta, Aimorés, Tumiritinga e Galiléia esteve associada a qualificacdo dos
aspectos imateriais relacionados com os danos socioecondmicos circunscritos as
dimensoes tematicas de “Renda, trabalho e subsisténcia” e “Rede de relagbes sociais”.
Para isso, buscou-se identificar valores imateriais associados a esses danos, atribuidos
tanto pelas pessoas atingidas quanto verificados a partir de entrevistas com

especialistas, analise documental e referenciais teéricos sobre o tema.

O foco nas dimensbes tematicas indicadas justificou-se a partir da analise do conteudo
da identificacdo de danos empreendida no territorio, a qual demonstrou que o foco
nestas dimensodes tematicas — considerando suas inter-relacbes — para a valoragao nao
monetaria permitiria o aprofundamento qualitativo a respeito da dimensao imaterial dos
danos identificados no territério de forma ampla. Ademais, a escolha pelas dimensdes
tematicas estratégicas de “Renda, trabalho e subsisténcia” e “Rede de relagdes sociais”
também considerou sua efetividade quanto ao respaldo juridico fornecido aos danos

imateriais com vistas a reparagao.

Como mencionado, o ponto de partida para o desenvolvimento da VNM no territério foi
a andlise das narrativas agrupadas em tais dimensdes tematicas, acrescidas da
consulta e analise de referencial tedrico. Desta forma, tendo as citadas dimensdes

tematicas como eixos de entrada para analise, foram considerados subtemas como (i)
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oficios e trabalhos coletivos que carreguem tradicionalidade e importancia cultural, com
saberes e modos de fazer especificos e transmisséao intergeracional de conhecimentos;
(ii) discusséo sobre pluriatividade, autoprodugao/subsisténcia e alimentagao; (iii) os
variados usos do rio, como contemplacéo, lazer e praticas religiosas; (iv) a sociabilidade,
0s modos de vida gregarios e os lagos comunitarios e familiares e; (v) o sofrimento social
pelo qual passam as populagdes, que se relaciona aos processos oficiais de reparacao
em curso e também ao abastecimento e consumo de agua para o caso dos municipios

em questao no Médio Rio Doce.

Com vistas ao aprofundamento sobre as dimensdes imateriais dos danos identificados,
foram realizadas entrevistas com seis pesquisadores de diferentes areas do
conhecimento, que dialogam com os temas e eixos citados anteriormente, além de duas

rodas de conversa e trés grupos focais com pessoas atingidas.

Tais entrevistas foram conduzidas por roteiro de perguntas semiestruturado, construido
de modo a direcionar o diadlogo pelos assuntos de interesse, tendo a participagdo dos

seis pesquisadores ocorrido ao longo do més de julho de 2021.

As rodas de conversa contemplaram a participacdo de pessoas atingidas para o
aprofundamento de assuntos especificos abordados na VNM. A primeira roda tratou do
tema especifico das relagdes sociais desenvolvidas no territorio (12/07/2021), e a
segunda contemplou a participagao exclusiva de mulheres atingidas (13/07/2021),

dando foco as questdes de género relacionadas aos eixos de investigacao.

Ja os trés grupos focais com participagao das pessoas atingidas se detiveram no
aprofundamento sobre especificidades relacionadas aos oficios de pesca (05/07/2021),
agricultura (06/07/2021) e extracao de areia (20/07/2021).

Todas as atividades foram realizadas de forma remota, via plataforma Zoom, e o convite
a participagao partiu de uma lista prévia de pessoas atingidas no territério que
contemplassem participantes de todos os seis municipios da regido, de diversas faixas

etarias, géneros e que exercessem diferentes oficios.
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Quadro 8 — Resumo das interagdes realizadas no ambito da Valoragdao Nao
Monetaria nos municipios de Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena,
Resplendor, Itueta e Aimorés (MG) no 4° EDT

Atividade Grupo/Tema Data ‘
Relagbes Sociais 12/07/2021
Rodas de Conversa
Mulheres 13/07/2021
Pesca 05/07/2021
Grupos Focais Agricultura 06/07/2021
Extracdo de Areia 20/07/2021

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Concomitantemente, como prevé a metodologia de VNM aplicada, foi realizado
levantamento e analise de dados secundarios provenientes de relatérios de experts e
documentos académicos e jornalisticos, em cruzamento e complementariedade com os
dados primarios provenientes dos procedimentos de pesquisa acima destacados. Como
resultado e conclusao da analise foram demonstrados os valores imateriais associados
as dimensdes e eixos mencionados, compondo capitulo especifico do produto integrado

elaborado para o territério.

2.2.3.4.2 Valoragdao nao monetaria realizada para o territério

composto pelos municipios de Rio Casca a Caratinga (MG)

A valoragao nao monetaria para o territério mineiro composto pelos municipios de Rio
Casca a Caratinga esteve associada ao aprofundamento de aspectos imateriais
relacionados aos danos socioeconémicos circunscritos as dimensdes tematicas de

”

“Renda, trabalho e subsisténcia”, “Vida digna, uso do tempo e cotidiano e perspectivas
futuras”, “Redes de relagdes sociais” e “Praticas culturais, religiosas e de lazer”. Para
isso, definiu-se um escopo que possibilitasse a identificagdo de valores imateriais
associados a esses danos, atribuidos pelas pessoas atingidas e verificados a partir de

analise documental, estudiosos consultados e referenciais tedricos sobre o tema.

O foco nas dimensbes tematicas indicadas justificou-se por possibilitar um
aprofundamento qualitativo de conteudos imateriais e simbdlicos trazidos pelas pessoas
atingidas na identificagdo de danos inicialmente realizado, mas que também foram
destacadas como prioritarias em demais estudos realizados no territério e
sistematizados pela equipe de pesquisadores da FGV. Outro fator relevante para a
escolha foi a inter-relacéo entre as dimensdes tematicas, ou seja, seu aprofundamento

foi estratégico para ampliar os entendimentos sobre os danos imateriais sofridos. Assim
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como para a VNM realizada para os municipios do Médio Rio Doce, foi também
considerada como critério a escolha de dimensdes que fornecessem bases sdlidas para
o respaldo juridico de danos imateriais com vistas a reparac¢ao e cuja materialidade dos
danos fosse explicita, a exemplo das perdas monetéarias relacionadas aos prejuizos

laborais, sendo estratégica para elucidar as imaterialidades contidas nos danos.

O ponto de partida para o desenvolvimento da VNM no territério foi a analise das
narrativas levantadas durante a identificacdo de danos, agrupadas em tais dimensbdes
tematicas. A partir dessa fonte de informacao e do referencial teérico consultado, foram
analisados os aspectos imateriais a partir dos seguintes eixos: (i) diversificacdo
produtiva, subsisténcia, relagdes de troca e reciprocidade e praticas alimentares; (ii)
oficio da pesca e seus processos de aprendizagens e transmissao de saberes; (iii)
interacdes, praticas e usos das aguas em termos de acesso a agua de qualidade e
inseguranca em relagdo ao seu uso; e (iv) sofrimento social das populagbes atingidas,
relacionado a preocupagao com a recuperagao ambiental e perspectivas de futuro e ao
nao reconhecimento das pessoas atingidas nos processos oficiais de reparagcao em

Curso.

Apos definicdo do escopo baseado nos quatro eixos acima mencionados, foi realizada
no dia 9 de novembro de 2021 virtualmente pela plataforma Google Meet, tendo em
vista o contexto da pandemia do novo coronavirus, uma roda de conversa com 18
mulheres atingidas dos municipios de Cdérrego Novo, Marliéria, Pingo D’agua, Sao
Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Sem Peixe e Timoéteo, para complementar as
informagbes angariadas durante a identificagcdo de danos e subsidiadas pelos dados
secundarios. A escolha pelo grupo focado na questdo de género deu-se pela
representatividade, durante a identificagcdo de danos, das narrativas veiculadas por
mulheres associadas aos eixos acima. Para a mobilizagao do grupo, foi elaborada pelos
pesquisadores uma lista prévia com mulheres atingidas que atendesse a critérios como
(i) ja ter participado de oficinas de identificagdo de danos de todos os municipios do
territério em questao; (ii) representagdo e diversidade de olhares sobre o territdrio,
incluindo diferentes faixas etarias de mulheres em situagao de risco a partir da definicao
e caracterizagao do grupo de atingidos; (iii) possibilidade de se comunicar via internet,

considerando as condigdes de distanciamento social impostas pela pandemia.

De forma paralela, a analise de dados secundarios, tais como relatérios de experts,
documentos académicos e fontes locais, e o conteldo levantado anteriormente nas
entrevistas com os estudiosos consultados complementaram as informagdes da roda de

conversa conduzida, resultando em um conjunto de informagdes qualitativas que
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demonstram os valores imateriais associados as dimensdes mencionadas, compondo

capitulo especifico do produto elaborado para o territério.

2.2.3.4.3 Outras atividades desenvolvidas com vistas a

valoragao nao monetaria de danos

Além das atividades descritas, iniciou-se, com vistas a realizagdo da VNM para os
municipios da RECM/ES, um processo de organizagao das informacgdes coletadas nas
oficinas de identificagdo de danos para essa regido, com foco nas intera¢des realizadas

com grupos de mulheres.

2.2.3.4.4 Medidas de reabilitacao para reparagcao dos danos em

saude na regiao do Alto Rio Doce

Foi elaborada Nota Técnica com o objetivo de oferecer fundamentos juridicos, bem
como estabelecer formas de aplicacdo de medidas de reabilitacdo voltadas a saude.
Para tanto, foi realizada uma analise sobre medidas de reabilitacdo no &mbito da saude
adotadas pela jurisprudéncia, a fim de compreender em que medida esta possibilidade
reparatdria é cabivel, bem como demais pormenores sobre a determinagéo das medidas
de reabilitagdo. Tal analise abarcou os resultados oriundos de trés pesquisas diversas,

conforme sumariza a figura abaixo.

Figura 17 — Pesquisas que compdem a analise sobre medidas de reabilitagdao no
ambito da saude

Pesquisa qualitativa jurisprudencial no
6% ambito do ST3J, TRF1, TRF2, TIMG e TJES.

Analise de casos da CIDH*

Analise de grandes casos*
E%

*Pesquisa realizada no ambito de demais relatérios da FGV e
cujos resultados que englobam medidas de reabilitacdo no
ambito da saude foram utilizados para a presente analise.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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2.2.3.5 Parametros para reparagcao de danos relacionados a

criancas e adolescentes

Em razdo do rompimento da Barragem de Fundagdo foram identificados danos
ocasionados a criangas e adolescentes na Bacia do Rio Doce, bem como foram

propostos pardmetros reparatorios para assegurar os direitos desse grupo.

Para isso, foram analisadas bases de dados com relatos de pessoas atingidas — aqui
chamado de Canais de Relacionamento (CR) presente no Sistema de Gestao de
Stakeholders (SGS) —, realizadas entrevistas em trés municipios da bacia (Barra Longa,
Aimorés e Baixo Guandu) e prosseguiu-se para a sugestdo de parametros e medidas
reparatérias, baseados na jurisprudéncia nacional e internacional e em documentos.
Dentre essas etapas principais foram realizadas também algumas intermediérias,
detalhadas no item 2 de metodologia. Assim, as etapas de pesquisa sao sumarizadas

na imagem abaixo:

Figura 18 — Desenho metodolégico da pesquisa

Levantamento dos danos

ocasionados a criangas e
adolescentes apés o desastre

+ | Manifestacdes de atingidos no
* | Sistema de Gestao de Stakeholders

@ Entrevistas semiestruturadas 25

Levantamento de possibilidades

reparatérias a partir de uma
otica de direitos humanos

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
Os fatos reportados por meio de manifestagbes de pessoas atingidas nos Canais de

Relacionamento (CR) e entrevistas foram organizados em trés dimensdes tematicas,

sendo elas: educacao, protegao e nutricao. O quadro abaixo expde aspectos centrais,
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de interesse para essa pesquisa, para cada uma das dimensbdes tematicas

consideradas.

Figura 19 — Aspectos centrais das categorias de organizac¢ao da pesquisa,
voltadas ao publico de criancas e adolescentes, de maneira resumida

EE Educacgdo: compreende direito ao ensino publico, privado e ao

— lazer

Protecdo: engloba a protecdo institucionalizada por parte do
Estado, familia e sociedade

Nutricdo: elemento essencial para a garantia da satde integral e do
(

desenvolvimento adequado

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Para a dimensao de educacao, foram levantados quatro temas para se organizar os
resultados obtidos nos CR e nas entrevistas. O primeiro deles é a auséncia de
infraestrutura e atividades relacionadas a educacao e ao lazer; um exemplo de questao
reportado foi a destruicdo de escolas proximas as localidades, sem que fossem
construidos outros. Outro foram questdes de educacao e falta de renda familiar — isso

afeta a compra de roupas para que criancas pudessem ir a escola.

Um terceiro tema que surgiu deste levantamento foram questdes de frequéncia e
aprendizado escolar: houve relatos, por exemplo, de criangas que passaram a
apresentar problemas de aprendizado apds o desastre. Por fim, outra tematica que
surgiu foi a de profissionalizagédo, conectados a aspectos como, por exemplo, a falta de
cursos profissionalizantes em uma regido cujas oportunidades foram reduzidas pelo

desastre.

No que tange ao tema da protecao, foram identificados trés temas que se destacam a
partir dos resultados obtidos. Um deles, diz respeito a aspectos encontrados que, de
alguma forma, se relacionem a condi¢ao dos responsaveis de criangas e adolescentes
no periodo pos desastre, indicando uma afetagéo negativa da capacidade dos pais de
exercer a protecdo a este grupo vulneravel, onde se destaca, por exemplo o aspecto

reportado de criangas e adolescentes em situacao de guarda irregular.

Outro assunto relevante neste tema se trata de aspectos na dimensao da protegéo que
remetam a violéncia, abuso, exploragédo e negligéncia contra criangas e adolescentes,
abordando desde questdes reportadas relacionadas a violéncia no ambiente doméstico,

até o uso de alcool e drogas na infancia e adolescéncia, por exemplo. Foram também
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identificadas questdes reportadas que narram questdes prejudiciais a criangcas e
adolescentes que se associam, em algum nivel, a uma n&o observancia ideal das
particularidades e necessidades de criangas e adolescentes pela FR, como é o caso da
rede de servicos de assisténcia ndo suprir todas as necessidades de criangas e

adolescentes.

Por fim, em nutricdo foram duas as principais questdes reportadas por meio dos Canais
de Relacionamento e entrevistas. A primeira delas versa sobre os problemas
relacionados a falta de recursos financeiros por parte de responsaveis por criangas e
adolescentes, o que dificulta ou impede a garantia de uma nutricdo e alimentacao
adequada. Nas narrativas se verifica que, com frequéncia, o fato se relaciona com o
impacto na renda familiar apos o desastre. Outras questbes reportadas dizem respeito
as dificuldades para se ter acesso a agua, nesta categoria sdo narrados, principalmente,
gastos excessivos para comprar agua, agua em condi¢cdes inadequadas para uso e
consumo humano (coloracgéo, cheiro de cloro, etc.) e problemas ocasionados a saude
de criangas e adolescentes em razdo do consumo de agua em condi¢des inadequadas,

dentre outros aspectos.

Figura 20 — Problemas reportados para os temas de educagéo, protegao e
nutrigao

Auséncia de infraestrutura
e atividades
SGS: 122

Fatores associados ao
impacto da questao de
renda na alimentacaoc e
nutrigéo

SGS: 267

Educacao e falta de renda
familiar
SGS: 61

Ed ucagao Questdes de aprendizado

e frequéncia escolar
SGS: 21
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Profissionalizagao ou

demanda por mercado de

trabalho para adolescentes
SGS: 5

Das situagoes de risco para criangas e
adolescentes em razdo das condigbes
de seus responsaveis

SCS: N2

M\i Da violéncia, abuso, exploracéo e
negligéncia

SGS: 30

Protecio

Das consequéncias para a prote¢do, e
demais direitos relacionados, de
criangas € adolescentes em razdao do

processo reparatério
SGS: 48

Fonte: elaboragéo prépria (2021).
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Se depreende desse levantamento algumas questdes de diagndstico geral. A partir das
entrevistas, percebeu-se que o desastre causa impactos diferentes em cada territorio.
Foram percebidos impactos significativos na rede de assisténcia a crianca e
adolescente, embora diferentes em cada territério, bem como as atividades de

reparacao exercidas.

2.3 Avaliagao de processos de remediagcdao em curso

2.3.1 Construcao da matriz de priorizacado com base nos

conceitos de severidade e vulnerabilidade

Em casos de desastres de larga escala, como é o caso do rompimento da barragem de
Fundao, em que ha uma multiplicidade de impactos causados e de grupos e territorios
atingidos muito heterogéneos, faz-se necessaria a adogdo de medidas de priorizagao.
Os critérios empregados para a priorizagao em casos de desastres devem partir dos
conceitos da severidade do impacto e da situacdo de vulnerabilidade das pessoas
atingidas. Em vista disso, o relatério buscou (i) definir critérios para a identificagdo de
impactos severos e de grupos em situagao de vulnerabilidade; e (ii) identificar como a
priorizagdo pode se traduzir em medidas concretas a depender da etapa do ciclo de

desastres.

Primeiramente, empreendeu-se uma analise documental e pesquisa bibliografica a fim
de identificar, a partir de normativas internacionais e da literatura, qual é o conteudo do
conceito de severidade e vulnerabilidade. A partir disso, buscou-se identificar como
esses fatores se manifestam no territorio da bacia do rio Doce. Para isso, realizou-se (i)
uma coleta de dados primarios por meio de entrevistas semiestruturadas com diferentes
atores institucionais; e (ii) sistematizagao e analise de conteiudo de dados secundarios

(relatos das pessoas atingidas ao Jornal A Sirene e a Ouvidoria da Fundagao Renova).

Por fim, foram realizadas oficinas com especialistas internacionais como o objetivo de:
(i) aprimorar a metodologia adotada; (ii) aprofundar os conceitos sistematizados; (iii)
enfrentar os desafios identificados na revisdo da literatura e normativa como nos
estudos previamente realizados pela FGV no &mbito do caso do Rio Doce; (iv) dialogar
sobre experiéncias comparadas em outros casos de desastre ou de abuso a direitos
humanos cometido por empresas; e (v) discutir sobre os usos e limites de paradmetros e
critérios voltados a identificagdo e ao tratamento de situacdes severas e pessoas ou
grupos em situagao de vulnerabilidade. A contribuicao dos Especialistas Internacionais

ocorreu por meio de trés encontros online realizados ao longo do més de julho de 2021.
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2.3.2 Construgciao de modelo conceitual do termémetro de

respeito a direitos

O Termbémetro de Respeito a Direitos busca definir parametros teéricos e conceituais e
desenvolver indicadores para a afericdo do grau de respeito aos direitos humanos no
ambito dos mecanismos instituidos para a remediacao do desastre do rompimento da
barragem de Fund&o, oferecendo subsidios para a sua reformulagédo e aprimoramento

dos processos.

A elaboracdo do Termdmetro empregou diferentes métodos de pesquisa. Inicialmente,
foi feito uma analise documental e pesquisa bibliografica referente ao tema de empresas
e direitos humanos, com foco nos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e
Direitos Humanos (POs). Com isso, buscou-se detalhar o conteudo do Principio
Orientador 31, que estabelece critérios de eficacia para mecanismos de remediagao
operados por empresas, desenvolvendo-se um marco tedrico e conceitual com
parametros para o funcionamento desses mecanismos em respeito aos direitos

humanos.

Em um segundo momento de desenvolvimento do Termdmetro, foi realizado um
benchmark como forma de identificar e descrever experiéncias empiricas anteriores de
mecanismos voltados a remediacio de impactos adversos a direitos humanos operados
por empresas. Com isso, buscou-se identificar como os critérios de eficacia do PO 31

se traduzem em melhores praticas e politicas empresariais.

A partir da cominagao entre o marco tedrico e conceitual e o benchmark, foi possivel
realizar a construgao de indicadores por meio de uma logica heuristica, em que
elementos de analise foram sendo delineados e refinados de acordo com o andamento
da propria pesquisa empirica. Assim, os indicadores extraidos da analise comparada
dos mecanismos foram desenhados “de baixo para cima”, isto é, a partir do
mapeamento de elementos fundamentais do desenho institucional dos mecanismos ja
existentes e da sua prépria experiéncia pratica. O objetivo é utilizar os indicadores para
informar o exercicio conceitual de detalhamento dos critérios de eficacia do PO31,

realizado concomitantemente a construgdo do benchmark.

Por fim, o Termdémetro foi submetido a um Comité de Especialistas Internacionais
composto por pessoas com expertise no direito internacional dos direitos humanos,
incluindo a area de empresas e direitos humanos, contratados com o compromisso de

avaliar e se manifestar sobre a metodologia e os resultados obtidos. A contribuicdo dos
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Especialistas Internacionais ocorreu por meio de trés encontros online realizados ao

longo do més de julho de 2021.

2.3.3 AFEePIM

Com o intuito de subsidiar o processo reparatério e a construcdo de alternativas de
remediacdo, a FGV deu continuidade a realizacao de estudos sobre o Programa de
Auxilio Financeiro Emergencial (PG021 — AFE) e o Programa de Indenizacdo Mediada
(PG02 — PIM), ambos da Fundacao Renova. Com relagdo ao AFE, foi elaborado o
Produto Integrado intitulado Analise do Auxilio Financeiro Emergencial destinado aos
atingidos pelo desastre no Rio Doce, que teve por escopo a analise dos fundamentos
técnicos e legais do auxilio, seu desenho e implementacao. Para tanto, empreendeu-se
a sistematizagdo de dados, pesquisa bibliografica, analise documental dos acordos
firmados e dos processos judiciais pertinentes e analise de bancos de dados da

Fundacéo Renova.

Tais atividades tiveram o intuito de: I. analisar o desenho e a natureza do programa; Il.
realizar um balango da sua implementacgao e funcionamento; lll. analisar dados relativos
a sua cobertura e focalizacao; e V. estimar as probabilidades de atendimento de acordo

com os critérios comprobatérios aplicados.

Acerca do desenho e natureza do AFE, a articulacao das disposi¢des previstas no TTAC
com os conceitos previstos no ordenamento juridico brasileiro, normativas de direitos
humanos e demais parametros aplicaveis permitiram delinear a sua natureza enquanto
programa de transferéncia de renda e mecanismo de resposta ao desastre. Sobre o seu
funcionamento, o levantamento das decisbes judiciais e deliberagbes do CIF
relacionadas ao programa demonstrou uma série de lacunas e deficiéncias estruturais,
agravados pelos episodios de corte e suspensao indevidos. Nesse ponto, vale ressaltar
o uso das informagbes categorizadas pela FGV a partir das movimentagdes

processuais, cf. detalhado no item 3.1.

Ainda sobre o funcionamento do AFE, sistematizagao de dados também evidenciou a
invisibilizagdo de determinados grupos vulneraveis, com dados que apontam para
dificuldades enfrentadas pelos atingidos para fins de recebimento do AFE que se
relacionam ao género, a idade, aos modos de vida de povos indigenas e povos e

comunidades tradicionais e daqueles que exercem atividades de subsisténcia.

A partir de uma analise das descritivas das manifestagdes de atingidos nos Canais de
Relacionamento da Fundagao Renova, o documento identifica alguns padrbes e

tendéncias, ao longo do tempo, dos pleitos das pessoas atingidas no ambito do
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programa, apontando deficiéncias e problemas estruturais a serem enderecados. Tais
descritivas foram estudadas a partir de um recorte temporal, identificando-se os locais
com maior frequéncia de manifestacdes. Foi realizado, ainda, um panorama dos termos
mais frequentes um procedimento de categorizagao lexical para identificagdo dos temas
mais recorrentes e grupos autoidentificados associados. Finalmente, para ilustrar e
qualificar alguns dos relatos levantados junto aos Canais de Relacionamento, foi
realizada uma selegao de casos paradigmaticos entre as denuncias encaminhadas para
Ouvidoria da Fundagao Renova — e, que, portanto, sdo aquelas com maior criticidade e

que versam sobre possiveis violagdes de direitos.

Ainda no relatério em questado, foi analisada a cobertura do AFE dentre as familias
potencialmente elegiveis e o grau de focalizagcdo do programa entre aquelas mais
pobres ou com menores resultados no indice de Desenvolvimento da Familia (IDF),
calculando indicadores relacionados a partir dos dados do Cadastro Socioeconémico e

de pagamentos do AFE, ambos da Fundag&o Renova.

Para verificar se a possibilidade de comprovagao das atividades elegiveis ao AFE e o
recebimento de um parecer de existéncia de impacto direto diferencia as chances de
uma determinada familia de ser atendida pelo AFE, foram estimados modelos de
previsdo de atendimento pelo mesmo. Ao considerar nas estimagdes todas as familias
potencialmente elegiveis ao AFE por atenderem a pelo menos um dos critérios de
elegibilidade passiveis de comprovagao, os resultados mostram que o cenario em que
ha presenca tanto da possibilidade de comprovagao quanto de parecer de existéncia de
impacto direto € aquele em que ha maior média de probabilidade prevista de
atendimento pelo AFE: 40,1%. A menor probabilidade estimada é de 4,6%, no cenario

de auséncia de ambas os aspectos de interesse.

A partir da estimacdo da média dos efeitos marginais, foi possivel afirmar que a
presenca, seja da possibilidade de comprovacgao ou de parecer de existéncia de impacto
direto, aumenta a média da probabilidade de atendimento da familia pelo AFE.
Entretanto, o maior aumento médio na probabilidade estimada de atendimento pelo AFE
€ aquele devido a presenca de parecer de existéncia de impacto direto: cerca de 32
pontos percentuais a mais (p. p). na auséncia da possibilidade de comprovagéo da
atividade e cerca de 29 p. p. quando ha presencga possibilidade de comprovagao de
atividade. Ou seja, a presenga de um parecer de existéncia de impacto direto € um fator

muito relevante para a determinacéo do atendimento pelo AFE.

Ja em relagdo ao PIM, no produto Analise sobre a Cobertura e Alcance do PIM, a

proposta foi justamente analisar este programa, tal como elaborado e executado pela
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Fundagao Renova, tendo como foco principal a cobertura do mesmo e fatores que
possivelmente podem ajudar a explicar o recebimento de indenizagao através dele. Para
isto, apresentamos estatisticas descritivas sobre elegibilidade potencial ao programa,
sobre a relacdo desta ultima com o conteudo dos pareceres de impacto emitidos pela
Fundacgao Renova e/ou seus fornecedores, e sobre a cobertura do programa no territério
atingido. Ainda, a partir de um modelo de regressao logistica, verificou-se a relacao
entre a probabilidade de atendimento pelo PIM e o recebimento prévio pela familia de
um parecer de existéncia de impacto direto com danos reconhecidos. O Parecer de
Avaliacdo de Impacto determina a existéncia ou inexisténcia de impacto segundo a
analise realizada pela Fundacdo Renova e/ou seus fornecedores. Assim, dada a
natureza de atuacido do PIM, é possivel checar se o recebimento de um parecer de
existéncia de impacto direto e com dados reconhecidos faz ou nao com que aumente a

probabilidade de determinada familia cadastrada ser atendida pelo PIM.

A partir desse modelo, obtivemos estimativas de probabilidades médias de atendimento
pelo PIM em cenarios nos quais supde-se que as familias ndo possuem um parecer de
existéncia de impacto direto reconhecido ou supbe-se que o possuem. Verificamos um
diferencial de cerca de 31,4 pontos percentuais a mais na probabilidade de atendimento
pelo PIM, em média, no cenario em que a familia possuia um parecer de existéncia de
impacto direto com dano reconhecido quando comparado ao cenario em que a familia
nao possuia tal parecer de impacto reconhecido, sendo este um resultado

estatisticamente significante ao nivel de 1%.

2.3.4 Racismo e o processo de remediagcao do desastre do

Rompimento da Barragem de Fundao

Ainda em 2021, foi realizada pesquisa que buscou compreender como 0 racismo se
relaciona com o processo de remediacao em curso a partir de duas premissas basicas,
a saber: |. o racismo € um fendmeno estrutural no pais, ou seja, ele permeia a
estruturacdo das instituicbes e relagbes sociais, e influencia diretamente na
desigualdade de acessos de grupos racialmente diversos a bens, servigos,
oportunidades e direitos e; Il. desastres tendem a exacerbar situagdes desfavoraveis e

desiguais entre pessoas atingidas.

Para tanto, realizou-se revisdo da literatura e da normativa nacional e internacional
sobre desastres, racismo, discriminacao racial e racismo ambiental, bem como das
relacdes entre estes conceitos no contexto do processo de remediagdo do desastre do

rompimento da Barragem de Fundao. A partir dessa revisdo, foram estabelecidas as
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premissas tedricas que sustentam a analise empirica sobre o racismo no caso, o que
possibilitou a construcdo de um enquadramento tedrico para observar a realidade em
questao, isto &, eventuais expressdes das violagcdes e abusos de direitos humanos em

curso nos territérios atingidos pelo desastre sob uma perspectiva racializada.

No ambito normativo, foi levantado o panorama de conteludos que se relacionam com
as categorias analiticas em torno de racismo e discriminagdo racial no conjunto
legislativo brasileiro, e, para além deste, nos pactos internacionais de direitos humanos
dos quais o Estado brasileiro é signatario. Neste mesmo caminho analitico, o panorama
internacional foi abordado a partir da consulta a marcos internacionais que apresentam
paradigmas de direitos que permitam alcancar a protecao da experiéncia racializada,

especialmente aqueles provenientes das agéncias internacionais de direitos humanos.

A analise empirica partiu da analise de relatos publicos feitos por pessoas atingidas (no
jornal A Sirene e Audiéncia Publica ocorrida em 22/11/2019), entrevistas com roteiro
semiestruturado com atores institucionais envolvidos no caso, além de dados
secundarios de carater demografico (Censo de 2010, Cadastro Unico). A isto, somam-
se os documentos oficiais do caso, como os acordos, termos, 0 escopo de seis
programas reparatoérios selecionados (Cadastro, PIM, AFE, Programa de Protecao
Social, Programa de Comunicacao, Participacao, Dialogo e Controle Social e Programa
de Protecao e Recuperagdo da Qualidade de vida de outros Povos e Comunidades
Tradicionais) e notas e documentos técnicos. Com relacdo aos seis programas da
Fundacdo Renova, buscou-se compreender se a raga orientou ou ndo o desenho, a
priorizagdo e a implementacdo destes. Por fim, foi estabelecido um painel de
especialistas que contribuiram com a definichdo do enquadramento tedrico-
metodoldgico, bem como com linhas argumentativas e discussdes presentes no estudo,

além de contribuicbes esperadas na delimitacdo do desenho de pesquisa.

Ao final, foram apresentados parametros voltados a orientar medidas de néo
discriminacao, organizados em seis eixos principais: I. arranjos institucionais e sistema
de governanga dos atores responsaveis pela condugédo das agbdes de remediacéo do
desastre; Il. promogé&o da participagéo social no processo de remediacédo de desastres;
lll. reconhecimento de populagdes discriminadas e vulnerabilizadas como garantia de
processo de remediagao que seja efetivo; IV. promogado do desenvolvimento local e de
garantias de nao repeticdo; V. enfrentamento de atos de discriminagao racial; e VI.

garantia do acesso a remediagao.
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3 INTERLOCUGAO COM ATORES EXTERNOS

3.1 Participagao da FGV no sistema CIF

O Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) estabelece que o Comité
Interfederativo (CIF) € a instancia externa e independente da Fundagédo Renova (FR),
formada por representantes do poder publico, responsavel por orientar, acompanhar,
monitorar e fiscalizar as a¢des e resultados da FR. Como parte integrante deste sistema
foram instituidas ainda as Cémaras Técnicas (CTs), entre as quais a FGV tem
participacdo como representante institucional nas seguintes: Camara de Organizagéo
Social e Auxilio Emergencial (CT-OS), Camara Técnica Indigena e Povos e
Comunidades Tradicionais (CT-IPCT), Camara Técnica de Participagao, Dialogo e
Controle Social (CT-PDCS), Camara Técnica de Economia e Inovagao (CT-El), Camara
Técnica de Saude e Camara Técnica de Educacao, Cultura, Lazer, Esportes e Turismo
(CT-ECLET).

Com o objetivo de acompanhar e contribuir para o desenvolvimento dos trabalhos
necessarios para o processo de reparacao integral, a FGV participou das reunides
mensais do CIF e das Camaras Técnicas. No periodo deste relatério, a FGV participou
de 22 reunides do CIF e 161 Camaras Técnicas, entre reunides preparatorias, ordinarias

e extraordinarias.

Com relagao a Camara Técnica de Organizagao Social e Auxilio Emergencial (CT-OS),
a FGV ocupa a cadeira de membro titular e suplente do MPF, tendo participado de todas
reunides ordinarias, bem como de reunides extraordinarias e intercamaras, além de
diversas reunides de alinhamento e de grupos de trabalho, em especial dos Grupos de
Trabalho Permanente de Acompanhamento, Monitoramento e Fiscalizacdo do
Programa de Indenizacdo Mediada e de Protecdo aos Animais (GT PIM&PAA) que foi
unificado em 2021 com o Grupo de Trabalho Permanente de Acompanhamento,
Monitoramento e Fiscalizagdo do Programa de Cadastro dos Impactados (GT-Cad),
tornando-se o GT PIM/Cadastro; além de ter assumido também o acompanhamento do
Grupo de Trabalho Permanente de Acompanhamento, Monitoramento e Fiscalizagdo do
Programa de Auxilio Financeiro Emergencial e Prote¢éo Social (GT AFE&PPS) — todas

remotas em razdo do distanciamento social imposto pela pandemia.
As seguintes notas técnicas foram emitidas no periodo pelo érgéo técnico:

I.  Nota Técnica n° 48/2021: Notifica a Fundacdo Renova pelo descumprimento da
Deliberagao CIF n° 469, de 7 de dezembro de 2020, que aprovou as conclusdes
contidas na Nota Técnica n° 043/2020/CTOSCIF quanto as fragilidades do
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Projeto Pescador de Fato, bem como pelo descumprimento da Deliberagao CIF
n° 465, de 04 de dezembro de 2020, que determina o fluxo operacional do CIF

para a 12 revisdo dos Programas, prevista na Clausula 203 do TTAC;

Nota Técnica n°® 49/2021: Analise da versao final de escopo do Programa de
Protecao Social (PPS) apresentada pela Fundagdo Renova em julho de 2021,

em cumprimento a Deliberacdo CIF n° 465, de 04 de dezembro de 2020;

Nota Técnica n°® 50/2021: Apresentacédo da versao final de escopo do Projeto
Pescador de Fato, politica indenizatéria interna ao Programa de Indenizacao
Mediada (PIM) em cumprimento as Deliberagbes n°® 522/2021, 469/2020 e
465/2020 do Comité Interfederativo;

Nota Técnica n°® 51/2021: Andlise da versao final de escopo do Programa de
Assisténcia aos Animais apresentada pela Fundagdo Renova em 05 de outubro
de 2021, em cumprimento a Deliberacdo CIF n° 465, de 04 de dezembro de
2020;

Nota Técnica n° 52/2021: Considerag¢des sobre o cumprimento da Deliberagao

CIF n°® 533/2021, referente ao escopo do Programa de Protecao Social.

Com relagao aos 42 oficios elaborados pela Camara no periodo, destacam-se os

seguintes:

Oficio n° 041/2021 (09/12/2021): Solicitagdo dos atingidos. Comunicagdes por
parte da Fundagao Renova para reenvio de documentacido comprobatdria de
elegibilidade no AFE;

Oficio n® 018/2021 (20/05/2021): Posicionamento da Camara Técnica de
Organizacao Social e Auxilio Financeiro quanto ao Pedido de Reconsideragao -
Deliberacédo n°® 485, emitida pelo Comité Interfederativo durante a 512 Reuniao
Ordinaria, em 18 de margo de 2021. Referéncia: Oficio SEQ33427-2021/GJU de
12/04/2021;

Oficio n°® 008/2021 (24/02/2021): Agendamento de reunidao em cumprimento a
Deliberacdo n° 469/2020 do CIF referente ao Projeto Pescador de Fato
(Programa de Indenizacdo Mediada — PIM PG002). Resposta ao Oficio n°
FR.2021.0030, de 11 de janeiro de 2021. Propostas que atendem a Deliberagao
n°® 465, que estabelece fluxo para finalizagao da 12 revisdo dos Programas,
prevista na Clausula 203 do TTAC,;

Oficio n° 006/2021 (17/02/2021): Questionamentos da FR ao cumprimento da
Deliberagéo CIF n°® 457/2020 - FR.2020.2097 - N° IBAMA: 02001.001577/2016-
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20 (CIF), de 18 de dezembro de 2020.0 presente oficio serve ao pedido da
SECEX de avaliagdo da CTOS ao Oficio FR.2020.2097 encaminhado pela
Fundacdo Renova ao CIF em 18/12/2020, para verificar a necessidade de
acionamento da IAJ com vistas a garantir o cumprimento da Deliberagédo CIF n°
457 CIF, de 02 de dezembro de 2020.

Com relagdo a Camara Técnica Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais (CT-

IPCT), a FGV ocupa a cadeira de membro titular, tendo participado de 06 reunides

ordinarias realizadas - todas remotas em razdo do distanciamento social imposto pela

pandemia.

Pela CT-IPCT, a FGV participou também de 2 reunides Intercamaras, diversas reunides

de alinhamento, além do Grupo de Trabalho Faiscadores e Garimpeiros da CT. Essa

participagdo resultou, entre outros encaminhamentos, na elaboracdo de 4 Notas

Técnicas, 2 Notas Técnicas IntercAmaras e 11 oficios:

Nota Técnica n° 39/2021/CT-IPCT/CIF: elucida premissas que reconhecem e
reforcam a legitimidade do autorreconhecimento do segmento de garimpeiros
tradicionais, considerando as particularidades deste grupo, e justifica a
necessidade de sua insercdo no Programa de Protecdo e Recuperagao da

Qualidade de Vida dos Povos e Comunidades Tradicionais (PG04);

Nota Técnica n°® 40/2021/CT-IPCT/CIF: encaminha o Termo de Referéncia para
a elaboracao do Plano de Agdes para Reparacao Integral dos Faiscadores e
Pescadores Tradicionais dos Municipios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado

e comunidade rural de Chopoté — municipio de Ponte Nova;

Nota Técnica n° 41/2021/CT-IPCT: notifica o descumprimento da Deliberagcao
CIF n° 501, relativa a realizagcao do Plano de A¢des para Reparagao Integral dos
Faiscadores e Pescadores Tradicionais dos Municipios de Rio Doce, Santa Cruz
do Escalvado e comunidade rural de Chopot6 - municipio de Ponte Nova (MG),
conforme definido na Nota Técnica n°® 40/2021/CT-IPCT/CIF;

Nota Técnica n° 42/2021/CT-IPCT/CIF: notifica o descumprimento da
Deliberacado CIF n° 493, que aprovou a Nota Técnica n® 39/2021/CT-IPCT/CIF e
determinou o reconhecimento pela Fundagcdo Renova dos garimpeiros
tradicionais dos municipios de Mariana, Barra Longa e Acaiaca como coletivos
e sujeitos atingidos pelo desastre da Samarco, respeitando o direito ao
autorreconhecimento e a reparagdo dos danos sofridos com base nas

especificidades tipicas da sua tradicionalidade;
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VI.

Nota Técnica IntercAmaras CT-SAUDE/CT-IPCT/CT-SHQA n° 01/2021: solicita
ao CIF notificagdo a Fundacao Renova por anuncio de descumprimento da
Deliberacao n® 355/2019, que determina a manutenc¢ao do fornecimento de agua
mineral para a comunidade de Degredo (Linhares/ES) até que o sistema de
abastecimento de agua potavel esteja implantado e funcionando de maneira

adequada;

Nota Técnica Intercamaras n° 02 de 2021 /CT-IPCT/CT-Bio/CT-Saude/CT-
GRSA/CT-SHQA/CIF: recomenda que a Fundacédo Renova a) efetue o
monitoramento da qualidade das aguas superficiais e subterraneas no territério
da comunidade quilombola do Degredo, de modo continuo e de forma a avaliar
a evolugao das concentracbes ambientais, conforme diretrizes das camaras
técnicas pertinentes, com um termo de referéncia ainda a ser definido e ja
considerando os estudos em execucdo, no ambito do CIF; e b) apresente
relatorios trimestrais com os resultados parciais desses monitoramentos, como
ja demandado pela Deliberagéo CIF no 280/2018 (item 4).

Com relagao aos oficios, destacam-se os seguintes:

Oficio n° 001/2021 — CT-IPCT/CIF (07/01/2021): solicita a inser¢ao um ponto de
pauta na 502 Reuniado Ordinaria do CIF, referente a aprovagao da Nota Técnica
n® 37/2020/CT-IPCT/CIF, com o objetivo de aprovar o Estudo de Componente
Indigena (ECI) - Povos Tupiniquim e Guarani de Aracruz/ES, considerando os
termos estabelecidos na Informacdo Técnica 172/2020/CORAM/CGGAM/

DPDS-FUNAI e anexo, e autorizar o devido seguimento do processo;

Oficio n” 002/2021 — CT-IPCT/CIF (18/02/2021): solicita a inser¢gao de um ponto
de pauta na 512 Reunido Ordinaria do CIF, referente a Nota Técnica
IntercAmaras n° 02 de 2021 /CT-IPCT/CT-Bio/CT-Saude/CT-GRSA/CT-
SHQA/CIF, que recomenda a realizagdo do monitoramento da qualidade das
aguas superficiais e subterrdneas no territério da comunidade quilombola do
Degredo de modo continuo e de forma a avaliar a evolugao das concentragdes

ambientes;

Oficio n* 003/2021 — CT-IPCT/CIF (18/02/2021): solicita a inser¢ao de um ponto
de pauta na 512 Reunido Ordinaria do CIF, referente a Nota Técnica n’
39/2021/CT-IPCT/CIF, que elucida premissas que reconhecem e reforcam a
legitimidade do autorreconhecimento do segmento de garimpeiros tradicionais e
solicita a inser¢cao desse grupo no Programa de Protecdo e Recuperacao da

Qualidade de Vida dos Povos e Comunidades Tradicionais (PG04);
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V.

VI.

Oficio n” 004/2021 — CT-IPCT/CIF (1°/03/2021): encaminha para analise do CIF
a NT n® 40/2021/CT-IPCT contendo o Termo de Referéncia para a elaboragéo
do Plano de Acbes para Reparacgdo Integral dos Faiscadores e Pescadores
Tradicionais dos Municipios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e
comunidade rural de Chopot6 - municipio de Ponte Nova (MG), apds recusa da
Fundagdo Renova, em dezembro de 2020, em analisar o documento sob a
justificativa de incompeténcia da Camara Técnica para "criar ou impor
obrigagdes a Fundagdo Renova que extrapolem os programas definidos no
TTAC”, bem como "orientar a contratacdo de estudo e elaboragdo de plano de
atendimento para faiscadores e pescadores tradicionais, mas sim ao poder
publico” (Oficio SEQ30575/2020/GJU). Solicita ao CIF o apoio para a definicdo
da melhor forma de dar inicio as tratativas do processo de reparacdo desses

grupos;

Oficio n* 005/2021 — CT-IPCT/CIF (16/03/2021): encaminha resposta ao Oficio
da Fundagado Renova FR.2021.0245-05 (04/03/2021), referente a Manifestacao
do item 8.2 da pauta da 512 Reunido Ordinaria CIF (analise do estudo
Compilagdo e avaliagdo de estudos ambientais realizados antes e apds o
rompimento da barragem de Fundao — Litoral norte do Espirito Santo - NT n°
02/2021/CT-IPCT/CT-Bio/CT-Saude/CT-GRSA/CT- SHQA/CIF), no qual
apresenta referéncias bibliograficas para contrapor os argumentos apresentados
na NT n° 02/2021/CT-IPCT/CT-Bio/CT-Saude/CT-GRSA/CT- SHQA/CIF;

Oficio Intercamaras n’ 01/2021/CT-IPCT/CT-OS (10/11/2021): solicitagdo de
que o assunto relacionado ao corte e reducao de forma unilateral pela Fundagao
Renova do valor do Auxilio Financeiro Emergencial das comunidades
tradicionais atingidas no Territorio de Degredo, Linhares (ES) e Rio Doce, Santa
Cruz do Escalvado e Chopotdé (MG) seja tratado no ambito do CIF, com os
procedimentos cabiveis, e encaminhado a Instancia de Assessoramento juridico
(IAJ) considerando que a solicitagdo diz respeito a matéria ligada aos eixos

tematicos judicializados na 12a Vara Federal.

Com relagao a Camara Técnica de Recuperagao e Reconstrugao de Infraestruturas (CT

INFRA), a FGV ocupou a cadeira de representante do MPF, tendo participado de 12

reunides ordinarias realizadas remotamente em razao do distanciamento social imposto

pela pandemia.

Quanto a Camara Técnica de Participacéo, Didlogo e Controle Social (CT-PDCS), em

2021, por conta de mudangas na composi¢cao do quadro de experts do Ministério Publico
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Federal no caso do Rio Doce, a FGV passou a ocupar, enquanto representante do MPF,

tanto a cadeira de titular, como a de membro suplente da Camara Técnica.

No periodo compreendido de janeiro até dezembro de 2021, a FGV participou de 11
reunides ordinarias, que, normalmente, ocorriam na ultima semana de cada més,
durante dois dias seguidos, sendo o primeiro dia destinado a reunido preparatéria
somente com os membros da CT e o segundo dia era reservado as reunides publicas.
A FGV esteve presente também em 6 reunides extraordinarias realizadas em fevereiro
(42 RE), abril (52 RE), maio (62 RE), junho (72 RE), julho (8% RE) e dezembro de 2021
(92 RE). Além das reunides voltadas a CTPDCS, a FGV esteve a disposigcdo do MPF
para participacao e apoio nas discussoes levantadas em cada uma das reunides do CIF,
tendo desempenhado um acompanhamento técnico e interdisciplinar junto aos

procuradores, conforme o necessario e considerando o teor das pautas de cada CT.

No ambito desta CT, a FGV teve a oportunidade de realizar atividades como: (i)
acompanhamento de todas discussdes levantadas ao longo das reunides: (ii) analise de
relatérios de auditoria; (iii) analise da proposta de revisdo dos programas
acompanhados pela CT — PG06, PG35, PG36; (iv) acompanhamento da forma como a
Fundacgao Renova divulga e disponibiliza informacgdes aos atingidos por meio dos canais
de atendimento e do site institucional, avaliando e debatendo sobre transparéncia e
objetividade das informagdes veiculadas pela instituicdo; (v) elaboracdo de notas

técnicas, entre outras.
Neste mesmo periodo, foram produzidas as seguintes notas técnicas:

e NT de n° 25: trata da avaliacdo desenvolvida pela CT-PDCS sobre a nova versao
do documento de definicdo do Programa de Comunicacgao, Participagao, Dialogo

e Controle Social (PG06), apresentado pela Fundagéo Renova;

e NT de n° 26: apresenta os pontos analisados do Portal da Transparéncia
relacionado ao Programa de Comunicagéo Nacional e Internacional (PG36), com

as respectivas propostas de melhoria;

e NT de n° 27: evidencia o descumprimento reiterado por parte da Fundagao
Renova dos prazos estabelecidos na Deliberacédo CIF n°.437, de 17 de setembro
de 2020;

e NT de n° 28: avalia a proposta de revisdo do documento de definicdo do
Programa de Comunicacado Nacional e Internacional (PG36), apresentado pela

Fundacao Renova;
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e NT de n°. 29: trata da avaliacdo de proposta de constituicdo do Orgdo Colegiado
da Curadoria de conteudo do Repositdrio do Centro de Informacdes Técnicas e
do seu Regimento Interno, ambos referentes ao Programa de Informagao para
a Populacéao (PG35);

e NT de n° 30: Concordancia da CT-PDCS referente ao pedido da Fundagao
Renova de cumprimento de clausula 68 do TTAC que trata da criacdo da

QOuvidoria, bem como da contratacdo do seu Ouvidor.

Por sua vez, na Camara Técnica de Economia e Inovacgao (CT-El), a FGV participa
como membro titular na posicao de expert do MP, desde 18 de maio de 2021. Durante
o ano de 2021, a FGV participou ativamente nas reunides da CT-El e seus GTs, que
acontecem mensalmente. Esteve em reunides ordinarias e extraordinaria, do GT —
Desenvolve, que trata dos PG15 — Programa de promoc¢ao da Inovagcdo, PG18 —
Programa de Desenvolvimento e Diversificagdo Econémica, PG19 — Programa de
Recuperacao de Micro e Pequenos Negocios e PG20 — Programa de Estimulo a
Contratagao Local. Participou de reunides do GT — PG16 — Retomada das Atividades
Aquicolas e Pesqueiras e do GT — AGROPEC - Retomada Atividades Agropecuarias
(PG17). Além das reunides de alinhamento e governamentais entre os membros e
reunides ordinarias da CT-El em que a FGV participou de todas no ano referente.
Como membro da CT-El, a FGV dedicou-se a revisdo dos Programas, segundo a
Deliberacao n°® 465/2020, tendo participado das oito reunides realizadas em 2021 para
essa finalidade. A FGV participou de cinco Reuniées do Comité Interfederativo (CIF),
sendo uma Extraordinaria e quatro Ordinarias, nas quais, destaca-se a ocorréncia da
aprovacao das definicbes dos PG15, PG17, PG18, PG19 e PG20. A FGV esteve
presente na Reunido do Painel Rio Doce sobre Conclusbées e Recomendacgdes do
Relatério Tematico 3, na Reunido de fomento da cadeia produtiva de café e cacau em
Linhares/ES, que tratou diretamente das demandas dos produtores (relacionado ao
PG18) e da Reuniao especifica sobre Eixos Prioritarios, onde foi apresentado o Plano
Integrado da Foz do Rio Doce e Regiao Costeira Adjacente.

Por fim, além do acompanhamento da FGV nas reunides referentes a CT-El ocorridas
durante o ano de 2021 e sua contribuicio técnica nas discussoes, a equipe dedicou-se
a analise do Mapeamento do Perfil Profissional de Mariana. Dentro do contexto do
Programa 20 de Estimulo a Contratagdo Local que propbe- criar um banco de
informagdes contendo o perfil profissional em Mariana e regides préximas, atendendo
as clausulas 134, 135 e 136 do TTAC, dada a importancia da recuperagéo do emprego,
especialmente nas regides mais atingidas como Mariana. A FGV fez diversas

recomendacdes, como a ampla divulgacao dos resultados para que estes possam ser
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usados por outros empregadores, ndo apenas a Fundacdo Renova; ndo se limitar

apenas a Mariana; ampliar a informagdo para o setor informal a fim de gerar

oportunidades para este segmento da atividade econémica também fortemente

impactado.

Informa-se que a participacdo da FGV, foi de maneira virtual em todas as reunides

referentes a CT-El.

Com relacdo a Camara Técnica de Saude (CT-Saude), a FGV participou na elaboracao

das seguintes Notas Técnicas:

e 09112021, NOTA TECNICA CIRCULAR /SESA/ES/MG/001/2021.

Encerramento do  Convénio FAPES/FAPEMIG/SESA/SES  -Estudos
Epidemiologicos e Toxicolégicos da populacdo atingida pelo desastre da

Barragem de Fundao/Mariana-MG;

e 22/10/2021, NOTA TECNICA CT-SAUDE n° 60/2021. Parecer sobre a Definicao
de Programa: Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populagao
Impactada PG-014;

e 18/05/2021, NOTA TECNICA CT-SAUDE n° 54/2021. Bases minimas para a
revisdo de dois (02) anos do Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua

para Consumo Humano — PMQACH,;

e 15/04/2021, NOTA TECNICA CT-SAUDE n° 53/2021. Analise e Parecer Técnico
sobre o Relatério do Estudo de Avaliagao de Risco a Saude Humana conduzido
pela empresa Ambios Engenharia e Processos LTDA no municipio de
Linhares/ES;

e 17/03/2021, Nota Técnica n° 2/SES/SUBVS-SVS-DVAA-CVSA/2021. Diretrizes
minimas para as etapas de implementacédo de ac¢des de protecéo e cuidado a
saude das populagdes expostas ao rompimento da Barragem de Fund&o, a partir
das recomendagdes dos EARSH realizados em Mariana e Barra Longa, Minas
Gerais, Margo/2021;

e 09/02/2021, NOTA TECNICA CT-SAUDE n° 50/2021. Situacdo Atual de
Cumprimento das Deliberagdes CIF n° 416, 434, 435 e 436 e 452.

Em relagdo a CT-ECLET (Camara Técnica de Educacao, Cultura, Lazer, Esportes e
Turismo), a FGV ocupa a cadeira de titular, posi¢do anteriormente ocupada pela
Ramboll que, no entanto, ndo atua mais como expert do MPF. A posi¢ao de suplente é
ocupada pelo proprio MPF. Ao longo do ano de 2021 houve a participagdo da FGV em
doze reunides ordinarias — desdobradas em dois dias de reuniao, um com a participagao

da Fundacao Renova e outro sem — e uma reunido extraordinaria. Além disso, a FGV
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faz parte da equipe que integra o grupo de trabalho do PG13, Programa de Qualidade
de Vida e do Turismo, para o qual foi realizada ao menos uma reunidao por més para
além das reunides da CT. A participagcdo em todas as reunides ocorreu de maneira
remota por conta da pandemia em curso. Desde setembro, acordos de trabalho entre
FGV e MPF estabeleceram uma reuniao de alinhamento entre os participantes das CTs
da FGV e outra entre tais participantes e o MPF. Tais reunides ocorrem antes das
reunides do CIF e contam com a atualizagdo sobre o andamento dos trabalhos em cada
CT. Essa pratica tem gerado importante coesao entre os experts e o MPF, tanto para

atuacao interna na CT quanto para possiveis contribuicdes em decisdes do CIF.

Dos diversos trabalhos executados ao longo do ano, destaca-se a aprovag¢ao no CIF da
revisao, prevista na Clausula 203 do TTAC, dos quatro programas da CT-ECLET, sendo

eles:

e PG11: Programa de Recuperacao das Escolas e Reintegracdo da Comunidade.
Escopo: reparar os danos causados as comunidades escolares atingidas de
Fundao até Candonga por meio da reconstrucdo das condi¢gdes materiais,

estruturais, pedagdgicas, institucionais, psicopedagdgicas e socio comunitarias;

o PG12: Programa de Preservacdao da Memoria Histdrica, Cultural e Artistica.
Escopo: reparagao, restauracao, preservacao, fortalecimento e restituicdo do

patrimoénio cultural histérico e artistico das comunidades impactadas;

e PG13: Programa de Qualidade de Vida e do Turismo. Escopo: promover acdes
nas areas de turismo, cultura, esporte e lazer, visando contribuir para a melhoria
da qualidade de vida nos municipios atingidos e fomentar o desenvolvimento

turistico dos polos definidos;

e PG33: Programa de Educagdo para Revitalizagdo da Bacia do Rio Doce.
Escopo: implementar processos de educacgao socioambiental que desenvolvam
competéncias e habilidades para engajar pessoas e coletivos no

desenvolvimento de iniciativas para a revitalizacdo dos territorios atingidos.

Além da participagéo nas referidas CTs, a FGV também participou das reuniées do CIF
(512 Reuniao ordinaria, 522 Reunidao ordinaria, 532 Reuniao ordinaria, 542 Reuniao
ordinaria, 552 Reunido ordinaria, 56% Reunido ordinaria, 572 Reunido ordinaria, 582
Reunido ordinaria, e em 3 Reunides extraordinarias), nas quais foram abordados
diversos temas voltados ao acompanhamento e validagdo dos atos da Fundacao
Renova, entre os quais se destaca na 6a Reunido extraordinaria a participagao na Nota
Técnica Intercamaras GT Novas Areas no 01/2020, que teve o envolvimento das

Camara técnicas e dos experts representantes do MPF.
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Com isso, a participacao da FGV no sistema CIF, por meio das reuniées do Comité e
das Camaras Técnicas, possibilita a contribuicdo técnica da FGV aos trabalhos em
desenvolvimento na bacia do rio Doce relativos ao processo de reparacéo integral, além
de propiciar maior integracao entre os experts e a interlocugdo com representantes do
poder publico municipal e estadual, e atores locais relevantes nos territérios atingidos.
Na Camara Técnica de Reconstrugédo e Recuperagao de Infraestrutura (CT-INFRA), a
FGV participava como suplente e veio a se tornar membro titular na posicao de expert
representante do MPF desde junho de 2021. Durante o ano de 2021, a FGV participou

de todas as reunides ordinarias, que acontecem mensalmente.
3.2 Atuacao junto a Ouvidoria da Fundagao Renova

A atuacao junto a Ouvidoria da Fundagao Renova esta inserida nos acompanhamentos
e desdobramentos das 28 recomendagdes para adequacao e aprimoramento da
Ouvidoria que decorreram do Parecer Conjunto elaborado pela FGV e Ramboll em 2019

a fim de garantir o respeito aos direitos humanos no seu funcionamento.

Apds avaliagdo conjunta com os experts, Ouvidor Geral e a equipe da Ouvidoria, em
2021, optou-se pela reformulacdo das recomendacdes, que resultou em 15 novas
recomendacdes com melhorias ainda a serem implementadas ou aprimoradas. Assim,
em 2021, foram feitas reunides mensais de acompanhamento da implementagao das

recomendacdes de melhoria.

Nesse sentido, além das reunides com o Ouvidor e equipe da Ouvidoria, a FGV realizou
as seguintes atividades: (i) acompanhamento e apontamentos sobre o treinamento
fornecido pela Diretoria de Direitos Humanos da Fundagao Renova aos funcionarios e
colaboradores da Fundagado; (ii) apontamentos sobre os treinamentos online
disponibilizados aos funcionarios e colaboradores da Fundacdo Renova, incluindo
cursos sobre direitos humanos e assédio moral, assédio sexual e discriminagao, dentre
outros; (iii) apontamentos sobre a pesquisa de satisfagéo realizada pela Ouvidoria como
parte das recomendagdes de aprimoramento; (iv) acompanhamento do diagndstico

sobre o0 escopo e atuagao da Ouvidoria realizado pela consultoria Veredas.

Ainda, com o encerramento das atividades da Ramboll como expert em maio de 2021,
foi elaborado um documento de balango das implementagbes das recomendacgoes,
contendo uma reflexao conjunta sobre os avangos percebidos na atuagao da Ouvidoria
e os desafios que persistiam para a sua melhoria continua como mecanismo da

reparagao.
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Como principais avangos foram apontados: (i) redug¢ao do backlog de manifestacdes em
aberto; (ii) maior dialogo com as areas internas da Fundagé&o Renova e com instancias
hierarquicas, incluindo a Geréncia de Direitos Humanos, Saude, Protecdo Social,
Economia e Inovagao, Infraestrutura, Uso Sustentavel da Terra e Abastecimento de
Agua, Conselho Curador e Conselho Consultivo; (iii) atuagdo do Ouvidor junto ao
campol/territério e investimentos em escuta ativa e qualificada, incluindo prestacao de
contas e disponibilizagcdo de pilulas de comunicacdo com reflexbes das pessoas

atingidas e um Plano de Escuta da Pessoa Atingida.

Dentre os pontos de aprimoramento foi apontado que: (i) as metas para tempo de
resposta ainda ndo tinham sido alcangadas; (ii) persiste a necessidade de reavaliagédo
da matriz de criticidade e criagcdo de parametros para priorizagdo no recebimento e
tratamento das manifestagdes recebidas pela Ouvidoria; e (iii) ressalta-se a importancia
do aprimoramento da gestao e das ag¢des da Fundacdo Renova a partir da Ouvidoria,
tendo em vista alcancgar seu potencial como ferramenta de gestao e aprimoramento dos

programas e do perfil da reparacao.
3.3 Acompanhamento dos processos judiciais

Considerando a relevancia dos tramites e decises judiciais proferidas pela 122 Vara
Federal Civel e Agraria da Sec¢ao Judiciaria de Minas Gerais nos Eixos Prioritarios, a
FGV acompanhou e monitorou o andamento dos processos vinculados as acgbes civis
publicas registradas no sistema Processo Judicial Eletrénico sob os numeros 1016756-
84.2019.4.01.3800 e 1024354-89.2019.4.01.3800.

Assim, 158 processos € incidentes, selecionados de acordo com a sua relevancia e
potencial impacto, sdo analisados semanal, quinzenal ou mensalmente para registro
das manifestagdes, despachos e decisées. Dentre os processos acompanhados, vale
destacar os 13 Eixos Prioritarios definidos pelo juizo, os respectivos incidentes e
agravos de instrumento, 6 incidentes de divergéncia interpretativa e 5 mandados de

seguranca.

Tais movimentagdes sdo compiladas em um documento enviado semanalmente para
conhecimento das equipes responsaveis pela elaboracdo dos produtos a serem
entregues pela FGV. Além disso, os dados sdo consolidados em um painel apresentado

a equipe do CEDHE semanalmente para atualizagao da equipe.

O levantamento dos andamentos processuais inclui a categorizagdo das informacgoes
de acordo com data, atores envolvidos, temas juridicos tratados, dentre outras

classificagdes. A sistematizacdo em uma base de dados unificada permite a realizagao
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de analises quali-quantitativas dos quase dois mil andamentos registrados, com o
objetivo de definir estratégias relacionadas ao tempo e ao conteudo dos produtos
entregues pela FGV. Ademais, o acompanhamento realizado pela FGV viabiliza a
atuacao célere e precisa quando requisitado pelo Ministério Publico Federal frente a

demandas geradas por determinagdes judiciais.

Nos produtos Matriz Geral Indenizatéria e Matriz Territorial, por exemplo, a
sistematizagdo dos andamentos processuais foi instrumental para a compreensao do
Sistema Indenizatério Simplificado da 122 Vara Federal e consequente identificacdo de
lacunas, facilitando o didlogo da proposta alterativa apresentada com o sistema vigente.
Nesse sentido, o acompanhamento do Eixo Prioritéario n°® 7 (processo n° 1000415-
46.2020.4.01.3800, além de processos relacionados e recursos), relativo ao cadastro e
indenizacdes, forneceu uma visdo geral relevante para a definicdo de estratégias e
prioridades, e trouxe celeridade para a organizacdo de analises mais aprofundadas,
como a identificacdo de parametros probatérios e indenizatérios praticados pelo
Sistema Indenizatério Simplificado. Ainda, o acompanhamento auxiliou na obtengao de
informacdes relativas a outros eixos, especialmente considerando a contextualizacao e
reconhecimento de fatos notdrios relacionados a dimensdes tematicas que tiveram sua
analise realizada no ambito da Matriz Territorial, como por exemplo o Eixo prioritario n®
4 (processo n° 1000398-10.2020.4.01.3800), no qual foi designada uma pericia para
apuracado das patologias estruturais ao longo da bacia do Rio Doce e seus danos
emergentes, relacionando-se, portanto, com a dimensdao tematica “moradia e
infraestrutura”; o Eixo Prioritario n° 6 (processo n° 1000412-91.2020.4.01.3800), no qual
se desenvolve pericia sobre a seguranca alimentar do pescado e dos produtos
agropecuarios em toda a bacia do rio Doce e regidao maritima, que se relaciona, nesse
ponto, com a dimensdo tematica “alimentag¢do”; o Eixo Prioritario n°® 9 (processo n°
1000462-20.2020.4.01.3800), no qual se desenvolve pericia sobre o abastecimento de
agua para consumo humano, relevante no contexto dos danos as relagdes com o meio
ambiente; o Eixo Prioritario n° 10 (processo n°® 1003050-97.2020.4.01.3800 e processos
relacionados), que trata da contratacao de Assessorias Técnicas, e onde também foi
proferida a deciséo judicial que fixou a matriz de Degredo, importante tanto para a
contextualizagao geral do caso quanto dos danos da reparagéao/remediagao; e o Eixo
Prioritario n® 13 (processo n° 1011729-52.2021.4.01.3800), que tem como propdsito a
realizacao de diagnostico completo da Fundagédo Renova, relacionando-se, assim, aos

danos da reparagao/remediagéo.

As informagdes processuais levantadas foram, ainda, amplamente utilizadas na

elaboragdo do produto Analise do Auxilio Financeiro Emergencial Destinado aos
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Atingidos pelo Desastre no Rio Doce. O histdrico de judicializagdo do programa e os
entendimentos firmados pelo Poder Judiciario forneceram subsidios para a
compreensdo do programa enquanto direito das comunidades e individuos atingidos
pelo desastre. A analise do conteudo permitiu identificar os fundamentos e as teses
juridicas desenvolvidas pelas instancias competentes para a apreciagao dos incidentes,
ou seja, o que se discute quando o Auxilio Financeiro é tratado nas instancias judiciais.
Uma vez que ndo ha um Eixo Prioritario especificamente definido para o Programa, as
informacdes foram obtidas a partir de diversos processos diferentes, como os incidentes
processuais sobre a natureza juridica do AFE (processo n® 1013613-24.2018.4.01.3800)
e sobre o escopo do programa (processo n° 1048117-85.2020.4.01.3800), assim como
movimentacdes especificas na Ac¢ao Civil Publica Principal (processo n° 1024354-
89.2019.4.01.3800). Dessa forma, a existéncia de um banco de dados sistematizado e
devidamente categorizado foi fundamental para viabilizar as analises necessarias pela
FGV.

Outro produto em que o uso das bases processuais sistematizadas teve destaque foi o
relatorio Regiao Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo: Reconhecimento,
Responsabilidade e Danos Socioecondmicos Decorrentes do Desastre da Samarco.
Para além das analises técnicas e juridicas quanto a caracterizagado do nexo causal com
relacdo aos danos percebidos nas localidades costeiras, estuarinas e maritimas, o
relatério € subsidiado por um panorama das discussdes judiciais e administrativas
quanto ao reconhecimento judicial dessa regido enquanto atingida. Assim, foram
relevantes as informagdes compiladas no dmbito do Eixo Prioritario n° 7, do incidente
de divergéncia de interpretagédo especifico sobre o reconhecimento da regido costeira
(processo n° 1040611-58.2020.4.01.3800) e das acbes civil publicas principais
(processos n°® 1016756-84.2019.4.01.3800 e 1024354-89.2019.4.01.3800).

Com relacao a atuacao da FGV em processos especificos a partir de demandas do
Ministério Publico Federal, merecem destaque as dindmicas praticadas no ambito do

Eixo Prioritario n°® 3 e do Eixo Prioritario n°® 13.

No dia 7 de outubro de 2021, o Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Segao
Judiciaria de Minas Gerais homologou, com ajustes, o Plano de Trabalho apresentado
pela AECOM nos autos do Eixo Prioritario n° 3(1000321-98.2020.4.01.3800),
determinando oficialmente o inicio da pericia no dia 8 de outubro de 2021, a fim de que
surta os seus juridicos e legais efeitos, devendo a AECOM entregar o Laudo Pericial em
juizo até o dia 20 de dezembro de 2021 (ID 760279962).
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No dia 20 de outubro de 2021, as Instituicbes de Justica (MPF, MPMG, DPU e DPES)
requereram a formalizacdo da FGV como assistente técnica para acompanhamento dos
trabalhos periciais da AECOM no Eixo Prioritario n° 3 (ID 783331553). Enfim, no dia 6
de dezembro de 2021, o Juizo Federal autorizou o acompanhamento das diligéncias do
perito [oitivas e visitas in loco] pela FGV enquanto assistente técnica do Ministério
Publico, determinando que a AECOM considere, no que cabivel ao objeto/fase da prova
pericial simplificada, os documentos apresentados pelas Instituicbes de Justica (ID
839276089).

A pericia realizada pela AECOM no Eixo Prioritario n° 6 sobre a qualidade do alimento
foi determinada por decisao judicial do Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da
Secao Judiciaria de Minas Gerais de 11/03/2020. O Plano de Trabalho (ID 247450887
e ID 247450888) foi homologado no dia 03 de julho do mesmo ano (ID 270400351),
sendo a pericia composta por quatro etapas. O Planejamento Detalhado da Etapa 3 (ID
517577860), em curso no presente momento, foi homologado no dia 05/07/2021 (ID
605015852).

O MPF também requereu a formalizagdo da FGV como assistente técnica para
acompanhamento dos trabalhos periciais da AECOM no dia 11/11/2021 (ID
812912575). O pedido foi deferido em 02/12/2021 (ID 839288567).

O Eixo Prioritario n° 13 foi criado pela decisdo ID 477728353 do Juizo da 122 Vara
Federal Civel e Agraria da Secao Judiciaria de Minas Gerais, que atendeu ao pedido da
Advocacia Geral da Unido, feito em 10/03/2021 nos autos da ACP 20bi (Autos n°
1024354-89.2019.4.01.3800), de estabelecimento de um Eixo Prioritario sobre

diagndstico e remodelamento da Fundagédo Renova.

A pericia do Eixo Prioritario n® 13, realizada pela Kearney, teve o Plano de Trabalho (ID
599115364) homologado pela decisdo ID 618343853, e se iniciou em agosto de 2021.
No dia 10 de setembro de 2021, as Instituicdes de Justica (MPF, MPMG, DPU, DPMG
e DPES) requereram a formalizagcdo da FGV como assistente técnica para
acompanhamento dos trabalhos periciais da Kearney (ID 726817485). Como assistente
técnica, a FGV realizou atividades de acompanhamento de (i) entrevistas realizadas
pela Kearney com atores da governanga interna e externa da Fundacao Renova; (ii)
reunides de apresentacdo dos resultados preliminares dos trabalhos e prestacdo de
esclarecimentos aos assistentes técnicos das partes; e (iii) apresentagéo do relatério

preliminar de diagnostico pela Kearney a Fundag&o Renova.

No entanto, a fase complementar da pericia esta suspensa desde 23/10/2021, em

decorréncia da decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (ID
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785890456) no agravo de instrumento interposto pelas Empresas (Autos n°® 1027890-
91.2021.4.01.0000) e do despacho proferido nos autos principais do Eixo Prioritario n°
13 (ID 78606 3970).

O Eixo Prioritario n° 3 (Reassentamento das comunidades atingidas, autos n°® 1000321-
98.2020.4.01.3800), que processualmente é um cumprimento de sentencga, teve como
objetivo de sua instauragéo, em janeiro de 2020, dar celeridade ao processo reparatério
dos danos do rompimento de Fundao, especificamente em relagcdo ao planejamento e
obtencéao de licengas para implementagao do reassentamento coletivo da comunidade
de Gesteira, cujas adequagdes e regularidades técnicas estdo sendo atualmente
analisadas pela AECOM, para produgao de prova pericial simplificada designada pela
122 VFCASJMG em 27 de agosto de 2021 (ID 704958462).

O inicio dos trabalhos periciais foi oficialmente determinado pelo Juizo Federal no dia 8
de outubro de 2021, quando homologou o Plano de Trabalho elaborado pela AECOM,
com um unico ajuste no prazo para conclusio da prova simplificada que, no entanto, ja
foi tacitamente prorrogado até o final de janeiro de 2022, quando a AECOM apresentara
uma versao ajustada e definitiva do Projeto Conceitual do Reassentamento Coletivo de
Gesteira (ID 760279962).

No dia 20 de outubro de 2021, as Instituicdes de Justica indicaram a Fundacao Getulio
Vargas como assistente técnica pericial, a qual deve ser formalmente intimada, antes
do inicio dos trabalhos, em respeito ao paragrafo §2° do art. 466 do CPC (ID
783331553); e, no dia 3 de novembro de 2021, as Instituicbes de Justica apresentaram
0s 64 quesitos elaborados com apoio da sua assistente técnica, organizados em 10
blocos tematicos, a serem respondidos pela AECOM (ID 800837084).

No dia 6 de dezembro de 2021, 122 VFCASJMG, autorizou o acompanhamento das
diligéncias do perito [oitivas e visitas in loco] pela FGV enquanto assistente técnica do

Ministério Publico e por assistente técnico das empresas rés (ID 839276089).

Abaixo sado apontadas algumas atividades periciais praticadas pela AECOM no Eixo
Prioritario n°® 3 que foram acompanhadas pela FGV como Assistente Técnica do MP:
Data e horario: 16/11/2021, as14h00.

Local: Formato virtual (Teams).

Atividade: Oitiva ndo presencial, com o Pastor da Igreja Pentecostal Deus é Amor.

Objetivo: Esclarecer o nivel de envolvimento e conhecimento dos representantes da
igreja evangélica na nova proposi¢céo do novo Projeto Conceitual do Reassentamento
de Gesteira.
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Data e horario: 24/11/2021, as 09n00.
Local: Area destinada ao reassentamento coletivo de Gesteira.

Atividade: Vistoria técnica in loco da area destinada ao reassentamento coletivo de
Gesteira.

Objetivo: Acompanhar a vistoria técnica da AECOM no terreno adquirido para
implementacao do reassentamento coletivo de Gesteira.

Data e horario: 26/11/2021, as 14h00.
Local: Formato virtual (Teams).

Atividade: Segunda oitiva ndo presencial, com representantes da Arquidiocese de
Mariana.

Objetivo: Esclarecimento do posicionamento da Igreja Catdlica sobre a implantacao da
nova igreja no Reassentamento Coletivo de Gesteira, de acordo com o projeto
conceitual.

Data e horario: 03/12/2021, as 14h00.
Local: Formato virtual (Teams).

Atividade: Oitiva ndo presencial com a Igreja Batista Plenitude do Poder de Deus,
representantes e membros da dire¢cdo da Igreja Batista em Barra Longa.

Objetivo: Esclarecer o nivel de envolvimento e conhecimento dos representantes da
Igreja Batista sobre o Projeto Conceitual do Reassentamento Coletivo de Gesteira.

Data e horario: 06/12/2021, as 18h00.
Local: Formato virtual (Teams).

Atividade: Oitiva ndo presencial, com os atingidos e atingidas da comunidade de
Gesteira, elegiveis ao programa de reassentamento.

Objetivos: Esclarecer o nivel de envolvimento e conhecimento dos representantes da
comunidade sobre o Projeto Conceitual do Reassentamento Coletivo de Gesteira
atualizado nos autos do processo, aumentar o nivel de entendimento sobre as
expectativas e demandas da comunidade sobre o projeto de reassentamento coletivo e
proporcionar um ambiente para que a comunidade pudesse manifestar suas duvidas,
preocupacdes, demandas e consideragdes sobre o projeto coletivo do reassentamento
para a equipe de pericia.
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Data e horario: 14/12/2021, as 09h00.
Local: Formato virtual (Teams).
Atividade: Segunda Oitiva ndo presencial com representantes da Fundacao Renova.

Objetivos: Esclarecer questionamentos técnicos especificos sobre o projeto coletivo de
reassentamento disponibilizado nos autos pela Fundacido Renova e obter dados e
informacgdes complementares necessarios ao desenvolvimento das préximas etapas do
trabalho pericial.

Data e horario: 18/01/2022, as 18h00.
Local: Quadra da comunidade de Gesteira Mutirdo, no municipio de Barra Longa/MG.

Atividade: Oitiva presencial com os atingidos e atingidas de Gesteira elegiveis ao
reassentamento.

Objetivo: Atender a demanda por realizagdo de oitiva presencial com os atingidos e
atingidas elegiveis ao programa de reassentamento, de modo a garantir a participagao
integral dos atingidos e atingidas que n&o puderam participar, principalmente por
motivos de falta de conexao a internet e queda de energia na regidao de Gesteira na data
da realizacao da oitiva virtual.
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4 PROXIMOS PASSOS E CONSIDERAGOES FINAIS

4.1 Proximos passos

Para o 5° EDT, cuja duragdo compreende o periodo de 06/02/2022 a 05/11/2022, esta
prevista a execugao dos escopos das frentes de trabalho conforme discriminado a

seqguir.

Frente 2 — Danos Individuais Homogéneos e Coletivos Selecionados: Avaliagao

de Impactos a Partir de Dados Secundarios ao Longo da Bacia

Nesta frente de trabalho, para o 5° EDT esta prevista a conclusdo de um estudo que
trata da avaliagdo de impactos do rompimento da Barragem de Fund&o sobre pobreza
na regido atingida. Este estudo tem como objetivo avaliar a possibilidade de que tenha
havido efeitos heterogéneos por regido dentre aquelas afetadas pelo desastre. Em
particular, pretende-se avaliar se ha efeitos especificos e possivelmente mais
expressivos sobre indicadores de pobreza de pessoas e/ou familias residentes em areas
mais proximas ao Rio Doce ou ao litoral afetado pelo rompimento. Cabe destacar que
este produto se trata de uma analise complementar ao relatério Impactos sobre
Assisténcia Social a partir de Dados Secundarios entregue pela FGV no 2° EDT,

justamente no sentido de analisar esses possiveis efeitos heterogéneos entre regibes.

Assim como em outros produtos anteriores desta frente de trabalho, serdo utilizados
métodos econométricos de avaliacdo de impactos, que permitem identificar relacbes
causais entre o rompimento e possiveis alteracdes nos indicadores considerados. Os
resultados baseiam-se sempre em comparagdes entre os indicadores do grupo atingido
e de outro grupo néo atingido, denominado grupo de comparagao. Cabe ressaltar que
0 grupo de comparacao € usado para que se possa aproximar qual seria a situacao

contrafactual do grupo atingido, ou seja, como ele estaria na auséncia do rompimento.

A avaliagado de impactos tera como foco indicadores relacionados a dimensao pobreza
e fara uso de duas fontes de dados principais: (i) dados secundarios do CadUnico; e (ii)

dados primarios coletados a partir da realizagéo da PDP (frente de trabalho 4).

Em relagdo ao trabalho com os dados secundarios do CadUnico, as atividades de
montagem do banco dos dados para a avaliagdo de impactos ja se iniciaram, tendo sido
concentradas no 3° EDT. Ja o trabalho com os dados primarios da PDP podera ser
iniciado apenas ap6és o término da coleta de campo e recebimento do banco de dados

brutos coletados.
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Frente 3 — Danos Macroeconomicos e Setoriais: Avaliagao de Impactos a Partir de

Dados Secundarios ao Longo da Bacia

Considerando os efeitos macroeconémicos do desastre, a FGV nessa frente dara
continuidade a estimagéo dos impactos sobre o PIB e emprego agregado, a partir do

uso de dados secundarios e modelagens econdmicas e economeétricas.

Em linha com a andlise das sub-regides dos estados atingidos, propde-se no 5° EDT
investigar os mecanismos de propagagéo do choque do rompimento sobre as demais
regides dos estados através de um modelo de redes, em vista das evidéncias de
transbordamentos apresentadas nas andlises das sub-regides. Seréo investigados os
mecanismos de trocas entre bens produzidos e consumidos entre as regides, bem como

0s mecanismos de interdependéncia produtiva.

Soma-se a isso um enfoque sobre o municipio de Mariana (MG), que foi o epicentro do
rompimento. Pretende-se investigar, de forma mais minuciosa, os efeitos sobre renda,
emprego, moradia e outras variaveis de interesse com dados disponiveis. Cabe
ressaltar que todas as analises previstas nesta frente de trabalho estardo sujeitas a

disponibilidade de dados e sua obtencéo pelos pesquisadores.

Frente 4 — Danos Sobre as Atividades de Geragao de Renda das Familias:

Pesquisa Domiciliar Participativa ao Longo da Bacia

Para o 5° EDT as atividades a serem desenvolvidas nessa frente tém dois objetivos

principais:

e Realizar a coleta de dados em campo da PDP, por meio da aplicacdo de
questionarios padronizados em domicilios selecionados por amostragem nas

areas delimitadas como atingida e de comparagéo; e

e Processar e analisar os dados resultantes da coleta com o fim de gerar insumos
para diagnostico da situacdo pds desastre e estimacado dos resultados da
avaliagdo de impactos do rompimento da Barragem de Fundao na populag¢do da

area atingida.

A coleta e analise dos dados € necessaria para completar todas as fases de pesquisa
que foram planejadas para a realizagao na integra da PDP, e gerar resultados, isto é:

(i) exploratdria; (ii) desenho e coleta e (iii) analise dos dados.

Enquanto a primeira fase exploratdria e parte da segunda fase, a de desenho, foram
executadas durante os 3° e 4° EDTs, a coleta e analise dos dados ainda nao foram

iniciadas, devendo, portanto, acontecer no 5° EDT.
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A fase de coleta dos dados da pesquisa esta programada para ser desenvolvida durante
um periodo de quatro meses aproximadamente, entre fevereiro e junho de 2022. As
coletas de campo devem acontecer de maneira concomitante na area atingida e na area
de comparacao e serem organizadas tendo como unidade de pesquisa 0s setores

censitarios selecionados para a amostra de ambas as areas.

O planejamento amostral a ser empregado na fase de coleta foi desenvolvido por
especialistas em amostragem durante 0 3° EDT no Relatério Anual de Atividades — 2020

(Capitulo 2, Diagndstico, Valoragao e Reparagédo dos Danos Socioeconémicos, p. 49).

A coleta de dados nas areas atingida e de comparacao sera realizada por meio de dois
questionarios, um domiciliar e o outro individual, a serem aplicados em entrevista
presencial domiciliar. Ambos os questionarios foram elaborados durante o 3° EDT e o
4° EDT em conjunto com especialistas de referéncia nacional em metodologia de
pesquisas amostrais populacionais e domiciliares e discutidos recentemente com um

especialista internacional em workshop ocorrido em 26 de outubro de 2021.

Uma ultima etapa de ajuste dos questionarios sera realizada apds a realizagcéo do preé-
teste e do teste piloto dos mesmos ainda no 4° EDT, em janeiro de 2022, junto a uma
amostra de domicilios e individuos selecionada para essa finalidade, utilizando sistemas
para aplicacdo através de dispositivos méveis de coleta (DMCs) que possibilitam a

geragao de questionarios e dados de forma digital.

Sem a coleta dos dados e subsequente analise dos resultados nao sera possivel a
producao de estimativas de impacto econdmico com base em dados primarios ao longo
da bacia, como previsto no Projeto Basico. Os resultados da PDP poderao auxiliar na
reconstrucdo do territério atingido, oferecendo subsidios para orientar as acdes
reparatérias com foco nos grupos mais vulneraveis. Para tanto, sera produzido, a partir
da pesquisa de campo sobre aspectos atuais e retrospectivos de renda e trabalho, um
diagnodstico da situacdo socioeconémica pods-desastre da populagcado atingida que
podera subsidiar as acdes a serem desenvolvidas para a retomada econdmica nas

areas atingidas.

Com base na analise dos dados coletados, esta previsto a entrega de um relatdrio final
intitulado Diagndstico da Situagdo Pés Desastre e Estimagdo dos Resultados da

Avaliacdo de Impactos. Este relatério deve incluir:
e Andlise integrada dos danos socioeconémicos identificados;

o Diagnostico da situacédo socioecondmica atual da populagéo atingida; e
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¢ Avaliacado dos impactos na renda da populacéao atingida e atividades econdmicas
que foram interrompidas e/ou comprometidas em decorréncia do rompimento da

Barragem de Fundao.

Por fim, com base em subamostra dos domicilios selecionados para a PDP, sera
desenvolvida uma etapa de pesquisa qualitativa, com o objetivo de produzir uma analise
mais aprofundada e explicativa de padroes de geragdao de renda e autoconsumo e
estratégias de adaptacéo e resiliéncia de moradores atingidos ao longo da bacia do Rio

Doce.
Frente 5 — Danos a Saude

Um apontamento inicial sobre a frente 5, dedicada aos estudos de impacto a saude nos
municipios atingidos pelo desastre, diz respeito ao titulo da mesma. De acordo com o
previsto no Projeto Basico, o objetivo desta frente era a avaliagdo dos aspectos de
saude a partir da realizacdo de um estudo de dados primarios em uma amostra
probabilistica nos 45 municipios atingidos e municipios controle. Este objetivo ndo péde
ser realizado até o momento, devido fundamentalmente a judicializacao, por parte das
empresas, da pesquisa primaria de saude prevista na frente em questao. Assim sendo,
e considerando as atividades a serem desenvolvidas o nome desta frente foi ajustado

para Danos a Saude.

Portanto, enquanto se aguarda uma decisao a respeito da questao judicializada, as
atividades a serem desenvolvidas nessa frente durante o 5° EDT tém dois focos

principais, a saber:

o Realizar estudo sobre os impactos nos gastos em saude nos municipios

atingidos a partir do desastre; e

e Processar dados referentes a saude resultantes da coleta de dados da Pesquisa

Domiciliar Participativa (PDP).

Adicionalmente, integrardo essa frente documentos técnicos que venham a ser
elaborados com o intuito de subsidiar as discussdes realizadas extrajudicialmente e no
ambito das agdes judiciais em tramite perante a 122 Vara Federal, especialmente em
relacdo ao acompanhamento da pericia junto ao Eixo 11, como expert do Ministério

Publico Federal.

Até o momento, diversos estudos de impacto a saude como consequéncia do
rompimento da Barragem de Fundao foram realizados, incluindo relatérios realizados
pela FGV como expert do MPF. Entretanto, nenhum estudo abrangente para os 45

municipios atingidos ainda foi realizado com o objetivo de determinar o impacto do
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rompimento da Barragem de Fundao nos gastos em agdes de saude enfrentados pelos

municipios atingidos a partir de sua ocorréncia.

Portanto, pretende-se realizar um estudo que permita avaliar os gastos na gestdo de
saude a partir do rompimento da Barragem de Fundao, considerando uma avaliagao
temporal (ou seja, comparando com os anos anteriores ao desastre) e uma analise
contrafactual, onde a partir da comparagdo com um grupo de municipios controle

pretende-se estudar os gastos adicionais na saude provocados a partir do rompimento.

O objetivo principal do escopo do trabalho da frente de Danos a Saude para o 5° EDT é
a avaliagao dos impactos do rompimento da Barragem de Fundao (Mariana-MG) sobre
o sistema de saude SUS nos municipios atingidos a partir de uma analise de gastos

antes e depois do rompimento nos 45 municipios atingidos e em municipios controle.

A partir destas informagdes levantadas, sera elaborado e entregue no 5° EDT o produto
Diagnostico dos Gastos em Saude no periodo pds desastre. Adicionalmente, com base
na analise dos dados coletados pela Pesquisa Domiciliar Participativa - PDP (frente de
trabalho 4) relativos aos danos a saude, esta prevista a entrega de um produto intitulado
PDP - Relatério de Diagnodstico da Situacao de Saude Pds Desastre, a partir de
Diagnostico de Doencgas e Uso de Medicamentos. Este produto incluira: (i) analise das
doencas relatadas pelos participantes da PDP, antes e depois do desastre; (ii) analise
do uso de medicamentos relatados pelos participantes da PDP, antes e depois do

desastre.

Por fim, a pesquisa primaria de saude, conforme mencionado anteriormente, segue
aguardando uma posigdo quanto ao processo judicial em curso para inicio da sua
execuc¢ao. Quando possivel, a pesquisa sera realizada conforme escopo de trabalho
previsto no Projeto Basico elaborado pela FGV. Cabe destacar que no caso da
realizacdo da pesquisa em sua completude, o cronograma de trabalho podera ser

revisto a depender da data para inicio dos trabalhos.

Frente 6 — Percep¢ao de Danos no Alto, Médio e Baixo Rio Doce e na Regiao

Costeira

Durante os 3° e 4° EDTs, o trabalho de levantamento e identificacdo de danos foi
finalizado nos seguintes municipios do Alto Rio Doce: Santa Cruz do Escalvado, Rio
Doce e Chopot6 (Ponte Nova), Bom Jesus do Galho, Caratinga, Cérrego Novo, Dionisio,
Marliéria, Pingo d’agua, Raul Soares, Rio Casca, Sdo Domingos do Prata, S&o José do
Goiabal, S3o0 Pedro dos Ferros, Sem-Peixe e Timoteo, todos em Minas Gerais. Ja com
relacdo ao Médio Rio Doce, este esforgo foi concluido para o territério que compreende

os municipios de Resplendor, Conselheiro Pena, Tumiritinga, Galiléia, ltueta e Aimorés,
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e prevé-se sua conclusdo para o Vale do Ago?’ até o final do 4° EDT. Em relagéo ao
Baixo Rio Doce, particularmente na RECM?® do Espirito Santo, serao finalizados neste

periodo os trabalhos de identificacido de danos socioeconémicos.

Dessa forma, considerando a perspectiva de contemplar todos os municipios atingidos
pelo desastre com metodologia de levantamento de dados primarios que expressem
danos sofridos a partir da construgcdo coletiva com as Comissdes de Atingidos e
Atingidas e grupos sociais, finaliza-se, durante o 5° EDT, esta etapa do processo de
diagndstico  socioecondmico com a execugcdo da identificacdo de danos
socioecondmicos nos territdérios compostos pelos municipios de Baixo Guandu,
Marilandia e Colatina, no Espirito Santo, assim como Governador Valadares e

Alpercata.

Frente 8 — Parametros para Priorizagao de Situagcoes de Abusos e Violagao a

Direitos Considerando Vulnerabilidade e Severidade

Para esta frente de trabalho, esta prevista a elaboragcéo da nota técnica considerando a
cobertura e atencdo conferida as pessoas atingidas idosas pelos programas e
processos voltados a remediacdo do desastre. Para isso, serdo analisados os escopos
dos programas, além de bases de dados, como o Canal de Relacionamento e a
Ouvidoria da Fundacao Renova, que possam trazer informacdes sobre esse grupo. Isso
com o objetivo de elaborar recomendagbes voltadas a priorizacdo de idosos pelos

processos de remediagao e programas de reparagao.
Frente 9 — Processos de Remediagcao em Curso

Para o 5° EDT esta prevista a continuidade do acompanhamento da Ouvidoria da
Fundacdo Renova, considerando os parametros voltados ao aprimoramento da
Ouvidoria. Para tanto, a FGV prosseguira com a realizagcdo das reunibes de
acompanhamento de sua implementacdo, da mesma forma como foi feito nos 3° e 4°
EDTs.

Também sera elaborado o produto Matriz de Criticidade, a partir da Codificacao da Base
de Dados da Ouvidoria, cujo objetivo é orientar a priorizagdo de apontamentos e
denuncias, considerando-se a sua severidade e a situacdo de vulnerabilidade do
atingido. Desta forma, sera realizada analise e sistematizagédo do banco de dados da

ouvidoria, além de mapeamento e avaliagao de protocolos e processos existentes.

27 Composto pelos municipios de Belo Oriente, Bugre, Fernandes Tourinho, lapu, Ipaba, Ipatinga,
Naque, Periquito, Santana do Paraiso e Sobralia, todos em Minas Gerais.

28 Composta pelos municipios de Concei¢do da Barra, Sdo Mateus, Fundao, Serra, Aracruz e
Linhares, todos no Espirito Santo.
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No que concerne a Aplicagcao do Termdmetro de Respeito a Direitos Humanos relativos
ao Sistema Indenizatério Simplificado, esse relatério compreendera a aplicacdo dos
parametros relativos a remediacdo de danos por empresas em contexto de desastres
para o Sistema Indenizatério Simplificado (ou Sistema Novel). Referidos parametros
serdo, inicialmente, submetidos a consulta junto aos atingidos para sua revisdo e
aperfeicoamento para, em seguida, serem efetivamente aplicados sob a forma de
indicadores acerca do sistema em si, seus critérios e procedimentos e impactos da sua

implementac¢ao nos territérios atingidos.

Além dos produtos acima mencionados, integrardo essa frente documentos técnicos
elaborados com o intuito de subsidiar as discussdes realizadas extrajudicialmente e no
ambito das acdes judiciais em tramite perante a 122 Vara Federal, especialmente em
relacdo ao acompanhamento da pericia junto ao Eixo 13 acerca da governanga da
Fundacdo Renova como assistentes técnicos do Ministério Publico Federal, e do
Sistema CIF acerca das medidas reparatérias em curso ou que venham a ser

implementadas no préximo EDT.
Frente 10 — Valoragao dos Impactos e Danos Socioecondmicos e sobre a Saude

Na esteira da qualificacao dos dados primarios levantados em campo, culminando no
aprofundamento da compreensdo dos danos socioecondmicos sofridos pelas
comunidades atingidas, sera dada continuidade a execucdo da Valoracdo N&o
Monetaria, que consiste em qualificar os danos enunciados por essas comunidades em
seus aspectos imateriais. Neste sentido, em complementagcdo aos trabalhos de
levantamento de danos nos municipios do Vale do A¢co e em Governador Valadares e
Alpercata (MG), assim como da RECM/ES e no territério composto pelos municipios de
Baixo Guandu, Marilandia e Colatina (ES), serao realizadas durante o 5° EDT atividades
de coleta, sistematizacdo e analise de dados primarios de Valoracdo Nao Monetaria

para estes territorios.

Frente 11 — Afericado de Danos e Parametros para Reparacgao Integral Voltados a

Reconstrugao do Territorio

Para essa frente de trabalho, a FGV dara continuidade ao desenho de parametros
probatdrios e reparatorios relativos aos danos socioeconémicos identificados, sendo
preciso focar nas indenizagdes relativas aos danos que transcendem a esfera individual
e precisam ser reparados também coletivamente, mediante o pagamento de valores que
possam ser destinados a efetivagdo dos direitos violados. Esses parametros serao
elaborados a partir dos dados ja coletados em trabalhos anteriores desta frente e de um

levantamento normativo e jurisprudencial que permita extrair diretrizes para a valoragao
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da indenizacao e possibilidades de destinacao. Esse trabalho resultara no produto
Construgcédo participativa de possibilidades reparatérias para danos coletivos e

parametros indenizatérios para dano moral coletivo e dano social.

Na perspectiva da participacdo e construgao coletiva anunciada, além das atividades
acima descritas, os esforgos da FGV nesta frente de trabalho também estardo voltados
a constituicao de diretrizes e parametros para a reparacido de danos coletivos, a partir
da realizagdo de consultas em campo com as populagdes atingidas, na perspectiva da

reparagéao integral.

Nesse sentido, a analise e sistematizacado de dados primarios constantes no banco de
dados elaborado pela FGV, composto por narrativas, danos enunciados em campo,
coligados com dimensdes tematicas e danos socioecondmicos, proporcionam a
definicao preliminar de escopo de trabalho junto as populagdes atingidas. Adicionam-se
a esta capacidade ja instalada dados complementares partindo de documentos publicos
relacionados a reparacao do desastre do Rio Doce, assim como novas informacgbes que

emanarao desta linha de atuacéo.

Importa registar, para efeito dos debates e da construgdo junto as comunidades
atingidas sobre danos coletivos e possibilidades reparatorias, a relevancia do
levantamento de dados secundarios e a realizagdo de entrevistas com técnicos,
especialistas e agentes publicos, dentre outros, sobre investimentos realizados e/ou
programados na perspectiva da reparacéo de danos coletivos e sobre os processos de
execugdo e gestdo dos mesmos — informagbes estas que s&o essenciais a
compreensdo dos processos em curso e a fluidez dos didlogos e construgdes coletivas,
assim como para a efetiva proposicdo de parametros e diretrizes. Nesse sentido, a
pesquisa sobre solucdes adotadas na perspectiva da reparacao de danos coletivos em

casos correlatos também compora os esforgos previstos para o 5° EDT nesta frente.

Serao ainda elaborados Parametros para reparacédo de danos a moradia considerando,
em especial, a funcdo da FGV como assistente técnica do MPF durante a realizacéo da
pericia do Eixo Prioritario n°® 3 — Reassentamento Coletivo de Gesteira (autos PJe n°
1011729- 52.2021.4.01.3800).

Adicionalmente, dando continuidade a formulagdo de propostas indenizatérias,
proporcionando as pessoas atingidas o acesso a dados primarios e secundarios,
analises e formulagbes que as auxiliem no pleno acesso a direitos, serédo organizadas

Matrizes Indenizatorias Territoriais para as seguintes regides:

e Territorio do Vale do Ago (Belo Oriente, Bugre, Fernandes Tourinho, lapu, Ipaba,

Ipatinga, Naque, Periquito, Santana do Paraiso e Sobralia, em Minas Gerais);
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e Territorio composto pelos municipios de Governador Valadares e Alpercata, em

Minas Gerais;

e Territorio que compreende os municipios de Baixo Guandu, Marilandia e

Colatina, no Espirito Santo; e

e Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo (Concei¢do da Barra,

Sao Mateus, Fundao, Serra, Aracruz e Linhares).

As Matrizes Indenizatorias Territoriais abordam distintas dimensées de danos aos
modos de vida?® das pessoas atingidas. Nesse sentido, o desenvolvimento das matrizes
envolve analisar essas diversas dimensdes, buscando compreender suas conexdes € a
forma como o desastre impds mudancas sobre elas, mostra-se relevante pontuar que
as dimensdes abrangidas pelas Matrizes Indenizatorias Territoriais estdo articuladas

com a Matriz Indenizatoéria Geral, focada na tematica de renda, trabalho e subsisténcia.

Cabe salientar que esta prevista para o 5° EDT a realizacdo de devolutivas as
comunidades atingidas dos territorios supracitados a respeito dos trabalhos
desenvolvidos. Além disso, tendo em vista os dados primarios ja levantados
anteriormente, sera realizada a sistematizacdo e analise destas informagdes para fins

de qualificagdo dos danos do desastre na perspectiva das mulheres atingidas.
Frente 12 — Monitoramento da Reparagao com Base em Direitos Humanos

Por fim, nessa frente de trabalho, o objetivo da FGV é identificar parametros que possam
servir para avaliar a qualidade e a efetividade da reparagdo, considerando-se os
objetivos de retomada das atividades econémicas, prote¢ado social e restabelecimento
dos modos de vida. A partir desses parametros, pretende-se o estabelecendo-se um
sistema que podera ser utilizado mesmo apds o término das atividades da FGV

enquanto expert do Ministério Publico no caso.
4.2 Consideragoes finais

Durante o ano de 2021, a FGV, expert do Ministério Publico, deu continuidade ao
levantamento de conceitos e informagdes primarias e secundarias para subsidiar a
busca pela reparacao integral dos danos causados pelo rompimento da Barragem de

Fundao. Para o periodo do 5° EDT, a FGV prevé concluir seu trabalho junto as

29 Esses modos de vida sdo constituidos e constituintes de diferentes dimensdes de uso
simbdlico e material do territério, estando vinculados diretamente a territorialidade dos grupos
sociais e a suas interagbes com o meio, alimentadas por relagdes sociais, econémicas e
culturais, ligados a modos de ser e de fazer, caracteristicos de saberes locais vinculados a
territorialidades, reconhecendo o grupo social como sujeito de seu modo de vida (LOBO, 1992;
GUERRA, 1993; NABARRO, 2014; BRAGA, FUIZA e REMOALDO, 2017).
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comunidades atingidas e assessorias técnicas, para finalizar seus estudos com o intuito
de auxiliar a Forga-Tarefa a atuar no Caso Samarco. O objetivo é concluir o diagndstico
dos danos socioecondmicos provocados pelo rompimento ao longo da bacia do Rio
Doce e regido costeira, contribuindo assim para a reparagao integral dos danos

decorrentes, tendo como premissa a centralidade das pessoas atingidas.
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APENDICE A — PRODUTOS ENTREGUES NO PERIODO

Notas Técnicas

o Parametros a Serem Respeitados em Todas as Modalidades de Reparagao do
Direito a Moradia no Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao: um

Estudo de Caso do Reassentamento Coletivo de Gesteira;

o Regido Estuarina, Costeira e Marinha do Espirito Santo: Reconhecimento,
Responsabilidade e Danos Socioecondmicos Decorrentes do Desastre da

Samarco;

¢ Rompimento da Barragem de Fundao: Estimativas da Perda Acumulada do PIB
para os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo — Recuperacao Econbémica
do Desastre em 2028;

e Racismo e o Processo de Remediagcado do Desastre da Barragem de Fundao;

e Rompimento da Barragem de Fundao: Estimativas da Perda Acumulada do PIB
para os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo com Base nos Dados
Observados até 2018;

¢ Rompimento da Barragem de Fundao: Simulacbes de Cenarios Futuros para a

Perda Acumulada do PIB para os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo;

e Rompimento da Barragem de Fundao: Estimativas da Perda Acumulada da
Arrecadagao Publica dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo para o

Periodo de Dados Observados;

e Rompimento da Barragem de Funddo: Simulagdes de Cenarios Futuros da
Perda Acumulada de Arrecadacao Publica para os Estados de Minas Gerais e

Espirito Santo;

e Diagndstico em Saude dos Municipios Atingidos pelo Rompimento da Barragem
de Fundao, Mariana, MG em 05 de Novembro de 2015: Estimativa de Anos de

Vida Perdidos por Incapacitacio;

e Analise dos Laudos Periciais Elaborados pela AECOM nos Territorios de

Monsenhor Horta e Mariana;

e Analise dos Modelos Indenizatérios da Fundacdo Renova e Balanco da

Implementagao do Novel;

e Sumario Executivo Principais Resultados dos Estudos de Impacto na Renda

Agregada de MG e ES com Base nos Dados Observados até 2018;
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Medidas de reabilitacdo para reparacdo de danos a saude em Barra Longa,

Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova (Comunidade Chopotd).

Opinidoes Técnicas

Complementagao a Opinido Técnica Referente as Diretrizes ndo Consensuadas

do Reassentamento Coletivo de Gesteira;

Proposta de Categorizagdo Tematica das Denuncias da Ouvidoria da Fundacgéo
Renova Considerando a Vulnerabilidade e a Centralidade das Pessoas

Atingidas;

Analise dos Procedimentos de Cancelamento e Exigéncias de Reapresentagao
de Documentos no Programa Auxilio Financeiro Emergencial nos Anos de 2021
e 2022;

Pontos de Atengao a Serem Considerados Durante a Producao da Prova Pericial
Simplificada Determinada no Eixo Prioritario n°® 3 — Reassentamento Coletivo de

Gesteira.

Relatorios Técnicos

A Violéncia Doméstica Contra as Mulheres Atingidas pelo Rompimento da

Barragem de Fundao;

Avaliacdo de Impactos do Rompimento da Barragem de Funddo sobre a

Agropecuaria a partir dos Censos Agropecuarios;

Andlise do Auxilio Financeiro Emergencial Destinado aos Atingidos pelo

Desastre no Rio Doce;

Diagnéstico de Saude para os Municipios Atingidos pelo Rompimento da
Barragem de Fund&o. Andlise de Dados dos Sistemas de Informagéo em Saude
do DATASUS: SIA e SINAN — Volume 1;

Diagnostico de Saude para os Municipios Atingidos pelo Rompimento da
Barragem de Fund&o. Andlise de Dados dos Sistemas de Informagdo em Saude
do DATASUS: SIH e SIM — Volume 2;

Matriz Indenizatéria Geral para o Desastre da Barragem de Fundao: Paradmetros

para Danos Relacionados a Renda e Saude;
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e Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Tumiritinga, Galiléia,

Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e Aimorés, no Médio Rio Doce;
¢ Analises sobre a Cobertura e Alcance do PIM,;

e Analise Qualitativa sobre a Saude dos Municipios Mineiros de Barra Longa,

Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce e Ponte Nova (Comunidade Chopotd);

o Parametros para a Priorizagdo no Contexto de Desastres com Base em Critérios

de Severidade e Vulnerabilidade;

o Matriz Indenizatéria Territorial para os Municipios de Bom Jesus do Galho,
Caratinga, Cérrego Novo, Dionisio, Marliéria, Pingo d’Agua, Sao Domingos do
Prata, Sdo José do Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Sem Peixe, Raul Soares,

Rio Casca e Timoteo, no Alto Rio Doce;

e Termbmetro de Respeito a Direitos: Parametros Conceituais e Indicadores para
a Avaliacao de Mecanismos de Remediacdo em Casos de Impactos Adversos a

Direitos Humanos Causados por Empresas;

e Avaliagcdo de Impactos do Rompimento da Barragem de Fundao sobre

Indicadores de Fluxo Escolar em Regides Atingidas;

o Extensdo do Impacto do Rompimento da Barragem de Fundao sobre a Renda

Agregada das Sub-regides de Minas Gerais e Espirito Santo;

e Parametros para ldentificacdo e Reparacao dos Danos Relacionados a
Educacao, Protecao Social e Nutricdo Causados a Criangas e Adolescentes em

Razao do Desastre do Rio Doce;

e Relatério Anual de Atividades 2021.
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