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1 INTRODUGAO

Este documento trata dos comunicados enviados pela Fundagao Renova, a partir dos
meses de novembro e dezembro de 2021, a pessoas atingidas para que apresentassem
(ou reapresentassem) documentos para uma nova comprovagao da elegibilidade ao

Auxilio Financeiro Emergencial (AFE), sob pena de cancelamento do auxilio.

Para tanto, descreve e apresenta uma analise dos documentos apresentados por
pessoas atingidas, Assessorias Técnicas Independentes (ATI) e Comissbes de
Atingidos a Camara Técnica de Organizacao Social e Auxilio Financeiro Emergencial
(CTOS) relativos a essas exigéncias da Fundacdo Renova, bem como de dados dos
Canais de Relacionamento da Fundagcdo Renova relativos a solicitacbes que tratam

dessas comunicagdes.
O documento esta estruturado da seguinte forma:

o No item 2 sera desenvolvida uma analise das exigéncias documentais contidas
nas comunicagbes de corte da Fundagcdo Renova as pessoas atingidas.
Também serdo apresentadas sistematizagbes de comunicagdes das
organizacdes de pessoas atingidas a CTOS e que indicam indicios do
cometimento de abusos no ambito do processo de revisao dos AFE iniciado em
2021.

e No item 3 sera apresentada uma Linha do Tempo contendo as principais
movimentagdes processuais relacionadas ao AFE, bem como as

movimentag¢des no dmbito do CIF entre os anos de 2018 e 2022.

e No item 4 serdo apresentados dados obtidos a partir de manifestacbes dos
Canais de Relacionamento da Fundacao Renova entre o periodo de 1 de outubro
de 2020 a 6 de janeiro de 2022 que indicam a amplitude das comunicacdes, dos

potenciais cortes e dos cortes ja realizados.

Por fim, ao longo de todo o documento, apresentam-se transcricdes de relatos de
pessoas atingidas na 582 Reunido Ordinaria da CTOS" em que elas questionam a

Fundacido Renova sobre a operacionalizacdo do recadastramento e dos consecutivos

" Cumpre salientar que, em termos metodoldgicos, optou-se por utilizar apenas os relatos de
pessoas atingidas desta reunido, uma vez que nas demais ndo haviam espagos para
testemunha sobre os cortes e cancelamentos de AFE. Uma analise das Atas das ultimas
reunides ordinarias da CTOS permitiu identificar a 58 como a mais pertinente em termos de
contelido para subsidiar a presente analise. Ademais, os relatos, neste caso, sédo vistos como
testemunhos, isto &, representam a “voz” das vitimas/pessoas atingidas e tém valor
documental, por serem uma forma de “adquirir conhecimento” sobre determinado assunto, em
especial sob a perspectiva do principio de centralidade do atingido (MASSENA, 2019),
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cortes nos auxilios, demonstrando se tratar de uma verdadeira revisdo do programa em
operacao pela Fundacdo Renova. Vale observar que, para além da ata de reunido
elaborada pela CTOS, os relatos das pessoas atingidas foram transcritos a partir de
gravagao da reunido, disponibilizada no Youtube, para maior precisdo com relagao as

reivindicagdes trazidas e aos termos utilizados.
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2 ANALISE DAS EXIGENCIAS DAS CARTAS EM RELACAO AO
ESCOPO E AS DELIBERACOES DO CIF

Em novembro de 2021, a Camara Técnica de Organizacdo Social (CTOS) recebeu
diversas comunicagdes emitidas pela Fundagdo Renova? para atingidos informando a
necessidade de recadastramento para manutencédo do AFE em raz&o da atualizagao da
base de dados do Programa. Tais cartas também foram apresentadas em juizo pelo
Ministério Publico Federal (Manifestacao de 16/12/2021, ID 864449575, nos autos do
processo n°1000415-46.2020.4.01.3800).

Nestas comunicagdes, a Fundagdo Renova ao solicitar o recadastramento e apontar a
justificativa de correcdo de inconsisténcias nos AFEs também apresenta o rol de
documentos exigidos ao atingido, oferecendo ainda 30 dias para envio da
documentacgao e regularizacdo. Comunica que apds o referido prazo, caso ndo haja
qualquer manifestacdo, devidamente acompanhada das provas, o pagamento do AFE
sera cessado. Apds o vencimento deste prazo, ainda assim serdo concedidos mais 30
dias de prazo até a suspensao do AFE — sendo o ultimo pagamento realizado em janeiro
de 2022.

O quadro abaixo apresenta um resumo dos documentos exigidos pela Fundacgao

Renova:

Quadro 1 — Exigéncias documentais para acesso dos atingidos ao AFE de
acordo com comunicagao da Fundagcao Renova apresentada em reuniao da

CTOS
Categoria Condigao Documentos exigidos
Um Conta de agua;
comprovante . -
Comprovagao de Conta de energia elétrica;
primario em
enderego Conta de tv por assinatura/internet residencial;

nome do titular

de direito Conta de telefonia fixa;

2 As comunicagbes recebidas pela CTOS sado constituidas principalmente de cartas-resposta
encaminhadas pela Fundagao Renova aos atingidos apds questionamentos que fizeram
acerca de cancelamentos do AFE. As primeiras chegaram até a CTOS diretamente pelas
pessoas atingidas, e instruiram pedidos de pauta para a 58° Reunido Ordinaria da Camara
Técnica. Considerando que estes documentos trazem dados pessoais sensiveis, optou-se pela
ocultagao de quaisquer informacgdes identificadoras da pessoa atingida. O mesmo modelo de
carta-resposta foi apresentado pelas instituicdes de justica nos autos do pedido de tutela de
urgéncia formulado na ACP n° 1000415-46.2020.4.01.3800 (JUSTICA FEDERAL. 122 Vara
Federal Civel e Agraria da SIMG, Processo n2 1000415-46.2020.4.01.3800, 1D864449575).
Considerando que se trata de documento de idéntico teor, adotou-se este para a analise aqui
desenvolvida.
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Categoria

Condicao

Documentos exigidos

Comunicado do INSS, INCRA, INEP, Receita Federal, Receita
Estadual, ou de programas sociais do Governo Federal,

inclusive o CadUnico;
Certidao ou Declaragdo de ITR, ISSQN, IPTU (ano de 2015);

Certidao ou declaragéo do IR (ano de 2015 transmitido em
2016);

Declaragao de Aptidado ao PRONAF — DAP (ano de 2015);

Declaragao de Cadastro perante o IMA, IDAF, IEF e IGAM (ano
de 2015);

Comunicado de érgdos de protegéo ao crédito do ano de 2015
(SPC e SERASA);

Certidao ou declaragéo constante de matricula escolar;

Prontuario Médico exclusivo de Clinica/Hospital do SUS (ano de
2015);

Controle de Pré-Natal realizado no SUS (2015

Relatério do Agente Comunitario de Saude ou Agente de

Combate as Endemias,
desde que emitido por érgéo da Prefeitura Municipal (2015);

Certiddo Nascimento/Casamento/Obito lavrada ou averbada no
ano de 2015

Boletim de Ocorréncia do ano de 2015 (Policia Militar ou Policia
Civil);

Atas de Audiéncias em processos judiciais (ano de 2015)
Citagdes e intimagdes judiciais;

Contrato ou declaragéo de abertura de conta bancaria (ano
2015);

Contrato de aluguel, desde que feito por intermédio de
imobiliaria;

Extrato de FGTS;

Guia de seguro-desemprego; seguro defeso; termo de rescisao

de contrato de
trabalho, todos de 2015; Contrato de trabalho/estagio;

Escritura publica em nome do atingido, desde que lavrada em

outubro, novembro ou dezembro/2015;

Certificado de propriedade veiculo (CRV)/comunicados
DETRAN (2015);

Comunicado de infragéo de transito do ano de 2015 (DETRAN
ou ORGAOS

PUBLICOS).
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Categoria

Condicao

Dois
comprovantes
secundarios
em nome do

titular do direito

N"FGV

Documentos exigidos

Registro no cadastro emergencial da Samarco;

Contrato de aluguel feito diretamente com o proprietario do
imovel, desde que com firma do proprietario reconhecida em
cartorio até setembro de 2016; Declaragao do proprietario do
imovel, desde que com firma reconhecida em cartorio até
setembro de 2016;

Carné de plano de saude;
Carné de microempreendedor individual (MEI);
Fatura de cartao de crédito; Comunicado bancario/consoércio;

Carné de financiamento bancario; de veiculos, imével,

eletrodomésticos e

eletroeletrénicos.

Comprovagao do
comprometimento
da perda de

renda

A perda na
atividade
pleiteada deve
representar
pelo menos
7,5% da renda
total anterior
ao rompimento
declarada em

cadastro

Formais com CNPJ: para os casos de pessoa juridica, o
comprometimento se dara mediante comparagéo do resultado
da empresa no exercicio de 2015 com o exercicio de 2016,
devendo estes serem apresentados a Fundacdo Renova;
Formais sem CNPJ: Nos casos de pessoa fisica o
comprometimento sera apurado a partir da declaracgao feita
ao Cadastro ou, na inexisténcia dessas informagdes, no que for

declarado no “formulario de atendimento”.

Declaragao de imposto de renda;
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS);
Historico de Créditos (HISCRE);

Demonstragéo contabil para formais com CNPJ.

Comprovagéo do pleito de Pesca

Declaracao oficial emitida pela SECRETARIA DE
AQUICULTURA E PESCA - SAP do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) atestando que o atingido
consta no banco de dados do Governo Federal registrado como
pescador profissional (“RGP”) nos anos de 2014 e/ou 2015

ou

Nome na LISTA OFICIAL de pescadores registrados junto ao
Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP, datada entre
1.1.2014 até 5.11.2015, disponibilizada e chancelada pela
SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA SAP, do Ministério

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Demais categorias

Cartdo do CNPJ com data de abertura anterior a 05.11.2015, e

com enderego da

empresa no municipio do TTAC em que o dano ocorreu;
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Categoria Condicao

Documentos exigidos
Ato constitutivo (contrato social ou equivalente);
Documentos pessoais dos sécios - Identidade e CPF, quando
for o caso;
Documentagao contabil de 2014 a 2019, exceto se for
I*"Microempreendedor Individual
(MEI);
Declaragao do Resultado do Exercicio entre 2014 e 2019,
assinada por Contador inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade. No caso de Microempreendedor Individual (I*IEI),
a Relagéo de Faturamento impressa na Receita Federal para
presuncao do Lucro, conforme tabela da propria Receita
Federal;
Notas fiscais emitidas ou recebidas em nome da PJ ou PF no
periodo de dez/2014 a

abr/2019, para os casos de Microempreendedor Individual
(MEI);

Declaragao atestando o impacto direto a part ir de analise dos
documentos contabeis apresentados, em especial a
dependéncia e relagdo direta do negdcio com o Rio Doce, as

regides estuarinas e/ou costeiras.

Exclusivamente no caso de produtor rural pessoa fisica, sera
aceita a apresentagao do

cadastro de produtor rural com data de inscrigdo anterior a
05.11.2015, livro caixa devidamente informado a Receita
Federal e Notas fiscais emitidas ou recebidas em nome da P3
ou PF no periodo de dez/2014 a abr/2019.

Na categoria agropecuaria, os
pleiteantes devem apresentar ao

menos dois documentos

Declaragao de vizinhos do “agricultor/produtor rural”, com
firma reconhecida em cartério, que devera obrigatoriamente
conter: qualificagdo do declarante, inclusive os dados de RG
e/ou CPF/CNPJ, além do enderego completo; identificagdo da
localidade do imével/area rural que se atesta ser de
propriedade/posse/detengao do atingido identificagdo do
modo/atividades desenvolvidas na referida area;

Matricula do imével atualizada;

Escritura publica/contrato de compra e venda/doagéo do imével
ou outro titulo aquisitivo;

Certidao ou declaragao de imposto de renda sobre a

propriedade rural — ITR;

Sentenga proferida na agao de usucapiao;
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Categoria Condicao Documentos exigidos

Formal de partilha, certiddo em que conste o teor de sentenca

que tenha homologado a
partilha ou instrumento publico de partilha amigavel,

declaragéo de imposto de renda (ano de 2015 transmitido em
2016);

Certidao ou espelho de IPTU;

Certiddo de cadastro ambiental rural — CAR;
Certidao de cadastro de imével rural — CIR,;
Certiddo de cadastro de imoéveis rurais — CAFIR;

Contrato de aluguel/arrendamento/contrato de cessao/contrato

de comodato;

Certidao emitida pelo INCRA;

Declaragao de aptiddo ao PRONAF - DAP;
Cadastro perante o IMA, IDAF, IEF e IGAM.

Fonte: Elaboragéo propria (2022), (grifou-se) a partir de JUSTICA FEDERAL. 12a Vara Federal
Civel e Agraria da SIMG, Processo no 1000415-46.2020.4.01.3800, ID 864449575 (Anexo 1).

Em razao do grau de detalhamento da lista de exigéncias probatdrias, conforme se vera
em estudo de caso aprofundado adiante (Anexo 1), ha caso em que mesmo com o envio
da documentagido pelo atingido no prazo acordado, foi emitido parecer negativo
posterior e em carater definitivo pela Fundagdo Renova. Justifica a negativa pela
auséncia da prova do comprometimento da renda por meio de “comprovantes de renda
que demonstrem o impacto financeiro a partir de 2015 e a carteira de pesca com
comprovagao de exercicio da atividade no ano de 2015” e da dependéncia financeira

desta.

O conteudo dessas cartas nao é um caso isolado, sendo uma constante em toda a
Bacia, e é corroborado pelos oficios e manifestagdes a seguir detalhados, do que se
denota ser uma evidéncia de uma estratégia mais ampla da Fundagao Renova, que vem
se dando por meio de comunicagdes escritas (cartas), mensagens no Portal do Usuario

e ligacOes realizadas as pessoas atingidas.

Especificamente com relagdo a essa situacao verificada no final de 2021, a CTOS foi
informada a esse respeito por meio de comunicagdes recebidas da Secretaria de Estado
de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado do Espirito Santo
(SETADES); da Colbnia de Pescadores e de Pescadoras Z-19 do Leste Mineiro; da
Comissao de Atingidos de Conselheiro Pena/MG., além dos proprios atingidos, em

oficios e manifestacdes diversas.
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No que tange ao oficio da SETADES (Anexo 2), datado de 24/11/2021, este apresenta
o relato de atingida integrante da Associacdo de Pescadores e Assemelhados da

Povoagédo em Linhares de que:

“aproximadamente 60 integrantes da Associagdo de pescadores e
Assemelhados de Povoacao em Linhares-ES (N&o aderentes ao
Programa de Indenizagao Simplificado — NOVEL), tém recebido
ligagdes da Fundagdo Renova solicitando aos impactados que
entreguem documentagdo necessaria para comprovar o dano
decorrente do impacto da Barragem de Fundao, comprovando os
critérios para elegibilidade no programa para continuidade do
recebimento do Auxilio Financeiro Emergencial” (Anexo ).

O documento “informa ainda que a Fundagdo Renova alega que necessita corrigir
inconsisténcias nas cessdoes de AFEs e para isto, se baseia em seu Cadastro e na
Portaria SAP / MAPA n.° 166 de 12 de maio de 2021 que cancela Licencas de
Pescadores Profissionais inscritos no Registro Geral da Atividade Pesqueira, com base
no Art. 10 do Decreto n° 8.425” (ESPIRITO SANTO, 2021).

Como se observa, ha o relato de ligagbes sistematicas para atingidos integrantes da
associagao de pescadores, bem como evidéncias de que a Fundagdo Renova esteja
procedendo a aplicagdo de uma normativa do Ministério da Agricultura, Pecuaria e do

Abastecimento (MAPA) como justificativa para os cortes do AFE.

Tal portaria cancelou 31.903 Licencas de Pescadores Profissionais Artesanais com
base em estudos analiticos e auditorias realizadas pela equipe da Secretaria de
Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. De acordo

com a mencionada Portaria, no seu artigo primeiro, paragrafo primeiro:

“O cancelamento que trata o caput se deve em razdo das
inconsisténcias identificadas nas licengas de pescadores profissionais
concedidas no ambito do Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP
e nos dados inseridos no Sistema Informatizado do Registro Geral da
Atividade Pesqueira - SisRGP.” (MAPA, 2021).

Ocorre que tal alteragao normativa, ainda que venha a acarretar revisao da Licenga de
Pesca de parte dos atingidos, ndo pode ser utilizada como critério para o cancelamento
do AFE, uma vez que a previsdao do programa no TTAC e o seu escopo foram
desenhados para contemplar tanto pescadores que realizam a atividade formalmente,
quanto aqueles que a realizam na informalidade. Isto é, o cancelamento dos RGP pelo

MAPA néo da conta de justificar os cancelamentos do AFE.

O oficio também aponta que “mesmo com o prazo de frinta dias para entrega da

documentacao (documentos referentes ao periodo entre outubro e dezembro de 2015)”

10
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(...) “ao pesquisarem o Portal do Usuario da Fundagcdo Renova seus AFEs ja se

encontram cancelados”.

Outro documento que atesta o ocorrido foi o Oficio da Colbénia de Pescadores e de
Pescadoras Z-19 do Leste Mineiro (Anexo 3), remetido em 25/11/2021 para a CTOS.
Neste oficio, informa-se que desde o dia 21 de novembro de 2021 os filiados a esta
organizagado vém recebendo mensagem no Portal do Usuario da Fundacdo Renova
acerca do prazo de 30 dias para que apresentem documentos que comprovem a sua
dependéncia financeira do rio Doce sob pena de ter o auxilio cortado em janeiro de
2022. Dentre as exigéncias relatadas esta uma declaracdo da parte da Secretaria

Nacional da Pesca que contenha a data da primeira expedi¢cdo do RGP.

A esse respeito, a Colonia Z19 Ainda assevera que o prazo de 30 dias nao é suficiente
para que os pescadores tenham que, novamente, e apds seis anos do desastre,
providenciar tdo exaustiva lista de documentos. Pontuam ainda que a exigéncia foi

realizada de forma geral, sem uma analise caso a caso.

Esse entendimento foi corroborado pelos autores do Oficio durante reunido da CTOS:

“E absurdo que pescadores profissionais tenham que comprovar
novamente a dependéncia da atividade para que nao tenham AFE
cortado, entdo nao condiz, ndo bate a exigéncia, entdo o Oficio é para
que a CTOS e o CIF fagam com que a Fundagédo Renova repense a
forma dessa cobranga porque o atingido que ja esta recebendo néo
precisa re-comprovar, digamos assim, de novo a dependéncia, mas
somente aqueles que ainda n&o juntaram documentos ou estdo com o
cadastro incompleto, entdo isso eu gostaria de pontuar’ (Relato
coletado na 582 Reunido Ordinaria da CTOS, 2021).

Nesse sentido, pessoas atingidas reiteram o entendimento de que a nova exigéncia de
reapresentagdo documental é injusta e excessivamente onerosa, mesmo com relagao

as pessoas atingidas que ja possuem todos os documentos necessarios:

“IN]lem eu que tenho uma documentagao extensa, tenho até a analise
de solo que comprova que nao tem condigao de produzir, eu acho até
um desaforo que eles tenham toda a nossa documentagdo nossa
dentro do PIM e pediram tudo de novo, os mesmos documentos”
(Relato coletado na 582 Reunido Ordinaria da CTOS, 2021).

Tanto no Oficio da SETADES quando no da Coldnia Z-19 do Leste Mineiro, fornecem
subsidios para inferir que a Fundacado Renova esteja promovendo um pedido amplo de
reapresentacdo de documentos, sem uma analise individualizada, isto é, um
recadastramento geral, sem apontar quais sdo as pessoas que possuem supostas

irregularidades cadastrais.

11
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Também a partir dos relatos coletados na 582 Reunido Ordinaria da CTOS em dezembro
de 2021, observa-se que a auséncia de especificagdo quanto aos documentos exigidos
para cada pessoa, considerando o que cada atingido ja apresentou, dificulta uma
adequada tomada de providéncias pelas pessoas destinatarias das cartas, ainda mais

em um prazo tao exiguo:

“Diversas dessas pessoas receberam essas cartas, elas s&o genéricas
e nao indicam claramente quais os documentos devem ser entregues
por cada pessoa. Como se fosse uma carta geral, quando a gente liga
para a FR para obter o que esta faltando, as respostas também sao
genéricas, entdo assim da a entender que a Fundagdo quer que a
gente apresente os documentos novamente, mesmo eles tendo a
posse. Ficamos sem saber que documentos apresentar” (Relato
coletado na 582 Reunido Ordinaria da CTOS, 2021).

Algumas pessoas atingidas alegaram, em sentido similar ao registrado pelo oficio da
SETADES, que embora possuam a documentacao, ainda assim foram excluidas do

Programa:

“[M]as eu falei que eu nao, eu sou pescadora, tenho meus documentos,
a carteira de pesca, e a maioria ndo recebeu... eu ndo recebi e meu
cartao foi cortado, tem minha mae e meu pai que sdo pescadores ha
muitos anos e também tiveram o cartdo cortado” (Relato coletado na
58?2 Reunido Ordinéria da CTOS, 2021).

Além disso, a Comissao de Atingidos de Conselheiro Pena — MG (Anexo 4) em Oficio
de 2 de dezembro de 2021, solicita a inclusdo da pauta na CTOS frente as grandes
divergéncias, duvidas e conflitos gerados em nosso territério, em especial questiona: “)
Os produtores rurais formais atingidos estdo recebendo telefones e cartas de corte de
AFES. Isto nao contradiz o que foi acordado no TTAC? e ii) Por que os agricultores e
produtores rurais estdo recebendo um comunicado para atualizarem os seus cadastros?
Uma vez que que a Fundagao Renova tem todas as informacgdes. Por que estdo fazendo

estas exigéncias?”

A andlise do cabimento dessas exigéncias documentais deve levar em conta a Clausula
137 e seguintes do TTAC, bem como o documento da Fundagdo Renova que define o
escopo do Programa Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) - PG021, datado de 2018,
quando atesta que a elegibilidade ao auxilio depende de (i) cadastramento pela
Fundagdo Renova, (i) comprovagdao do comprometimento da renda no &mbito do
procedimento de cadastro (Clausulas 21 a 24 do TTAC) e (i) comprovacdo de

residéncia.

12
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* Sera necessario o registro do Atingido no Programa de Levantamento
e Cadastro dos Atingidos para que seja concedido o auxilio financeiro
emergencial mensal;

» Sera necessaria a comprovagdo do comprometimento da renda do
Atingido em raz&o de interrupgdo comprovada, nos termos da Clausula
21 a 24 do TTAC, de suas atividades produtivas ou econdmicas em
decorréncia do Rompimento.

» Sera necessaria a comprovagao de residéncia em localidade
impactada a época do Rompimento (FUNDACAO RENOVA, 2018, p.
5).

Sobre o comprometimento de renda e o exercicio de atividade econdmica interrompida,
de maneira genérica, o0 escopo do programa estabelece que deverao ser apresentados
documentos que comprovem o impacto sofrido na renda e oficio principal. Assim, seriam
aceitos documentos como registro profissional, carteira de trabalho, declaragcao de
rendimentos, notas fiscais, entre outros. (FUNDACAO RENOVA, 2018, p. 10). Vale dizer
que a prépria Clausula 21, Paragrafo Primeiro do TTAC, referenciada pela Fundagao
Renova, prevé possibilidades genéricas e ndo taxativas de comprovagédo documental

tanto da residéncia do atingido, quanto de sua ocupagao e comprometimento3.

Ainda que o TTAC nao delimite uma listagem de ocupagdes afetadas, tampouco de
documentos comprobatérios especificos, a Fundagao Renova lista um rol de categorias
e as respectivas possibilidades comprobatérias. Algumas vezes o texto faz alusao a
“‘documentos de suporte” e, em outras, apenas menciona a necessidade de

comprovacao, sem detalhar que tipo de documentacéio seria aceita:

Sao elegiveis como Titulares do auxilio financeiro emergencial os
seguintes casos:

» for pescador profissional artesanal com o exercicio da atividade
laboral comprovada mediante apresentacdo de carteira emitida pelos
orgédos publicos competentes, emitidos até 5/11/2015;

» for pescador que exercia sua atividade laboral de pesca para
consumo e subsisténcia;

« for trabalhador da atividade de extracao de areia e/ou pedra de forma
comprovada e legalmente estabelecida a época do rompimento da
barragem (5/11/2015);

« for produtor rural que tenha tido sua renda ou faturamento
diretamente afetados pelo evento, demonstrando que a época do
rompimento da barragem (5/11/2015) exercia esta atividade e
apresente, se for o caso, outros documentos complementares de
suporte;

« for comerciante atuante na area atingida demonstrando que a época
do rompimento da barragem (5/11/2015) teve, comprovadamente, a

3 “Para cadastro, o IMPACTADO devera apresentar, por meio de documentos publicos ou
privados, ou outros meios de prova, comprovacdo de dados pessoais, idade, género,
composigao do nucleo familiar, local de residéncia original, ocupagédo, grau de escolaridade,
renda familiar antes do EVENTO, nimero de documento de identidade e CPF, se houver,
fundamento do enquadramento como IMPACTADO, comprovacgéo dos prejuizos sofridos, por
meio de documentos publicos ou privados, ou outros meios de prova, e outros dados que
venham a se mostrar necessarios.”
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queda da produgdo ou comercializagdo por consequéncia direta do
rompimento da barragem;

« estiver enquadrado em outra categoria de trabalhador que dependa
da agua do Rio Doce como meio de subsisténcia, demonstrando que a
época do rompimento da barragem (5/11/2015) exercia a referida
atividade e apresente, se for o caso, outros documentos
complementares de suporte (FUNDACAO RENOVA, 2018, p. 6)

Como se vé, as cartas e comunicagdes enviadas no final de 2021 trazem uma exigéncia
documental consideravelmente mais rigida e taxativa do que aquela prevista no escopo
do programa, que é reforcada pelo parecer negativo emitido apds a analise de um caso

especifico de documentacao - como se vera a seguir (Anexo 1).

Neste caso, o atingido apresenta: i) licenga de pesca (carteira de pescador profissional)
vencida referente a 2008, ii) licenca (caderneta da Capitania dos Portos) valida, emitida
em 2018 com validade até 2023, e ainda assim a Fundagao Renova exige uma carteira
de pesca com comprovagao de exercicio da atividade no ano especifico de 2015 e
afirma que o atingido consta na lista de licengcas de pesca removidas da lista de
pescadores, a partir de PORTARIA N° 166, DE 12 DE MAIO DE 2021, emitida pelo
MAPA.

No caso da exigéncia prevista na carta inicial, para o pescador, por exemplo, a Unica
forma de comprovacao admitida na listagem indicada é a “Declaracao oficial” emitida
pelo MAPA ou a Lista Oficial do referido 6rgdo (duas Unicas opgbes presentes). Tal
exigéncia, além de limitar a elegibilidade do AFE aos pescadores formais (0 que nao
condiz com a previsdo do TTAC), também impde ao atingido o 6nus de obter, em um
curto tempo, uma declaracdo cuja emissdo nao é simples, ainda mais em se
considerando as dificuldades de acesso a informacgao, tecnologia e aos érgaos publicos

por parte de parcela significativa dos atingidos.

Nesse mesmo sentido foi o relato das pessoas atingidas presentes na 582 Reunido
Ordinaria da CTOS:

“Como teremos acesso a documentagdo em um prazo tdo curto e sem
outra alternativa de renda para gente? (...) Nesse prazo é impossivel
levantar a documentagao que vocés estdao pedindo. Nés estamos
num tempo de recadastro da pesca, iniciamos més passado, sabemos
que o MAPA néao esta dando cartas, até por conta desse processo de
recadastro, ai a FR exige um documento que é praticamente
impossivel de conseguir, acho que ja fizeram isso com a expertise de
nos prejudicar... e o protocolado demora de 30 a 60 dias para sair a
carteira. Eu quero saber de onde eles tiraram de que o MAPA vai nos
fornecer essa carta afirmando que estamos ligados ao governo se
estamos em recadastro (Relato coletado na 582 Reunido Ordinaria da
CTOS, grifos nossos, 2021).
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Ainda, no caso concreto analisado de parecer emitido (Anexo 1), a Fundagdo Renova
atesta que mesmo recebidos os documentos “n&o foi apresentada documentacgao para
comprovacgao do impacto em agropecuaria”, ainda que os documentos do caso concreto
aparentem estar relacionados com a atividade da pesca — conforme informado acima, o

que aparenta ser um erro de enquadramento no caso concreto.

Se as exigéncias realizadas pela Fundagdo Renova nas comunicagbes recentes
transcendem o quanto previsto no escopo do AFE, mesmo esse escopo ja tinha sido
objeto de controvérsia no ambito do érgao técnico responsavel pelo monitoramento do

programa.

Nesse sentido, a NT n°® 42/2020 da CTOS, e reiterando os termos da NT n° 25/2018, a
CTOS apontou como um problema geral do AFE a falta de previsao de registros e
processos onde conste a fundamentacdo de negativa do AFE, prazos de analise e
resposta e forma de comunicacao, diretrizes procedimentais fundamentais a garantia de
um devido processo legal minimo ao/a atingido/a. De modo especifico, pontuou como
problemas tanto a falta de definicdo a respeito de quais documentos suportam a
verificacdo da elegibilidade ao Programa quanto a falta de explicagdo, de forma
expressa, sobre como se da a negativa para a concessdo do AFE (CTOS, NT n°
42/2020, p. 11).

A Deliberacao n° 420/2020 do CIF, que aprova a referida nota técnica, da 30 dias para
que a Fundagdo Renova promova adequagdes ao escopo, com base nas anotagdes
contidas na nota, nas recomendacdes de 2018 da consultoria EY (Ernst & Young), € a
partir de alinhamento dos objetivos, diretrizes e requisitos do escopo do programa aos
termos previstos no TTAC, TAC-GOV, a NT n° 25/2018 e a Recomendacao Conjunta n°
10 (CIF, Deliberagao n°® 420/2020).

Dentre as recomendacgdes de ajuste, destaca-se a necessidade de estabelecimento de
um fluxo de atendimento do programa, com priorizagao do passivo de manifestacoes e
de grupos vulneraveis, bem como a definicdo de critérios de elegibilidade que
considerem outras relagdes de uso do territorio que garantiam o sustento das pessoas
atingidas, para além da perda “direta” da renda (CTOS, NT n° 42/2020, p. 50). Além
disso, tendo em vista a falta de transparéncia com relagao ao status e performance de
atendimento do AFE, a CTOS recomendou o aperfeicoamento do cruzamento de dados
e integragao entre os bancos de dados da Fundagao Renova, de modo a viabilizar um

adequado monitoramento do programa (CTOS, NT n°® 42/2020, p. 51).

Cumpre observar que a aprovagao da Nota Técnica se deu em um contexto de outras

levas de cancelamento do fornecimento de auxilios, pratica que a Fundagdo Renova
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adotou em mais de uma oportunidade, conforme linha do tempo descrita na Figura 1.

Assim, recomendou ainda que cessassem as suspensodes indevidas:

[...] sobretudo no que tange critérios objetivos relacionados a renda que
nao levem em consideragdo a situagdo de vulnerabilidade, a
diferenciagdo entre atividade principal e secundaria, ao
reconhecimento de grupos e categorias, neste sendo que promova
adequacgdes para contemplar critérios para além da condigéo de perda
"direta” de renda, garantindo o acesso ao AFE a todos os Atingidos que
tiveram interrompidas ou comprometidas as relacées de uso do
territério que garantam o seu sustento (CTOS, NT n° 42/2020, p. 50).

Em que pesem as deliberagbes do sistema de governancga, a Fundacdo Renova nao
apresentou adequacdes ao escopo do AFE. Em vista disso, em outubro de 2020, o CIF
considerou descumprida a Deliberagdo n°® 420/2020, por meio da Deliberagdo n°
452/2020, que estabeleceu penalidade financeira cumulada com multa diaria, apés o
oficio FR.2020.1232, em que a Fundagdo Renova alega nao vislumbrar “condi¢des
técnico-juridicas para o cumprimento e operacionalizacao da referida deliberacao”
(FUNDACAO RENOVA, 2020).

Percebe-se, portanto, que a falta de clareza quanto aos requisitos exigidos pela
Fundagdo Renova no tocante ao enquadramento ao Programa AFE persiste, o que se
evidencia por meio das comunicagdes e notificacdes a CTOS promovidas por
associagoes, comissdes e assessorias técnicas em vista da identificagdo de
cancelamentos de AFE sem a observancia de critérios de motivacdo adequada e

individualizada (vide Quadro 2).

E diante do contexto que deve ser analisado o conteido das novas cartas de
cancelamento enviadas e ligagdes realizadas, pela Fundagdo Renova, as pessoas
atingidas no final de 2021, notificando-as para que apresentem nova documentagao no
prazo de 30 dias, conforme relatos a seguir. Como visto, sdo estabelecidas exigéncias
que transcendem as previsdbes do TTAC e do préprio escopo estabelecido pela
Fundacédo Renova, além de ndo serem observados os procedimentos adequados de
fundamentacgao individualizada, que permitam o adequado exercicio do contraditério e

do devido processo legal por parte dos atingidos.

Isso porque, embora sejam nominalmente direcionadas ao/a atingido/a que tera o auxilio
cortado, indicando, ainda, seu numero de protocolo, o texto contido na notificacéo ¢é
padronizado ao explicar os critérios de elegibilidade ao AFE e o procedimento de
atualizagdo da base de dados, sem justificar por que o/a destinatario/a foi considerado
inelegivel e sem indicar porque o seu documento apresentado na ocasido do cadastro

deixou de ser aceito.
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A falta de motivacao individualizada das negativas e cancelamentos do AFE é uma
constante em todos os episddios de cancelamento em massa notificados ao CIF pela
CTOS, desde as primeiras comunicagdes de cancelamentos em 2019, presente na Nota
Técnica n°® 47/2020, e nos Oficios n°® 002/2020/CTOS-CIF e Oficio n°004/2020/CTOS-
CIF de 3 e 4 de julho de 2020, que solicitavam esclarecimentos sobre os cancelamentos
de 2019 e 2020 a partir de relatos trazidos, com essa énfase. Para além da violagdo do
direito de acesso a informacgéao dos préprios atingidos, a falta de transparéncia inviabiliza
ao sistema de governancga e as instituicdes de justica o monitoramento adequado e a
verificacdo das reais condicbes das pessoas afetadas pela atuacdo da Fundagao

Renova.

O quadro a seguir trata das comunicagdes e debates realizados no ambito da CTOS no

ano de 2021 a esse respeito:

Quadro 2 — Sistematizagao dos documentos apresentados e discussoes
realizadas no ambito da CTOS sobre cortes do AFE durante o ano de 2021

Cédigo do documento Data Breve resumo do contetudo
Corte indevido de 50% do AFE (para atingidos
Oficio n° 08/2021 - Rosa que nao se enquadram nos requisitos das
Fortini (ROSA FORTINI, 21/02/2021 atividades econdmicas conforme “Plano de
2021A) Transigao” determinado pela 122 Vara Federal
Civel e Agraria da SIMG.
Parecer da AEDAS sobre problemas no regime
Parecer n° 01/2021 - iulho/2021 de transicdo. Foram trazidos 24 relatos de
AEDAS (AEDAS, 2021) J pessoas atingidas acerca de problemas de corte
indevido do AFE.
Oficio n°® 025.2021:
Corte/Cessacao Indevida
AFE dos Comunica a CTOS sobre os cancelamentos de
Garimpeiros/Faiscadores 04/08/2021 AFE para pescadores artesanais e faiscadores,
Tradicionais de Rio uma vez que o critério de autoatribuicdo nao
Doce/MG e Santa Cruz tem sido respeitado pela Fundagdo Renova.
do Escalvado/MG (ROSA
FORTINI, 2021B)
Oficio da Comisséo de Noticia a AGU que os atingidos vém recebendo
Atingidos de Rio Doce cartas com uma justificativa genérica para
(COMISSAO DE 24/09/2021 cortes do AFE. Aduz que o juizo da 122 Vara
ATINGIDOS DE RIO deferiu uma flexibilizagdo no rigor documental
DOCE, 2021) para faiscadores.
Em Oficio conjunto as ATI ASPERQD e Rosa
- : Fortini comunicam a CTOS dos cortes. “desde o
Oficio Conjunto ATI N o . oo
. més de janeiro deste ano muitos atingidos das
ASPERQD e Rosa Fortini comunidades tradicionais tiveram os AFEs
n® 029/2021 (ROSA 08/10/2021 cancelados ou reduzidos, sem aviso prévio e
FORTINI; ASPERQD, X ’ o T
2021) ausente a opo['tunldade_d? contraditorio, ainda
que a supracitada decisédo tenha vedado tal
pratica.
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Cédigo do documento Data Breve resumo do conteudo
Oficio da Fundagéao Dados sobre as suspensoes e cortes do AFE.
Renova encaminhado a Para analisar: 1; mapa de titulares por
CTOS - N° IBAMA: 12/11/2021 municipio; 2. Cancelados e cortados 50% por
02001.004155/2016-14 faixa de renda; 3. Numero de titulares
(CTOS) (FUNDACAO cortados/suspensos em relagdo ao PIM/Novel;
RENOVA, 2021A) 4. Titulares por categoria profissional
Oficio traz o relato de atingida moradora de
Oficio da Secretaria de Povoagéao/Linhares. O documento “informa
Estado de Trabalho, ainda que a Fundagéo Renova alega que
Assisténcia e necessita corrigir inconsisténcias nas cessées
Desenvolvimento Social 24/11/2021 de AFE’s e para isto, se baseia em seu
(SETADES) do Estado Cadastro e na Portaria SAP / MAPA n.° 166 de
do Espirito Santo 12 de maio de 2021 que cancela Licengas de
(ESPIRITO SANTO, Pescadores Profissionais inscritos no Registro
2021) - Anexo 2 Geral da Atividade Pesqueira, com base no Art.

10 do Decreto n° 8.425".

Oficio da Colbnia de
Pescadores e de
Pescadoras Z-19 do
Leste Mineiro (COLONIA 25/11/2021 Oficio da Col6nia de Pescadores e de Pescadoras
DE PESCADORES E Z-19 do Leste Mineiro. Por meio
PESCADORAS Z-19 DO
LESTE MINEIRO, 2021)
- Anexo 3

Pedido de Pauta na 582
Reuniao Ordinaria da
CTOS por meio de oficio
da Col6nia de
Pescadores e
Pescadoras do Leste
Mineiro (Z-19) (CTOS,
2021)

25/11/2021 Pauta da 582 Reuniao Ordinaria da CTOS

Pedido de Pauta na 582
Reunido Ordinaria da
CTOS por pessoa
atingida via Fundo Brasil
de Direitos Humanos
(CTOS, 2021)

01/12/2021 Pauta da 582 Reunidao Ordinaria da CTOS

Pedido de Pauta na 582
Reunido Ordinaria da
CTOS pela Comissao de 02/12/2021 Pedido de pauta com diversos questionamentos

Atingidos de Conselheiro a respeito do AFE.
Pena — MG (CTOS,
2021) - Anexo 4

Manifestacdes das
pessoas atingidas na
Reunido Interna do
Grupo de Trabalho
PPS/AFE da CT-OS
realizada no dia por
videoconferéncia (CTOS,
2021)

03/12/2021 Ata da 582 Reunido Ordinaria da CTOS

Fonte: Elaboragao propria (2022).
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Assim, ainda que a questdo dos cancelamentos de AFE seja tratada pela CTOS desde
2019, também ao longo de 2021 a CTOS foi notificada, tanto por Comissbes de
Atingidos, quanto por Assessorias Técnicas Independentes, a respeito da continuidade
e agravamento dos procedimentos de cancelamentos - tendo sido verificadas nas cartas
ao longo de 2021 os seguintes relatos: i) justificativa genérica para o cancelamento, ii)
problemas de enquadramento das pessoas atingidas nas categorias profissionais que
fazem jus ao AFE, iii) enquadramento automatico e unilateral pela Fundagdo Renova de
atingidos na categoria subsisténcia, tendo sido enquadrados na categoria de
subsisténcia pescadores e agricultores artesanais, atingidos que se auto atribuem a
tradicionalidade (pescadores artesanais e faiscadores) e trabalhadores informais, dentre

outros.

Diante das demandas apresentadas pelas Comissdes de Atingidos e ATls, a CTOS
encaminhou oficios ao CIF e a Fundacdo Renova com a finalidade de obter
esclarecimentos a respeito destes cortes (Oficios n°® 33, 41 e 48/2021) além dos

encaminhamentos, em especial:

e E55-03 (Solicita a FR que envie a CTOS relatério contendo o perfil dos titulares
e dependentes que tiveram AFEs cancelados ou reduzidos em 50% entre
01/01/2020 e 31/07/2021. Contendo especificacao dos dados),

e ES56-04 (A CTOS apresentara a analise dos dados solicitados no E55.3 (AFE))

e E57-06 (E57.6: A FR dara retorno ao encaminhamento 56.4, solicitacdo
encaminhada através do oficio 033/2021 CTOS até dia 16.11.21)

e ES58-01 (A CTOS Comunicara ao CIF, na 82 RE, a respeito do ponto de pauta
sobre os cortes dos AFES.).

Estas comunicagdes e registros ddo conta de uma situagcdo de descumprimento das
diretrizes definidas no &mbito do Sistema CIF, bem como da realizacdo de cortes ao
longo de todo o ano de 2021 sem que os mecanismos de controle e monitoramento do
programa realizados pela CTOS pudessem ser acionados de forma satisfatéria, com a

finalidade de corrigir eventuais abusos de direito no pagamento do AFE.

Mesmo com os encaminhamentos realizados ao longo do ano para esclarecimento de
informacdes, realizados tanto pela CTOS quanto pelas proprias organizagdes em
contato direto com a Fundagcdo Renova, as respostas nao foram suficientes para

esclarecer os motivos dos cancelamentos em alguns casos concretos.

Como exemplo, o oficio SEQ32311/2021/GJU (FR.2021.0268) (FUNDACAO RENOVA,
2021B) emitido pela Fundagcao Renova em 07 de abril de 2021 procurou atender a

solicitagdo de informagdo da ATl Rosa Fortini, mas esclarece que: “a FUNDACAO
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RENOVA, com as devidas vénias, ao Centro Alternativo de Formacgao Popular Rosa
Fortini, esclarece que o regime de transicdo dos auxilios financeiros por subsisténcia
segue conforme determinado em decisdo judicial”. Além disso, reforca que “a
operacionalizacdo do ‘Regime de Transigao’ teve como principio as declaragbées dos
préprios atingidos ao Cadastro Integrado, acrescidas de informagdes obtidas através do
relacionamento com os Programas PIM/AFE e esta em consonancia com o determinado

pela decisao judicial”.

Esse tipo de informagéao oferecida nao é suficiente para detalhar exatamente como ou
em que medida os atingidos podem ser enquadrados no perfil dos atingidos pelos
cancelamentos, e como algumas comunidades tradicionais tém sido impactadas junto

as categorias de subsisténcia no chamado “Regime de Transi¢ao”.

Finalmente, além de as exigéncias documentais trazidas pelas comunicagdes recentes
da Fundacdo Renova nao encontrarem respaldo no TTAC, no escopo do AFE e nas
recomendacdes realizadas pela CTOS/CIF, verifica-se a sua dissonancia com relagao
a realidade dos territérios atingidos, onde predomina a informalidade, e onde as relagoes
com o rio para obtengdo do sustento sdo muito mais complexas do que as categorias
utilizadas. A esse respeito, a Nota Técnica n° 42/2020 realizou a seguinte

recomendacao:

6. A revisdo do PAFE no que tange a identificacdo dos atingidos
(elegibilidade) devera contemplar critérios para além da condigao
de perda "direta” de renda, garantindo o acesso ao AFE a todos os
Atingidos que tiveram interrompidas ou comprometidas as relacdes de
uso do territério que garantiam o seu sustento. Seja, o emprego da
perspectiva territorial deve considerar alteragbes nas estruturas e
dindmicas socioecondémicas afetadas pela tragédia levando pessoas e
familias a sofreram com a diminuig&do de seus rendimentos financeiros
(Grifou-se).

Neste sentido, ao confrontar as pessoas atingidas com a necessidade de comprovagao
da perda direta de renda, sem oportunizar formas diversas que visem a demonstragao
desta perda, a Fundagao Renova termina por tornar mais restritivo o critério de acesso
ao programa. Como ja mencionado, os documentos exigidos pela Fundagdo Renova
nao sao de facil ou rapida obtencdo. Ao contatar a CTOS para tratar do tema, as
pessoas atingidas relatam dificuldades de acesso a tecnologia e impossibilidade de
comparecimento presencial (em meio a uma pandemia) aos 6rgaos responsaveis para

obtencdo da documentagéo no prazo previsto.

Além disso, a exigéncia documental no recadastramento ndo possibilita a

autodeclaragédo ou a declaragido de testemunhas como possibilidade probatéria,
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tornando o acesso ao AFE mais restrito do que outras iniciativas de flexibilizagao
probatéria estabelecidas na bacia, mesmo se consideradas as possibilidades
probatérias estabelecidas pela 122 Vara Federal nas sentengas que definem as matrizes
de indenizagéo (JUSTICA FEDERAL, 2020A).

A FGV jaidentificou em outras oportunidades que a auséncia de politicas indenizatérias
no ambito do Programa de Indenizacdo Mediada (PIM) foi, por muitas vezes, utilizada
pela Fundacdo Renova como fundamento para a nao concessao de AFE para
determinadas categorias (FGV, RAMBOLL, 2020). Ou seja, a inexisténcia de
alternativas de comprovacao no dmbito dos programas de indenizacéo justificaria uma
alegada impossibilidade de inclusdo no programa de auxilio financeiro emergencial.
Entretanto, a flexibilizacdo nas exigéncias documentais vem sendo contemplada nas
decisbes proferidas pela 122 Vara Federal no Eixo 07 em relagdo ao Sistema

Indenizatério Simplificado “Novel”. A justificativa utilizada é de que:

A populagdo atingida, muitas vezes vulneravel, mormente pelo
transcurso de quase 5 (cinco) anos do Desastre - ndo consegue trazer
a lume comprovagao categoérica, incisiva e contundente, nos moldes
exigidos pelo Direito Processual Civil, na esfera individual ou naquele
estabelecido pela Fundagdo Renova na seara administrativa. O
sistema juridico (quer processual, quer administrativo) ndo estava (e
ndo esta) preparado para lidar com demandas decorrentes de
Desastres de grande magnitude, a exemplo do rompimento da
barragem de Fundao, cujos danos socioambientais e socioecondmicos
ultrapassam a extensao de 700 km, dezenas de municipios e milhares
de atingidos (JUSTICA FEDERAL, 2020B).

Cabe observar, ainda, que a Nota Técnica n® 47/2020 da CTOS determina a Fundacéao
Renova que utilize os critérios da 122 Vara Federal para fins de elegibilidade ao AFE.
No quadro abaixo estdo reunidas as possibilidades comprobatérias que foram
flexibilizadas no ambito das decisdes que fixaram o Novel e promoveram uma enorme
flexibilizagdo documental com vistas a facilitar o acesso ao sistema indenizatério judicial.
Como se observa deste quadro, a 122 Vara Federal ja abarcou possibilidades distintas
e mais flexiveis para os atingidos comprovarem o exercicio de sua atividade, e
consequentemente, a perda da renda para adentrarem o Novel, 0 que nao acontece no
caso do AFE.
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Quadro 3 — Possibilidades comprobatérias definidas pela 122 Vara Federal
(atividades de pesca, agricultura e mineragéao), Processo n® 1000415-
46.2020.4.01.3800 Eixo 7 “Cadastro e Indenizagdes” (2020-2021) e Processo n2
1003050-97.2020.4.01.3800 “Contratacao Assessorias Técnicas” (Matriz Degredo,

Categoria
economica

Areeiro, carroceiro e
extrator mineral

2021)

Tipo de prova exigida

Documental (duas opg¢bes entre autodeclaracao,
testemunha em cartério ou certiddes que atestem
0 exercicio da profissdo — sete opgdes)

Sentencga que define

Mantido desde Baixo
Guandu (jul. 2020) com
incluséo de extratores
minerais em Linhares (out.
2020)

Pescadores
informais/
artesanais/ de fato

Documental (duas opg¢bes entre autodeclaracao,
testemunha em cartério ou certidées que atestem
0 exercicio da profissdo — seis opgoes)

Mantido desde Baixo
Guandu (jul. 2020)

Agricultores,
produtores rurais e

Documental (duas opgdes entre autodeclaragao,

Mantido desde Baixo

ilheiros testemunha em cartério ou certidées que atestem :
A L o - Guandu (jul. 2020)
(comercializagédo o exercicio da profissdo — sete opgdes)
informal)
a o Mantido desde Pedra
Documental — Declarag&o oficial (SAP/RGP) Corrida (dez. 2020) —
Pescadores

protocolados/
profissionais

*Ha flexibilizagdes de prova nas subcategorias de
pesca profissional embarcado — pesca
continental e estuarina

profissionais

Mantido desde Linhares
(out. 2020) — protocolado

Cadeia produtiva da
pesca

Documental (duas opgdes entre autodeclaragao,
testemunha em cartério ou certidées que atestem
o exercicio da profissdo — seis opgdes)

Mantido desde Baixo
Guandu (jul. 2020)

*exigéncia de indicacao da
periodicidade da prestagéo
de servigos/fornecimento
de pescado a partir de
Naque (jul. 2020)

Agricultura de
grande porte

Documental — Cartdo CNPJ, ITR, CAR ou outros
documentos

Mantido desde Linhares
(out. 2020)

Proprietarios de
lavras de exploracao
mineral de areia e
cascalho (formais e
informais)

Documental — formais — Autorizagdo do DNPM
para exploragao e operagao da atividade de
extragdo de areia; Alvara de Licenca e
Localizagao; Cartdo do CNPJ e outros
documentos

Documental — informais — (trés documentos):
autodeclaragédo, comprovagao da
posse/propriedade maquinario; declaragéo
terceiro adquirente ou livro-caixa

Mantido desde Rio Doce
(jan. 2021)

Cadeia produtiva da
exploragao dos
areais

Documental (duas opgdes entre autodeclaragao,
testemunha em cartorio ou certiddes que atestem
0 exercicio da profissdo — seis opgdes)

Mantido desde Rio Doce
(jan. 2021)

Faiscadores —
garimpeiros
artesanais —
tradicionais

Documental (duas opgdes entre autodeclaragao,
testemunha em cartério ou certidées que atestem
o0 exercicio da profissdo — seis opgdes)

Mantido desde Rio Doce
(jan. 2021)

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir de: JUSTICA FEDERAL. 122 Vara Federal Civel e
Agraria da SIJMG, Processo n° 1000415-46.2020.4.01.3800 Eixo 7 “Cadastro e Indenizagdes”
(2020-2021) e Processo n2 1003050-97.2020.4.01.3800 “Contratacdo Assessorias Técnicas”

(Matriz Degredo, 2021).
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Para além das possibilidades comprobatérias relativas as atividades econémicas
exercidas, tem-se que, por mais que "a comprovagao de residéncia (PRESENCA NO
TERRITORIO)" também deva "corresponder obrigatoriamente aos meses de
outubro/2015, ou novembro/2015, ou dezembro/2015."4, existem alguns documentos
que sao aceitos pelo Judiciario em termos de Novel, mas nao foram incluidos pela

Fundacdo Renova no rol de documentos aceitos pelo AFE.

Esses documentos sdo: nota fiscal eletrénica de rede varejista ou concessionaria de
veiculos, ou DANFE constando o enderego; programas sociais do Governo Estadual e
Municipal; declaracdo emitida pelos 6rgaos publicos do Municipio, a exemplo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Saude e Secretaria
Municipal de Educacao; declaracdo emitida por posto de saude (UBS); contrato de
parceria rural, desde que assinado e com firma reconhecida em 2015; contrato de
empréstimo bancario (PRONAF, PRONAMP, CUSTEIO AGRICOLA) desde que firmado
em 2015.

Elemento mais relevante ainda é a possibilidade de apresentar a autodeclaragao para
informais enquanto um elemento de comprovagao de atividade, o que ndo ocorre no
caso do AFE. Essa discrepancia entre as exigéncias da 122 Vara Federal e do Auxilio
Financeiro Emergencial pode justificar a compreenséo de algumas pessoas atingidas
de que esse procedimento de recadastramento da Fundagdo Renova consiste em
maneira de pressionar as pessoas atingidas a adesdo ao sistema indenizatério

simplificado:

“[E]u vejo um absurdo como nés de Povoacgdo, aonde ndo s6 os
pescadores profissionais estdo recebendo cartas, mas os agricultores
e outras categorias. A FR esta com um afronto obrigando o atingido
profissional a aderir esse sistema Novel e eu pergunto cadé os laudos”
(Relato coletado na 582 Reunido Ordindria da CTOS).

“O que esta acontecendo € um panico mental, levando a loucura
mesmo, uma coisa € indenizagao e outra é auxilio financeiro. A Renova
esta usando o corte de auxilio para pessoa ingressar na quitagao final
(...) Mas outra coisa € a definicdo do AFE que ndo esta valendo o que
foi acordado e definido” (Relato coletado na 582 Reunido Ordinaria da
CTOS, 2021)

Algumas pessoas relatam, inclusive, chegaram a aderir ao sistema indenizatério por se

sentirem pressionadas, diante das dificuldades de obtengao de outros meios de renda:

“Eu nao tive outra opgao, aderi a essa plataforma, porque na sentenga
eles deram 3 solugdes para gente “resolver”: ou pelo PIM, esperava e

4 JUSTICA FEDERAL. 122 Vara Federal Civel e Agraria da SJMG, ACP n° 1000415-
46.2020.4.01.3800, Id. 255922939, "Sentenca Baixo Guandu", 01/07/2020.
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a gente sabe que a FR tirou todos os escritérios, pela via judicial ia
demorar anos... e o atingido tem acumulado, em 6 anos, muitas
dificuldades, muitas dividas” (Relato coletado na 582 Reunido Ordinaria
da CTOS, 2021).

Cabe observar que, para as categorias formais, as sentengas do Eixo 7 equiparam
pescador com RGP com “pescador protocolado” e o proprio juizo determinou a

expedicao de oficio para que o MAPA apresente as listagens:

Com efeito, para categoria dos “Pescadores Protocolados” que, nos
termos da lei, ostentam os mesmos direitos e deveres dos pescadores
registrados, a SENTENCA — constando que somente os protocolos
oficiais, devidamente formalizados (e/ou validados) perante o 6rgao
oficial do Governo Federal [Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP)
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAP)] serao
considerados como validos para fins de comprovagdao do
oficio/atividade — assim determinou: “(...) oficie-se, com urgéncia, a
SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA - SAP, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) requisitando as
seguintes informagbes: a. LISTA OFICIAL de pescadores
“REGISTRADOS” no estado do ESPIRITO SANTO (ES) junto ao
Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP, datada entre 1.1.2014
até 5.11.2015, disponibilizada e chancelada pela SECRETARIA DE
AQUICULTURA E PESCA - SAP, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA); e b. LISTA OFICIAL de pescadores
“PROTOCOLADOS” no estado do ESPIRITO SANTO (ES) datada
entre 1.1.2014 até 5.11.2015, disponibilizada e chancelada pela
SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA - SAP, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (122 Vara Federal,
2021).

Considerando a expedigao de oficio ao MAPA por autoridades, segundo determinagao
da 122 Vara Federal, o relato de algumas pessoas atingidas na 582 Reunido Ordinaria
da CTOS expressa a percepgao de que, ao exigir das pessoas atingidas a obtencao
desse tipo de documentacdo, a Fundagdo Renova onera os atingidos com uma agéao

que seria, na verdade, de sua competéncia:

“Na questdo de lista com relagdo ao Ministério da Pesca, cabe a
Fundagdo Renova ir diretamente ao MAPA, mas ja passou do tempo
de entender que Auxilio Financeiro ndo se mistura com indenizagéo”
(Relato coletado na 582 Reunido Ordinaria da CTOS, 2021).
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3 LINHA DO TEMPO

Para além das discussdes realizadas no ambito do sistema CIF, é preciso compreender
o envio das comunicagdes e exigéncias tragadas recentemente pela Fundagdo Renova
também no contexto de outros episédios de cancelamentos “em massa” ocorridos em
2019 e 2020, bem como dos debates travados judicialmente a respeito do escopo e

exigéncias do AFE.

A judicializagao de diferentes aspectos do AFE data de 2018, quando do ajuizamento
do “Incidente de Divergéncia de Interpretacdao a Execucdo do TTAC” sobre a sua
natureza®. Nesse caso, a caracteristica ndo indenizatéria dos pagamentos realizados a
titulo de auxilio financeiro passou a ser questionada pelas Empresas. De modo
semelhante, o Incidente de Divergéncia de Interpretagdo a Execugéo do TTAC sobre o
escopo do programa® questiona qual a sua extensdo e a consequente possibilidade de

prorrogacao a partir de deliberagao do CIF.

Além disso, outros episoddios de cancelamentos de AFE promovidos pela Fundagao
Renova foram questionados em juizo, no ambito da Ag¢ao Civil Publica Principal” e do
Eixo Prioritario n°® 78. Como mencionado, as decisdes nesses casos corroboram o
posicionamento do CIF com relacdo a necessidade de motivacao individualizada dos
cancelamentos, ao respeito ao contraditério a ampla defesa, bem como de previséo de

instancia recursal aos atingidos que tiveram o auxilio interrompido.

Cabe observar que o questionamento e a judicializacdo de divergéncias legais e
operacionais do programa foi mais frequente que em outras areas tematicas, o que
levou as instituicdes de Justica, em outras ocasides, a apontar uma possivel estratégia
processual de deslocamento do conflito para campos mais favoraveis aos interesses

empresariais.®

A Figura 1 abaixo indica a evolugéo das principais deliberagdes do CIF acerca do AFE

e as repercussdes geradas na seara judicial:

5 JUSTICA FEDERAL. 12a Vara Federal Civel e Agraria da SUIMG. Processo n° 1013613-
24.2018.4.01.3800.

6 JUSTICA FEDERAL. 12a Vara Federal Civel e Agraria da SIMG. Processo n° 1048117-
85.2020.4.01.3800.

7 JUSTICA FEDERAL. 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG. Processo n° 1024354-
89.2019.4.01.3800 “Agao Civil Publica Principal”.

8 JUSTICA FEDERAL. 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG, Processo n° 1000415-
46.2020.4.01.3800 Eixo 7 “Cadastro e Indenizagdes” (2020-2021).

9 JUSTICA FEDERAL. 122 Vara Federal Civel e Agraria da SUIMG, Mandado de Seguranga Civel
no 1024354-89.2019.4.01.3800, ID 90420134, 19/12/2020. Pagina 14.
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Figura 1 — Linha do tempo representativa das frentes processuais

25/09/17

Deliberagéo n® 111 do CIF

23/10/17

Deliberagdo n® 118 do CIF
Firma entendimento sobre a autonomia do AFE
frente ao PIM

Qutubro/19

Episotdio de cancelamentos de 143
auxilios

Julho/20

Episodio de cancelamento em massa
de 7.681 auxilios

09/07/20

Requerimento pela AGU para
suspensdo dos cancelamentos de julho H
nos autos da ACP

501024354-89.2019.4.01.3800

3007720
Deliberacéo n® 417 do CIF
Amplia 0 AFE por mais um ano

Deliberagao n® 420 do CIF
Aprova o escopo do programa

18/08/20

Qutubro/18

Ultima versao da descrigdo do programa, gue
deveria atender as disposigdes da Nota Técnica
CTOS n® 25/2018 de 10 de setembro de 2018
(com base em documento anterior proposto pela
Fundagao Renova no ano de 2017)

07/11/18

Instauragdo do Incidente sobre a
Natureza Juridica do AFE
1013613-24.2018.4.01.3800

®

01/07/20

Decisao no Eixo Prioritario 07
Atende ao pleito da Comissao de Baixo Guandu
e inaugura o Sistema Indenizatdrio Simplificado

12/07/20

Decisao interlocutoria em carater de
urgéncia da 12a VF reconhece direito ao
contraditorio e ampla defesa nos
cancelamentos, mas fixa regime de
transicao para categoria de subsisténcia.
Esta decisdo determinou diminuigdo de 50%
do valor dos auxilios a partir de jan 2021.

04/08/20

Protocole de Embargos de Declaracao

‘ pelas Instituicdes de Justica em gue

Decisdo sobre Emb. de Declaragao % questionam diversos aspectos do Regime de

Determina inclusdo de todas as pretensdes . Transicao

financeiras nos termaos de quitagio ]

29/10/20 .

Nota Técnica 47/20 da CT-OS =

Analisa primeira onda de cancelamentos de 143 4 1 3/7 1/20

auxilios T Instauragao do Incidente sobre o Escopo
H do PAFE

02/12/20 . 1048117-85.2020.4.01.3800

Deliberagédo 457 do CIF .

Determina a suspensao dos 143 cancelamentos 18/12/20

e outras providéncias
.
H

Janeiro 2021 .
Diminuigao de 50% do valor dos auxilio '
18/01/21

Decisdo sobre os Embargos de
Declaragdo das Instituicdes de Justica
Reitera a individualizagao, devido processo
legal, ampla defesa e contraditorio para cortes
de AFE,; Retira trabalhadores artesanais do
Regime de Transicao; Reforga legalidade do
cancelamento para categorias de subsisténcia

17/12/2021

¢

Mandado de Seguranca pelas
Instituices de Justiga

Requer analise dos Embargos de Declaragio
gue guestionavam aspectos do Regime de
Transicaa

1041791-63.2020.4.01.0000

18/03/21

Deliberacao 485 do CIF
Determina multa & Fundagdo Renova pelo
cancelamento de 143 auxilios

Decisdo da 12a VF sobre notificagdes Enwauas.

pela Fundagdo Renova aos atingidos para envio
de documentos adicionais e possibilidade de
cessagao do pagamento de AFE. Reconhece
que a Fundacdo Renova seguiu pardmetros de
devido processo legal.

. Incidente sobre a Natureza Juridica do AFE
Incidente sobre o Escopo do PAFE

. Inclusdo do AFE nos Termos de Quitagao

. Episddios de cancelamentos em massa
. Discussdo sobre Cancelamentos

. Mandado de Seguranga

Fonte: Elaboragao proépria (2022).
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4 CANAIS DE RELACIONAMENTO

Para contribuir com a analise documental acerca das comunicacdes recentes enviadas
pela Fundacdo Renova e em vista da escassez de dados referente aos cortes do AFE,
foi consultada a base de dados de Canais de Relacionamento’® da Fundacdo Renova
com objetivo de subsidiar uma visdo mais ampla das problematicas envolvendo este

programa.

Cumpre ressaltar que o dificil acesso aos dados referentes ao envio das cartas e aos
cortes realizados pela Fundagado Renova, conforme detalhado no item 2, impossibilitou

a verificagao do total efetivo de pessoas que tiveram seus auxilios cortados.

Para a presente analise, a base de dados contendo as manifestagcbes de pessoas
atingidas foi filtrada com intuito de obter somente informacdes referente aos cortes de
AFE, e posteriormente dividida em dois grupos. O primeiro se refere a ligagdes feitas
pela Fundagdo Renova para informar a revisdo da documentacdo do programa,
contendo 1.797 manifestacdes do periodo de outubro de 2020 até 06 de janeiro de 2022.
Ja o segundo grupo compreende as manifestacdes de atingidos referente a essa
movimentacao da FR, contendo 427 manifestacdes do periodo de janeiro de 2021 até
06 de janeiro de 2022.

Reforga-se que, dado o corte em 6 de janeiro, é possivel inferir padrées de acesso
apenas até dezembro de 2021, ainda que potencialmente o padrdo de acesso se
mantenha ou aumente nos meses de janeiro e fevereiro de 2022 - dado que apesar dos
30 dias de concessao de prazo para resposta, a Fundagdo Renova manteria ainda os
AFEs no més de janeiro de 2022 e, potencialmente, alguns atingidos apenas terao

conhecimento do cancelamento em fevereiro de 2022.

Em relagao as ligacbes realizadas pela Fundagao Renova (1.797 manifestagdes), foi
identificado um total de 1.681 pessoas que receberam o contato informando sobre a
revisdo de documentacao e possivel corte do AFE. Destas, o total de 65 pessoas, ao
longo do periodo analisado, recebeu mais de uma abertura de protocolo referente ao

tema. Cumpre ressaltar que até dezembro de 2021, havia 4.774 titulares de AFE,

0 A base Canais de Relacionamento (Manifestagdes), integrante do SGS, foi extraida em sua
totalidade através do filtro 1618. A base apresenta os registros e analises realizadas pelos
atendentes, proprios e terceiros, da Fundagédo Renova. Possibilita, assim, a sistematizagdo dos
dados dos processos de atendimento e tratamento das manifestagdes individuais
encaminhadas para a FR via diferentes canais de relacionamento com partes interessadas do
caso do rompimento da Barragem. Segundo o banco de dados, estdo registradas
manifestacdes oriundas dos canais 0800, Fale Conosco, Fale Conosco Portal, Postos de
Atendimento dos Centros de Informacao e Atendimento (CIAs), e-mail, eventos e atividades de
mobilizacao, oficios, redes sociais, reunides de dialogo e encaminhamentos da Ouvidoria.

27



PROJETO RIO DOCE N"FGV

totalizando cerca de 10.171 pessoas atendidas pelo programa (titulares e dependentes),
segundo dados do relatério de monitoramento mensal da Fundagdo Renova
(FUNDACAO RENOVA, 2022, p. 3).

Dessa forma, uma proporg¢ao significativa do total de titulares do AFE recebeu a ligagéo
da Fundagao Renova sobre a revisao de documentagao. Nota-se que este processo foi
identificado desde outubro de 2020 (conforme histérico de cortes iniciados em 2019,
relato acima), tendo um pico de contatos nos meses de novembro e dezembro de 2021
- periodo condizente com os relatos e documentos descritos no item anterior - como

indica o gréafico abaixo:

Grafico 1 — Evolugao das manifestag¢oes feitas pela Fundagao Renova
referentes ao AFE

Manifestacdes por CPF

Ann

Fonte: Elaboragéo propria (2022), a partir da base de dados de Canais de Relacionamento
(data de corte: 6 de janeiro de 2022).

Os dados obtidos no referido sistema também demonstram que as ligagdes realizadas
pela Fundacdo Renova seguem em sua maioria um padrdo de escrita, solicitando

documentagdo em um prazo de até 30 dias:

“Contato realizado com sucesso a Sr [JJJll] objetivando trazer
esclarecimentos sobre o Auxilio Financeiro Emergencial. S

foi informada que o auxilio é destinado a pessoas que foram
diretamente atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao e que
tenham tido comprometimento da sua renda. Desta forma, a partir das
informacgdes respondidas ao cadastro, a Fundagdo Renova avalia a
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situagcao de cada caso. Essa analise do cadastro ajuda a Fundagao
Renova a entender se houve: - (i) comprometimento da sua renda; - (ii)
que este comprometimento tenha sido causado por uma interrupgao
comprovada de atividades econdmicas ou produtivas; - (iii) que essa
interrupgdo comprovada tenha sido diretamente causada pelo
rompimento da barragem e, por ultimo, - (iv) que exista dependéncia
financeira da atividade interrompida. Salientado a Sr ﬁ que é
necessario atender a todos os itens listados acima. Esclarecido esse
ponto, o programa de auxilio financeiro esta fazendo atualizagdo dos
seus dados para dar continuidade do pagamento do seu Auxilio
Financeiro. Diante disso, para atualizar esses dados, a SHEJJ esta
ciente que vamos precisar que nos envie documentos que comprovem
0 seu dano no prazo de 30 dias a partir deste comunicado. E ainda,
caso ndo envie os documentos em até 30 dias a partir de hoje o auxilio
financeiro no qual recebe, sera cessado, ou seja, deixara de ser
depositado. Ciente ainda que, mesmo que n&o consiga comprovar, o
auxilio continuara sendo pago até janeiro de 2022, a fim de
proporcionar uma transicdo adequada. Os documentos enviados no
prazo de 30 dias serao analisados pela Fundagado Renova que avaliara
a elegibilidade para a manutencdo do recebimento do AFE. Sendo
assim, foi informada que a listagem com a relagao de documentos que
deverao ser enviados para comprovacgao do seu dano esta disponivel
no Portal do Usuario. Sr [l foi informada ainda que recebera uma
carta pelos Correios, no enderego confirmado em ligagdo, com todas
essas informacgdes bem detalhadas e também podera consultar no seu
Portal do Usuario no site da Fundagao Renova, conforme orientado
sobre 0 acesso em linha. Caso tenha alguma duvida podera entrar em
contato por meio do telefone 0800 031 2303” (Comunicagao obtida a
partir da base de dados dos canais de relacionamento da Fundagao
Renova)

Este padrdo de resposta da Fundacado Renova foi sendo adaptado ao longo do tempo,
havendo diferengas e especificagdes no texto, como questbes de tradicionalidade, e

documentos especificos para determinadas categorias:

“(...) No entanto, de acordo com os critérios de -elegibilidade
mencionados acima, a tradicionalidade, ou seja, o
autorreconhecimento e a identificagdo de um povo tradicional ndo é um
requisito e nem um fator para concessdo do auxilio financeiro
emergencial. Informar a senhora Rosilene que por ndo preencher os
requisitos, o auxilio financeiro emergencial precisara ser cancelado.
Orienta-la que caso possua a documentagdo necessaria para
comprovar a ocorréncia de dano diretamente decorrente do
rompimento da barragem de Funddo, podera apresentar a
documentacéo pelo Fale Conosco € em caso de duvidas, entrar em
contato com os canais de relacionamento, por meio do telefone 0800
031 2303, no prazo de 30 dias, contados da comunicacéo de
cancelamento” (Comunicagéo obtida a partir da base de dados dos
canais de relacionamento da Fundacao Renova).

Algumas comunicagoes, ainda, indicam uma mudancga de posicionamento da Fundacgao
Renova com relagao a documentagao aceita, com a inclusdo de exigéncias documentais
bastante especificas em relagdo a algumas categorias econdémicas, o que denota o

descumprimento as Deliberagdes do CIF e decisbdes judiciais que ampliam as
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possibilidades comprobatdrias e necessitariam de analise especifica em relagdo a essas

atividades caso a caso:

“Além disso, no caso especifico da atividade extrativista, a Lei Federal
n°® 11.685/2008 determina que o exercicio da atividade de garimpagem
s6 podera ocorrer com o titulo minerario. Por esta razdo a Fundagao
entende ser necessaria a apresentagdo deste documento para
comprovagao do exercicio regular da atividade de garimpagem/faisca.
Por conta disso, ou seja, por ndo preencher os requisitos, o auxilio
financeiro emergencial do sr [l sera cancelado. Porém, caso
possua a documentagcado necessaria para comprovar a ocorréncia de
dano diretamente decorrente do rompimento da barragem de Fundao,
podera apresentar a documentagao através do Fale Conosco, no prazo
de 30 dias, contados da comunicagéo de cancelamento. E importante
dizer que, mesmo que nao seja possivel comprovar o dano com a
documentacao necessaria, a Fundagdo Renova mantera o pagamento
dos valores do Auxilio Financeiro pelo prazo de 30 dias, ou seja, até
setembro de 2021” (Comunicacao obtida a partir da base de dados dos
canais de relacionamento da Fundagao Renova).

As informacgbes apresentadas, assim como aquelas dispostas no Grafico 1, podem ser
indicios de que esta em curso uma espécie de revisdo dos critérios de elegibilidade e
do rol de comprovacgao do programa, em desacordo com o procedimento estabelecido
no TTAC de revisao e aprovagao prévia do escopo pelo sistema de governanga, uma
vez que os critérios informados pela Fundagado Renova e identificados a partir das bases
dos Canais de Relacionamento extrapolam as definicées apresentadas pela Fundagao
Renova em 2018 (FUNDACAO RENOVA, 2018).

No que diz respeito aos dados de atingidos que ligaram para tratar da movimentagao da
Fundagdo Renova sobre os cortes, observa-se que o grafico abaixo segue um padrao
similar ao anterior, com algumas ocorréncias pontuais ao longo do tempo e pico em
dezembro de 2021, totalizando 427 manifestagcdes. No periodo, foram 394 atingidos que
se manifestaram seja questionando os cortes, seja apresentando a documentagao
solicitada. Dos atingidos, o total de 13 possuem mais de um protocolo aberto nos canais

de manifestagcédo sobre o mesmo tema.
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Grafico 2 — Evolugao das manifestagoes de pessoas atingidas referentes ao
corte do AFE

Ano

Fonte: Elaboragao propria (2022), a partir da base de dados de Canais de Relacionamento
(data de corte: 6 de janeiro de 2022).

Nessa analise, é possivel identificar que as manifestacbes de janeiro de 2021 se
referem, em sua maioria, aos cortes de 50% do AFE e kit proteina (previstos no “Regime
de Transi¢ao” das atividades de subsisténcia - pesca e agro, conforme decisao judicial
de 2021). J& as manifestacbes de dezembro de 2021 sdo de pessoas fornecendo a
documentacgao, procurando informacao preocupadas sobre seu auxilio ou buscando
informacado de porque seu auxilio foi cortado. Dessa forma, verifica-se que ha a
convergéncia de dois prazos de cortes de AFEs com motivos distintos — 0 esgotamento
do prazo do Regime de Transi¢cao da 122 Vara Federal e as comunicagbes da Fundacgao
Renova sobre a necessidade de reapresentagao, gerando uma confusdo nos atingidos
sobre qual o motivo de enquadramento de seu corte, ja que a Fundacédo Renova poderia
ter aguardado o tratamento de casos derivados da 122 Vara Federal para promover

cancelamentos unilaterais derivados de outras fundamentacgoes.

Comparando os dois graficos (Graficos 1 e 2), nota-se que as manifestacbes por
atingidos sobre os cortes do AFE, se considerado apenas os meses de novembro e
dezembro de 2021, representam aproximadamente 13% do total de ligagdes feitas pela
Fundacao Renova (1.569 ligagdes da Fundacao Renova e 214 ligagdes dos atingidos).
Além disso, considerado o periodo completo analisado (jan/21 a jan/22) o total de 672
das ligacOes identificadas representam tentativas de ligagcdes - que depois de 5
tentativas encerravam o protocolo por excesso de tentativas. Ou seja, a via de contato
do atingido em direcdo a Fundagao Renova é menos frequente que a via oposta, o que

pode ser causado pela dificuldade de contato, dentre outros.

Este dado é relevante quando comparado a afirmacédo das pessoas atingidas, na 582

Reunido Ordinaria da CTOS, de que muitas das pessoas ndo tém acesso a tecnologia
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e, muitas vezes, ndo dispéem de meios para apresentar a documentagcdo em tempo

célere:

Entre os produtores rurais tem muita gente analfabeta e com baixo grau
de escolaridade e tenho certeza que boa parte ndo tem acesso ao
portal, muitos ndo sabem que existem, e ela coloca a cartinha no Portal
com prazo de 30 dias. Ele nem sabe que pode vencer o prazo de 30
dias (Relato coletado na 58% Reuniao Ordinaria da CTOS).

Cumpre observar, nesse sentido, que o prazo estabelecido pela Fundagao Renova,
somado as dificuldades de algumas pessoas atingidas de acesso a tecnologia, ja tem
tido como consequéncia o corte de diversos auxilios, conforme registrado nos Canais

de Relacionamento:

Senhor - entrou em contato para obter informagdes sobre o corto do
seu AFE. Relata que recebeu uma ligacdo da Fundagdo onde era
esclarecido sobre o corte e solicitando os envios de documentos para
que nao fosse cortado o seu AFE no prazo de 30 dias. Mas o0 mesmo
relata que pensou que era fraude e foi orientado pelo advogado a nao
encaminhar essas documentagdes. Relata que seu AFE deste més de
outubro ndo caiu e deseja saber se ainda ha possibilidade de
encaminhar desses documentos para que seu Auxilio possa voltar. -
Informei que conforme comunicacdo enviada/disponibilizada em
03/07/2021 no Portal do Usuario, foi concedido o prazo de 30 dias para
que comprovasse o dano informado de Faisca. Contudo, tal prazo se
encerrou em 16/08/2021 nado tendo sido apresentada qualquer
manifestagdo. Com o fim de propiciar uma transicdo adequada, a
Fundacdo Renova novamente informa que o pagamento sera mantido
pelo prazo de 30 dias, sendo o ultimo pagamento realizado no més de
setembro de 2021 (Comunicagao obtida a partir da base de dados dos
canais de relacionamento da Fundag¢ao Renova).

Foi possivel identificar, ainda, a reacdo das pessoas atingidas frente a esses cortes,

com diversas manifestagdes contendo padrao similar aos textos abaixo:

A pescadora abaixo identificada recebeu correspondéncia da
Fundagéo Renova esclarecendo sobre o AFE (...) Causa espanto a
solicitante ter que apresentar toda esta documentagdo novamente.
Com efeito, a quase totalidade da documentagao encontra-se em
poder da Fundagao Renova, que tem acesso irrestrito ao Portal do
Usuario e a programas de informagdo internos da Fundagao.
Ademais, os requisitos/critérios para concessao e manutencgao do AFE
ja foram exaustivamente verificados pela Fundacdo Renova que
sabidamente utiliza critérios rigidos para a concessdo do AFE.
Ademais, a solicitante recebe o AFE desde o seu inicio e anualmente
recebe os lucros cessantes resultantes do seu acordo firmado com a
Fundagédo Renova. Questiona a solicitante a propria legalidade deste
procedimento da Fundacgao, posto que nao foi submetido previamente
ao crivo do CIF e a prépria CTOS recomendou que suspende este
procedimento até a manifestagdo do CIF. Contudo, a Fundagado de
maneira arbitraria ndo suspendeu os prazos. Cumpre ainda destacar a
dificuldade de acesso aos canais de comunicacdo da Fundacgéao
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que estdo instaveis, em alguns dias com enorme dificuldade de
acesso e nao existe um local fisico para entrega destes documentos
na cidade [l N3o menos importante é a dificuldade dos
companheiros de profissdo da solicitante em terem acesso aos canais
eletrénicos da Fundacdo. Como sabido, muitos sdo analfabetos ou
semianalfabetos. Lado outro, a Fundacdo mesmo ciente do envio de
mais de 100 cartas para recebedores do AFE em XX disponibilizou
uma base moével somente em um dia semana e com horario reduzido,
0 que certamente causara aglomeracgéo e risco de contaminag¢ao por
forca da pandemia do CORONAVIRUS. (Comunicacéo obtida a partir
da base de dados dos canais de relacionamento da Fundagao
Renova).

Venho através desta manifestar o meu repudio ao corte do auxilio
emergencial, visto que sobrevivia dos recursos do rio doce, como por
exemplo: a faiscacdo e outras categorias. Meu AFE foi cortado
indevidamente, sem que ao menos eu tivesse recebido minha
indenizagdo. Ressalto que o valor recebido é utilizado como meio de
sobrevivéncia, sendo minha Unica fonte de renda depois de ter perdido
o direito de exercer minhas atividades ligadas ao Rio Doce.
(Comunicagdo obtida a partir da base de dados dos canais de
relacionamento da Fundac&o Renova).

Assim, em linhas gerais, essas manifestacoes feitas aos Canais de Relacionamento da
Fundagdo Renova sinalizam que os cortes tém ocorrido ao longo da bacia, com
comunicagdes descentralizadas (cartas e ligagdes que colocam um prazo de 30 dias
para apresentacdo de documentagdes outrora ja enviadas a Fundagdo). Ainda,
demonstram que as tentativas de contato e acesso a informagao ocorrem nas duas vias
— tanto a Fundagdo Renova em contato com o atingido, mas também por parte dos
atingidos buscando esclarecimentos e informagdes a Fundagdo Renova, ainda que em

menor frequéncia.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Opinido Técnica teve por objetivo a andlise documentos e dados relativos
ao procedimento que vem sendo adotado pela Fundagao Renova, a partir dos meses
de novembro e dezembro de 2021, de exigir das pessoas atingidas a apresentacao (ou
reapresentacdo) de documentos para uma nova comprovacao da elegibilidade ao

Auxilio Financeiro Emergencial (AFE), sob pena de cancelamento do auxilio.

Informacgdes relativas a esse procedimento chegaram a conhecimento da CTOS e do
MPF por meio de relatos de atingidos, que apresentaram um exemplo de uma carta
direcionada a pessoa atingida contendo exigéncias de reapresentagdo documental.
Nesse caso especifico, a despeito da submissdo de documentacao pelo destinatario, a
Fundagdo Renova rejeitou os documentos apresentados e deliberou pela sua

subsequente exclusido do AFE.

A primeira constatagao a ser destacada é a de que o caso apresentado ndo € uma
situacao isolada. Oficios recebidos pela CTOS e relatos de registrados na 582 Reuni&o
Ordinaria da CTOS, bem como dados extraidos do banco dos Canais de
Relacionamento da Fundacdo Renova, evidenciam que essas mesmas exigéncias
foram enviadas, seja por carta, mensagem no Portal do Usuario da Fundagdo Renova
ou via telefone, para um contingente mais amplo de atingidos. O exato conteudo das
cartas apareceu repetidamente nos Canais de Relacionamento da Fundacdo Renova,
que registra quando € feito contato com as pessoas atingidas para comunicagao do
prazo de reapresentagdo documental. Ressalta-se, ainda, o pico de ligagdes registradas
nos canais de relacionamento no mesmo periodo em que o envio das cartas foi
identificado, corroborando os indicios de que nao se trata de agao isolada, mas de um

procedimento praticado de maneira generalizada.

E preciso apontar, ainda, que esses procedimentos se inserem em um contexto mais
amplo, descrito nos itens 3 e 4, de desrespeito, pela Fundagcdo Renova, das
deliberac¢des do CIF, de levas de cancelamento e questionamentos em ambito judicial,
por parte das empresas, de elementos estruturais do programa, apesar dos dispositivos
acordados sobre o tema. Esses fatos vém sendo relatados pelas instituicdes de Justica
nos autos dos processos judiciais em tramite perante a 122 Vara Federal como parte de
uma estratégia de paralizagao efetiva do AFE, coadunada com a previsao de quitagédo

do auxilio para aqueles que aderem ao Sistema Indenizatério Simplificado.

Dentro desse cenario, verifica-se, da analise do conteudo dessas comunicagdes
recentes da Fundacdo Renova, que o procedimento por ela adotado desrespeita

parametros recomendados pelo CIF (conforme Deliberagdes n® 420/2020 e n° 452/202)

34



PROJETO RIO DOCE N"FGV

desde a apresentacao das primeiras versbdes do escopo do programa. Além disso, o CIF

prevé um procedimento especifico para a realizagdo de eventuais exclusbes das

pessoas atingidas, que nao vem sendo observado, além de parametros de

transparéncia e acesso a informagao por parte das estruturas de governancga do Acordo

que sao desrespeitados quando tais procedimentos de alto grau de incidéncia e impacto

nas comunidades sao instaurados sem a devida diligéncia.

Assim, a partir da analise documental, dos dados secundarios e dos relatos registrados

nas reunides da CTOS, é possivel destacar as seguintes problematicas:

Os documentos exigidos pela Fundacdo Renova n&o condizem com as
especificagdes do AFE do proprio escopo do Programa, aprovado com ressalvas
pelo CIF - sao mais rigidos e de dificil obtengao, principalmente os documentos
oficiais. Dificuldades adicionais decorrem da realidade dos territérios (acesso a
internet, aos 6rgaos oficiais e a informagao) e do pelo prazo exiguo imposto
nessas comunicacdes. Ainda que nas respostas identificadas pelo acesso aos
Canais de Atendimento tenham mostrado uma evolugao do padrao de texto, ndo
ficam claros os parametros utilizados por categoria econdmica e ficam
reforcadas exigéncias mais restritivas que aquelas previstas nos Acordos e

Escopo, conforme trechos citados;

O préprio escopo do AFE ja foi objeto de discussado na CTOS, por estabelecer
exigéncias incompativeis com o TTAC (lista de ocupagbes, documentos
possiveis apenas para as atividades formais, énfase na perda direta, dentre
outros pontos), inadequacdo essa que acaba sendo também reproduzida nas

referidas comunicacoes;

A CTOS também ja apontou a necessidade de adogdo de um procedimento
adequado de cancelamento e suspensdo, precedida de comunicagéo
individualizada e que viabilize o contraditério, o que foi corroborado por decisao
judicial. Contudo, os dados e registros analisados apontam que as
comunicagdes sao padronizadas e néo trazem especificacdes individuais sobre
os documentos necessarios, o que dificulta ou até impossibilita o seu
cumprimento pelos atingidos, o que € corroborado pelos documentos, dados e
relatos analisados. Além disso, as comunicagdes coincidiram com a finalizacao
do prazo de Regime de Transigc&o das categorias de subsisténcia em dezembro
de 2021 - imposta por decisao judicial — o que potencializou a inseguranga dos
atingidos com relagdo ao seu enquadramento concreto e ao motivo da

suspensao, gerando maior dificuldade de apresentacdo documental pertinente;
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o Alémdisso, o procedimento previsto pela CTOS inclui a necessaria comunicagao
prévia ao sistema de governanga quanto aos cancelamentos realizados, pois
além da necessidade de respeito ao direito das pessoas atingidas, € necessario
que as camaras técnicas tenham acesso as informacgdes que as habilitem a
monitorar adequadamente a execugao dos programas da Fundacido Renova.
Essa comunicaga@o prévia ndo ocorreu neste caso, e nem nos cancelamentos
anteriores — ja que em 2020 houve reversao judicial de uma leva de mais de
7.000 cancelamentos de AFE, o que vem gerando inseguranga juridica nos

territérios atingidos;

e As exigéncias documentais também estdo em desacordo com as decisbes
judiciais recentes, que enderegcam a necessaria flexibilizacdo probatéria para
oficios informais, bem como outras limitagdes probatérias inerentes a realidade
dos territérios atingidos. Nesse ponto, & importante ressaltar que o CIF ja
determinou a observacao dos parametros estabelecidos pela 122 Vara Federal
nas decisdes judiciais sobre indenizacbes também para a afericdo de
elegibilidade do AFE.

Além disso, verificou-se a partir dos relatos das pessoas atingidas: (i) a existéncia de
novas exigéncias antes nao realizadas para fins de elegibilidade ao AFE; (ii) a
impossibilidade de obtencdo de determinados documentos exigidos pela Fundagéo
Renova, como declaragbes individuais do MAPA,; (iii) dificuldades relacionadas ao
acesso a tecnologia para identificacdo de exigéncia e apresentacdo dos documentos
em formato digital; e (iv) a percepgao de que as exclusbes de pessoas beneficiarias do
programa, em um contexto em que as atividades econdmicas ainda nao foram
retomadas, consistiia em forma de estimular a adesdo ao Sistema Indenizatério

Simplificado.

Assim, embora seja oportunizada a submissao de documentos e fornecida uma resposta
individual a pessoa atingida (direcionada a um unico individuo, notadamente), observa-
se que tanto as exigéncias quanto a justificativa apresentadas sdo genéricas e nao
individualizadas (condizentes com as informagdes pessoais daquele individuo e
aderente as informagbes cadastrais), de modo a dificultar a compreensao, pela pessoa
atingida, quanto aos documentos especificos a serem apresentados, considerada a sua
situacado. Ademais, ha indicios de que o prazo de 30 dias fornecido para apresentagao
dos documentos ndo é suficiente, tendo em vista os relatos de dificuldades de acesso a

tecnologia e aos préprios 6rgaos competentes.
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Finalmente, tem-se que quaisquer procedimentos de analise de elegibilidade no ambito
da reparagdo em um contexto como o do desastre do rompimento da Barragem do
Fundao deve observar as balizas do devido processo legal, acesso a informagao e
transparéncia, adotando parametros de razoabilidade e considerem a realidade das
pessoas atendidas. Para assegurar isso, € preciso que eventuais revisdes ou
complementagdes nesses procedimentos sejam comunicadas aos 0rgaos responsaveis
pelo monitoramento dos programas de reparagéo - no caso o Sistema de Governanca

estabelecido pelo TTAC - viabilizando a este a analise de sua adequacéo.

Também nesse tocante, eventuais cancelamentos devem observar parametros ja
definidos pelo CIF. Tais par@metros tém o objetivo tanto de garantir que os direitos das
pessoas atingidas sejam observados, quanto de viabilizar um adequado monitoramento
da execugao do programa pelo CIF, tendo em vista a determinagdo de comunicagao

prévia a Camara Técnica responsavel.
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ANEXO 1 — Carta e Parecer da Fundagao Renova
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Prezado

Sr.(a) NN

Conforme contato telefénico realizado em ./1 1/2021 (protocolo n. NG ), 2
Fundagdo Renova vem, pormeio desta carta, esclarecer sobre o Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial (PAFE).

1-O PROGRAMA DO AFE E SEUS REQUISITOS

De acordo com o TTAC, o Auxilio Financeiro Emergencial — AFE é o Programa destinado as pessoas
diretamente impactadas pelo rompimento da barragem de Funddo, devidamente cadastradas na
Fundacdo Renova e que tenham tido comprometimento da sua renda em razdo da comprovada
interrupcdo de suas atividades produtivas ou econdmicas em decorréncia do rompimento, desde que
verificada a dependéncia financeira destas atividades.

A partir das informagdes do cadastro, a Fundagdo Renova faz o levantamento e a analise das
informacodes individualizadas e a avaliacao dos danos declarados pelo(a) Atingido(a), concluindo-se, ao
final, pela existéncia ou inexisténcia de impacto direto causado pelo rompimento da barragem de
Fund3do.

Superada esta etapa e concluindo-se pela existéncia de impacto direto, a Fundagdo Renova avalia
se estdo preenchidos os requisitos/critérios constantes nas clausulas 137 a 140 do Termo de Transacgédo
e de Ajustamento de Conduta (TTAC) para a concessdo do Auxilio Financeiro Emergencial (AFE), a saber:

e comprometimento da renda;

s que o comprometimento da renda tenha sido causado por uma interrupgdo comprovada de
atividades econémicas ou produtivas;

s que a interrupgdo comprovada seja diretamente decorrente do rompimento da barragem e;

e qgue exista dependéncia financeira da atividade interrompida.

Importante ressaltar que esses requisitos/critérios sdo condigcdes cumulativas que devem ser
preenchidos para a concessdao e manutencao do AFE, sob pena de violacdo do TTAC.

11 —CONTEXTO ATUAL

No momento, o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial estd em atualizagdo da sua base de
dados, de forma que, em cumprimento as clausulas do TTAC, venha garantir o AFE aos titulares elegiveis
pelos critérios pré-estabelecidos nas referidas clausulas do termo de ajuste de conduta.

Essa atualizacdo da base de dados tem como objetivo aferir as informacfes dos cadastrados no
AFE e corrigir possiveis inconsisténcias como por exemplo, pessoas que recebem o Auxilio Financeiro
Emergencial mesmo sem terem tido comprometimento da renda e interrupgao das suas atividades
produtivas e econdmicas decorrentes diretamente do rompimento da barragem de Funddo.

A atualizacao das informagdes dos Atingidos cadastrados na base de dados da Fundacdo Renova
é de suma importancia para assegurar o direito de recebimento aqueles que, de fato, cumprem os
requisitos/critérios estabelecidos pelo TTAC.

Deste modo, a Fundagdo Renova espera, apds mais de 5 anos de manutencdo da base ativa dos
Auxilios Financeiros Emergenciais (AFE), muitos deles concedidos ainda no periodo emergencial, corrigir
as inconsisténcias nas concessdes de AFE renovando o seu compromisso e propoésito de cumprimento
das regras previstas no TTAC.
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111 - DA COMPROVACAQ

Com base nas razdes acima expostas, a Fundagdo Renova SOLICITA que, caso o(a) Sr(a).
entenda que possui a documentagdo necessdria para comprovar o dano diretamente decorrente do
rompimento da barragem de Funddo, e que cumpre os critérios de concessdo do AFE nos termos do
TTAC, nos envie essa documentagdao por meio do Fale Conosco por meio do telefone 0800 031 2303, ou
do portal do usuario através da aba manifestacbes. Para isso, a documentagdo minima para comprovacgao
do seu pleito, listada a seqguir, devera ser apresentada, podendo ser solicitada a complementagdo da
documentacdo para o caso especifico:

COMPROVAGAO DE ENDERECO - COMUM A TODAS AS CATEGORIAS

Os documentos devem se referir ao periodo entre outubro e dezembro de 2015, sendo comuns a todas
as categorias abarcadas por este documento.

1. Apresentacdo de apenas um comprovante primario em nome do titular do direito, sendo

ou

admitido:

Q

moo o

S3T AT Te

<cTwsoDv o

=

Conta de agua;

Conta de energia elétrica;

Conta de tv por assinatura/internet residencial;

Conta de telefonia fixa;

Comunicado do INSS, INCRA, INEP, Receita Federal, Receita Estadual, ou de
programas sociais do Governo Federal, inclusive o CadUnico;

Certidao ou Declaracdo de ITR, ISSQN, IPTU (ano de 2015);

Certidao ou declaragao do IR (ano de 2015 transmitido em 2016);
Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP (ano de 2015);

Declaragao de Cadastro perante o IMA, IDAF, IEF e IGAM (ano de 2015);
Comunicado de 6rgdos de protecdo ao crédito do ano de 2015 (SPC e SERASA);
Certiddo ou declaragdo constante de matricula escolar;

Prontuario Médico exclusivo de Clinica/Hospital do SUS (ano de 2015);

. Controle de Pré-Natal realizado no SUS (2015

Relatério do Agente Comunitario de Saude ou Agente de Combate as Endemias,
desde que emitido por 6rgdo da Prefeitura Municipal (2015);

Certiddo Nascimento/Casamento/Obito lavrada ou averbada no ano de 2015
Boletim de Ocorréncia do ano de 2015 (Policia Militar ou Policia Civil);

Atas de Audiéncias em processos judiciais (ano de 2015)

CitacOes e intimacoes judiciais;

Contrato ou declaracdo de abertura de conta bancaria (ano 2015);

Contrato de aluguel, desde que feito por intermédio de imobiliaria;

Extrato de FGTS;

Guia de seguro-desemprego; seguro defeso; termo de rescisdo de contrato de
trabalho, todos de 2015;

Contrato de trabalho/estagio;

Escritura publica em nome do atingido, desde que lavrada em outubro, novembro
ou dezembro/2015;

Certificado de propriedade veiculo (CRV)/comunicados DETRAN (2015);
Comunicado de infracdo de transito do ano de 2015 (DETRAN ou ORGAOS
PUBLICOS).
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2. Apresentacdo de pelo menos 02 (dois) comprovantes secundarios em nome do titular do
direito, sendo admitido:
i. Registro no cadastro emergencial da Samarco;
ii. Contrato de aluguel feito diretamente com o proprietario do imovel, desde que
com firma do proprietario reconhecida em cartério até setembro de 2016;
iii. Declaragdo do proprietario do imével, desde que com firma reconhecida em
cartorio até setembro de 2016;
iv. Carné de plano de salde;
v. Carné de microempreendedor individual ("MEI");
vi. Fatura de cartdo de crédito;
vii. Comunicado bancario/consorcio;
viii. Carné de financiamento bancario; de veiculos, imével, eletrodomésticos e
eletroeletrénicos.

amw

IMPORTANTE: Os requerentes poderdo se valer/aproveitar dos documentos primarios e/ou
secundarios em nome do conjuge/companheiro, desde que comprovada a relagdo entre ambos por
intermédio de certiddo de casamento ou declaragdo de unido estavel.

COMPROVACAQ DE COMPROMETIMENTO E PERDA DE RENDA

1. Comprometimento de renda:
A perda na atividade pleiteada deve representar pelo menos 7,5% da renda total anterior ao
rompimento declarada em cadastro. A verificagdo do percentual comprometido considera:
a. Formais com CNPJ: para os casos de pessoa juridica, o comprometimento se dara
mediante comparagdo do resultado da empresa no exercicio de 2015 com o exercicio de
2016, devendo estes serem apresentados a Fundagdo Renova;

b. Formais sem CNPJ: Nos casos de pessoa fisica o comprometimento sera apurado a partir
da declaracdo feita ao Cadastro ou, na inexisténcia dessas informacoes, no que for
declarado no “formulario de atendimento”.

Perda de renda:

Declaracao de imposto de renda;

Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS);
Histérico de Créditos (HISCRE);

Demonstracdo contabil para formais com CNPJ.

a0 ool N

PARA COMPROVACAO DO PLEITO DE PESCA

1. Declaragdo oficial emitida pela SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA - SAP do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) atestando que o atingido
consta no banco de dados do Governo Federal registrado como pescador profissional
("RGP”) nos anos de 2014 e/ou 2015,

ou

2. Nome na LISTA OFICIAL de pescadores registrados junto ao Registro Geral da Atividade
Pesqueira - RGP, datada entre 1.1.2014 até 5.11.2015, disponibilizada e chancelada pela
SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA - SAP, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

PARA AS DEMAIS CATEGORIAS
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1. Cartdo do CNP] com data de abertura anterior a 05.11.2015, e com endereco da
empresa no municipio do TTAC em que o dano ocorreu;

2. Ato constitutivo (contrato social ou equivalente);

3. Documentos pessoais dos sécios - Identidade e CPF, quando for o caso;

4. Documentacdo contabil de 2014 a 2019, exceto se for Microempreendedor Individual
(MEI);

5. Declaragdo do Resultado do Exercicio entre 2014 e 2019, assinada por Contador inscrito
no Conselho Regional de Contabilidade. No caso de Microempreendedor Individual
(MEI), a Relagdao de Faturamento impressa na Receita Federal para presungdao do Lucro,
conforme tabela da propria Receita Federal;

6. Notas fiscais emitidas ou recebidas em nome da PJ ou PF no periodo de dez/2014 a
abr/2019, para os casos de Microempreendedor Individual (MEI);

7. Declaragdo atestando o impacto direto a partir de analise dos documentos contabeis
apresentados, em especial a dependéncia e relagdo direta do negdcio com o Rio Doce, as
regides estuarinas e/ou costeiras.

8. Exclusivamente no caso de produtor rural pessoa fisica, serd aceita a apresentagdo do
cadastro de produtor rural com data de inscricao anterior a 05.11.2015, livro caixa
devidamente informado a Receita Federal e Notas fiscais emitidas ou recebidas em nome
da PJ ou PF no periodo de dez/2014 a abr/2019.

amw

Além da documentacdo comum a todas as categorias, os pleiteantes a categoria de AGROPECUARIA,
para fins de comprovacao da posse ou propriedade rural, deverdao apresentar pelo menos DOIS
documentos, dentre as seguintes possibilidades:

III

1. Declaragado de vizinhos do “agricultor/produtor rural”, com firma reconhecida em cartério,
que devera obrigatoriamente conter:

e qualificacdo do declarante, inclusive os dados de RG e/ou CPF/CNPJ, além do endereco
completo;

s identificacdo da localidade do imovel/drea rural que se atesta ser de
propriedade/posse/detencdo do atingido;

e identificacdo do modo/atividades desenvolvidas na referida area;

2. Matricula do imoével atualizada;

3. Escritura publica/contrato de compra e venda/doagdo do imével ou outro titulo aquisitivo;

4. Certiddo ou declaracdo de imposto de renda sobre a propriedade rural - ITR;

5. Sentenca proferida na acdao de usucapiao;

6. Formal de partilha, certidao em que conste o teor de sentenca que tenha homologado a
partilha ou instrumento publico de partilha amigavel;

7. declaracao de imposto de renda (ano de 2015 transmitido em 2016);

8. Certiddo ou espelho de IPTU;

9. Certiddo de cadastro ambiental rural - CAR;

10. Certiddo de cadastro de imodvel rural — CIR;

11. Certiddo de cadastro de imdveis rurais - CAFIR;

12. Contrato de aluguel/arrendamento/contrato de cessao/contrato de comodato;

13. Certiddo emitida pelo INCRA;

14. Declaragao de aptidao ao PRONAF - DAP;

15. Cadastro perante o IMA, IDAF, IEF e IGAM.

Os pleiteantes a categoria de Extracdo Mineral, para fins de comprovacdo da regularidade da

atividade, além das documentacGes comuns a todas as categorias, deverdo apresentar os seguintes
documentos:
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1. Autorizacdo da ANM (antigo DNPM) para exploracao e operacao da atividade de extracao
mineral;

Alvara de Licenga e Localizacdo;

Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos — ANA;

Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF) - SUPRAM;

Declaracao de Conformidade - Prefeitura;

Licenga Municipal Especifica — Prefeitura;

Autorizagdo para Permanéncia em APP.

amw

e B ol

Com relacdo a categoria de Transporte Fluvial, além das documentacGes comuns a todas as
categorias, os pleiteantes, para fins de comprovacdo da regularidade da atividade, deverdo apresentar
0s seguintes documentos:

1. TIEM/ TIE - Titulo de inscricdo de Embarcagdo Milda - Emitido pela Capitania dos Postos

2. CIR - Caderneta de Inscricao e Registro (documento exigido para operar a Balsa, emitido
pela capitania dos portos);

3. Rol de embarcacdo - ata interna - Pode ser substituida pela CIR controlado pelo dono da
balsa;

4. Licencga da prefeitura com numero de inscrigdo municipal (ndo obrigatdério) somente para
os que fazem transporte publico.

Mediante a apresentagdo da documentagdo comprobatéria a Fundagdo Renova avaliard a
elegibilidade para manutengao do recebimento do AFE. Caso seja considerado elegivel, serdo solicitadas
as documentagdes comprobatorias referentes a elegibilidade de dependentes do Auxilio Financeiro, caso
haja.

IV - CONCLUSAO

A Fundacdo Renova, por fim, comunica que, caso o Sr. (a) ndo realize nenhuma
manifestacdo, devidamente acompanhada da documentacdao pertinente e comprobatoria,
perante a Fundacao Renova dentro do prazo de 30 (trinta) dias a partir do conhecimento da
comunicacgdo, o pagamento do seu Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) sera cessado.

Entretanto com o fim de propiciar uma transicdao/finalizacdo adequada, a Fundacdo Renova
informa que o pagamento do AFE sera mantido pelo prazo de 30 dias a contar do vencimento do prazo
acima, sendo o ultimo pagamento realizado no més de janeiro de 2022. Apds esse periodo, o(a) Sr(a).
nada mais recebera a titulo de Auxilio Financeiro Emergencial (AFE).

Fundacdo Renova
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Belo Horizonte, Jjjj de Janeiro de 2022.

Prezado(a) Sr.(a)

DA COMUNICACAO DE CANCELAMENTO

Em I de novembro de 2021, a Fundacdo Renova efetivou a comunicacao de
revalidagdo do Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) ao Sr. requisitando
documentagdo necessaria para comprovar o dano de Pescador Profissional Artesanal,
diretamente impactado pelo rompimento da barragem de Fund3do, em cumprimento
aos critérios de concessao do AFE nos termos do TTAC, a serem apresentados no

prazo de 30 dias a partir do recebimento/conhecimento da comunicacao.
DO CASO ANALISADO

Recebidos os documentos (Conta energia elétrica més ref. Dez/2015; Caderneta de
Inscricdo e registro, emitida pela Capitania dos Portos do E.S. em|[JJ/2018 e vélida
até JJl} 2023; Carteira de pescador profissional vencida (parece ser ./2008)).
Ndo foram apresentados, entretanto comprovantes de renda que demonstrem o
impacto financeiro a partir de 2015, nem tdo pouco a carteira de pesca com
comprovacdao de exercicio da atividade em 2015, ndo sendo possivel o
prosseguimento com o pagamento do Auxilio financeiro emergencial, conforme
regido pelas clausulas 137 a 140 do TTAC. Ademais, consta na lista de licengas de
pesca removidas da lista de pescadores, a partir de PORTARIA N° 166, DE 12 DE
MAIO DE 2021, emitida pelo MAPA. Além disso, ndo foi apresentada documentagao
para comprovacdo do impacto em agropecuaria. Apds minuciosa analise,

identificamos que nao foram comprovados os requisitos para recebimento do

auxilio financeiro emergencial, conforme cldusulas do 137 a 140 do TTAC:

1- comprometimento da renda;

2- que o comprometimento da renda tenha sido causado por uma interrupcao

comprovada de atividades econdmicas ou produtivas;

3- que a interrupcdo comprovada seja diretamente decorrente do rompimento

da barragem de Fundao; e

4- que exista dependéncia financeira da atividade interrompida.
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O cumprimento desses requisitos minimos é condigdao fundamental para o processo

de elegibilidade e concessdo do auxilio.

A partir da anadlise, ndo foram cumpridos os critérios de concessdo do auxilio

financeiro emergencial, sendo: Comprovacao do dano; Dependéncia financeira.

COMPROVACAO DO DANO:

DE PESCA,

Declaragao oficial emitida pela SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA - SAP do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) atestando que o atingido
consta no banco de dados do Governo Federal registrado como pescador profissional
("RGP”) nos anos de 2014 e/ou 2015, OU Nome na LISTA OFICIAL de pescadores
registrados junto ao Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, datada entre
1.1.2014 até 5.11.2015, disponibilizada e chancelada pela SECRETARIA DE
AQUICULTURA E PESCA - SAP, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA).

COMPROVACAO DA DEPENDENCIA FINANCEIRA:

Néo foi comprovada a dependéncia financeira proveniente da atividade exercida.

CONCLUSAO

Desta forma, a Fundagdo Renova comunica que, mediante a falta de comprovacao
da elegibilidade para a sua concessdao, o pagamento do seu Auxilio Financeiro
Emergencial (AFE) serd cessado, sendo que o Ultimo pagamento sera realizado no

més de Janeiro de 2022,

Fundacao Renova
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO,ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - SETADES - SETADES

Vitéria-ES, 24 de Novembro de 2021.
Atendimento ao Impactado.
Referente: Programa de Auxilio Financeiro Emergencial

Fundagéo Renova (PG 5)

Considerando as manifestagdes da atingida, Sr.2 || NG oradora

de Povoacgéao/Linhares, através de envio de mensagens a Secretaria Executiva (ES) e contato
telefénico relatamos a situagao apresentada pela atingida.

Segundo a Sr.? Il desde a primeira quinzena de novembro, os aproximadamente 60
integrantes da Associagao de pescadores e Assemelhados de Povoagédo em Linhares-ES (N&o
aderentes ao Programa de Indenizagéo Simplificado — NOVEL), tém recebido ligagdes da
Fundagdo Renova solicitando aos impactados que entreguem documentagédo necessaria para
comprovar o dano decorrente do impacto da Barragem de Fund&o, comprovando os critérios para
elegibilidade no programa para continuidade do recebimento do Auxilio Financeiro Emergencial.

Relata que mesmo com o prazo de trinta dias para entrega da documentagéo (que devem se
referir ao periodo entre outubro e dezembro de 2015) que incluem, por exemplo, documentos em
nome do titular, comprovagao de comprometimento e perda de renda e comprovacgao do pleito de
pesca, ao pesquisarem o Portal do Usuario da Fundagcao Renova seus AFES’s ja se encontram
cancelados.

Questionado sobre se esta pesquisa ao portal do usuario se referia apenas sua credencial de
acesso para acompanhamento a Sr.? Il relata que acontece com outros atingidos,
apresentando a mesma informacgéo.

Informa ainda que a Fundagdo Renova alega que necessita corrigir inconsisténcias nas cessoées
de AFE’s e para isto, se baseia em seu Cadastro e na Portaria SAP / MAPA n.° 166 de 12 de
maio de 2021 que cancela Licengas de Pescadores Profissionais inscritos no Registro Geral da
Atividade Pesqueira, com base no Art. 10 do Decreto n° 8.425.

Diante da gravidade dos fatos relatados, reafirmamos a necessidade de que as informacdes
sejam levadas ao conhecimento do sistema CIF.
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ASSINATURA

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

JOSE AUGUSTO ALVES GOMES
TECNICO NIVEL SUPERIOR - DT
SUBAAD - SETADES - GOVES
assinado em 24/11/2021 14:21:34 -03:00

INFORMAGOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 24/11/2021 14:21:34 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por JOSE AUGUSTO ALVES GOMES (TECNICO NIVEL SUPERIOR - DT - SUBAAD - SETADES - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2021-98768P
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COLONIA DE PESCADORES E PESCADORAS
A DO LESTE MINEIRO
~ T &-19

S et CNPJ: 07.176.254/0001-04

Governador Valadares/MG, 25 de novembro de 2021

A Camara Técnica de Organizacio Social e Auxilic Emergencial - CTOS

A/C Coordenacao da CTOS

Gabinete da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), Cidade
Administrativa Tancredo Neves, Rod. Papa Joao Paulo Il, 4143 — Prédio Minas - 14° andar,
b. Serra Verde, cidade de Belo Horizonte/MG — CEP: 31.630-901

A COLONIA DE PESCADORES E PESCADORAS Z-19
DO LESTE MIEIRO, vem por meio do presente, trazer ao conhecimento de V.S. os fatos e
requerimentos, conforme o que segue.

Desde de o dia 21/11/2021 (vinte e um de novembro de
doismil e vinte e um), a entidade tem sido acionada por diversos filiados, sendo indagada por
estes a respeito de ligacao da Fundacao Renova, dando-les 30 (trinta) dias para, via portal
do usuario, enviar documentos que comprovem a dependéncia financeira do Rio Doce, sob
pena de se nao o fazer, ter seu auxilio financeiro cessado em janeiro de 2022.

Ocorre que, os documentos demandados pela fundacao
renova (RGP, comprovante de residéncia, documentos que comprovem a atividade etc) ja
se encontram no portal do usuario, sendo que inclusive, a quase totalidade dos pescadores
profissionais, ja esta no 4° ano de recebimento de lucros cessantes pela parada da atividade,
ou seja, ja apresentou todas as comprovacoes que a Fundacado Renova requereu, nao
havendo outros documentos a serem juntados.

Ainda, a famigerada e requerida declaragao do ministério
da pesca sobre a validade e situacéao do registro de pesca dos profissionais, foi negada de
forma geral pelo ministério da pesca, sob a alegacdo de que o novo sistema de
recadastramento do RGP ja vem com a data da primeira expedi¢éo daquele RGP, e isto
devera servir como comprovacao.

Colbnia de Pescadores ¢ Pesc 7-19 do Leste Mineiro
Rua José do Patrocinio 444 — Bairro Sio Pedro — CEP 35 020-280
Fone e Fax: 0xx(33)32719375
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Entretanto devido ao apertado prazo de 30 dias, bem
como a lacuna legal de que tem os Pescadores Profissionais. até o més de setembro de

Cintente esta entidade dos requisitos do PAFE,
entendemos que uma vez que ja FOI COMPROVADA A DEPENDENCIA DO RIO, pelos
pescadores Profissionais, que inclusive ja vem sendo indenizados por este fato, via PIM, é
ARBITRARIO e LEVIANO por parte da Fundacdo Renova, exija novamente esta
comprovacao, o que tem causado um verdadeiro panico, nos territorios, além de ser um
incansavel retrabalho.

E direito da Fundacao exigir tal comprovagéo, daqueles
que ainda ndo comprovaram tal vinculo, ou aqueles em suspeita de fraude, entretanto E
DEVER DA FUNDAGAO nio estender 3 exigéncia de forma ERGA OMINES, obrigando
atingido que apresentou as devidas comprovocoes ter que reapresenta-las, sob pena de
perder o AFE, E DEVER DA FUNDA AO RENOVA AVALIAR CASO A CASOQ, E
VERIFICADO A AUSENCIA DE COMPROVA AQ, ENTAO ACIONAR O ATINGIDO PARA
APRESENTA-LA, o que nao tem sido feito, uma vez que dos filiados que procuraram a
entidade, TODOS POSSUEM CADASTRO COMPLETO, DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS JUNTADOS NO PORTAL DO USUARIO E LAUDO DE AVALIACAO
DE IMPACTO, assim sendo no faz sentido tal exigéncia.

Isto posto, requer a Colonia que o assunto seja
colocado em pauta para deliberacdo desta respeitada Camara, para que seja
determinado a Fundacio Renova, que se abstenha de efetuar esta exigéncia de forma
generalizada, passando a Fundacio a exercer a verificacdo da situacido do Atingido
Caso a caso para que seja verificada a auséncia ou nio desta comprovacio.

Informa a Colénia que ja oficiou a Fundacio a
Respeito do ocorrido, e aguarda resposta.

Atenciosamente,

e Lucas Neves da Paz Lima
Advogado
OAB/MG 138.322

Col6énia de Pescadores ¢ Pescadoras Z-19 do Leste Mineiro
Rua José do Patrocinio 444 — Bairro Sio Pedro — CEP 35 020-280

Fone e Fax: 0xx(33)327193 o
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Conselheiro Pena, 2 de dezembro de 2021.

Pedido de pauta.

Perante as grandes divergéncias, duvidas e conflitos gerados em nosso territério, a comissao

vem por meio deste, solicitar a Fundacao Renova que responda e esclarece as seguintes

perguntas:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

Produtores rurais e agricultores formais que aderirem ao PIM para serem indenizados
serdo com quitacdo total e definitiva?

Com acompanhamento de advogados?

Serao descontados os valores recebidos para a compra de silagem no valor da
indenizagao?

Quanto a indenizagdo via NOVEL do nucleo familia: _ se os dependentes aderirem ao
NOVEL, serd descontado da indenizacdo e do lucro cessante do titular?

Os dependentes, ao aceitarem a indeniza¢do via NOVEL e assinar quitacdo definitiva; essa
quitacdo serd estendida ao titular.

Os produtores rurais formais atingidos estao recebendo telefones e cartas de corte de
AFES. Isto ndo contradiz o que foi acordado no TETAC ?

Por que os agricultores e produtores rurais estdao recebendo um comunicado para
atualizarem os seus cadastros? Uma vez que que a Fundagao Renova tem todas as

informagdes. Por que estdo fazendo estas exigéncias?

Que estas respostas sejam esclarecidas durante a reunido do dia 15/12/2021. Desde ja

agradecemos.

Atenciosamente,

Comissao de Atingidos de Conselheiro Pena - MG
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