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SUMARIO EXECUTIVO

Em casos de desastres, pode ndo ser possivel atuar sobre todos os impactos
simultaneamente e, com o decorrer do tempo, alguns impactos podem se tornar
irremediaveis. Além disso, medidas de resposta e reconstrucdo, que envolvem a
reparagao integral, precisam atentar para as particularidades dos atingidos. Assim, a
aplicagdo de critérios adequados e legitimos para identificar situagcdes a serem
priorizadas € essencial para garantir que a resposta e a reparagdo pos-desastres

ocorram de forma equitativa.

Priorizar, para fins deste relatério, significa garantir que a resposta e a reparagéo de
impactos em caso de desastre sejam enderegadas conforme suas complexidades e as
particularidades das pessoas atingidas, atendidas suas urgéncias. A priorizagdo pode
ocorrer de diversas formas, incluindo a definicdo de pessoas que serdo atendidas
primeiro, a adequacgado dos processos de remediacdo as caracteristicas culturais das

pessoas atingidas, entre outros.
¢ |dentificacdo de impactos severos

Segundo os Principios Orientadores da ONU sobre empresas e direitos humanos
(POs)," quando nao for possivel agir simultaneamente sobre todos os impactos
adversos identificados, empresas devem priorizar agdes voltadas aos impactos mais
severos.? A severidade, portanto, € o critério adotado pelos POs para a priorizagéo e é
composta por trés critérios: (i) a escala (o quéo grave é o impacto); (ii) o escopo (o0 quao
disseminado é o impacto); e (iii) a irremediabilidade (o quao dificil € a remediagao do

impacto).

Este relatério propbe a adogao dos seguintes critérios para a identificagdo de impactos
severos no contexto de desastres e outros abusos de direitos humanos cometidos por

empresas:

1 Aplicaveis a casos de desastres envolvendo empresas, como é o caso do rompimento da
Barragem de Funddo. FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma
Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e Reconstrugao de
Desastres Envolvendo Empresas. Rio de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2019e. Disponivel em:
<www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-uma-
abordagem-baseada-em-direitos-humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastres-
envolvendo-empresas.pdf>. Acesso em: 9 set. 2021.

2 Os POs estabelecem, igualmente, que ndo se pode deixar de agir sobre todos demais impactos
(ONU, 2011).
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Quadro1 — Identificagao de impactos severos

| Escala ] Escopo ] irremediabilicade

O impacto vai causar
a morte, impactos
adversos sobre a
saude que podem
levar a uma redugao

significativa na
qualidade de vida e
longevidade das

pessoas atingidas, ou
impactos
permanentes aos
modos de vida e ao
meio ambiente.

(1) © impacto é uma
infracao tangivel ao
atendimento a
necessidades basicas
(1) impacta bens
culturais,
econdmicos, naturais
e sociais
identificados como
de grande valor para
as pessoas atingidas;
e

(1) impacta servigcos
ecossistémicos,
prioritarios para a
subsisténcia, saude,
seguranga ou cultura.

Impactos
menores e que
podem ser
facilmente

remediados.

20% da populagdo de
toda a area atingida
em um determinado
territério ou > 50% da
populagdo atingida
em um determinado
territério.

10% da populagao
de toda a area
atingida em um
determinado
territorio ou
>11%-50% da
populagdo atingida
em um determinado
territorio.

5% da populagao de
toda a area atingida
em um determinado
territorio ou <10% da
populagdo atingida
em um determinado
territorio.

Dificil: ndo é possivel ou é muito dificil
remediar os impactos de forma a trazer
as comunidades e pessoas atingidas a
um patamar igual ou superior aquele
anterior ao desastre, exigindo uma
grande combinacdo de medidas de
remediagao e que demandam um vasto
conhecimento técnico especializado. Ha
uma multiplicidade de grupos e
territorios atingidos com especificidades
e sofrendo impactos distintos. Os
impactos e grupos de pessoas atingidas
sao dificilmente identificaveis. As pessoas
atingidas sdo um grupo heterogéneo
e/ou dispersas em diversos territérios. Os
impactos sao agravados ou surgem
novos impactos ao longo do tempo.

Moderado: ha um nivel razoavel de
complexidade para remediar os
impactos de forma a trazer as
comunidades e pessoas atingidas a um
patamar igual ou superior aquele
anterior ao desastre, exigindo uma
combinagao de algumas medidas
reparatérias e compensatdrias e que
demandam pouco conhecimento
técnico especializado. Os impactos e
grupos de pessoas atingidas sao
identificaveis com razoavel facilidade. As
pessoas atingidas sao um grupo
relativamente homogéneo e dispersas
em diferentes territérios na mesma
regidao.Os impactos sdo controlaveis e
surgem poucos impactos novos ao longo
do tempo.

Facil: O nivel de complexidade para
remediar os impactos de forma a trazer
as comunidades e pessoas atingidas a
um patamar igual ou superior aquele
anterior ao desastre é baixo, exigindo
uma combinacdo de poucas medidas
reparatérias. Os impactos e grupos de
pessoas atingidas ja sao identificados. As
pessoas atingidas sdo um grupo
homogéneo. Os impactos sao estaveis e
ndo surgem novos ao longo do tempo.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

10
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¢ Identificagdo de grupos em situagao de vulnerabilidade

Além da severidade, outro critério relevante para a adog¢ao de medidas de priorizacéo é
a vulnerabilidade. Segundo a Estratégia Internacional para Reducido de Desastres
(UNISDR, na sigla em inglés) da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), desastres sao
uma séria perturbacdo da ordem social causada pela interagcdo entre um evento
perigoso e condigdes de exposi¢do, vulnerabilidade e capacidade de reagao
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016b).

Assim, pessoas em situacdo de vulnerabilidade sofrem os impactos do desastre de
forma agravada, contribuindo para o agravamento da severidade do impacto na
dimensao da escala. Além disso, pessoas atingidas ndo sdo um grupo homogéneo e,
portanto, vivenciam os impactos sobre direitos humanos de formas diferentes, além de
possuirem diferentes expectativas acerca do processo de remediacdo (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2017e). Grupos que vivem em situagdes de marginalizagio e
vulnerabilidade também enfrentam barreiras adicionais para ter acesso a remediacao
efetiva, contribuindo para a irremediabilidade dos impactos por elas sofridos. Nesse
sentido, segundo o Alto Comissariado da ONU sobre Direitos Humanos (ACNUDH),
problemas de direitos humanos preexistentes tendem a ser exacerbados no caso de
desastres, e novas violagdes ou abusos tendem a ocorrer (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015b).

A fim de identificar os grupos que se encontram em situagao de vulnerabilidade, adota-
se, neste relatério, o marco “Nao Deixar Ninguém para Tras” (LNOB, na sigla em inglés
para Leave No One Behind) da ONU. Estabelecido no bojo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, o LNOB busca identificar grupos e individuos que
estejam sendo deixados para tras e aqueles mais deixados para tras entre esses,
compreendidos como sendo aquelas pessoas mais suscetiveis a diversas formas de
violéncia e exclusdo. Como critério para a identificagéo desses grupos e individuos, tem-
se: (i) nao discriminagao; (ii) geografia; (iii) status socioecondmico; (iv) governanga; e

(v) vulnerabilidade a choques.

Este relatério propde a adogao dos seguintes critérios para a identificagdo de grupos
em situacao de vulnerabilidade no contexto de desastres e outros abusos de direitos

humanos cometidos por empresas:

11
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Figura 1 — Critérios para identificagdao de grupos em situagao de vulnerabilidade

; Criancas e adolescentes;, pessoas idosas; mulheres; pessoas
LGBTIA+;, pessoas com deficiéncia; pessoas negras, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais; e outras minorias

potencialmente discriminadas.

O

Infraestrutura e servigos basicos; locais isolados e de dificil acesso;

e locais com meio ambiente degradado e areas de risco.

)

Baixa renda; desenvolvimento humano e exclusao social.

BE

Transparéncia e acesso a informacao; descentralizacao; construcao
de capacidades; mecanismos de responsabilizagao de baixo para

cima; e participagao efetiva.

K

Pessoas vulneraveis a choques sociais; tecnoldgicos; bioldgicos;

complexos; naturais; e ambientais.

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

e Priorizagao e o ciclo de desastres

Medidas anteriores ao desastre sao capazes de interferir na gravidade dos efeitos ao
atuar sobre as condicbes preexistentes de exposi¢cdo e vulnerabilidade ao risco e
capacidade de reagao. A partir disso, nasce a ideia de ciclo de desastres, composto
pelas etapas anteriores (prevencao, mitigacdo e preparo) e posteriores ao evento

perigoso (resposta, reconstrugao, recuperagao e reabilitagio).

A priorizagdo deve ocorrer em todas as etapas do ciclo de um desastre, o que também
significa que ela pode tomar diferentes formas. Assim, priorizar ndo significa somente
“estar no comeco da fila”, mas garantir a realizacao e respeito a direitos humanos em

todas as etapas do processo.

12
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Figura 2 — Priorizagao antes do desastre (fase de preparo)

Estabelecer Plano de Agdo de Emergéncia
(PAE) contendo agoes a serem executadas
pelo empreendedor da barragem em caso de

Delimitar Zona de Autossalvamento (ZAS)
e da Zona de Seguranca Secundaria (ZSS),
e realizar levantamento cadastral e

Exemplos do caso

Falta de sirenes
ou de outros

situacdo de emergéncia, e identificando os «fp Mapeamento atualizado da populacao sistemas de alerta

agentes a serem notificados dessa ocorréncia, existente na ZAS, incluindo a

devendo contemplar, conforme requisitos identificagdo de vulnerabilidades sociais

previstos na lei (Lei 12.334/2010, art. 12, caput). (Lei 12.334/2010, art. 12, Vil e IX) Falta de
treinamento da

* populagdo

Realizar programas Identificacao  de Adocgao de medidas de preparo, tais como

de treinamento e grupo; el b e s a instalagdo de sistema sonoro ou de

divulgacio do PAE = 9rau € EXPOSER0 o oiutra solugio tecnolégica de maior Comunidades

para os envolvidos e
para as comunidades
potencialmente

e
vulnerabilidade ao
risco de desastre

eficicia em situagcdo de alerta ou
emergéncia (Lei 12.334/2010, art. 12, XII)

afetadas por outros
choques (UHE
Risoleta Neves)

" FGV

afetadas, com a

realizagao de

exercicios simulados

periédicos (Lei Estabelecer medidas
12.334/2010, art. 12, IV especificas, em articulagdo
e§5) com o poder publico, para

resgatar atingidos, pessoas e
animais, para mitigar
impactos ambientais, para

v

Garantir
Realizar avaliagao Garantir a escuta Garantir acesso a participagéo nas - assegurar o abastecimento
de impacto de grupos -» informacao estruturas de agua potavel e para
vulneraveis decisorias

resgatar e salvaguardar o
patriménio cultural em caso
de emergéncias (Lei
12.334/2010, art. 12, V1)

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Figura 3 — Priorizagao logo apés o desastre (fase de resposta)

Instalacdo de sala de  situacdo para
encaminhamento das agdes de emergéncia e para
comunicagdo transparente com a sociedade, com
participacao do empreendedor, de representantes
dos 6rgaos de protegao e defesa civil, da autoridade
licenciadora do Sisnama, dos érgaos fiscalizadores e
das comunidades e municipios afetados (Lei
12.334/2010, art. 12, §8)

Estabelecer uma “fila” para
atendimentos emergenciais

Acolhimento adequado/humano
das comunidades atingidas

-

Garantir a escuta
de grupos
vulneraveis

4

Garantia da seguranca hidrica,
alimentar e da moradia

Prevencdo de
novos danos

- -

Mitigacao de
danos

Exemplos do caso

Imediatamente apés o rompimento, medidas como a
garantia de agua mineral, abrigo e seguranca alimentar
eram de primeira ordem para garantir a segurang¢a das
comunidades impactadas. Até hoje, seis anos apoés o

Mesmo apés © rompimento da
barragem, conforme a lama
avancava pelo territério e se dirigia
até o Rio Doce, muitas das
ribeirinhas também

populagoes
nao foram notificadas da gravidade
da situagao

desastre, relatos apontam para a grande desconfianga
das populagdes atingidas em torno da qualidade de
ELIE]

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Figura 4 — Priorizagao apos o desastre (fase de reconstrucao)

Garantir a escuta
de grupos
vulneraveis

Garantia de uma

governanga
inclusiva

!

Garantir acesso a

informacao

Exemplos do caso

Os programas

reparagao também foram
implementados de forma a agravar

vulnerabilidades e desigualdades ja

-

<

Identificar grupos e territérios
nao reconhecidos pelos
critérios formais (‘pessoas
invisiveis”; territorios isolados)

Diagnosticar danos
. socioecondémicos e
ambientais

Adequacao dos processos e das Estabelecimento de matriz
medidas reparatérias e de de priorizacao com consulta
reconstrucdo as necessidades de atingidos

das pessoas mais vulneraveis

Garantir Garantir assessoria

> participagao nas =f técnica

de

existentes no territério

estruturas

b independente
decisdrias P

Os principais programas de repara¢ao implementados
ofereceram compensagoes financeiras para a familia
por meio de indenizagbes - negociadas a partir do
Programa de Indenizacao Mediada - e do pagamento

resposta e

mensal de auxilio financeiro emergencial (AFE). No
entanto, esse pagamento parece insuficiente, visto que
a degradacao do rio e de seu entorno gerou graves
danos aos projetos de vida dos individuos atingidos

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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1 INTRODUGAO

Este relatdrio tem como objetivo apresentar pardmetros voltados a priorizacdo com base
na identificacdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade e impactos severos a
direitos humanos ocorridos em decorréncia de desastres envolvendo empresas.
Priorizar, para fins deste relatorio, significa garantir que a resposta e a reparagéo de
impactos em caso de desastre sejam enderegadas conforme suas complexidades e as
particularidades das pessoas atingidas, atendidas as suas urgéncias. No caso de um
desastre, que geralmente envolve grande numero de pessoas atingidas, priorizar e
atender a casos severos e situacdes vulneraveis sera essencial para a busca do respeito

e protecao a direitos.

Isso porque segundo denominacdo da Estratégia Internacional para Reducdo de
Desastres (UNISDR, sigla em inglés para United Nations International Strategy for
Disaster Reduction) da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), um desastre consiste

em

uma séria perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade em qualquer escala devido a eventos perigosos interagindo
com condi¢des de exposi¢ao, vulnerabilidade e capacidade, levando a
um ou mais dos seguintes: perdas e impactos humanos, materiais,
econdmicos e ambientais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2016b).

Reconhecem-se, por essa defini¢gao, dois postulados: que desastres sdo o resultado da
interacdo entre eventos perigosos e condi¢cdes preexistentes; e que, portanto, as
consequéncias do desastre podem variar a depender das condi¢des de (i) exposigdo ao
risco, das (ii) situacdes de vulnerabilidade e das (iii) capacidades existentes para lidar

com o desastre.

A exposicao diz respeito a localizacado de pessoas e ativos fisicos em areas propensas
a desastres. A vulnerabilidade refere-se a condi¢des determinadas por fatores fisicos,
sociais, econbmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de individuos e
comunidades aos impactos de eventos perigosos. Por fim, a capacidade € a soma de
atributos tangiveis e intangiveis (incluindo infraestruturas, conhecimento humano,
relagdes sociais, entre outros) de que dispdem organizagbes e comunidades para
administrar e reduzir riscos de desastre e aumentar sua resiliéncia (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2016b).

Assim, a adogdo de medidas anteriores a ocorréncia do evento perigoso, de prevencgao,

mitigacao e preparo para a ocorréncia do desastre, interfere diretamente na gravidade

15
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das consequéncias do desastre. A partir disso, surge o conceito de ciclo de desastres.
A acao nao é necessaria apenas a partir da ocorréncia do evento perigoso, uma vez
que antes disso as pessoas ja estavam submetidas ao seu risco. Da mesma forma,
diferentes medidas de priorizacdo devem ser adotadas a depender da etapa do ciclo de

desastres.

No ambito da ONU, diversos organismos de direitos humanos também reconheceram a
existéncia de obrigacdes relativas a direitos humanos no contexto de crises, incluindo
desastres. Segundo o Alto Comissariado da ONU sobre Direitos Humanos (ACNUDH),
problemas de direitos humanos preexistentes tendem a ser exacerbados no caso de
desastres, e novas violagdes ou abusos tendem a ocorrer (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015b).

Os direitos humanos sdo compreendidos, assim, como um dos pilares da gestdo de
desastres (LANE; HESSELMAN, 2017). Por isso, deve-se empregar uma abordagem
baseada em direitos humanos (ABDH)® nas medidas que tenham por finalidade

minimizar riscos e reparar impactos adversos* causados por desastres.

Um desastre pode ser considerado natural ou tecnolégico, a depender da natureza do
evento perigoso que interage com fatores de vulnerabilidade, exposi¢do e capacidade.
Segundo o UNISDR, perigos tecnologicos sado aqueles “originarios de condigdes
tecnoldégicas ou industriais, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou
atividades humanas especificas” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016b, p.
19).

Entre os desastres tecnoldgicos, o desastre causado por empresa apresenta uma série
de especificidades, considerando a presenca e continuidade da empresa no territério
atingido, e a responsabilidade das empresas em relacdo aos riscos do desastre e a

resposta e reparagdo dos impactos causados. Esses casos sao pautados por uma

3 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma Abordagem Baseada em
Direitos Humanos para a Resposta e Reconstrugcao de Desastres Envolvendo Empresas.
Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019e. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-uma-abordagem-baseada-em-direitos-
humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastres-envolvendo-empresas.pdf>. Acesso
em: 9 set. 2021.

4 Para fins de avaliagdo da severidade, a ONU utiliza frequentemente o termo “impacto adverso”.
Impactos adversos incluem, de forma abrangente, impactos reais (danos) ou potenciais
(riscos). Nesse sentido, para este relatério, adota-se o termo “impacto”, abrangendo danos e
riscos. Entretanto, reconhece-se que, no contexto do desastre do Rio Doce, o termo “dano” é
usado pelas pessoas e comunidades atingidas com um carater politico, de forma a fortalecer
sua luta pelo reconhecimento de seus direitos. Nesse sentido, citagdes diretas de frases de
pessoas atingidas ou entrevistadas para este relatério podem fazer uso desse segundo termo.
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crescente demanda para que as empresas respeitem os direitos humanos em todas as

suas atividades e operacgdes.

Assim, no caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, por se tratar de
um desastre tecnoldgico envolvendo empresas, a aplicacao de uma ABDH pressupde
a aplicacao dos parametros internacionais que regem a responsabilidade de empresas
por impactos adversos a direitos humanos. E neste contexto que surgem os Principios

Orientadores sobre Direitos Humanos e Empresas (POs).°

Organizados em 31 dispositivos, os POs estabelecem como paradigma a
responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos, tendo como ponto de
partida os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Esses direitos,
compreendidos como aqueles direitos inalienaveis e inerentes a pessoa humana, sao

aqueles consolidados minimamente na Carta Internacional de Direitos Humanos.®

Os POs reconhecem, igualmente, que, a depender das circunstancias, as empresas
devem levar em consideracao padrbes adicionais para garantir o respeito aos direitos
humanos, como aqueles referentes aos direitos de grupos em situagdo de
vulnerabilidade, como povos indigenas, mulheres, criangas e adolescentes, entre outros
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2011b). Nesse sentido, em contextos de
desastres, empresas devem observar os parametros especificos para gestdo de

desastres.

O cerne da responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos é nao
causar nenhum impacto adverso (PO 11) (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2011). Isso significa que o padrao ideal de resposta que se espera das empresas € agir
sobre os riscos, adotando todas as medidas que possa adotar e considerando sua
capacidade de influéncia para preveni-los. Quando isso nao é possivel, cabe a empresa

mitigar os impactos adversos, visando minimizar seus efeitos, reduzir sua extensao e/ou

5 A respeito do surgimento da area de empresas e direitos humanos e do processo de elaboragao
dos POs, veja-se: FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Centro de Direitos Humanos e
Empresas. Implementando os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU: o Dever do Estado de Proteger e a Obrigacdo das Empresas de Respeitar
os Direitos Humanos. Brasilia, 2017a. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/
dspace/bitstream/handle/10438/28697/implementando-os-princ%c3%adpios-orientadores-
sobre-empresas-e-direitos-humanos-da-ONU.PDF ?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em:
14 dez. 2021.

6 Compreende a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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remediar impactos que cause ou para os quais contribua, garantindo sua remediagéo’

por meio de processos legitimos (PO 22).8

Entretanto, os POs também estabelecem que, quando nao for possivel agir
simultaneamente sobre todos os impactos adversos identificados, empresas devem
priorizar agdes voltadas aos impactos mais severos, sem deixar de agir sobre todos
demais impactos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2011).

A severidade é, portanto, o critério proposto pelos POs tanto na priorizagdo da mitigagéo
dos potenciais impactos adversos a direitos humanos como nas a¢gées emergenciais e
da remediagdo dos impactos adversos ocorridos no desastre. A severidade, segundo
os POs, é composta por trés critérios: (i) a escala (o quao grave é o impacto); (ii) o
escopo (0 quao disseminado é o impacto); e (iii) a irremediabilidade (o quao dificil é a

remediacao do impacto).

A vulnerabilidade da pessoa atingida por um desastre tecnolégico também € um aspecto
fundamental da priorizacdo. Conforme mencionado, pessoas em situacdo de
vulnerabilidade sofrem os impactos do desastre de forma agravada, contribuindo para
0 agravamento da severidade do impacto na dimenséo da escala. Pessoas atingidas
nao sao um grupo homogéneo e, portanto, vivenciam os impactos sobre direitos
humanos de formas diferentes, além de possuirem diferentes expectativas acerca do
processo de remediagdo. Grupos que vivem em situagbes de marginalizagao e
vulnerabilidade também enfrentam barreiras adicionais para ter acesso a remediacao

efetiva, contribuindo para a irremediabilidade dos impactos por elas sofridos.

7 “Remediacdo” e “remédios” referem-se tanto ao processo de prover remediagdo devido a um
impacto adverso em direitos humanos quanto aos resultados substantivos que podem
contrapor ou corrigir o impacto adverso. Esses resultados podem tomar diferentes formas,
como desculpas, restituicao, reabilitagdo, compensagéao financeira ou nao financeira e sang¢des
punitivas (criminais, administrativas, como multas), bem como a prevengao do dano, por
exemplo, garantias de néo repeticdo” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (2012a, p. 7-
8). Assim, o conceito de remediagao € mais amplo do que o conceito de reparagao, uma vez
que inclui resultados e também processos. Além disso, no caso de desastres, o conceito de
remediacdo inclui também a etapa de resposta ao desastre. A resposta tem por objetivo colocar
as pessoas atingidas em seguranga e garantir o atendimento as suas necessidades basicas.
A reparacao, por sua vez, busca colocar a pessoa atingida em uma situacédo de n&o violagéo
de direitos e prevenir a ocorréncia de riscos e danos futuros (FUNDACAO GETULIO VARGAS
(FGV). Parametros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta
e Reconstrugao de Desastres Envolvendo Empresas. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV,
2019e. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv
_parametros-para-uma-abordagem-baseada-em-direitos-humanos-para-a-resposta-e-
reconstrucao-de-desastres-envolvendo-empresas.pdf>. Acesso em: 9 set. 2021).

8 Quando as empresas constatarem que causaram ou contribuiram para causar impactos
adversos nos direitos humanos, elas devem reparar ou contribuir para sua reparagao por meio
de processos legitimos (ONU, 2011).
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Além disso, em contextos de desastres tecnologicos, ha grupos e individuos que se
tornam vulneraveis em razao da sua interdependéncia em relagao aos recursos naturais
impactados, por exemplo. Povos indigenas possuem uma relagao especial com seus
territérios ancestrais e, diferentemente de outros proprietarios de terras, podem néao
considerar a compensacao ou a oferta de terras alternativas como reparacao efetiva
para o deslocamento forcado (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017d).
Portanto, além dos fatores tradicionais de vulnerabilidade, é necessario levar em conta
fatores especificos do contexto na elaboracdo de medidas que tenham por finalidade

facilitar o acesso desses grupos ao mecanismo de resposta e reparacao.

Com essa finalidade, adota-se, neste relatorio, o marco “Nao Deixar Ninguém para Tras”
(LNOB, na sigla em inglés para Leave No One Behind) da ONU. Estabelecido no bojo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o LNOB busca identificar grupos
e individuos que estejam sendo deixados para tras e aqueles mais deixados para tras
entre esses, compreendidos como sendo aquelas pessoas mais suscetiveis a diversas
formas de violéncia e exclusdo. Como critério para a identificacdo desses grupos e
individuos, tem-se: (i) ndo discriminagao; (ii) geografia; (iii) status socioeconédmico; (iv)

vulnerabilidade a choques e (v) governanca.

Este relatério tem como objetivo enderecar esses dois aspectos da priorizagdo no
contexto de desastres — a severidade dos impactos sofridos e as situagdes que tornam
as pessoas atingidas vulneraveis — a fim de oferecer parametros para sua identificagao

e tratamento ao longo do ciclo de desastres.

O ponto de partida para tratar da priorizacdo é o desastre decorrente do rompimento da
Barragem de Fundao. Assim, consideram-se dados sobre o caso com o objetivo de
oferecer recomendacgdes que possam ser aplicadas em relagao a revisao de medidas

de resposta e programas de resposta e reparagio.®

Apesar disso, compreende-se também que os parametros e critérios aqui tratados
podem ser considerados em outros contextos envolvendo desastres e abusos graves e

sistémicos a direitos humanos cometidos por empresas — especialmente aqueles

9 Apesar de o desastre ter ocorrido em novembro de 2015, essa discussdo sobre priorizagao
ainda é relevante, dado que muitos danos nao foram ainda enderegados. Essa nota considera
e sistematiza uma série de esforgos ja realizados pela FGV, desde sua contratacdo em 2018
no sentido de rever o conceito de vulnerabilidade aplicado em programas de resposta e pela
ouvidoria disponibilizada, de chamar a atengdo sobre grupos em situagao vulneravel, em
trabalhos realizados sobre danos causados a mulheres, criangas e adolescentes e racismo
ambiental. A iniciativa de sistematizar o conceito de vulnerabilidade e severidade como
parametros para priorizagdo também encontra motivagao no fato de esses parametros serem
aplicaveis a outros casos de desastre envolvendo empresas e inclusive em abusos
sistematicos a direitos, que ocorrem por exemplo, em casos de instalagao de grandes projetos
de infraestrutura, operagcado de mineragao, entre outros.
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decorrentes de rompimento de barragens de minérios ou que afetem ecossistemas por

meio do vazamento de poluentes em rios € mares.

Assim, ap6s esta introducao e uma breve nota metodoldgica, este relatorio se divide em
trés capitulos principais. O primeiro capitulo versa sobre parametros para a identificagao
de impactos severos, com base nos critérios estabelecidos pelos POs (incluindo escala,
escopo e irremediabilidade). Esse capitulo tem como ponto de partida os POs e
documentos técnicos que interpretam seu conteudo normativo. Em seguida, analisam-
se particularidades do desastre do rompimento da Barragem de Funddo para a
formulagao de uma proposta de critérios para a identificacdo de impactos severos nesse

contexto especifico.

O segundo capitulo busca estabelecer pardmetros para a identificacdo de grupos e
pessoas em situagao de vulnerabilidade com base no marco Nao Deixar Ninguém para
Tras, da ONU (incluindo n&o discriminagdo, geografia, governanga, status
socioecondmico e vulnerabilidade a choques). Também nesse capitulo, parte-se da
analise sobre a normativa e parametros internacionais que versam sobre os diferentes
fatores de geram ou agravam vulnerabilidades. Essa analise incluiu a legislacéo
brasileira e tratados internacionais que protegem os direitos de grupos tradicionalmente
excluidos, como criangas e adolescentes e idosos, bem como parametros para o
estabelecimento da uma linha de pobreza, a legislagdo sobre seguranca de barragens,
entre outros. A partir disso, buscou-se identificar como cada um desses fatores de
vulnerabilidade se manifesta no caso do desastre do rompimento da Barragem de

Fundao.

Por fim, o ultimo capitulo busca dar maior concretude ao conceito de priorizacao,
buscando identificar em que consiste a priorizacdo no contexto do ciclo de desastres.
Aqui, aborda-se o conceito de priorizacdo e busca-se sugerir medidas concretas para
garantir que impactos severos e grupos em situacdo de vulnerabilidade n&o sejam

deixados para tras nas diferentes etapas do ciclo de desastres.

20



PROJETO RIO DOCE " FGV

2 NOTA METODOLOGICA

Diante do pressuposto de que algumas pessoas podem sofrer os impactos de um
desastre de forma mais agravada e, portanto, devem ser priorizadas nas respostas e
medidas de reparagdo, este relatério tem como objetivo desenvolver parametros para
identificar quais sdo (i) os grupos e as pessoas que se encontram em situacado de
vulnerabilidade em decorréncia do desastre do rompimento da Barragem de Fundéo e
(ii) os impactos mais severos decorrentes do desastre, que afetam principalmente esses

grupos em situagao de vulnerabilidade.

Para tanto, em termos metodoldgicos, o presente relatério foi elaborado a partir de
algumas etapas, comuns aos estudos de caso qualitativos (STAKE, 1998), a ver: analise
documental; coleta de dados primarios por meio de entrevistas; revisao por pares e, por
fim, sistematizacdo de dados secundarios (relatos de pessoas atingidas). A Figura 1

abaixo sintetiza o percurso metodolégico aqui empreendido.

Figura 1 — Desenho metodolégico

Andlise documental sobre

\L..J direitos humanos,

vulnerabilidades e desastres

1
]
]
H
Entrevistas com roteiro E Relatos de pessoas
semiestruturado (dado  ~—--- atingidas (dado

E@ primario) .

N

secundario)

Painel de especialistas

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Assim, em primeiro lugar, foi feita uma analise documental sobre empresas e direitos

humanos e da resposta e reconstrugédo pdés-desastres.'® A literatura consultada incluia

10 No contexto pés-desastre, a etapa de resposta é aquela que busca garantir que as pessoas
atingidas estejam em seguranca e tenham suas necessidades basicas atendidas. Ja a etapa
de reconstrugdo € aquela que busca recuperar o meio ambiente natural e construido, a
economia, o tecido social, entre outros, sempre com vistas a néo repetigdo, buscando reduzir
o risco de desastres futuros. FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para uma
Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e Reconstrugao de
Desastres Envolvendo Empresas. Rio de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2019e. Disponivel em:
<www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-uma-
abordagem-baseada-em-direitos-humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastres-
envolvendo-empresas.pdf>. Acesso em: 9 set. 2021.
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parametros de afericdo da severidade dos impactos sofridos e das situagdes que
causam ou agravam vulnerabilidades nas pessoas atingidas por desastres,
considerando referéncias nacionais e internacionais relacionadas a desastres e a
empresas e direitos humanos. Em paralelo, foi realizada uma consulta e sistematizagao
de argumentos elaborados em outros relatérios e avaliagdes da FGV na condicéo de

expert do caso, considerando-se impactos a direitos humanos.

Em segundo lugar, foram realizadas entrevistas com diferentes atores institucionais do
caso (da governanca, de instituicbes publicas e privadas) por meio de roteiro
semiestruturado (Apéndice A), construido em atencdo as normativas e literatura de
direitos humanos. No total, 14 atores (Apéndice B) foram selecionados por meio da
purposefull sampling'” e entrevistados por meio de videoconferéncia.'”? A
sistematizagao das entrevistas foi feita a partir de transcrigdo e categorizagéo dos temas
mencionados, considerando a ABDH. Os critérios utilizados para selecionar os(as)
entrevistados(as) incluiram a instituicdo que cada um dos atores representava, o grau
de envolvimento com o caso e a proximidade das discussdes sobre vulnerabilidade e
desastres. As entrevistas objetivaram levantar a percepcao de distintos atores
institucionais sobre quem s&o as pessoas e grupos atingidos em situagcdo de
vulnerabilidade, quais os danos mais severos e quais estratégias de priorizagcéo
poderiam ser adotadas para mitigar a vulnerabilizacdo ou as barreiras de acesso
enfrentadas na reparacdo. A ferramenta Miro permitiu a identificacdo de padrdes,
divergéncias, assim como associagdes 0s conceitos e exemplos trazidos do caso. A
exposicao dos resultados das entrevistas é explanada ao longo do relatério: no capitulo
4, alguns resultados das entrevistas que versam sobre os elementos de identificagao de
grupos vulneraveis sdo mencionados, mas nao de uma forma sistematica, apenas como
complemento a outras fontes de dados. Ja no capitulo 5, os resultados sao
apresentados de forma mais sistematica, considerando principalmente as problematicas
destacadas por esses atores no atendimento a grupos em situagcéo de vulnerabilidade,

além das propostas de possiveis acdes que poderiam ser implementadas.

Em terceiro lugar, foram realizadas oficinas com especialistas internacionais em direitos
humanos e empresas, como o objetivo de: (i) aprimorar a metodologia adotada; (ii)

aprofundar os conceitos sistematizados; (iii) enfrentar os desafios identificados na

1 A amostra por conveniéncia em pesquisas qualitativas diz respeito a uma estratégia nao
aleatdria de selecionar a pessoa de referéncia a ser entrevistada para responder as perguntas
de investigagdo. Os sujeitos sdo selecionados a partir de critérios que garantem certa
diversidade de visbes sobre o fendmeno social estudado (ROBINSON, 2014).

12 Essa coleta de dados primarios foi aprovada pelo Comité de Etica da Fundagdo Getulio Vargas
em 23 de outubro de 2020.
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revisao da literatura e normativa, como nos estudos previamente realizados pela FGV
no dmbito do caso do Rio Doce, incluindo (a) dificuldades na identificacao de todos os
grupos em situagao de vulnerabilidade atingidos pelo desastre, (b) identificar quais os
impactos sofridos e quais deles sao mais severos, € (c) identificar medidas reparatérias
que atendam as necessidades de priorizagcao dos impactos mais severos e grupos em
situacao de vulnerabilidade atingidos; (iv) dialogar sobre experiéncias vividas em outros
casos de desastre ou de abuso a direitos humanos cometido por empresas; e (v) discutir
sobre os usos e limites de parametros e critérios voltados para a identificacdo e
tratamento de situagbes severas e de pessoas ou grupos em situacdo de

vulnerabilidade.

O comité de especialistas internacionais foi composto por trés integrantes (Quadro 1).
Seu envolvimento se deu por meio uma revisao escrita, em que que eles apresentaram
suas principais consideragdes sobre uma versido preliminar deste relatério e duas
oficinas de trabalho com a equipe de pesquisadores da FGV, nas quais também
puderam discutir entre si quais deveriam ser os aprimoramentos tedéricos, normativos e
metodoldgicos. Todos os aportes feitos foram incorporados na versao final do presente

relatorio.

Quadro 1 — Composicao do painel de especialistas do estudo da FGV
“Parametros de priorizagao no contexto de desastres com base em critérios de
severidade e vulnerabilidade”

Especialista Biografia e vinculo institucional

A dra. Adriana Bessa € advogada e pesquisadora em direito
internacional dos direitos humanos, direito ambiental e direito
do patrimdnio cultural. Ela obteve seu doutorado no European
University Institute em 2013 com uma tese intitulada
“Comunidades locais tradicionais no direito internacional’.
Entre 2015 e 2020, Adriana foi pesquisadora de pos-
doutorado na Geneva Academy of International Humanitarian
Law and Human Rights. Ela é palestrante convidada em
direito internacional humano na Université Catholique de Lille
(2015-) e em governanca global da biodiversidade e protecao
do conhecimento tradicional na Universidad de Alicante
(2014-). Adriana acompanhou de perto o processo de
negociagdo da Declaragdo das Nacgdes Unidas sobre os
Direitos dos Camponeses no Conselho de Direitos Humanos
(2014-2018). Suas principais linhas de pesquisa enfocam os
direitos das comunidades locais tradicionais, o direito a
alimentagdo e a sustentabilidade alimentar, e os bens comuns
e o patriménio cultural em ambientes rurais.

Adriana Bessa
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Especialista Biografia e vinculo institucional

O dr. Michael Addo é diretor do Notre Dame London Law
Program, e é professor e pesquisador em direito internacional
e direitos humanos e empresas. Ele possui mestrado em
direito e doutorado pela University of Essex, no Reino Unido.
Michael Addo Ele também foi nomeado para o Grupo de Trabalho das
Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (2011-
2018) com mandato para promover a implementagcao dos
Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas
e Direitos Humanos.

A dra. Sanchita Banerjee Saxena é pesquisadora e trabalha
na intersegao de ciéncias sociais, politicas publicas e direitos
humanos e empresas. Atualmente é diretora executiva do
Institute for South Asia Studies da University of California,
Berkeley, e diretora do Subir and Malini Chowdhury Center for
Bangladesh Studies do Instituto. Ela também é professora de
Sanchita Baneriee Saxena | negdcios responsaveis na Haas School of Business na UC
Berkeley. A dra. Saxena publicou amplamente na area de
trabalho e cadeias de suprimentos globais. Atualmente, é
pesquisadora nao residente do Institute of Human Rights and
Business e atua no BRAC USA Advisory Council. A dra.
Saxena é doutora em ciéncia politica pela University of
California, Los Angeles.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Em quarto lugar, foi realizada sistematizagdo e analise de conteido™ de relatos de
pessoas atingidas pelo desastre do rompimento da Barragem de Fundao. As fontes de
dados utilizadas neste esforgo foram: (i) o jornal A Sirene (“Feito pelos atingidos. Para
os atingidos. Para nio esquecer”), ™ iniciativa popular que busca registrar as histérias
e memorias de homens e mulheres atingidos do desastre e que possui mais de 60
edi¢cdes publicadas (data de corte: fevereiro de 2016 a maio de 2021) as quais foram
lidas integralmente e classificadas a partir da identificagdo ou mengao a situagbes de
vulnerabilidade e abusos a direitos humanos;' (ii) a Ouvidoria da Fundagdo Renova

(data de corte: janeiro de 2020 a julho de 2021), canal confidencial de denuncia,

13 A analise de conteudo é um método utilizado nas ciéncias sociais para identificar padrées e
tendéncias de significados em um conjunto textual (entrevistas, relatos, documentos etc.),
sendo possivel teorizar a partir dos constructos e macrocategorias criadas (MILES;
HUBERMAN; SALDANA, 2018).

14 Cumpre destacar um disclaimer metodolégico referente a esta fonte de dados: os editores do
jornal A Sirene buscam coletar relatos de pessoas atingidas ao longo de toda a bacia do Rio
Doce, no entanto ha uma concentragdo maior de entrevistados(as) nos municipios de Mariana
e Barra Longa (locais em que a iniciativa comegou). Assim, a titulo de exemplo, enquanto os
distritos de Mariana (MG) concentram, entre fevereiro de 2016 e maio de 2021, 495 relatos,
Barra Longa soma 149. Ja em Linhares sdo 28, em Rio Doce sdo 36, em S&o Mateus 8,
Governador Valadares 5 etc.

15 Essa metodologia também foi adotada pela FGV (2021d) no relatério “Racismo e o Processo
de Remediagéo do Desastre da Barragem de Fundao”, além dos estudos de Celestino et al.
(2017) e Modena et al. (2018), que consideram o material jornalistico A Sirene um dos porta-
vozes das pessoas atingidas e uma ferramenta de resisténcia e construgdo da memodria
coletiva.

24



PROJETO RIO DOCE " FGV

destinado a apuracdo de violagdes de direitos e problematicas com o processo de
resposta e reparagdo.’® As categorias utilizadas foram as mesmas em ambas as fontes,
sendo tais determinadas pelo marco conceitual, teérico e normativo construido para fins

deste relatorio.

No total, foram identificados 797 relatos no jornal A Sirene e 3.220 na Ouvidoria da
Fundagdo Renova, enquadrados nas seguintes categorias (Apéndice C):"”
vulnerabilidade socioecondmica (dividas, perda de renda, inseguranca alimentar, risco
de despejo etc.); marcadores sociais da diferencga (raca, género, povos e comunidades
tradicionais, idosos, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia); vulnerabilidade
a choques (risco de rompimento de outras barragens); geografia (problemas de
infraestrutura, moradia e acesso); problemas na reparagao (morosidade no cadastro e
indenizagdes; nao reconhecimento de impactos sofridos ou agravados pelo desastre;

violagdes de direitos a informacéo etc.).

6 A metodologia detalhada da analise de contetido da Ouvidoria esta no relatério da FGV (2021e)
“Proposta de Categorizacdo Tematica das Denuncias da Ouvidoria da Fundacdo Renova
Considerando a Vulnerabilidade e a Centralidade das Pessoas Atingidas”.

7 No Anexo C, ha os mapas que representam a distribuicdo territorial das denuncias feitas a
Ouvidoria da Fundagao Renova, com destaque as categorias ligadas aos marcadores sociais
da diferenga (género, raga, idade, pessoa com deficiéncia, tradicionais e indigenas). Esse
exercicio permite observar quantos manifestantes se autodeclararam desses grupos e em
quais municipios eles residem. Outros mapas poderiam ser extraidos com as demais
categorias, porém estes representam o teor do presente estudo e por isso optou-se por expor
apenas eles.
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Figura 2 — Categorias presentes nos relatos do jornal A Sirene e Ouvidoria da
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atendimento e
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Fonte: Elaboragéao propria (2021).

Deslocamento
compulsério

Nao
reconhecimento de
danos (ou enquanto
pessoa atingida)

Cumpre salientar que estes trechos de relatos s6 foram incluidos neste esforgo, pois a

pessoa atingida autodeclarou e narrou a situagéo de vulnerabilidade a qual ela esta

exposta (ou, no caso de criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, a

pessoa atingida pode ter mencionado que possui filhos(as), pais, maes ou outros

parentes de que ela cuida nestas condicoes).

No caso da Ouvidoria, ndo existem marcadores coletados no momento do atendimento

que identifiquem esses casos e, portanto, € possivel pensar que o universo de

manifestantes que estdo em situagao de vulnerabilidade esta sub-representado nesta

amostra. A despeito disso, a autoidentificacao € uma forma de construir um panorama

geral das vulnerabilidades percebidas pelas proprias pessoas atingidas.
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Todos os relatos expostos ao longo do relatério referentes ao jornal A Sirene foram
anonimizados e expressos por um cédigo “A + S + numero de ordem de apari¢do”, com
o intuito de preservar a integridade e privacidade das pessoas atingidas. No caso da
Ouvidoria da Fundagao Renova, optou-se por trazer os nimeros agregados de mengdes
a vulnerabilidades e citar os relatos de forma indireta, quando ilustrativo de algum caso,

a fim de proteger o anonimato e confidencialidade dos manifestantes.'®

O Quadro 2 abaixo sintetiza as fontes de dados e as estratégias metodoldgicas de

analise adotadas.

Quadro 2 — Estratégias de coleta e analise de dados

‘ Dado Fonte e descricdao

Documentos técnicos.
Artigos académicos.

Analise documental Normativas  internacionais  sobre
direitos humanos e empresas,
vulnerabilidades e riscos de desastres.

Realizadas entre dezembro de 2020 e
janeiro de 2021 com 14 atores
institucionais que atuam na
governanga ou instituicdes publicas e
privadas do caso.

Entrevistas com roteiro
semiestruturado

Reunibes realizadas nos dias 1 e 15 de
junho de 2021 e revisdes periédicas da
proposta de estudo com trés
especialistas que trabalham com
impactos e danos a pessoas e grupos
em situagdo de vulnerabilidade em
caso de grandes empreendimentos.

Comité de especialistas (peer
Estudo de caso review)

Leitura e sistematizagao de 60 edi¢des
do jornal (janeiro de 2016 a maio de
2021) e selegcdo de 992 trechos de
relatos de pessoas atingidas que
versam sobre a vulnerabilidade a qual
estdo expostas no contexto de pos-
desastres (cddigo de identificacdo: “A +
S[irene] + numero”).

Identificacdo de 860 trechos de relatos
de manifestantes que autoidentificaram
suas vulnerabilidades a Ouvidoria da
Fundagao Renova.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Relatos de pessoas atingidas

8 Ademais, é preciso considerar que a Ouvidoria da Fundagdo Renova n&o é uma fonte de dados
comum para pesquisas, € 0 aceso as denuncias por parte da FGV se estabelece a partir da
condicao de expert. Por esse motivo, a exposi¢ao de trechos de forma direta seria um atentado
a privacidade e confidencialidade das pessoas atingidas que recorreram ao canal como uma
instancia de resolugao de problematicas da resposta e reparacao.
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Os relatos e situacoes usados nesse relatorio para ilustrar os parAmetros desenvolvidos
nao sao, no entanto, suficientes para identificar severidade de sua ocorréncia. Apesar
desses esforcos, € importante esclarecer que os parametros aqui propostos nao se
baseiam em consulta direta, por meio de processos de participagdo social, com as
pessoas e comunidades atingidas. Esta € uma limitacdo do presente relatério, uma vez
que a consulta e o dialogo com atingidos e a identificagdo da severidade dos impactos
sofridos e de quais os aspectos de vulnerabilidade foram criados ou agravados pelo

desastre sdo essenciais.

No entanto, em decorréncia das barreiras impostas pela pandemia de Covid-19,
agravada pela falta de contratacao de assessorias técnicas independentes (ATls) em
boa parte dos territorios atingidos, nao foi possivel submeter este relatério a consulta
publica, avaliagcdo e aprovagédo pelas pessoas atingidas. Nesse sentido, cumpre
destacar que os parametros aqui apresentados nao descartam a relevancia de que
outros parametros sejam adotados, especialmente aqueles baseados na construgao

participativa com as pessoas atingidas.
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3 IDENTIFICAGAO DE IMPACTOS SEVEROS

Todos os impactos adversos a direitos, reais ou potenciais, que tenham relacido com
atividade de uma empresa precisam ser remediados. Entretanto, em casos de impactos
sistematicos ou de grande escala e complexidade, pode ndo ser possivel agir sobre
todos os impactos adversos ao mesmo tempo. Nesses casos, € necessario que se
estabelecam critérios para a priorizacdo das medidas de remediacdo, dado que a
demora pode tornar irremediaveis alguns impactos. No caso de impactos causados no

ambito dos negdcios, esse parametro € a severidade.

Todos os direitos humanos tém a mesma importancia e ndo existe uma lista de direitos
humanos prioritarios. Nesse sentido, o objetivo de estabelecer a severidade do impacto
nao é estabelecer quais impactos precisam ser tratados ou ndo, uma vez que todos
devem ser remediados, mas sugerir medidas que possam garantir que os impactos
sejam enderecados conforme suas particularidades e complexidades (DANISH
INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS, 2020, p. 10).

O guia “The Corporate Responsibility to Respect Human Rights” do ACNUDH esclarece
que, no processo de gerenciamento de risco, os fatores de risco sdo as consequéncias
de um evento (sua severidade) e sua probabilidade. Entretanto, no contexto de risco
aos direitos humanos, a severidade é o fator mais importante (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2012a, p. 6-7). Sobre severidade, descreve que:

[...] potencial impacto adverso em direitos humanos é o fator mais
importante para determinar a escala e a complexidade dos processos
que a empresa precisa levar em conta para conhecer e demonstrar que
esta respeitando direitos humanos. Os processos devem ser, antes de
tudo, proporcionais aos riscos aos direitos humanos de suas operagdes
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012a, p. 19, trad. livre).

Nesse sentido, o Guia do ACNUDH afirma que um risco com baixa probabilidade de
ocorrer nao justifica uma diminuicdo nos esforgcos para que ele seja mitigado
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012a, p. 83).

N&o existe uma lista abstrata de impactos a direitos humanos “severos” e “ndo severos”.
A avaliagao é relativa e leva em conta quais direitos humanos estdo em risco de impacto
ou foram impactados de forma mais severa, isso em relagéo a outros direitos humanos

que poderiam ser ou foram violados.

Embora nao haja um rol que identifique todos os impactos considerados severos, isso
nao significa a auséncia de critérios para assim qualifica-los. Assim, o Comentario ao

PO 14 estipula trés critérios a serem utilizados para determinar o quao severo é o
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impacto, a saber: (i) escala; (ii) escopo; (iii) carater irremediavel. De acordo com o guia
do ACNUDH, a severidade se deve a gravidade do impacto, ao numero de pessoas
atingidas e as limitagcbes para se conseguir restaurar as pessoas atingidas a uma
situacdo, no minimo, equivalente a anterior (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2014b). Ressalta-se, no entanto, que nao é necessario que essas trés caracteristicas

se manifestem simultaneamente para que um impacto seja considerado severo.

De forma analoga, o PO 24 orienta que o critério central para a priorizacdo na
remediacdo dos impactos adversos em direitos humanos deve ser a severidade das
consequéncias do impacto (potencial ou real), tendo como fatores/parametros: (i) quao
sério é o impacto? (ii) quao disseminado é o impacto? e (iii) quao irremediavel é o
impacto? Ou, se o impacto ocorrer, podera ser corrigido? Com a demora, o impacto
pode se tornar irremediavel? (SHIFT; MAZARS, 2015, p. 12).

Além disso, o PO 24 reconhece, ainda, que a demora na remediacao pode afetar o quao
remediavel é o impacto. Nesse sentido, a irremediabilidade é compreendida pela ONU

como:

[QJuaisquer limites a capacidade de restaurar aqueles atingidos a uma
situagdo no minimo igual, ou equivalente, a situagdo existente
anteriormente ao impacto adverso. Para este propésito, a
compensacao financeira é somente relevante na medida que ela pode
proporcionar tal restauracdo. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 20123, p. 7-8).

Em contextos de desastres, essas diretrizes possibilitam a priorizacdo na resposta e
reparacao aos impactos a direitos humanos a partir da identificacdo da sua severidade
— magnitude, extensdo do impacto e o numero de individuos e/ou grupos atingidos —,

como se pode verificar a partir da Figura 3.
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Figura 3 — Severidade segundo os Principios Orientadores da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos
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empresas de respeitar os
direitos humanos aplica-se a
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A severidade dos impactos nos
direitos humanos deve ser julgada
a partir de trés parametros:

1) Escala - quao sério é o dano, a
gravidade do impacto nos direitos
humanos.

1) Escopo - quao disseminado é o
dano, o nimero de individuos que
sao ou podem ser afetados.

I} Carater de irremediabilidade -
se o dano ocorrer, ndo podera ser
corrigido, significa a facilidade ou
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humanos. desfrute dos direitos.

Quando for necessario

priorizar medidas para fazer
frente aos impactos
adversos, reais e potenciais
nos direitos humanos, as
empresas devem
primeiramente buscar
prevenir e  mitigar as
conseguéncias mais graves
ou que possam se tornar

irreversiveis caso nao
recebam uma resposta
imediata.

A priorizagdo da severidade é
essencial remediacao dos danos de
um desastre, para isso deve ser
analisado a partir de fatores:

i) Quao sério é o dano?

ii) Quao disseminado é o dano?

iii) Se o dano ocorrer, pode ser
corrigido?

iv)] Quao irremedidavel é o dano
reparacao?

Para identificacédo

de severidade,

basta que seja

identificado
somente um dos
trés parametros

Observar a
interseccao entre
vulnerabilidade e
severidade, ja que
para grupos mais

vulneraveis as
consequéncias
dos impactos

serdo mais severas

Fonte: Elaboracao propria (2021), a partir de Organizacao das Nac¢des unidas (2011).

A afericdo dos impactos mais severos a direitos humanos diante de desastres esta

diretamente associada a como as pessoas atingidas os enfrentam, porque individuos

Ou grupos que ja se encontravam em uma situacdo de vulnerabilidade podem té-la

acentuada ou até mesmo vir a enfrentar novos tipos de vulnerabilidade. Conforme os

critérios estabelecidos pelos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos

Humanos, “[o]nde for necessario priorizar acdes para abordar impactos adversos reais

e potenciais aos direitos humanos, as empresas devem primeiro procurar prevenir e

mitigar aqueles que sao mais graves ou onde a resposta tardia os tornaria

irremediaveis”.!® Nesse sentido:

e Todos os impactos sobre os direitos humanos precisam ser tratados;

19 Principios Orientadores 12 e 24 e comentarios (ONU, 2012a).
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e Se nao for possivel abordar todos os impactos simultaneamente, os impactos

devem ser tratados em ordem de severidade;

e A severidade é determinada pelo escopo (humero de pessoas atingidas), escala
(gravidade do impacto) e irremediabilidade (quaisquer limites para que o atingido
seja reparado a situacdo equivalente ou melhor que antes da ocorréncia do

impacto adverso);

e A avaliagdo da severidade deve dar atencido especial aos impactos sobre o0s
direitos humanos em grupos ou populagdes em situacdo de vulnerabilidade,

incluindo mulheres, povos indigenas, pessoas com deficiéncia, entre outros.

Embora n&o seja necessario que um impacto tenha mais de uma dessas caracteristicas
para ser considerado severo, € comum que quanto maior a escala ou 0 escopo de um
impacto, menos remediavel ele seja (DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS, 2020,

p. 11-12). Assim, essas caracteristicas sdo mutuamente agravantes.

O Danish Institute for Human Rights (DIHR),?° no exercicio das suas atribuigdes, buscou
desenvolver parametros para verificar na pratica o grau da severidade dos impactos
sobre direitos humanos ocorridos no contexto de atividades empresariais, partindo da
definicao dos POs. Neste relatdrio, trabalhamos com a proposta desenvolvida pelo DIHR
para a aplicacdo do conceito de severidade estabelecido pela ONU. Em seguida,
propomos um detalhamento do conceito considerando o caso do Rio Doce. Segundo o
DIHR (2020, p. 13), existem cinco outros pontos a serem observados em relagdo a

avaliagao da severidade do impacto.

20 O DIHR é uma instituigdo nacional de direitos humanos (INDH), isto &, um organismo estatal
com mantado constitucional ou legal para proteger e promover direitos humanos. Ele opera de
acordo com os Principios de Paris, que foram aprovados pela Assembleia Geral da ONU em
1993 e estabelecem parametros internacionais para o funcionamento das INDH.
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Figura 4 — Avaliacao da severidade do impacto

O estabelecimento da severidade do impacto deve ser
= realizado em didlogo com os detentores de direitos individuais,

como trabalhadores e membros da comunidade que sao
!!z atingidos e os representantes ou organizagoées que o0s

representam.
‘ O estabelecimento da severidade do impacto precisa
necessariamente considerar a vulnerabilidade como um
a’ componente integral.
n

Ac considerar o escopo (ou seja, o numero de pessoas

afetadas), & essencial olhar nao apenas para o niumero absoluto

de individuos afetados, mas também considerar em detalhes

Y qguem sao os individuos para garantir que qualquer

Y ) discriminacao real ou potencial seja identificada e incluida na
avaliacao da gravidade do impacto.

A experiéncia em direitos humanos é fundamental para
garantir que os processos de avaliacdo sejam adequadamente
informados.

A severidade nao & um conceito absoluto. A avaliacao da
severidade é relativa aos impactos identificados. Envolve
julgamento profissional, didlogo, consideracao da inter-relagao
dos impactos e analise das consequéncias de longo prazo. A
severidade também depende do contexto local e das
perspectivas das partes interessadas.

il

Fonte: Elaboragéo propria (2019), a partir de Danish Institute for Human Rights (2020).

Tendo isso em vista, especifica-se a seguir o conteudo dos parametros mencionados.

3.1 Escala

A escala é voltada para identificar o quao sério € o impacto, ou seja, ela é determinada
a partir da gravidade do impacto adverso em questdo. Grupos em situagdo de
vulnerabilidade frequentemente vivenciam impactos de forma exacerbada, de modo que
a vulnerabilidade das pessoas atingidas deve ser levada em conta na determinacao da

escala do impacto.

Embora ndo exista uma hierarquia de direitos em um mundo onde os direitos sao inter-
relacionados e interdependentes, certos direitos humanos sdo considerados

fundamentais, refletindo uma prioridade maior ao abrigo do direito internacional
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(DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS; UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT,
2009, p. 8).

Os direitos fundamentais no ambito do direito internacional dos direitos humanos
incluem o direito a vida, a liberdade e a seguranca da pessoa (Declaracido Universal dos
Direitos Humanos — DUDH, artigo 3), a liberdade da escravidao e servidao (DUDH art.
4) e a liberdade contra a tortura (DUDH art. 5). Outros direitos, como os direitos civis e
os direitos econémicos e sociais, embora importantes, sdo consideradas menos severos
pelo DIHR (DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS; UNITED NATIONS GLOBAL
COMPACT, 2009, p. 8).

E importante observar que a severidade se baseia nas consequéncias de um abuso de
direitos e, muitas vezes, requer uma avaliacdo de longo prazo. Por exemplo, abusos
dos direitos de uso da terra, como a poluicdo de uma bacia hidrografica local,
provavelmente afetardo a capacidade dos povos locais de obter alimentos, afetando seu
direito a vida. A poluigdo em si ndo € um abuso de direitos fundamentais, mas como
pode levar a perda de vidas, deve ser classificada como de alta severidade (DANISH
INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS; UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT, 2009, p.
8).

Segundo o relatério mais recente do Danish Institute for Human Rights (2020), a escala

pode ser dividida em trés graus.?’

21 Ao fornecer esses parametros de avaliagdo, o DIRH alerta que, embora algum tipo de
classificagdo numérica possa ser util na analise dos impactos a direitos humanos, para
distinguir entre os diferentes impactos é importante lembrar que a analise dos direitos humanos
ndo pode depender apenas desses tipos de “pontuagéo”’, e uma descrigdo narrativa completa
(com base em dados qualitativos ou indicadores) de impactos e medidas de mitigacéo
propostas deve sempre ser fornecida.
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Figura 5 — Escala na metodologia do DIHR
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Fonte: Elaboragao propria (2021), baseado em Danish Institute for Human Rights (2020).

3.2 Escopo

O escopo é usado para medir o quao disseminado é o impacto, sendo determinado a
partir do nimero de pessoas que sdo ou podem ser atingidas. E importante deixar claro
que o escopo € medido proporcionalmente a realidade local. Por exemplo, se cinco
pessoas sofrerem um mesmo impacto dentro de um universo de apenas por 10 pessoas,

esse impacto devera ser considerado severo.

Além disso, considera-se que alguns impactos podem ser pequenos em termos
numéricos, mas podem ser tendenciosos para certos grupos que sao proporcionalmente
atingidos com mais forga. Em decorréncia disso, grupos de atingidos devem ser

identificados conforme o contexto especifico.

O relatério mais recente do Danish Institute for Human Rights divide o escopo em trés

graus.
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Figura 6 — Escopo na metodologia do DIHR

A~ @

Mais de 20% da
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area impactada ou
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area impactada ou
até 10% da
populagao atingida.

Fonte: Elaboragao propria (2021), baseado em Danish Institute for Human Rights (2020).

3.3 Irremediabilidade

O critério da irremediabilidade busca responder se um impacto podera ser corrigido,
caso ele ocorra. Nesse sentido, a irremediabilidade é determinada a partir da facilidade,
ou ndo, com que os impactos podem ser restaurados e os atingidos integralmente
reparados. O tempo é um fator relevante para a determinacido da irremediabilidade,

tendo em vista que a demora na agao pode tornar alguns impactos irremediaveis.

O relatério mais recente do Danish Institute for Human Rights divide a escala em trés

graus.

Figura 7 — Irremediabilidade na metodologia do DIHR

Facil Moderado Dificil
w 4 .
Requisitos técnicos Requisitos técnicos Requisitos técnicos
simples, aceitacao mais simples, complexos, pouca
da remediacao pelo aceitacao da aceitagao da
grupo atingido, remediacao pelo remediagao pelo grupo
parceiro de grupo atingido, o atingido, baixa
implementagdo tem parceiro de capacidade do parceiro
capacidade para implementacao pode de implementacgao,
entregar a reparagao. oferecer algum nenhuma  restituicao
desenvolvimento de viavel por perdas
capacidade. causadas pelos
impactos.
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3.4 Proposta de parametros para a identificagao de impactos

severos

Os critérios para a determinagao da severidade do impacto foram objeto de entrevistas
com atores envolvidos na remediagcdo do desastre do rompimento da Barragem de

Fundao e de discussbes com o Comité de Especialistas Internacionais.

As entrevistas realizadas trouxeram pontos de atencao a serem considerados na analise
da severidade dos impactos sofridos pelas pessoas atingidas. A impossibilidade de dar
continuidade ao modo ou ao projeto de vida foi o critério mais mencionado para a

identificagdo de impactos graves, seguido pela irremediabilidade.

Outros critérios citados foram: (i) a retirada da dignidade e autonomia das pessoas
atingidas por um impacto; (ii) a interferéncia na capacidade das pessoas atingidas de
proverem para si mesmas; (ii) a redugcdo da resiliéncia das pessoas atingidas e o
impedimento a reconstrucao da sua vida; (iv) o impacto sobre bens essenciais, como a
agua; (v) o impacto que ameaca a vida ou causa risco de morte; (vi) violagdes a direitos
humanos; (vii) a perduracao do impacto no tempo; (viii) a ocorréncia de perdas coletivas;
(ix) a possibilidade de agravamento do impacto; e (x) o ndo reconhecimento dos

impactos sofridos.

Quanto a identificagdo de impactos irreparaveis, grande parte dos entrevistados
mencionou impactos elencados como impactos graves, como impacto ao modo ou
projeto de vida, morte, impactos ao meio ambiente ou impactos a saude. Dois critérios
foram mencionados em entrevistas para essa identificagao: (i) o grau de dependéncia

da comunidade dos recursos naturais; e (ii) a vulnerabilidade da pessoa atingida.

O Comité de Especialistas Internacionais, por sua vez, sugeriu que: (i) a escala deveria
incorporar (a) no nivel mais grave, impactos permanentes aos modos de vida, impactos
permanentes a integridade fisica que tenham causado deficiéncias e impactos ao meio,
e (b) no nivel menos grave, impactos menores e que podem ser facilmente remediados;
e (ii) no nivel mais grave da irremediabilidade, deveriam ser considerados os grupos de
dificil identificagdo. Quando a esse ultimo critério, entende-se pertinente como requisito
para o escopo. Em relacdo as sugestdes quanto a escala, compreende-se que esses

pontos ja sao abrangidos pelo critério da irremediabilidade.

A partir dessas contribuigdes, foi desenvolvida a seguinte proposta para a identificacao
de impactos severos no caso do Rio Doce, considerando os atributos de escala, escopo

e irremediabilidade:
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Quadro 3 — Identificacdao de impactos severos

| Escala ] Escopo ] irremediabilicade

O impacto vai causar
a morte, impactos
adversos sobre a
saude que podem
levar a uma redugao

significativa na
qualidade de vida e
longevidade das

pessoas atingidas, ou
impactos
permanentes aos
modos de vida e ao
meio ambiente.

(1) © impacto € uma
infracao tangivel ao
atendimento a
necessidades basicas
() impacta bens
culturais,
econdmicos, naturais
e sociais
identificados como
de grande valor para
as pessoas atingidas;
e

(Il1) impacta servigos
ecossistémicos,
prioritarios para a
subsisténcia, saude,
seguranga ou cultura.

Impactos
menores e que
podem ser
facilmente

remediados.

20% da populagdo de
toda a area atingida
em um determinado
territério ou > 50% da
populacdo atingida
em um determinado
territorio.

10% da populagao
de toda a area
atingida em um
determinado
territério ou
>11%-50% da
populagac atingida
em um determinado
territorio.

5% da populagao de
toda a area atingida
em um determinado
territério ou <10% da
populagdo atingida
em um determinado
territorio.

Dificil: ndo é possivel ou é muito dificil
remediar os impactos de forma a trazer
as comunidades e pessoas atingidas a
um patamar igual ou superior aquele
anterior ao desastre, exigindo uma
grande combinacdo de medidas de
remediagao e que demandam um vasto
conhecimento técnico especializado. Ha
uma multiplicidade de grupos e
territérios atingidos com especificidades
e sofrendo impactos distintos. Os
impactos e grupos de pessoas atingidas
sao dificilmente identificaveis. As pessoas
atingidas sdao um grupo heterogéneo
e/ou dispersas em diversos territérios. Os
impactos sdo agravados ou surgem
novos impactos ac longo do tempo.

Moderado: ha um nivel razoavel de
complexidade para remediar os
impactos de forma a trazer as
comunidades e pessoas atingidas a um
patamar igual ou superior aquele
anterior ao desastre, exigindo uma
combinagao de algumas medidas
reparatérias e compensatdrias e que
demandam pouco conhecimento
técnico especializado. Os impactos e
grupos de pessoas atingidas sao
identificaveis com razoavel facilidade. As
pessoas atingidas sdo um grupo
relativamente homogéneo e dispersas
em diferentes territérios na mesma
regido.Os impactos sdo controlaveis e
surgem poucos impactos novos ao longo
do tempo.

Facil: O nivel de complexidade para
remediar os impactos de forma a trazer
as comunidades e pessoas atingidas a
um patamar igual ou superior aquele
anterior ao desastre é baixo, exigindo
uma combinagao de poucas medidas
reparatérias. Os impactos e grupos de
pessoas atingidas ja sao identificados. As
pessoas atingidas sdao um grupo
homogéneo. Os impactos sdo estaveis e
ndo surgem novos ao longo do tempo.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

" FGV

Conforme ja mencionado, os trés critérios da severidade ndo devem, no entanto, ser

analisados separadamente. E necessario analisar a escala, o escopo e a
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irremediabilidade de forma conjunta para avaliar corretamente qual impacto € mais
severo e deve ser priorizado. Em outras palavras, ndo € necessario que um impacto
atinja o grau mais alto da escala, escopo ou da irremediabilidade ao mesmo tempo para
que deva ser priorizado. Em razao disso, os critérios apresentados sdo mais bem

compreendidos em formato matricial.

Ainda que o objetivo deste relatdrio ndo seja apresentar uma matriz de priorizagao para
as pessoas atingidas pelo rompimento da Barragem de Funddo, uma vez que a
construgcao de uma matriz nesse sentido exige a participacdo das pessoas atingidas, &
interessante mencionar o modelo produzido pelo Danish Institute for Human Rights do

Arco das Prioridades dos Direitos Humanos, conforme a figura abaixo:

Figura 8 — Arco das prioridades dos direitos humanos

Alto

Impacto em
direitos humanos

Severidade
NUumero de pessoas
atingidas

Baixo

Conexao com a empresa
Direta versus indireta
Responsabilidade individual versus coletiva

Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir da Danish Institute for Human Rights; United Nations
Global Compact (2009).

O modelo mapeia as questdes de direitos humanos em dois eixos: impacto nos direitos

humanos e conexao com a empresa. O arco é dividido em camadas que representam

areas de baixa, média e alta prioridades, representadas em tons de azul, do mais claro

40



PROJETO RIO DOCE " FGV

ao mais escuro, respectivamente (DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS; UNITED
NATIONS GLOBAL COMPACT, 2009, p. 7).

Cada eixo consiste em varias variaveis a serem consideradas ao mapear uma questao
de direitos. Para avaliar o impacto a direitos humanos definido no eixo vertical, o relatério
do Danish Institute for Human Rights e United Nations Global Compact (2009, p. 7)
considerou (i) a severidade do abuso, ou seja, a escala, e (i) o nUmero de pessoas
atingidas, o escopo. Com a evolugdo da tipologia da severidade, considera-se ser
necessario incluir também o eixo da (iii) irremediabilidade na analise do eixo vertical.
Para avaliar a conexdao com a empresa prevista no eixo horizontal, foi levado em conta
(i) se a propria empresa comete o0 abuso ou é cometido por terceiros e (ii) se a empresa
€ o Unico ator responsavel pelo abuso ou se a responsabilidade é compartilhada com
outros (DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS; UNITED NATIONS GLOBAL
COMPACT, 2009, p. 7).

Segundo o Danish Institute for Human Rights, o eixo horizontal do Arco de Prioridades
de Direitos Humanos leva em consideragao a conexao da empresa com cada questao
de direitos humanos. A conexao se refere ao ator que cometeu o abuso e como o abuso
esta sendo cometido, podendo ser classificada como (i) conexao imediata ou mediata e
(i) responsabilidade singular vs. responsabilidade coletiva (DANISH INSTITUTE FOR
HUMAN RIGHTS; UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT, 2009, p. 10). E importante
ressaltar, no entanto, que, conforme os Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos, empresas tém a responsabilidade de prevenir e mitigar impactos que

decorram da cadeia produtiva de suas atividades.?2

De acordo com os POs, a obrigagédo das empresas consiste em (PO 11) nao violar
direitos humanos; e enfrentar os impactos adversos em direitos humanos com os quais
tenham algum envolvimento. A obrigacdo de respeitar se estende as violagbes de
direitos humanos com as quais a empresa tenha algum envolvimento. Nesse sentido,
com os POs passa a ser exigido que as empresas evitem que suas proprias atividades
gerem impactos negativos sobre direitos humanos ou para estes contribuam, bem como
enfrentem essas consequéncias quando vierem a ocorrer e busquem prevenir ou mitigar
os impactos negativos sobre os direitos humanos diretamente relacionados com
operagodes, produtos ou servigos prestados por suas relacbes comerciais, inclusive

quando nao tenham contribuido para gera-los (PO 13).

2 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Centro de Direitos Humanos e Empresas.
Implementando os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da
ONU: o Dever do Estado de Proteger e a Obrigacao das Empresas de Respeitar os Direitos
Humanos. Brasilia: FGV, 2017a.
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A responsabilidade de respeitar os direitos humanos, apesar de ser valida para todas
as empresas, apresenta variaveis que garantem sua adaptacéo a légica da concorréncia
de mercado. Por isso, a magnitude e a complexidade dos meios de que as empresas
devem dispor para assumir suas responsabilidades podem variar conforme seu
tamanho, setor, contexto operacional, proprietario e estrutura, bem como em funcéo da

gravidade dos impactos adversos que suas atividades gerem (PO 14).

Apesar disso, o modelo de representagao do arco tem como ponto central permitir uma
avaliagdo mais completa da severidade de um impacto de forma combinada, evitando
que uma situagao seja considerada de baixa severidade caso, por exemplo, tenha um

escopo baixo, mas seja altamente irremediavel.
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4 PARAMETROS PARA A IDENTIFICACAO DE GRUPOS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE E O COMPROMISSO DE
“NAO DEIXAR NINGUEM PARA TRAS”

O segundo critério para a priorizagao é a vulnerabilidade de grupos e pessoas atingidas,
que, por sua vez, esta diretamente ligada a escala da severidade do impacto, conforme
mencionado anteriormente. Isso porque grupos e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade frequentemente vivenciam impactos de forma exacerbada, de modo que
a vulnerabilidade das pessoas atingidas deve ser levada em conta na determinagéo da

escala do impacto.

Em vista disso, o ACNUDH descreve que “[...] impactos em direitos humanos devem
levar em consideragao a vulnerabilidade destes grupos e o risco de que a demora de
resposta a certos impactos podera afeta-los desproporcionalmente” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2014b, p. 84). Conforme o Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas, o termo “grupos vulneraveis”, quando associado a desastres ou
conflitos, refere-se a todas as pessoas que podem estar em risco de serem mais
atingidas pelos seus efeitos negativos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2015b, § 28).

E isso por duas razées. Em primeiro lugar, dada sua condigdo social, econdmica,
politica, cultural e étnica, que as faz mais suscetiveis aos riscos e impactos. Em segundo
lugar porque sua condi¢cao geralmente se associa a uma situagao de exclusdo e sub-
representacao de suas especificidades, o que faz com que possam ser “deixadas para
tras” e, com isso, sofram outros impactos também decorrentes da falta de preparo das

acdes de resposta e reparagao para lidar com sua situacao vulneravel.

Nesse sentido, as ag¢des voltadas a resposta e reparagao em todos os ambientes pos-
desastre ou pds-conflito devem dar atencédo especial as mulheres, criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia, povos indigenas, minorias e pessoas LGBTIA+, por exemplo.
Nesse sentido, é essencial que as populagbes atingidas sejam sensibilizadas para o
fato de que sao titulares de direitos e ndo meros beneficiarios de agdes de caridade
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015b, § 28).

Assim, para a elaboracao deste relatério, foram adotados os critérios de identificagdo
de pessoas e grupos em situagdo de vulnerabilidade conforme o marco “Nao Deixar

Ninguém para Tras” (no original em inglés, Leaving No One Behind — LNOB).

O marco surgiu com a adoc¢ao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

pelo Grupo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, tendo os Estados-membros
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das Nagdes Unidas prometido garantir que “ninguém sera deixado para tras”. Ainda que
o0 LNOB nao tenha sido originalmente desenvolvido para pensar a priorizagao de grupos
em situacao de vulnerabilidade no contexto de desastres, a ferramenta é interessante
na medida em que traz subsidios iniciais para identificar tais grupos historicamente
vulneraveis. As vulnerabilidades podem ser anteriores a ocorréncia de um desastre.

Ainda assim, serado por ele exacerbadas, exigindo, portanto, especial atengao.

No contexto do LNOB, sado usados cinco critérios de identificacdo de grupos em situagao

de vulnerabilidade:

discriminacdo, geografia, governanca, situagdo socioeconémica,

vulnerabilidade a choques.

Figura 9 — Quem esta sendo deixado para tras e por qué: cinco fatores-chave
para identificagao de grupos em situagcao de vulnerabilidade

=

Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir do documento What does it mean to leave no one

Quais os preconceitos, exclusdo ou maus-tratos que as pessoas
enfrentam com base em um ou Mais aspectos de sua identidade
(autodefinida ou presumida), incluindo género, etnia, idade, classe
social, deficiéncia, orientacao sexual, religiao, nacionalidade, status

migratoério etc.?

Quem enfrenta isolamento, vulnerabilidade, exposigao a riscos,
falta ou servigos publicos inferiores, transporte, internet ou outras

falhas de infraestrutura devido ao seu local de residéncia?

Onde as pessoas enfrentam desvantagens devido a instituices
globais, nacionais efou subnacionais ineficazes, injustas, sem
controle social e nao responsivas? Quem €& afetado por leis,
politicas, processos ou orgamentos injustos e inadegquados? Quem
& menos capaz ou mesmo incapaz de influenciar ou participar de

forma significativa nas decisbes que os afetam?

Quem enfrenta privacées ou desvantagens em termos de renda,
expectativa de vida e realizagao educacional? Quemn tem menos
chances de se manter saudavel, nutrido e educado? Competir no
mercado de trabalho? Adguirir riqueza efou usufruir de cuidados
de saude de qualidade, agua limpa, saneamento, energia,

protecao social e servigos financeiros?
Quem esta mais exposto a contratempos devido aos impactos
alteracoes climaticas, riscos naturais, desastres, violéncia, conflitos,

deslocamentos, emergéncias de saude, crises econdmicas,
aumento de precos ou outros choques?

behind? (ONU, 2018d).
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Ainda que o LNOB possibilite um passo inicial para a identificagdo de grupos em
situacdo de vulnerabilidade, sistematizando aspectos que contribuem para a
identificagao de vulnerabilidades de grupos e individuos, entende-se que tais categorias
ndo sdo universais e estanques. E necessario analisar a realidade do local atingido,
inclusive com a participacao das pessoas atingidas nesse processo, para garantir que,

efetivamente, nenhum atingido seja deixado para tras.

Outro ponto a ser ressaltado € a compreensdo de que elementos que causam ou
agravam vulnerabilidades de pessoas atingidas por desastres ndo podem ser
analisados isoladamente. A vulnerabilidade deve ser entendida como a juncédo de

parametros que se agravam mutuamente, formando um gradiente.

Nesse sentido, uma pessoa que acumula diferentes fatores que causam ou agravam
vulnerabilidades sera potencialmente mais vulneravel, ainda que se trate de um risco de
desastre. Uma vez que esse risco se concretize, os impactos dele decorrentes atingirdo
essa pessoa de forma acentuada e ela precisara ser priorizada no processo de resposta
€ reparagao para que isso nao gere a violagao ou abuso a outros direitos e sua situagao

de vulnerabilidade se acentue.

Tendo isso em vista, € importante entender como algumas situagbes que geram

vulnerabilidade estdo conectadas e agravam umas as outras.

Essa é umarelagao que se estabelece, por exemplo, na conexao entre a vulnerabilidade
por discriminacido e a vulnerabilidade por status socioeconémico. Embora as pessoas
que vivem em extrema pobreza ndo possam simplesmente ser reduzidas a uma lista de
grupos em situacdo de vulnerabilidade, a discriminacdo e a exclusdo, com base em
raca, género, idade, entre outros motivos, estdo entre as principais causas e
consequéncias da pobreza, por exemplo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2018, p. 3).

Ainda, é importante considerar a interseccionalidade entre o status socioeconémico e a
localizagao geografica, especialmente quando se trata da pobreza nas areas rurais.
Segundo os dados preliminares do Censo 2010, quase a metade dos extremamente
pobres do pais (46%) vivia em areas rurais, a despeito de essas areas concentrarem

apenas 15,6% da populacéo total do Brasil.?3

23 Esses dados sdo corroborados por outros que compde a analise da pobreza multidimensional,
COomo O acesso a agua em zonas rurais (19,9% das pessoas sem acesso no conjunto da
populagao rural brasileira, comparados a 48% sem acesso quando se trata da populagéo rural
extremamente pobre) e incidéncia de analfabetismo (9,5% da populagéo total e 26% da
populagdo extremamente pobre), conforme trazido pelo censo IBGE de 2010 (FALCAO;
COSTA, 2014, p. 83-84).
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LGBTIA+ foram documentados, incluindo paises com leis e praticas
discriminatdrias, as empresas precisarao realizar uma devida diligéncia mais

ampla para garantir que respeitem os direitos das pessoas LGBTIA+.

e Eliminar a discriminacdo em seu recrutamento, emprego, condi¢cdes de trabalho,

politicas de beneficios, respeito a privacidade ou tratamento de assédio.

e Fornecer suporte a pessoas LGBTIA+ que sejam clientes, funcionarios e
membros da comunidade ao entorno. Empresas devem ir além dos beneficios
iguais, adotando medidas afirmativas para garantir a inclusdo e a acomodacao

de necessidades especificas do local de trabalho de pessoas LGBTIA+.

e Evitar outras violagdes dos direitos humanos que possam ocorrer relacionadas
as suas relagdes comerciais, usando sua influéncia para buscar garantir que

seus parceiros de negdécios nao discriminem pessoas LGBTIA+.

e Atuar na esfera publica, usando sua influéncia para contribuir para impedir os
abusos dos direitos humanos — incluindo contra a populacdo LGBTIA+ — nos

paises em que operam.

Em situagbes pos-desastre, a estigmatizacao e a discriminagdo com base na orientagao
sexual aumentam a violéncia de género, afetando negativamente as pessoas LGBTIA+
no que diz respeito ao fornecimento de ajuda humanitaria (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015b, § 36). Um exemplo disso ¢ a discriminagdo que
frequentemente enfrentam em programas de assisténcia baseados em unidades
familiares “convencionais”. Nesse contexto, pessoas LGBTIA+ podem enfrentar
barreiras no acesso a servigos de saude, moradia, educagéo, emprego, informacgao,
instalagbes humanitarias e distribuicdo de alimentos. Portanto, medidas de resposta e
reconstrucao pos-desastres que desconsiderem a vulnerabilidade de pessoas LGBTIA+
podem impedir a inclusdo de familias homoafetivas, exclui-las do processo de
remediacao e afetar sua saude e sobrevivéncia, tendo consequéncias de longo prazo
na sua integragdo (SPHERE ASSOCIATION, 2018, p. 15).

Cumpre salientar que no caso do desastre de rompimento da Barragem de Fundao nao
foi possivel identificar em nenhum dos trechos de relatos de bases de dados
secundarias consultadas (jornal A Sirene e Ouvidoria) a mencao de alguma pessoa que
se autoidentifica como LGBTIA+. O Cadastro Socioeconébmico da Fundagdao Renova
também né&o coletou a informagao de sexualidade das pessoas atingidas, o que gera

uma invisibilidade desse grupo no processo de remediacéo.
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No mesmo sentido, foi apontada pelas entrevistas sobre priorizagdo uma dificuldade em
dimensionar os impactos sofridos pela populacdo LGBTIA+ atingida pelo desastre, uma
vez que essas pessoas foram excluidas do processo de busca pela resposta e
reparacdo. Assim, ndo sO nao foram criadas politicas de resposta e reparagao
especificas para esse grupo, como também “[tjodo 0 processo mascara ou inviabiliza a
manifestacao dessas pessoas no coletivo. Seja por estarem em regides interioranas,
onde é mais dificil que isso seja pautado” (E10). Da mesma forma, também foi
ressaltado que “[este] € um conjunto humano e social que se tornou um grupo humano
social invisivel. Eles também ficaram fora desse processo de formacgado de comissdes”
(E12).

A falta desses dados especificos impede um diagnéstico que considere o género e a

sexualidade como marcadores de vulnerabilidade das pessoas atingidas LGBTIA+.
4.2.5 Pessoas com deficiéncia

Segundo dados da Sphere Association (2018, p. 14), cerca de 15% da populagédo do
mundo vive com algum tipo de deficiéncia. Conforme o texto da Convencao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, entende-se por deficiéncia uma “restricao fisica,
mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de
exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo
ambiente econdbmico e social” (art. 1.1). Essas restricbes, em interacdo com outros
marcadores sociais da diferenca, podem dificultar a participacdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade de forma plena e efetiva e em igualdade de condi¢gdes com as
demais (SPHERE ASSOCIATION, 2018, p. 14).

Cumpre salientar que existem grandes variagbes nas diferentes habilidades das
pessoas para converter renda em capacidades.®’ Uma pessoa com deficiéncia pode ter
problemas para obter uma renda suficiente para garantia de sua sobrevivéncia e
enfrentar maiores dificuldades para converter renda nos bens necessarios para viver
bem e de forma digna. Assim, uma pessoa com deficiéncia pode estar em desvantagem
ainda que com 0 mesmo emprego € a mesma renda em comparagao com uma pessoa
sem deficiéncia (SAMUEL et al., 2018, p. 84). Essa discriminacao é reconhecida em

cenarios cotidianos e deve ser tratada como uma dificuldade imposta a incluséo de

80 As capacidades sdo entendidas como os meios que determinam a autonomia das pessoas e
seu desenvolvimento, permitindo que elas escolham um conjunto de funcionalidades, cuja
amplitude depende diretamente das proprias capacidades desenvolvidas durante a vida (SEN,
2001).
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pessoas com deficiéncia na sociedade, de modo que a deficiéncia é compreendida

como um fator de vulnerabilidade.

Por esses motivos, diversos marcos nhormativos reconhecem a necessidade de protegao
as pessoas com deficiéncia de distintas formas de discriminacdo. O Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015) estabelece que “toda pessoa com deficiéncia tem
direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma
espécie de discriminagao” (art. 42, caput e § 12). A Convencéao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n® 6.949/2009,
reconhece ainda que a discriminagao contra pessoas com deficiéncia inclui a recusa a

promocao de adaptacdes razoaveis (art. 29).

Em contextos de crises humanitarias, como € o caso de desastres, essa vulnerabilidade
tende a ser agravada. Isso porque é ainda mais provavel que as pessoas com
deficiéncia enfrentem barreiras e obstaculos ao ambiente fisico, transporte, informacao,
comunicacao e instalagdes ou servigos humanitarios e de resposta a crises. Além disso,
a deficiéncia em contextos de pos-desastre também aumenta, uma vez que pessoas
sao feridas e passam a precisar de assisténcia e recursos especializados
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015b, § 34).

Nesse sentido, o Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas reconhece que
pessoas com deficiéncia sofrem impactos mais graves em situagdes de desastre, ja que
muitos dos recursos para ajuda humanitaria, abrigo e assisténcia se tornam inacessiveis
para eles. Esses recursos devem atender as necessidades de toda a populacéo e
também as necessidades das pessoas com deficiéncia, o que pode agravar situagdes
de discriminagdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015b, § 34).

No caso do desastre do rompimento da Barragem de Funddo e da governanca
implementada para garantir a remediacao, ressalta-se que o TTAC reconhece a maior
vulnerabilidade de pessoas com deficiéncia (clausula 21, § 4), demandando um
atendimento especializado e/ou prioritario. A despeito disso, algumas falas nas
entrevistas sobre priorizagao ressaltam como as pessoas com deficiéncia sao

invisibilizadas no processo de remediacao, tendo sua vulnerabilidade agravada.

Na Ouvidoria da Fundagao Renova, foi possivel identificar oito relatos de pessoas que
mencionam que elas ou dependentes possuem algum tipo de deficiéncia. Um caso
emblematico diz respeito a uma mulher atingida, mée de quatro meninos, sendo um
deles portador de autismo, que foi cadastrada como dependente do marido e nao
consegue pleitear o auxilio financeiro emergencial em sua titularidade. Ela denuncia a

morosidade do novo sistema indenizatério e diz que foi abandonada pelo marido —
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sendo responsavel pelo cuidado de seus filhos, em especial daquele que possui autismo
€ que exige uma série de acompanhamentos médicos. Essa histéria se conecta
diretamente com as discussdes sobre os impactos as mulheres e a sobrecarga do

cuidado (abordados no item 4.2.3).

Outro manifestante reclama a Ouvidoria que obras irdo se iniciar em frente da sua casa
e ele se preocupa, pois é deficiente fisico. Um homem atingido também solicitou ao
canal informacgdes sobre quando sera feita a entrevista de cadastro de seu pai, que
possui deficiéncia visual, é idoso, possui doencas cronicas e necessita de
acompanhamento, tal como de acesso os programas indenizatérios. Uma mulher
atingida busca a Ouvidoria também para informar que esta desempregada, é deficiente
fisica, esta passando dificuldades financeiras, com risco de despejo, e ainda ndo obteve

respostas sobre seus pleitos por indenizacao.

No jornal A Sirene, um atingido também relata as dificuldades enfrentadas para que sua
mae seja reconhecida como deficiente e declara que os critérios estabelecidos pela

Fundacgao Renova séao insuficientes para tanto:

Sinto tristeza e frustragdo com o tratamento disponibilizado tanto pela
Renova quanto por suas contratadas. N&o tive nenhum direito
reconhecido e ndo acredito em reparagao justa, pois o processo é todo
ditado e feito por pessoas que nao representam minha familia e tém
outros interesses. Minha familia foi abandonada por cinco anos, tratada
como se nao existisse. Nao sabemos como e nem a quem recorrer.
Perdemos nossas raizes e dividiram nossa familia. Falam que
priorizam os atingidos, mas n&o nos d&o oportunidade de emprego
justo, de acordo com minha formacdo. Estou correndo atrds da
sobrevivéncia, pois, se dependesse da Samarco, a gente estava
enterrado e esquecido. Em tudo o que precisamos, temos que
mendigar nossos direitos e nem todos sao atendidos. Ouvi advogada
da Renova dizer que minha mae nao era deficiente pelos critérios
da Renova. Isso me magoa e fere muito. A gente estava construindo
uma casa e eles ndo querem reconhecer minha mae como proprietaria.
(AS21).81

Em suma, esses relatos sinalizam que embora as pessoas com deficiéncia sejam
enquadradas como vulneraveis dentro dos critérios da Fundagdo Renova, existem
problematicas da morosidade desse atendimento e, em alguns casos, de

reconhecimento da pessoa enquanto portadora de alguma deficiéncia.

Desde dezembro de 2019, a FGV vem identificando problemas de acessibilidade
importantes nos reassentamentos coletivos, o que prejudica a habitabilidade e a
adequacao cultural, em raz&o da alta declividade dos terrenos escolhidos (muitos acima

de 30% e alguns acima de 47%), de forma que os projetos preveem os terrenos

81 Jornal A Sirene, edigdo 55, nov. 2020, p. 6.
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destinados ao cultivo de hortas e a criacdo de animais, a depender do lote, a mais de

cinco andares de altura.®?

Isso representa um abuso, principalmente, dos direitos das pessoas com mobilidade
reduzida, idosos e pessoas com deficiéncia, que ficardo prejudicadas no uso de seus
imoveis, uma vez que serao impedidas ou enfrentardo dificuldades desproporcionais
para acessar areas superiores de seus lotes. Além disso, considerando que as areas
superiores dos terrenos estdo destinadas, segundo os projetos conceituais
apresentados pela Fundagcao Renova, a criagdo de animais e outras formas de
subsisténcia, ha que se considerar os impactos da auséncia de acessibilidade para

outros direitos igualmente importantes, como é o caso da renda e subsisténcia.®®
4.2.6 Pessoas negras

No Brasil, a populagcao negra (pessoas pretas ou pardas) sofre uma série de exclusdes
e desigualdades, como a representacao no mercado informal de trabalho e na situagao
de pobreza, além de ser sub-representada politicamente (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019). A questdo racial é especialmente sensivel no
Brasil, onde ela se reflete ndo s6 em fatores socioeconémicos, mas principalmente nas

estatisticas sobre violéncia.®*

82 FUNDAGCAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagéo do Direito a Moradia
no Contexto do Rompimento da Barragem de Funddo. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV,
2019d.

83 As opinides técnicas sobre o Reassentamento Coletivo de Gesteira apontaram que as pessoas
idosas, com deficiéncia ou mobilidade reduzida poderdo ser prejudicadas no uso de seus
préprios terrenos e dos equipamentos urbanos do reassentamento, apresentando
argumentacao legislativa e normativa que expbs a necessidade de revisdo dos projetos de
modo que garanta a acessibilidade fisica de todos os lotes do reassentamento, como um dos
atributos de habitabilidade da moradia. Também ressaltam tanto a proibigdo da implantagao
de degraus em calgadas, quanto a importancia do desenvolvimento adequado dos projetos
complementares para mitigacado de riscos geotécnicos, como erosbes e escorregamentos, e
também sobre a reprodugéo dos modos de vida adotados anteriormente ao desastre, que pode
ser prejudicada pela declividade excessiva, impactando adversamente desde o plantio de
arvores e o comércio local, até a acessibilidade fisica das pessoas idosas, com deficiéncia ou
mobilidade reduzida (FUNDAGCAO GETULIO VARGAS (FGV). Contribuicdes para a
Discussao das Diretrizes ndo Consensuadas do Reassentamento Coletivo de Gesteira.
Rio de Janeiro; S&do Paulo: FGV, 2020a. FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV).
Complementacdao a Opinido Técnica Referente as Diretrizes nao Consensuadas do
Reassentamento Coletivo de Gesteira. Rio de Janeiro; S&o Paulo: FGV, 2021b).

84 De acordo com o “Atlas da Violéncia 2019”, no ano de 2017, 75,5% das vitimas de homicidios
no Brasil foram individuos negros (definidos como a soma de individuos pretos ou pardos,
segundo a classificagdo do IBGE), sendo que a taxa de homicidios por 100 mil negros foi de
43,1, ao passo que a taxa de ndo negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de 16,0. Além
disso, enquanto a taxa de homicidios de mulheres ndo negras teve crescimento de 4,5% entre
2007 e 2017, a taxa de homicidios de mulheres negras cresceu 29,9% (IPEA; FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 49).
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Por esse motivo, o ordenamento juridico brasileiro e o direito internacional dos direitos
humanos reconhecem a importancia da promocao dos direitos da populagdo negra. A
Lei n® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) tem como objetivo o combate a
discriminacao étnico-racial e a garantia de igualdade de oportunidades as pessoas
negras (BRASIL, 2010a). Ja a Constituicao Federal de 1988 prevé, no art. 52, XLII, que
“a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei”, o qual teve sua eficacia com a promulgacao da Lei n®
7.716/1989. No ambito internacional, a Convencao Internacional sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, promulgada pelo Decreto n? 65.810/1969,

busca eliminar:

[...] qualquer distingao, exclusao, restricdo ou preferéncia fundadas na
raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por fim
ou efeito anular ou comprometer o reconhecimento, o gozo ou o
exercicio, em igualdade de condigcbes, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais nos dominios politico, econémico, social,
cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica. (art. I.1).

Silvio Almeida (2019, p. 21-22) diferencia duas formas por meio das quais,
historicamente, a raca opera: (i) como caracteristica biolégica, em que a identidade
racial sera atribuida por algum traco fisico, como a cor da pele, por exemplo; e (ii) como
caracteristica étnico-cultural, em que a identidade sera associada a origem geografica,
a religido, a lingua ou outros costumes, “a uma certa forma de existir’. Ressalta, no
entanto, que a constatacdo da antropologia, a partir do século XX, € a de que n&o ha
nada na realidade natural que corresponda ao conceito de raca. Nesse sentido, a raga
é um elemento essencialmente politico, sem qualquer sentido fora do ambito
socioantropoldgico (ALMEIDA, 2019, p. 22).

O autor traz o seguinte conceito de racismo:

[...] € uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para
individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam. (ALMEIDA,
2019, p. 22).

Ademais, o racismo difere do preconceito racial, juizo baseado em esteredtipos acerca
de individuos que pertengam a um determinado grupo racializado, e que pode ou nao
resultar em praticas discriminatorias, e da discriminagao racial, que € a atribuicdo de
tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente identificados (ALMEIDA,
2019, p. 22-23).
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A discriminacdo pode ser, ainda, direta, quando o repudio é ostensivo a individuos ou
grupos, motivado pela condigdo racial, ou indireta, quando se manifesta por um
processo em que a situacao especifica de grupos minoritarios é ignorada (discriminagao
de fato), ou sobre a qual sdo impostas regras de “neutralidade racial” (colorblindness)
sem que se leve em conta a existéncia de diferencas sociais significativas, se
manifestando pelo direito ou pelo impacto adverso. O autor ressalta que a consequéncia
de praticas de discriminagao direta e indireta ao longo do tempo leva a estratificacdo
social, um fenémeno intergeracional, em que o percurso de vida de todos os membros
de um grupo social, incluindo as chances de ascensio social, de reconhecimento e de
sustento material, € impactado (ALMEIDA, 2019, p. 23).

Da mesma forma, o racismo, que se materializa como discriminacao racial, é definido
por seu carater sistémico, sendo caracterizado por um processo em que condicdes de
subalternidade e de privilégio que se distribuem entre grupos raciais se reproduzem nos
ambitos da politica, da economia e das relagdes cotidianas. O racismo articula-se com
a segregacao racial, ou seja, a divisdo espacial de ragas em localidades especificas ou
a definicdo de estabelecimentos comerciais e servigos publicos como de frequéncia

exclusiva para membros de determinados grupos raciais (ALMEIDA, 2019, p. 24).

Nesse sentido, a questdo racial também representa um fator de agravamento de
vulnerabilidades no contexto de grandes obras de infraestrutura, politicas publicas e
escolhas governamentais com impacto socioecondmico e ambiental. Quando se leva
em consideragao a injusta distribuicdo do saneamento e da infraestrutura, observa-se
que riscos ambientais (incluindo riscos de desastres, deslizamentos e inundagdes)
oneram desproporcionalmente os grupos sociais que possuem menor renda (JESUS,
2017, p. 31). Os grupos étnicos mais vulneraveis estdo mais suscetiveis a exclusao
territorial e social, periferizacao e diminuicao da qualidade de vida e da saude. As “areas
de sacrificio”®® (para onde sao destinados residuos toéxicos) estdo, muitas vezes,
ocupadas por habitantes negros, bem como a populagdo negra também é aquela que
sofre de forma mais acentuada com riscos de desastres socioambientais (JUSTICA
GLOBAL, s.d.).

No caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, ja foram identificados
cenarios que podem ser entendidos como a ocorréncia desse tipo de discriminacao, a
exemplo do processo de remocgao de rejeitos no municipio de Barra Longa (MG). Como

aponta cartilha da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), o rejeito depositado nos

85 O termo é empregado por Victor de Jesus (2017, p. 34) quando cita a desigualdade da
distribuicdo dos custos ambientais e a “geografia de rejeitos” descrita por Porto-Gongalves.
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bairros centrais do municipio foi removido para areas periféricas, onde a populagio
residente é majoritariamente negra e menos favorecida economicamente. Além de nao
ter sido realizado em conjunto com medidas que mitigassem a dispersdo de poeira e
prevenissem a populagdo do contato com o material, o procedimento acabou por
penalizar de maneira desproporcional populagdes negras e empobrecidas
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO, 2019, p. 26).

Portanto, o uso do termo raga deve perpassar a percepgao de que o fendmeno € gerador
de dinamicas sociais correspondentes (PAIXAO; CARVANO, 2008, p. 32). O dado
cor/raca é parte intrinseca do perfil de uma pessoa, assim como nome, data e local de
nascimento, idade, sexo. Além disso, é reconhecido pelo IBGE, ao lado de sexo e
género, como essencial para a compreensao das dindmicas que balizam a desigualdade
no Brasil (GOMES; MARLI, 2018, p. 15).

Entretanto, a informagao sobre raca ou cor nao foi coletada pela Fundacdo Renova em
nenhum de seus formularios aplicados as pessoas atingidas, evidenciando uma falha
no enquadramento de identidades e narrativas do cadastro de atingidos pelo
rompimento da Barragem de Fund&o.®® E possivel desagregar as informagdes do
cadastro a partir de género, idade e classe social®” e, mesmo com um desenho
metodolégico baseado no CadUnico, a Fundagéo Renova n&o inseriu a dimens&o racial

na coleta de informacgdes das pessoas atingidas.

Ademais, ressalta-se a identificacao de trés relatos que versam sobre casos de racismo
feitos por meio dos canais da Ouvidoria da Fundagéo Renova no periodo entre janeiro
de 2020 e julho de 2021. Em um estudo conduzido pela FGV (2021d) ha também uma
analise de relatos proferidos em uma audiéncia publica em Barra Longa que buscou
apurar justamente os casos de racismo e tratamento desigual dado a pessoas negras e

brancas na resposta e reparagdo.®®

Num estudo desenvolvido logo apds o rompimento da Barragem de Fundéo, o Grupo
Politica, Economia, Mineragdo, Ambiente e Sociedade (POEMAS), da Universidade
Federal de Juiz de Fora, constatou, com base em dados do Censo do IBGE, uma relagao
direta entre o predominio da populagdo negra e a maior exposi¢ao as situagdes de
riscos relacionadas com as barragens de rejeito da Samarco. Tal correlagao foi

confirmada para todos os demais setores censitarios dos municipios atingidos no estudo

8 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Analise do Cadastro Socioeconémico. Rio de
Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019b, p. 236.

87 Se considerados os fatores renda e participagdo em programas sociais do governo.

8 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Racismo e o Processo de Remediagio do
Desastre da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2021d.
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da FGV (2021d).2® Um mapa nessa publicagdo explicita que, em média, 70% da
populacio que reside nos municipios atingidos se autodeclararam pretos ou pardos no
Censo de 2010, e, assim, “a rota da lama e do racismo fica explicita: as margens do Rio
Doce havia pessoas negras, tanto em Minas Gerais como no Espirito Santo [...] e este
risco desigual de exposicao a desastres pode ser considerado uma forma de racismo

ambiental, que é uma das manifestagdes do racismo estrutural”.®

A titulo de exemplo, em Bento Rodrigues, comunidade que se encontrava a pouco mais
de 6 km da Barragem de Fundao e a 2 km da barragem do Santarém, a populagao é
85% negra; em Paracatu de Baixo, que se encontrava a 40 km a jusante da barragem
rompida, a populacao € 80% negra; no povoado de Gesteira, a aproximadamente 62 km
da barragem, os negros perfazem 70,4% da populacao geral; e em Barra Longa, a cerca
de 76 km de distancia da barragem, a populagéo negra constitui 60,3% do total geral
(MANSUR et al., 2016, p. 33). Todas essas comunidades sofreram com a perda de
iméveis e o deslocamento compulsério em decorréncia das consequéncias da

passagem da lama em suas residéncias e terrenos.

Diante desse contexto, era de se esperar que a dimensao racial fizesse parte dos
indicadores de vulnerabilidade pensados pela Fundacdo Renova, informando sobre
possiveis assimetrias e desigualdades raciais no processo de remediagéo. Entretanto,
apesar da notavel relevancia dos dados referentes ao perfil racial das pessoas atingidas,
a raca/cor nao foi considerada no momento de formulacao e execugao do questionario
do Cadastro Socioeconémico pela Fundagéo Renova.®’ Como consequéncia, todos as
informacbes relativas aos processos de resposta e reparagcdo ndo podem ser
desagregadas de acordo com a raga da pessoa atingida, o que acaba por gerar o
apagamento de uma dimens&o social essencial para a analise de vulnerabilidade e,
consequentemente, a elaboragdo de programas e politicas de reparagdo que nao
contemplam a discriminagdo em todas as suas formas.®? Para além desse processo, ha
uma série de relatos que denunciam o tratamento desigual de pessoas negras na

resposta e reparagao, dinamica também discutida pelo estudo da FGV (2021d). No

8 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Racismo e o Processo de Remediagio do
Desastre da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2021d.

% FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Racismo e o Processo de Remediagio do
Desastre da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2021d.

91 Para mais informagdes sobre o tratamento da dimensao racial no Cadastro da Fundagao
Renova, ver: FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Andlise do Cadastro
Socioecondémico. Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019b, p. 44-45.

92 Para mais informacdes, consultar o Capitulo 3 de: FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV).
Racismo e o Processo de Remediacdo do Desastre da Barragem de Fundao. Rio de
Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2021d.

79



PROJETO RIO DOCE " FGV

jornal A Sirene, duas mulheres negras relatam como tem se sentido em relagéo a

remediagao:

A lama de rejeito veio, entrou na minha casa de baixo, abalou a casa
de cima. Ai a gente pediu para reformar, ai eles falaram que iam
reformar s6 |a embaixo. Eles estdo arrumando Ia embaixo, mas estéao
arrumando do jeito deles. Eles falam que quando nos tiraram de nossas
casas, temos que voltar com ela melhor do que estava, mas qual
melhor? T4 pior. [...] E tristeza, d4 vontade de chorar ver a nossa casa
desse jeito, e rico ndo precisa nem reclamar. A gente é pobre, ndo tem
auxilio, ndo tem nada. A diferenga que tenho, para as outras pessoas
gue conseguem a casa, € que sou militante. A casa de rico, eles fazem
o melhor possivel, militante, preto e pobre ndo consegue nada.
(AS22).%3

A Renova, na hora de mandar a lama, mandou; na hora de acabar com
0 servigo da gente, que é preto e pobre, o engenho la onde a gente
trabalhava, ela cortou os nossos cartées. Agora, a gente que mora no
alto do morro, a Renova néo teve a dignidade de vir aqui explicar por
que estava cortando o cartdo. Ligaram ou mandaram uma carta, mas
nao tiveram a dignidade de vir aqui dar uma explicacdo, porque, se ela
visse a situacdo de como a gente vive, todo o servigo de roga que a
gente tinha, veio a lama e acabou com tudo. (AS23).%*

Estes casos mostram como algumas pessoas negras se sentem discriminadas nos
acessos aos programas de resposta e reparacgdo, principalmente pela morosidade.
Cumpre destacar que a desagregagdo dos dados coletados em contextos de
diagnéstico populacional e socioeconémico, principalmente no que tange a grupos
historicamente excluidos, como € o caso das pessoas negras no Brasil, € também um
principio defendido pela ONU, que aponta para a potencialidade de descricdo mais
acurada da realidade, tal como identificagdo de desigualdades raciais, de género,
socioecondmicas e geograficas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018a).

Ainda, é importante frisar que além das discriminacbes e abusos reportados, a nao
consideracao da raca/cor no momento de formulagao e execucédo do questionario do
cadastro tem gerado a dificuldade de se diagnosticar e tratar propriamente as questdes
de racismo ambiental no caso. Revela-se como um mecanismo de apagamento de uma
dimenséo essencial e que deve ser considerada no processo de identificagdo de
pessoas vulneraveis como pressuposto para a reparagao integral. Denota, portanto, a

inexisténcia de medidas de priorizagdo adequadas voltadas a populagéo negra.®®

93 Jornal A Sirene, edigdo 41, set. 2019, p. 7

94 Jornal A Sirene, edigdo 45, jan. 2020, p. 10.

% FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Racismo e o Processo de Remediagio do
Desastre da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2021d.
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4.2.7 Povos indigenas e povos e comunidades tradicionais

Os povos indigenas e povos e comunidades tradicionais (PIPCT) possuem em comum
o fato de serem grupos que se autoidentificam como culturalmente diferenciados, com
formas proprias de organizacg&o social, econdmica, cultural e politica, (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015b, § 34) e que possuem estreitas relagdes fisicas, culturais
e espirituais com os territérios que ocupam e com os elementos incorpéreos que deles
emergem. Verifica-se que os territorios desses povos e comunidades se relacionam com
as tradigdes e expressodes orais, costumes e linguas, artes e rituais, conhecimentos e
usos relacionados com a natureza, artes culinarias, direito costumeiro, vestimentas,
filosofia e seus valores (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (lpea);
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 49), de modo que a
manutencdo da sua identidade coletiva e sua sobrevivéncia s&o interdependentes da
protecao de seus territérios e dos recursos naturais neles presentes (JESUS, 2017, p.
34). Justifica-se, portanto, seu tratamento conjunto para fins de identificacao de fatores

de vulnerabilidade.

Um dos aspectos de vulnerabilidade dos PIPCT se traduz em fatores econdmicos. Os
6rgaos de direitos humanos da ONU e mecanismos especiais indicam um padrao
sistematico de pobreza entre os PIPCT. Além da baixa renda monetaria per capita, os
PIPCT também sofrem com a desvalorizacado das suas habilidades pela sociedade em
geral. Isso leva a uma incapacidade de atender as suas necessidades basicas, incluindo
acesso a alimentos, servigos, infraestrutura e recursos produtivos, como terra, agua,

florestas e outras formas de riqueza natural.

O respeito ao seu modo de vida, em contraposicédo a assimilacdo da cultura dominante,
também pode contribuir para baixos niveis de treinamento formal e reduz suas chances
de acessar trabalho decentemente pago, entre outras oportunidades econdmicas. Ja o
afastamento geogréafico tende a implicar acesso inadequado aos servigos e
infraestrutura do governo. Como consequéncia, eles sao propensos a ter uma baixa
pontuagao nos indicadores de renda, capacidade humana, saide e mortalidade.®® Por

fim, a relagdo especial com seus territérios e com os recursos naturais faz com que os

% E necessario ressaltar que a pobreza indigena é multidimensional, destacando o processo de
empobrecimento causado pela expropriagdo dos povos indigenas de suas terras ancestrais,
perda de controle sobre seus recursos naturais e conhecimento indigena e sua assimilagao
forgada na sociedade dominante e integragdo na economia de mercado. Uma vez que os
indicadores econémicos convencionais usados para medir a pobreza nem sempre refletem a
verdadeira extensdo da pobreza indigena, o Programa de Desenvolvimento das Nagbes
Unidas reconhece a necessidade de incorporar as proprias definicdes e indicadores de pobreza
dos povos indigenas na Estratégia de Redugéo da Pobreza (ONU, s.d.a).
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PIPCT sofram de forma acentuada os efeitos da degradagdo ambiental, tornando-se,

portanto, mais vulneraveis.

Povos indigenas enfrentam situagbes distintas de tensdo social, ameacas e
vulnerabilidade decorrentes em parte da expansdao das frentes econdmicas
(extrativismo, trabalho assalariado temporario, projetos de desenvolvimento) que vém
ameacgando a integridade do ambiente nos seus territérios e também seus saberes,
sistemas econdmicos e organizacao social. No Brasil, muitos desses povos estao
ameacados de desaparecimento, sendo que entre alguns deles o numero de individuos
se reduziu a ponto de comprometer a sua reproducao biolégica. Embora precarios, os
dados disponiveis indicam, em diversas situagdes, taxas de morbidade e mortalidade
trés a quatro vezes maiores que aquelas encontradas na populagao brasileira em geral
(BRASIL, 2002).

Por esses motivos, diversos marcos normativos nacionais e internacionais ressaltam a
importancia do combate a discriminagdo e protecdo dos direitos desses grupos. No
Brasil, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT — Decreto n2 6.040/2007) busca o reconhecimento e a garantia
dos diretos territoriais, sociais, ambientais, econbmicos e culturais de povos e
comunidades tradicionais, com respeito e valorizacido a sua identidade, suas formas de

organizagao e suas instituigdes.

Povos indigenas e quilombolas® estdo abrangidos pela definicho de povos e
comunidades tradicionais do PNPCT® e estdo entre os povos representados pelo
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).*® N&o obstante,

possuem normativas especificas no ordenamento juridico brasileiro reconhecendo sua

97 As populagdes quilombolas contemporaneas sdo comunidades remanescentes dos antigos
quilombos, formados ainda no periodo de escraviddao como locais de resisténcia em areas
rurais e urbanas. Sua autodefinicdo se liga a descendéncia dos primeiros agrupamentos
formados pelas populagdes negras escravizadas (COMISSAO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS,
s.d.a).

9% Segundo a PNPCT (BRASIL, 2007), compreende-se por povos e comunidades tradicionais
“[...] os grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagéo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condigdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo (art. 32, 1)”. Adota-
se, portanto, um conceito amplo de povos e comunidades tradicionais, de forma a incluir os
mais diversos segmentos presentes no pais, ndo se limitando aos processos de
autoidentificagéo e origem étnica.

99 O CNPCT foi criado pelo Decreto ne 8.750/2016, originalmente ligado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O Decreto n2 9.465/2018 transferiu o Conselho
para o Ministério dos Direitos Humanos. Composto por 29 representantes de segmentos de
Povos e Comunidades Tradicionais e 15 governamentais, o conselho se propde a dar voz e
visibilidade aos diversos segmentos de povos e comunidades tradicionais e propiciar um
debate aberto e direto com os gestores publicos federais.
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identidade e seu direito de propriedade sobre as terras tradicionalmente ocupadas.'%
101 A identificagdo da vulnerabilidade dos povos quilombolas, frise-se, perpassa também
as questbes identificadas no critério referente a populagcdo negra, além da
vulnerabilidade de PIPCT, uma vez que os quilombos se caracterizam pela interseccao

desses dois grupos.

No &mbito internacional, a Convengao n? 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho
(OIT), internalizada por meio do Decreto n2 5.051/2004, protege os direitos dos povos
culturalmente tradicionais, incluindo seu direito a autoidentidade.'® A convengéo
também institui o direito a participacao e consulta e o direito de decidir sobre atividades
que afetem suas vidas, crencgas, instituicoes, valores espirituais e territério, além de
reconhecer o direito de posse e propriedade em relagao a terra que ocupam ou utilizam

coletivamente.

O Sistema Interamericano de Protegdo a Direitos Humanos (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOQOS, 2016) reconhece o direito de pertencer a um ou mais povos
indigenas, de acordo com a identidade, tradi¢gdes, costumes e sistemas de pertenga de
cada povo, ndo podendo haver nenhuma discriminacdo de qualquer espécie resultante
do exercicio desse direito (art. VIII), sendo necessarias a¢des positivas para prevenir e
erradicar todas as formas de violéncia e discriminacéo, particularmente contra mulheres,
meninas e meninos indigenas (art. VII.3). Ressalta-se o direito desses povos de nao
serem submetidos ao racismo, discriminagao racial, xenofobia ou outras formas

relacionadas de intolerancia (art. XIlI).

Nao existe um rol taxativo e estanque de PIPCT no Brasil. Também nao existe uma
cultura indigena unica. PIPCT sao heterogéneos, de modo que este tdpico nao pretende

dar conta da diversidade de tragos sociais, culturais e econémicos particulares de cada

100 Com relagdo aos povos indigenas, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) reconhece o
respeito a sua organizagao social, costumes, linguas, crengas, tradigdes, e aos seus direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (art. 231, caput, da Constituigdo
Federal). As terras tradicionalmente ocupadas sdo aquelas (i) habitadas em carater
permanente; (ii) utilizadas para atividades produtivas; (iii) imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; ou (iv) necessarias a sua reproducao fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes (art. 231, §12, Constituicdo Federal).

101 O art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo de
1988, regulamentado por meio do Decreto ne 4.887/2003, previu o reconhecimento da
propriedade definitiva das terras remanescentes das comunidades dos quilombos.

102 A Convencao n2 169 reconhece como indigenas os povos (i) descendentes de populagdes
que habitavam determinado pais a época da sua colonizagéo; e (ii) que conservem suas
proprias instituicbes sociais, econdmicas, culturais e politicas (artigo 12, 1, b, da Convengéo n2
169 da OIT). Além disso, a Convengéo n2 169 emprega o termo “povos tribais” para denominar
aqueles povos que (i) se distinguem de outros setores da sociedade em razdo de suas
condigdes sociais, culturais e econdmicas; e (ii) que estejam regidos total ou parcialmente por
seus proprios costumes ou legislagcéo especifica (OIT, 1989, art. 12, 1, a).
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um deles. Esses grupos tém em comum, porém, a tradicionalidade, as relacdes
territoriais especificas com os espacos tradicionalmente ocupados e o fato de manterem
tracos de identidade que os distinguem de grupos dominantes da sociedade
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, s.d.a). Justifica-se, portanto, o seu

tratamento conjunto para fins de identificagao de fatores de vulnerabilidade.

A intrinseca relacao com seus territérios e com os recursos naturais faz com que os
PIPCT sofram de forma acentuada os efeitos da degradacao ambiental, especialmente
quando associada a desastres ou causada por eles (GILL; RITCHIE, 2018, p. 39-60),
causando impactos aos seus modos de vida. A degradacao do solo, da agua, da biota
e dos espacos de convivéncia afeta a alimentacdo culturalmente adequada, as
atividades tradicionais de subsisténcia e a manutencao e transmissao de seus saberes
e fazeres culturais, espirituais e religiosos. Além disso, conforme reconhecido pelo
Conselho de Direitos Humanos da ONU, terras tradicionais sdo mais propensas a riscos
naturais e a altos niveis de pobreza, colocando os PIPCT em uma posi¢cao de maior
vulnerabilidade em casos de desastres (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2015b, § 35).

Outro aspecto de vulnerabilidade dos PIPCT a ser considerado diz respeito aos
impactos negativos do desastre, especialmente do processo de resposta e reparagao,
na organizagao social e na nog¢ao de coletividade, indispensaveis para sua existéncia,
bem-estar e desenvolvimento integral como povos que possuem modos de vida
diferenciados (UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO, 2019, p. 26). Os povos
indigenas e comunidades tradicionais enfrentam diversas barreiras de acesso ao
processo de resposta e reparacdo, que vao desde a invisibilidade e a negativa pela
Fundagao Renova de sua tradicionalidade para acesso aos programas especificos para
atendé-los até o desrespeito ao autogoverno e as especificidades das comunidades no

processo de resposta e reparacio.

No caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, foram identificados os
seguintes tipos de familias tradicionais: familia cigana, familia extrativista, familia de
pescadores artesanais, familia pertencente a comunidade de terreiro, familia
ribeirinha.'%% 1% Destaca-se, ainda, um quantitativo significativo de familias indigenas

impactadas (296), que potencialmente utilizam o rio como repositério de saberes e meio

103 O processo, todavia, ndo foi exaustivo na medida que ndo contempla diversas outras
categorias em processo de identificagdo (MPF, 2017, p. 2).

104 Ha de se considerar que os dados apresentados derivam das familias registradas no cadastro,
sendo a forma de registro declaratéria, o que difere de um levantamento censitario
convencional realizado por meio da presenca de recenseador. Observa-se que ao realizar a
selecao dos tipos de familia listados acima, foram excluidas as familias identificadas como
agricultura familiar, por ser uma categoria muito ampla (MPF, 2017, p. 3-4).
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de reproducao fisica; familias quilombolas (108); familias ribeirinhas (55) e pescadores
artesanais (174), que lidam diretamente com o uso da agua como meio de trabalho,
além de familias ciganas (54), cuja a territorialidade &, historicamente, uma das mais
sensiveis e marginalizadas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017, p. 11)

Diversos impactos sofridos por esses povos e comunidades ja foram identificados e

estdo intrinsecamente ligados a sua tradicionalidade.

Menciona-se, por exemplo o estudo do componente quilombola da Comunidade
Remanescente de Quilombo do Degredo, localizada no municipio de Linhares, no
Espirito Santo, realizado pela consultoria Herkenhoff & Prates (2019). A chegada da
lama a regido da foz do Rio Doce e a contaminagcdo da agua para consumo da
comunidade foram objeto de obrigacdo de fornecimento de agua pela Samarco, o que
foi questionado no incidente de divergéncia de interpretagdo do cumprimento do TTAC,
apresentado pela Samarco perante a 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG
(JUSTICA FEDERAL, s.d.a) Na ocasido, a Samarco buscou afastar a obrigacao de
fornecimento de agua potavel para as familias da Comunidade de Degredo (Deliberagéo
n2 161 do CIF), alegando que ndo ha nexo de causalidade entre o desastre e a ma
qualidade da agua na regido, e as consequentes multas punitivas diarias aplicadas

conforme a Deliberagao n2 188 do CIF.

Impactos nesse sentido foram relatados pelos povos Tupiniquim e Guarani de Aracruz,
no Espirito Santo, no ambito do estudo do componente indigena (ECI): (i)
comprometimento da autodeterminacédo, autonomia e autogoverno dos povos indigenas
Tupiniquim e Guarani durante o processo de remediacao; (ii) o estabelecimento de
barreiras ao processo de remediagdo devido a prevaléncia de linguagens técnico-
cientificas sem o estabelecimento de didlogo com a linguagem e os saberes locais; (iii)
risco de perda das identidades étnicas Tupiniquim e Guarani pela impossibilidade da
reproducéo e transmissao dos modos de vida, tendo em vista a paralisacéo das praticas
culturais, espirituais e religiosas; e o comprometimento das condicbes adequadas
necessarias para a permanéncia nos territorios tradicionais pela degradacdo ambiental

dos recursos naturais.'%®

105 Ressalta-se que os danos elencados nessa matriz de priorizagdo sdo meramente
exemplificativos, apresentados com o intuito de ilustrar particularidades da afetagao de povos
indigenas por desastres, como o do rompimento da Barragem do Fund&o. Nesse sentido, um
estudo aprofundado dos danos sofridos pelos povos Tupiniquim e Guarani de Aracruz, Espirito
Santo, é apresentado em pesquisa da FGV desenvolvida a partir da analise do Estudo do
Componente Indigena (ECI), realizado pela Polifénicas e publicado em 2020, identificou uma
série de danos sofridos pelos povos Tupiniquim e Guarani de Aracruz em decorréncia do
rompimento da Barragem do Funddo (FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros e

85






PROJETO RIO DOCE " FGV

Temos instrumentos democraticos de participagdo, mas isso nao é a
mesma coisa que essa governanga que cria um poder paralelo, que
cria  um poder quase publico para empresas. Ha até um
enfraquecimento das nossas bases normativas, que deixam de cumprir
sua fungao de justica e passam a ser relativizadas. O caso da AT de
Degredo e dos Krenak, que tiveram que ser negociados com o juiz e
com as empresas e acabaram se comprometendo com coisas que
violam direitos basicos, de comunicagido, expressao politica, de
religido, de valores antagdnicos aos principios da prépria comunidade.
Isso traz mais problemas de desagregacao social. (E4).

Na Ouvidoria da Fundagcao Renova, foi possivel identificar, entre janeiro de 2020 e julho
de 2021, 125 denudncias feitas por pessoas atingidas pertencentes a povos e
comunidades tradicionais, sendo que o grande montante desses casos versa sobre os
incidentes de cancelamento do auxilio financeiro emergencial. Ademais, no jornal A
Sirene, ha alguns relatos de indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e
garimpeiros que lamentam a perda da relagdo com a natureza e os impactos aos meios
de subsisténcia e geracdo de renda, comumente ligados diretamente aos recursos
naturais e ao Rio Doce. A titulo de exemplo, destaca-se o trecho do relato de um

cacique:

No territério de Comboios e Cérrego do Ouro, nés estamos neste
momento complicado, porque, a partir do momento que o indigena nao
pode cacar, pescar, usufruir do seu espaco cultural, que é o rio e o mar,
ja era uma prisdo. (AS24).107

O rompimento da barragem é mais uma batalha que a populagéo
indigena vem encontrando, principalmente no territério tupiniquim de
Comboios, onde ja existem varios outros problemas dentro do seu
territério, de impacto social, econdmico e cultural. A fé do povo
indigena ndo é s6 no deus, que é Tupa, mas sim de tudo que da a
garantia ao povo indigena: é a fé do rio, da mata, do mar, da terra, da
natureza, dos passaros. Se nao fosse a fé de ter lutado tanto pela
garantia da vida, nés ndo estariamos aqui hoje. Ha um século atras,
nao existiriamos mais. Tudo que a gente tem vencido e vai vencer na
batalha faz parte da fé. A fé faz parte do dia a dia, do corpo, da alma,
do sangue, do espirito do povo indigena. (AS25).108

Uma mulher quilombola comenta a tristeza de ver a comunidade se deslocar, devido a

perda de autonomia e oportunidades no territério:

Degredo para nés era o paraiso; um lugar tranquilo. E pescar era nossa
vida. Tanto é que a gente nem chamava de trabalho. Todo mundo se
encontrava no mar, mas se vocé for 1a agora, ndo vai achar ninguém.
Depois da proibicdo da pesca por causa da lama, cada um teve que
seguir seu rumo. Muitos foram para a cidade em busca de emprego e
estdo passando por dificuldades. As pessoas, que eram acostumadas

107 Jornal A Sirene, edigéo 43, nov. 2019, p. 6.
108 Jornal A Sirene, edigéo 50, jun. 2020, p. 7.
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a viver aqui, foram forcadas a sair, a deixar seus costumes e o0 modo
de viver. (AS26).109

Assim, conforme mencionado, os multiplos impactos que afetam esses povos e
comunidades sao especialmente graves, pois quando somados ocasionam a
impossibilidade de reproducdo dos seus modos de vida e, consequentemente, o risco
de perda da identidade étnica nos médio e longo prazos. A autoidentificacdo como
PIPCT, portanto, implica a necessidade de adogcao de medidas de priorizacdo desses
grupos em reconhecimento a sua situacdo de especial vulnerabilidade frente as

consequéncias do desastre do rompimento da Barragem de Fundao.
4.2.8 Outras minorias potencialmente discriminadas

A identificagcdo de quem sao as pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade deve
passar, necessariamente, por um processo participativo com a populagao local. No
contexto de desastres, a participacao das pessoas atingidas na identificacao de minorias
potencialmente discriminadas é ainda mais importante para que ninguém seja deixado
para tras no processo de remediacdo. Nesse sentido, o presente relatério apresenta
diretrizes gerais, reconhecendo que a vulnerabilidade e a discriminagcdo sdo contextuais

e devem ser verificadas no caso concreto.

Os subitens anteriores trouxeram grupos que se encontram tradicionalmente em
situacdo de vulnerabilidade e que, conforme relatos de atores institucionais e das
proprias pessoas atingidas, potencialmente podem ter sido mais gravemente atingidos
pelo rompimento da Barragem de Fundao. Os distintos dados apresentados ao longo
deste capitulo corroboram tal compreensao, demonstrando que certos impactos foram
sofridos apenas (ou de forma mais acentuada) por grupos que possuem alguns tragos
especificos em sua identidade, isto €, possuem suas vivéncias definidas por um ou mais

marcadores sociais da diferencga.

Os grupos mencionados foram corroborados também pelas entrevistas sobre
priorizagao realizadas — cujos resultados serdo explorados em maior profundidade no
item 5. Ao serem perguntados sobre quais grupos sofreram impactos mais graves,
alguns entrevistados mencionaram grupos tradicionalmente vulneraveis, como povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais, idosos, criangas e adolescentes,
mulheres, pessoas pretas, pessoas com deficiéncia. Grande parte dos entrevistados
mencionou a falta de dados sobre pessoas LGBTIA+. Ainda, alguns grupos tradicionais

atingidos pelo desastre foram mencionados, como quilombolas, pescadores

109 Jornal A Sirene, edigao 32, nov. 2018, p. 9.
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tradicionais, garimpeiros, faiscadores e povo de santo. Também foram citados areeiros

e ribeirinhos entre os grupos mais gravemente atingidos pelo desastre.

O rol aqui apresentado €&, no entanto, exemplificativo e, reitera-se, é imprescindivel que
haja um processo participativo junto as comunidades atingidas para a construcédo de

uma matriz de priorizagao aplicavel a resposta e reparacao do desastre.

Nesse sentido, o marco do LNOB reconhece ainda outros grupos potencialmente
vulneraveis, como minorias religiosas, migrantes e pessoas soropositivas. Quando
tratamos de discriminacao por questdes de religiao no Brasil, € importante atentar para
a discriminacao de religides de matrizes africanas, originadas de praticas religiosas das
populagcbes negras africanas escravizadas no Brasil (NOGUEIRA, 2020). Trata-se de
religibes como o candomblé, o batuque, o tambor de mina, a pajelanga, a macumba, a
umbanda, entre outras, e que em geral se organizam dentro de um espago territorial
chamado terreiro. Povos de terreiro sdo um conjunto de populagdes, em sua maioria de
origem afro-brasileira, que estéa ligado as comunidades religiosas de matrizes africanas
por vinculos de parentescos ou iniciaticos (COMISSAO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS, POVOS DE TERREIRO, s.d.b). Além da sua matriz religiosa, sao
também um povo reconhecido pelo CNPCT como tradicional, sendo, portanto, um grupo
potencialmente discriminado e mais vulneravel no contexto do desastre do rompimento

da Barragem de Fundé&o.
4.3 Geografia

Conforme definido pelo marco do LNOB, o critério geografico busca identificar pessoas
as quais sao negadas oportunidades sociais e econbmicas, seguranga ou Servigos
publicos de qualidade com base em seu local de residéncia. E preciso observar,
portanto, quais sido as caracteristicas do territorio habitado que fazem com que pessoas

e grupos se tornem mais vulneraveis ou mais suscetiveis a diversos tipos de excluséo.

Nesses termos, sao consideradas situagdes vulneraveis: (i) locais com oferta reduzida
de infraestrutura e servigos basicos; (i) locais isolados e de dificil acesso; e (iii) locais

com meio ambiente degradado e areas de risco.

No caso de um desastre, a vulnerabilidade geografica deve ser considerada desde o
momento da resposta emergencial, no qual um dos objetivos, conforme orienta a
agéncia humanitaria, € a identificagéo de pessoas que estejam desaparecidas e possam

ter ficado isoladas.
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A partir de entdo, o objetivo é garantir a seguranga, o acesso a infraestrutura e ao meio
ambiente saudavel. Assim, a geografia enquanto elemento gerador ou agravador de
vulnerabilidades guarda relagdo com o direito a moradia adequada, sobretudo no que
tange aos aspectos que se referem a moradia e sua interagdo com o ambiente no

entorno.

Tal como abordado em relatério da FGV''? o direito & moradia adequada é parte do
direito a um padrao de vida adequado.'"" Como tal, o Comité dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU compreende que o direito a moradia abrange mais do que
o direito a um abrigo, incluindo também o direito a viver, onde quer que seja, com
seguranca, paz e dignidade (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,1991, item 8).
Portanto, moradia adequada € aquela que inclui privacidade, espaco, seguranga,
iluminacdo, ventilagcdo, infraestrutura basica e localizacdo adequadas a um custo
razoavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,1991, item 8).

Entre os aspectos que compdem o direito & moradia adequada, aqueles que guardam
relacdo com o ambiente no entorno sédo os aspectos da disponibilidade de servicos e
infraestruturas e da localizagdo adequada.''? O requisito da disponibilidade de servigos
e infraestruturas importa dizer que uma moradia ndo é adequada se os habitantes n&o
tém acesso a agua potavel, saneamento basico, energia e outras estruturas essenciais
ao gozo dos seus direitos. Ja a localizagdo adequada é aquela que apresenta uma
proximidade a oportunidades de emprego, hospitais, escolas, servigcos de transporte
coletivo, vias de acesso, além de se manter distante de fontes de poluicdo ou areas de
risco (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1991, item 8).

Assim, consideram-se abrangidas pelo critério da geografia aquelas pessoas que

residem em: (i) locais com recursos naturais contaminados ou degradados; (ii) locais

110 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagido do Direito a
Moradia no Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sao Paulo:
FGV, 2019d.

11 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagido do Direito a
Moradia no Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sao Paulo:
FGV, 2019d.

112 Os demais aspectos do direito a moradia adequada identificados pelo Comentario Geral n2 4
(seguranga da posse, acessibilidade fisica e econdmica, habitabilidade e adequagéo cultural)
também sao relevantes para a identificacdo de grupos vulneraveis. Uma moradia que néo é
habitavel ou acessivel do ponto de vista financeiro pode indicar a vulnerabilidade
socioeconOmica de alguns grupos e individuos, a ser tratada na segéo 4.4, sobre a situagao
socioecondmica. A auséncia de moradias acessiveis do ponto de vista fisico ou inadequadas
aos padrdes culturais pode indicar a discriminagéo contra pessoas com deficiéncia ou minorias
étnicas, tratada na segao 4.2 acima, sobre ndo discriminagdo. Porém, nesta secao, trata-se
especificamente de elementos inerentes ao territério habitado que geram ou agravam
vulnerabilidades, de modo que serdo abordados os aspectos que tratam da moradia e sua
relagdo com o ambiente ao entorno.
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com condicdes climaticas que podem deixa-las isoladas e vulneraveis ou proximos de
areas de alto risco; (iii) bolsdes de pobreza de dificil acesso; (iv) assentamentos
periféricos; (v) favelas urbanas desproporcionalmente impactadas pela poluicdo
ambiental, criminalidade e violéncia; (vi) locais sem infraestrutura, transporte ou servigos
publicos, como estradas, transporte publico, acesso a internet, saneamento ou energia
elétrica; (vii) locais onde o isolamento fisico gera um custo particularmente alto de
mobilidade; e (viii) areas rurais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018d).

4.3.1 Infraestrutura e servigos basicos

O eixo de infraestrutura e servicos basicos considera a disponibilidade de recursos
considerados essenciais para o bem-estar econémico, social, ambiental e cultural de
pessoas € comunidades. Nesse sentido, o Comentario Geral n2 04 do Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, em seu item 8b, identifica a
“disponibilidade de servigcos, materiais, equipamentos e infraestruturas” como aspecto
essencial do direito a moradia. O item 8f, por sua vez, menciona que é preciso garantir
a proximidade a “possibilidades de emprego, servicos de saude, estabelecimentos
escolares, centros de cuidados infantis e outras estruturas sociais” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1991, item 8).

A finalidade ¢é garantir ndo apenas que as moradias estejam equipadas, internamente,
com servigos essenciais, como agua potavel, saneamento basico, energia elétrica e
acesso a redes de informagao e comunicacgao (incluindo internet, telefonia, televisao e
radio). Devem também estar localizadas em regides providas por infraestruturas de
forma a garantir o gozo, por meio do usufruto de servigos publicos e privados, dos seus
direitos humanos, incluindo os direitos a saude, a educagéao, ao lazer, a segurancga, entre
outros. Assim, para garantir o desenvolvimento das comunidades, deve-se garantir o
acesso a servigos primarios, como escolaridade, assisténcia médica, servicos sociais
(como apoio familiar e apoio a renda), abastecimento doméstico de agua, estradas,
transporte publico, eletrificagdo, mercados e locais de encontro publico, como pracas,

igrejas etc.
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Figura 11 — Fatores para garantia da moradia adequada: disponibilidade de
servigos, materiais, equipamentos e infraestrutura

Servicos publicos como hospitais, unidades basicas de saude,
equipamentos da assisténcia social (como CRAS, CREAS etc.),
escolas etc.

Abastecimento de agua domestica, saneamento basico,
eletrificacao.

Estraclas e disponibilidade de transporte publico.

Mercados e locais de encontro publico, como pracas, igrejas
etc.

Fonte: Elaboragao propria (2021,) a partir do Comentario Geral n. 4 da ONU (1991).

Conforme identificado no estudo da FGV (2019d), as infraestruturas e os servigos
devem estar localizados proximos as moradias, de forma a permitir modos de
transportes ativos, isto é, caminhadas ou bicicletas. Assim, um local que ndo gera
vulnerabilidades do ponto de vista da mobilidade deve prever que as moradias das
pessoas atingidas estejam a uma caminhada de distancia até as infraestruturas e

servigos.'"?

Os servigos publicos sdo um componente essencial do sistema urbano, sejam eles
fornecidos pelos governos ou por meio do financiamento publico da prestagao desses
servigos por agentes privados. Entende-se que certos servigos devem estar disponiveis
a todos, independentemente de renda, capacidade fisica ou acuidade mental
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018e, p. 41). No entanto, em centros
urbanos, as diferencas em infraestrutura entre areas centrais e periféricas,
principalmente no caso de favelas, sdo responsaveis por acentuar vulnerabilidades e
exclusdes (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017c, p. 21).

A urbanizag¢do mal planejada nesses locais cria desigualdades espaciais marcadas por
dificuldades econdmicas, acesso desigual a servicos e um padrao de vida inadequado
de forma geral. As pessoas residentes nessas localidades também s&o

sistematicamente excluidas dos processos de tomada de decisdo que as afetam, e seus

113 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagdo do Direito a
Moradia no Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sao Paulo:
FGV, 2019d.
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direitos sdo negligenciados, gerando exclusdo, discriminagdo e pobreza
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017c, p. 22).

As areas rurais, por sua vez, tendem a possuir recursos fisicos e econdmicos mais
precarios do que aqueles presentes em areas urbanas, uma vez que os investimentos
em servicos publicos tendem a ser menores nessas localidades (DAMMAN, 2007, p.
522). Assim, a pobreza e a subnutricdo tendem a ser mais difundidas nessas areas,

tornando as pessoas que la residem ainda mais vulneraveis.

No contexto de desastres, pessoas e grupos que ndo possuem acesso a infraestrutura
e servicos sofrem impactos de forma mais acentuada e tém reduzida sua capacidade
de reagir ao desastre. A auséncia de servigos publicos de saude pode agravar impactos
sobre a saude fisica e mental das pessoas atingidas, por exemplo. A falta de acesso a
redes de informacdo e comunicacao dificulta o acesso a informacao sobre riscos de
desastres futuros, sobre os impactos de desastres que ja ocorreram e sobre medidas

de resposta e reconstrugdo em curso.

No caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, o acesso a infraestrutura
e servigos foi um dos fatores causadores e agravadores de vulnerabilidades. No
contexto da pandemia da Covid-19, por exemplo, a falta de acesso a internet impde uma
barreira a participacdo de muitas pessoas atingidas nas instancias da governanca e da
resposta e reparagao do desastre. Impossibilitadas de participar desses espacgos, essas
pessoas ndo conseguem reivindicar seus direitos, sendo deixadas para tras no processo

de remediacgao.

Outros fatores sobre o agravamento de vulnerabilidades em decorréncia da localizagao
geografica mencionados em entrevistas sobre priorizagdo foram a demora na
construgao dos reassentamentos e a proximidade geografica do rio. Também foram
elencados fatores ligados a disponibilidade de infraestrutura e servigos locais, como:
meios de transporte; servicos de comunicagdo, em especial de acesso a internet;
distancia das estradas principais; asfaltamento das vias; servigos de salude e servigco

social.

No que tange os impactos causados ao direito a moradia e 0 acesso a infraestrutura, foi
possivel identificar nos relatos feitos a Ouvidoria da Fundagao Renova entre janeiro de
2020 e julho de 2021 as seguintes problematicas: falta de acessibilidade (3); pedidos de
compensacao financeira por impactos a moradia (4); deslocamento compulsério (10);
impacto na propriedade (42); problemas com moradia temporaria (22); problemas com
acesso a agua e abastecimento (15); e identificacao de trincas e rachaduras nas casas
(16).
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Em consonéncia, categorias similares foram extraidas de trechos de relatos do jornal A
Sirene, sendo que 19 trechos de relatos mencionam casos de trincas e rachaduras nas
casas; 38 comentam sobre deslocamento compulsério; 13 falam sobre impactos nas
ruas e calcadas; e 27 sinalizam que rejeitos foram deslocados para ruas e proximidades
de suas casas, causando novos impactos a acessibilidade e habitabilidade da moradia.

A titulo de exemplo, cumpre trazer alguns destes casos:

A gente ta num territério que, primeiro, ndo € o nosso e, segundo que
tem uma imagem distorcida de nds e isso pode representar muito
perigo. Principalmente, as pessoas que estdo no reassentamento
familiar, que escolheram uma propriedade aqui na sede de Mariana,
eu fico muito incomodada com o fato da Renova colocar uma placa
dizendo que aquela casa ou aquele lote é do reassentamento familiar,
porque isso acaba dando muita visibilidade e causando uma situagéo
muito vulneravel, né? Porque a familia vai morar ali e, certamente, vai
morar em locais distantes de familiares e amigos e vai estar,
basicamente, sozinha. Eu acho muito perigoso sinalizar demais que
aquilo faz parte desse atendimento, porque as pessoas ndo veem isso
como uma reparagéo por algo que foi tomado, como uma reparagéo
por uma injustica que aconteceu, elas veem isso como um presente,
como uma caridade da empresa pra noés. Eu, sinceramente, estou me
sentindo muito insegura com essa situagdo. (AS27).114

Em primeiro lugar, eles fizeram o calgamento em cima do meu barraco,
né? Ai trouxeram o rejeito, calgcaram com rejeito. Depois de chover
muito, 0 muro que fizeram caiu e o rejeito veio todo pra dentro daqui.
Ele desceu, entrou no pogo, matou os peixes e levou tudo por ai abaixo.
E veio la de cima também, porque eles puseram o rejeito la na estrada
também. (AS28).115

Minha casa era uma casa simples na Volta da Capela. Era o meu canto.
Depois que a lama veio, ela ficou suja mais de dois meses até eles
retirarem o rejeito. Entdo, eu acho que isso fez com que as paredes
ficassem umidificadas. Depois que ela foi reformada, foram surgindo
alguns problemas. Abriram trincas nas paredes e elas comecaram a
mofar. Eu ja tinha problemas respiratérios e, agora, agravou por causa
da umidade que deu na casa. Além disso, quando chove, o telhado
comega a vazar, em praticamente todos os cOmodos e, na parte de
fora, a agua da rua vai toda pra dentro de casa, porque parece que a
canaleta que foi feita ficou rasa. Quando ia fazer um ano que a casa
tinha sido entregue, tive que sair de 1a e voltar para a casa alugada.
Em julho de 2018, fez um ano que estou fora de casa de novo,
aguardando eles mexerem, porque eles ainda ndo mexeram.
(AS29).116

Em junho de 2020, a Opinido Técnica Contribuicées para a Discussao das Diretrizes
nao Consensuadas do Reassentamento Coletivo de Gesteira apontou que as pessoas

idosas, com deficiéncia ou mobilidade reduzida poderao ser prejudicadas no uso de

114 Jornal A Sirene, edigéo 42, abr. 2020, p. 11.
115 Jornal A Sirene, edigdo 47, mar. 2020, p. 10.
116 Jornal A Sirene, edigao 25, abr. 2018, p. 10.
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seus proprios terrenos e dos equipamentos urbanos do reassentamento, apresentando
argumentacao legislativa e normativa que expbs a necessidade de revisdo dos projetos
de modo que garanta a acessibilidade fisica de todos os lotes do reassentamento, como

um dos atributos de habitabilidade da moradia.'"”

Em maio de 2021, a Opinido Técnica Complementagdo Técnica em Resposta ao
Relatério da Fundacdo Renova sobre as Diretrizes do Reassentamento Coletivo de
Gesteira respondeu a alegacao da Fundacido Renova de que a comunidade atingida
supostamente estaria familiarizada com a alta declividade, ressaltando tanto a proibicao
da implantacdo de degraus em calgcadas quanto a importancia do desenvolvimento
adequado dos projetos complementares para mitigar riscos geotécnicos, como erosdes
e escorregamentos, e também sobre a reproducdo dos modos de vida adotados
anteriormente ao desastre, que pode ser prejudicada pela declividade excessiva,
impactando desde o plantio de arvores até a acessibilidade fisica das pessoas idosas,

com deficiéncia ou mobilidade reduzida.''®

E importante mencionar, ainda, que algumas pessoas atingidas, inclusive, relatam a
necessidade de deslocamento (mudanga de moradia) por conta da falta de provisado de
servigos publicos (como postos de saude, escolas etc.). Como exemplo ilustrativo, ha o
caso de uma mulher de 70 anos que foi obrigada a se mudar para a sede de Mariana/MG

para nao correr o risco de nao ser atendida caso houvesse complicacbes médicas:

Apds o rompimento da Barragem de Fundao, tive dois acidentes
vasculares cerebrais (AVCs). Isso me obrigou a mudar para Mariana,
pois, no distrito, ndo ha recursos suficientes para me atender, caso algo
grave aconteca repentinamente. N&o recebi amparo integral da
mineradora Samarco e tive que custear algumas consultas. (AS30).""°

Torna-se evidente a necessidade de assegurar o0 acesso a servigos publicos, aliados a
infraestrutura basica, a fim de que esses nao sejam fatores de geracdo de

vulnerabilidades para as pessoas que habitam determinado local.

17 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Contribuigdes para a Discussio das Diretrizes
nao Consensuadas do Reassentamento Coletivo de Gesteira. Rio de Janeiro; Sdo Paulo:
FGV, 2020a.

118 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Complementagdo a Opinido Técnica Referente
as Diretrizes ndao Consensuadas do Reassentamento Coletivo de Gesteira. Rio de Janeiro;
S&o0 Paulo: FGV, 2021b.

119 Jornal A Sirene, edigao 14, mar. 2017, p. 9
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4.3.2 Locais isolados e de dificil acesso

Além da existéncia de infraestruturas e servicos dentro do perimetro do territorio
habitado, é necessario observar também a disponibilidade de meios de transporte e vias
de acesso para que se garanta a mobilidade das pessoas que la residem. O isolamento
faz com que algumas pessoas permanegam fora do fluxo de crescimento e
desenvolvimento econdmico porque vivem em areas que estdo fora do alcance da
infraestrutura, servigcos sociais ou financeiros existentes. Isso pode decorrer de algum
tipo de discriminacdo pela sua identidade, conforme analisado em todo o item 4.2.
Porém, pode também ser resultado do fato de que tais pessoas vivem em areas
remotas, onde a criagcdo de empregos € menor € se usufrui menos dos efeitos do
crescimento econdmico (PEDRAJAS, 2017, p. 89-90). Esses fatores devem ser
entendidos como elementos que agravam a vulnerabilidade de uma pessoa em

decorréncia da sua localizagao geografica.

Conforme identificado no estudo da FGV (2019d) o direito a moradia inclui o direito a
residir em locais proximos a ofertas de emprego e com oferta de transportes coletivos e
vias de acesso.'?° Isso porque areas de dificil acesso podem impor a trabalhadores um
tempo maior de deslocamento até seu local de trabalho, poucas oportunidades proximas
ao seu local de moradia e uma limitagdo ao acesso a insumos basicos. Tais locais
podem também receber menos investimentos publicos e privados e,
consequentemente, sofrer com uma infraestrutura precaria, tornando vulneraveis ou

agravando a vulnerabilidade daqueles que la residem.

A mobilidade se preocupa com a capacidade de um local de atender a demanda atual
e projetada de movimentacdo de pessoas dentro, de e para uma cidade
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018e). Consideram-se: (i) a diversidade e
o compartilhamento modal entre transportes urbanos e inter-regionais; (ii) a cobertura
das redes de transporte; (ii) a acessibilidade fisica e econbmica dos meios de

transporte, incluindo modos publicos e privados; e (iv) a continuidade da operagéo.

Isto é, portanto, um elemento intrinsicamente ligado a vulnerabilidade. A fim de exercer
plenamente seus direitos fundamentais e sociais no local onde mora, uma pessoa deve
poder acessar os servigos e instituicbes dos quais necessita através de uma pluralidade

de meios de transporte, sem grandes dificuldades de deslocamento. Nesse sentido, os

120 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagdo do Direito a
Moradia no Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sao Paulo:
FGV, 2019d.
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servigos e condigcbes basicas necessarios a uma vida digna devem estar proximos ao

local ou ser acessiveis por diferentes modalidades de transporte.

No contexto de desastres, pessoas que residem em locais isolados tém maior
dificuldade para receber assisténcia emergencial e salvamento e para ter acesso a
Justica e as medidas de remediacdo do desastre. Também tém maior dificuldade de
participar de instancias de tomada de decisdo quanto a resposta e reconstrucao poés-

desastre, agravando sua vulnerabilidade.

No caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao, locais isolados ndo foram
informados sobre o rompimento da barragem e foram “surpreendidos” com a avalanche
de lama na madrugada do dia 6 de novembro de 2016. Esse foi o caso das comunidades
rurais de Barreto e Onga, na zona rural do municipio de Barra Longa/MG."?' Algumas
narrativas de pessoas atingidas que moram em zonas rurais mostram as dificuldades

de acessar os centros urbanos:

Quando houve o rompimento, a estrada de acesso ao Gesteira ficou
interditada pelo acumulo de rejeito em seu eixo; usaram, portanto, a
estrada que passava por Tabodes. Os caminhdes passavam com
maquinas para limpar a estrada, os caminhdes da 3T passaram com
pedras para por nas margens do rio. Com tanto movimento de
caminhdes pesados, a ponte ndo aguentou o peso e foi interditada. As
nossas casas que nao foram construidas para aguentar este tipo de
caminhdo pesado, apresentaram varias rachaduras, chegou até
pousar helicdptero aqui no campo para socorrer o Gesteira (AS31).122

Aqui sempre teve muita ma vontade sobre a questédo de énibus. Eles
ja tentaram varias vezes tirar a linha daqui, mas a comunidade fez
abaixo-assinado e conseguiu resolver. Agora, assim que passou a
eleicdo, se eu ndo me engano na semana seguinte, ja cortaram o
Onibus. Eles sempre alegam que ha poucos passageiros, porque agora
nao tem Paracatu de Cima. E que também, como passava muito
caminhao da Renova, a estrada ficava muito ruim. E sempre foi assim.
Infelizmente, agora que, as vezes, a gente tem que ir em Mariana, o
valor de um carro aqui ta saindo o valor de 170 a 200 reais, ai fica
dificil. As vezes, vocé tem uma consulta e tem que ir duas ou trés vezes
em Mariana, ai como é que vocé consegue pagar esse valor? Agora
vai comegar a época de chuva, ai como é que fica pagando carro?
(AS32).123

Em suma, o isolamento geografico pode causar impactos tanto no momento do desastre
como no periodo pds-desastre, sobretudo porque as pessoas atingidas residentes em

regides mais distantes tém dificuldade de acessar os centros urbanos, onde o0s servigos

121 Qutras comunidades rurais do municipio de Barra Longa (MG) que passaram por essa
situagao foram: Cidreira e S&o Gongalo. No municipio de Mariana (MG) vivem essa situagao
as comunidades: Pedras, Campina, Camargos, Borba, Paracatu de Cima.

122 Jornal A Sirene, edigdo 57, jan. 2021, p. 8.

123 Jornal A Sirene, edi¢do 57, jan. 2021, p. 8.
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publicos se encontram — e, no caso da resposta e reparac¢ao do desastre do rompimento
da Barragem de Fundao, é preferencialmente onde a Fundagcdo Renova possui suas

sedes de atendimento presencial.
4.3.3 Meio ambiente degradado e areas de risco

Por fim, entende-se que, na perspectiva de analise da vulnerabilidade geografica, é
importante olhar para os riscos trazidos por intervengées humanas no meio ambiente, e

degradacgdes decorrentes disso, e, em um plano maior, pelas mudangas climaticas.

Os assentamentos humanos dependem e interagem com os ecossistemas circundantes
para o fornecimento de alimentos, agua doce, ar puro, espagos para adoragao, entre
outros. Entretanto, o consumo excessivo de bens naturais, a contaminagdo pela
atividade humana e as consequentes mudangas climaticas afetam a biocapacidade, a
biodiversidade e a qualidade ambiental de uma regido. Esses impactos, por sua vez,
mudam os ecossistemas, expondo potencialmente os locais e os individuos que moram
ali a perigos naturais e ambientais de forma mais intensa (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2018e, p. 44).

As mudancgas climaticas podem tornar locais mais vulneraveis a fenbmenos como
enchentes, deslizamentos, tornados, erupgdes vulcanicas, furacbes, vendavais,
granizo, geadas, nevascas, desertificagdo, terremotos. Tais eventos ou até mesmo a
propensao a eles agravam o estado de vulnerabilidade de pessoas e comunidades.
Assim, a destruicdo de paisagens e de recursos agravam os impactos causados por

desastres de varias maneiras em diferentes locais.

Nesse sentido, conforme identificado no estudo da FGV (2019d), o direito a moradia
inclui o direito a morar em um local que permita o acesso permanente aos recursos
naturais, estando distante de fontes de polui¢cdo. A localizagao geografica da moradia
também deve permitir a reprodugdo de modos de vida baseados na terra, cuja
sobrevivéncia depende do pleno acesso a recursos naturais (rios, mar, floresta etc.).'?*
Fatores como a degradagao de ecossistemas e riscos climaticos ameagam o direito aos

mais altos niveis de saude fisica e mental, agravando e gerando vulnerabilidades.

As maneiras pelas quais os humanos alteram o meio ambiente, em grande parte para
servir aos interesses econémicos, sdo amplas. As dependéncias do caminho na

extragcdo de recursos primarios e na especializagdo em agricultura tém impactos

124 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagido do Direito a
Moradia no Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sao Paulo:
FGV, 2019d.
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profundos nos recursos naturais. O desmatamento, a destruicdo dos ecossistemas
aquaticos e de terra firme, a infertiidade do solo, a erosdo e a desertificacao
representam algumas das formas mais comuns de degradacdo ambiental que tém suas
raizes na producao do setor primario (AUSTIN; MCKINNEY, 2016, p. 357-358). Trata-
se de fatores que devem ser investigados para que se determine se o local de residéncia

de grupos ou pessoas os torna mais suscetiveis a exclusdes diversas.

Isso nao é diferente na regido do Rio Doce, onde, em decorréncia do desastre, mais de
50 impactos ambientais foram mapeados pelo Instituto Lactec (2018), tornando a
populacdo atingida geograficamente vulneravel, além de agravar outras
vulnerabilidades, conforme discutido ao longo deste relatério. O fator geografico
também contribui para que algumas pessoas e grupos sofram os impactos do desastre

de forma mais acentuada.

Alguns dos fatores de agravamento do impacto relacionados a localizagao mencionados
em entrevista estdo ligados a contaminagdo ambiental, como, por exemplo: (i) a
contaminagao da agua; (i) a presenca da lama; (iii) a presenca da poeira; ou (iv) a
poluicdo gerada pelas industrias localizadas no médio Rio Doce e o consequente
esgotamento ambiental. Esses elementos também sdo mencionados nos relatos de

pessoas atingidas presentes no jornal A Sirene, a ver:

Essa lama, depois de algum tempo, libera poeira, vai pro ar e as
pessoas a respiram. As pessoas estdo em contato com a agua do rio,
por onde a lama passou, elas estdo comendo o peixe do rio e estdo em
contato com aquilo que a Renova diz que n&o faz mal algum, o tempo
todo. (AS33).125

A lama pode ndo derrubar as nossas casas, mas vai nos atingir mais
uma vez. A gente passa na estrada, onde a ponte quebrou, € ndo vé
mais a quantidade de agua que descia antes. (AS34).1%6

Fui o primeiro a ver a lama chegando em Regéncia, estava no rio com
meu barco. Se vocé vier aqui em dezembro, janeiro, que chove mais,
vai ver que a lama continua descendo pra ca, e a que ta no fundo sobe,
fica tudo sujo. Antes aqui tinha todo tipo de peixe: de agua doce,
salgada, de clima frio, quente, de todas as fases da Lua. Toda a vida
fui pescador, desde que meu pai me ensinou, quando eu tinha sete
anos. (AS35).1%7

125 Jornal A Sirene, edigdo 45, jan. 2020, p. 10.
126 Jornal A Sirene, edigdo 28, jul. 2018, p. 10.
127 Jornal A Sirene, edi¢édo 17, ago. 2017, p. 8.
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A agua aqui é muito horrivel. Fede quando o rio enche. Até quando a
gente toma banho, ela fede o corpo da gente. Pra beber também nao
presta. (AS36).128

Ressalta-se ainda o caso previamente mencionado de localidades isoladas que nao
foram avisadas do rompimento da barragem e foram surpreendidas pelo rejeito. Esses
mesmos locais tiveram diversas casas reformadas/reconstruidas no mesmo lugar, em
cima do rejeito, sem que fosse oportunizado para as familias atingidas a escolha por
reassentamento coletivo/familiar. Algumas dessas familias estdo isoladas do restante

de suas comunidades em virtude da modalidade reparatéria aplicada.
4.4 Status socioeconémico

Segundo o marco do LNOB, o status socioecondmico de uma pessoa ou grupo também
pode ser um fator que gera ou agrava vulnerabilidades em contextos de desastres. A
falta de oportunidades e capacidade de obter uma renda adequada, acumular riqueza e
participar de maneira plena e equitativa da economia e da sociedade pode resultar na
negacao ou restricdo do acesso a servigos sociais, de saude, educacao, seguranga e
moradia. A questao socioeconbmica esta, portanto, relacionada a “habilidade de uma
pessoa de sair e ficar fora da pobreza, em todas as suas dimensdes” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2018d, p. 15).

Para o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, a

pobreza é

uma condigao humana caracterizada pela privagédo continua ou crbnica
de recursos, capacidades, escolhas, seguranca e poder necessarios
para o gozo de um padrdo de vida adequado e outros direitos civis,
culturais, econdmicos, politicos e sociais. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2001, § 8).

As pessoas nesse estado de caréncia experimentam privagdes inter-relacionadas,
incluindo condi¢bes perigosas de trabalho, moradia insegura, falta de alimento nutritivo,
acesso desigual a Justica, falta de poder politico e acesso limitado aos cuidados de
saude, que se reforcam mutuamente e que as impedem de realizar seus direitos. Assim,
€ possivel argumentar que as pessoas que vivem sob a extrema pobreza estdo expostas
a um ciclo vicioso de impoténcia, estigmatizagéo, discriminagéo, excluséo e privagao
material (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012b, p. 2).

128 Jornal A Sirene, edigdo 34, jan. 2019, p. 15.
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Em um contexto especifico de desastres, a pobreza é, ao mesmo tempo, causa de
agravamento e consequéncia dos impactos causados (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2012b, p. 2). De um lado, pessoas mais pobres tendem a viver em areas com
maior risco de desastres e tendem a ter sua capacidade de reagir reduzida, agravando
as perdas suportadas por elas. De outro lado, desastres tém efeitos de curto e longo
prazos sobre a renda, o bem-estar, a igualdade e 0 consumo de pessoas pobres,

agravando sua situacao de pobreza.

Figura 12 — Nexo entre desastres e pobreza

Processos Motivadores de risco .
Nexo risco-pobeza

globais subjacentes
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Desenvolvimento * Aumentando a

. . ica Perda r desastre:
econdmico e exposicédo da e:posnt;acls d: Apessoask € martalida':l‘: ErEs A
T " . . ativos vulneraveis a perigos J
terr|.tor\al de5|gual_. populacgo e atlvos. uentes e baixa ==fp habitaco, infraestrutura
. Demgu:’:\ld_ade social econdmicos ao perigo. severidade e infrequentes local, morbidade, gado e
e econdmica * Faltade de alta severidade. colheitas.
crescente. . accountability e
* Colapso de coesao social Iimitada__’ ? ‘
sistermas globais e . Desenvol\nmento_ Riscos do dia a dia: Resultado da pobreza;
mudangas urbano mal planejado inseguranca alimentar, impactos de curto e
climaticas. e administrado. crime, doencgas, poluicao, _. longo prazo ha renda,
« Mejos de vida rurais acidentes, falta de consumo, bem-estar e
vulneraveis. saneamento e agua limpa. igualdade.
* Ecossistemas em
declinio.
* Protecao social fraca. Pobreza multidimensional: pobreza

econdmica, impoténcia, exclusdo social,

analfabetismo, discriminagao, oportunidades
limitadas de acesso e mobilizagdo de bens.

Fonte: Elaborag&o prépria (2021), com base em UNDRR ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, s.d.b).

Segundo a Relatoria Especial da ONU sobre pobreza extrema e direitos humanos,
existe um relativo consenso internacional em torno da ideia da multidimensionalidade
da pobreza.’®® Isso significa que o conceito de pobreza ndo esta restrito somente a
dimensao da privacdo de recursos financeiros, sendo preciso considerar também
privacdes sociais, culturais e politicas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2007a).

129 Ha diferentes metodologias para andlise e definicdo de parametros para identificar a pobreza
e a pobreza extrema. Pode-se construir linhas de pobreza absoluta, relativa, subjetiva, indices
multidimensionais de necessidades basicas ndo atendidas, usar combinagéo entre linhas de
pobreza e indicadores de privagdes, entre outras. Para mais informagdes sobre a diferentes
metodologias para a definicdo de pobreza, veja-se FALCAO; COSTA (2014).
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Isso porque, conforme o Compéndio sobre Melhores Praticas em Medicado de Pobreza,
em locais com baixa renda per capita, onde a populacao é predominantemente rural e
a economia de mercado € menos desenvolvida, o uso de critérios ndo monetarios é
mais adequado para apontar a magnitude da pobreza (FALCAO; COSTA, 2014, p. 90).

Ademais, é reconhecida a volatilidade da renda das pessoas mais pobres, fator que faz
com que as familias transitem rapidamente entre as situagdes de extrema pobreza e
pobreza (ou baixa renda). Portanto, baseando-se prioritariamente em um critério
monetario, excluir uma familia pobre de uma agao de priorizagdo hoje pode significar ter
uma familia extremamente pobre sem cobertura amanha (FALCAO; COSTA, 2014, p.
90).

Conclui-se que a renda, tomada isoladamente, ndo & um critério suficiente para a
identificagdo de todas as pessoas vulneraveis pelo critério socioeconémico. Nesse
sentido, pardmetros monetarios devem ser tomados apenas como indicativos e n&o
significam que quem esta acima desse limite ndo sofra também privagdes de outras
ordens que, somadas, podem configurar situagdo de pobreza de um ponto de vista
multidimensional (FALCAO; COSTA, 2014, p. 91).

As entrevistas sobre priorizacdo mostraram uma percepcdo multifacetada sobre a
pobreza no caso do desastre do rompimento da Barragem de Fundao. Alguns impactos
sofridos por pessoas mais pobres mencionados foram nao s6 o impacto a renda, mas
também a perda da autonomia, a perda dos vinculos familiares e comunitarios, os
impactos a alimentagado, a moradia, a saude e dificuldade de acesso a agua, o que indica

uma compreensao multidimensional do fenémeno por parte dos atores institucionais.

Os entrevistados identificaram situacbes ou fatores relacionados a pobreza que
agravaram impactos do desastre, sendo estes: dependéncia do rio como meio de
subsisténcia; falta de acesso a politicas publicas, incluindo educacgao; a renda, na
medida em que pode tornar mais dificil a recuperacdo de uma pessoa ou familia; o ndo
reconhecimento de fontes informais de renda, sobretudo das mulheres (negras); e a

falta de acesso a protegao social.

No mesmo sentido, os relatos feitos a Ouvidoria da Fundagdo Renova entre janeiro de
2020 e julho de 2021 indicam: dificuldades geradas pelo corte de cesta basica (1);
pessoas atingidas que moram de favor ou precisam pagar aluguel (53); risco ou
ocorréncia de despejos (39); dificuldades financeiras envolvendo inclusive dividas e

contas atrasadas (340); e desemprego (174).

Um caso emblematico (e que se repete algumas vezes) diz respeito a denuncia

realizada por uma mulher atingida sob risco de despejo da casa alugada em que vive

102



PROJETO RIO DOCE " FGV

com os filhos por falta de dinheiro — ela gostaria de saber o andamento das solicitagdes
de cadastro e indenizagbes. Em casos mais graves, ha também a mencao de estar

“vivendo de doacgbes da Igreja” e “passando fome”.

Em consonancia com esse cenario encontrado na Ouvidoria, no jornal A Sirene
problematicas semelhantes foram identificadas entre os relatos sistematizados, a ver:
aumento dos pregos (2); dividas (1); desemprego (12); dificuldades financeiras (25);
aumento dos gastos (27); morando de favor (1); piora na alimentacdo (13). Um
comerciante, residente da foz do Rio Doce, lamenta suas perdas financeiras e a baixa
circulacdo de dinheiro em Regéncia (Linhares/ES), uma consequéncia direta do
desastre; em paralelo, uma mulher também comenta sobre os prejuizos da queda no
turismo na regido e outra atingida lamenta a falta de peixes para comércio e

subsisténcia:

O dinheiro circula pouco aqui em Regéncia. Algumas pessoas que
receberam o cartdo da Renova tém que ir até Linhares para fazer o
saque, porque aqui ndo tem um caixa eletrénico. Ja enviamos varios
oficios para a empresa para trazer um caixa eletrénico pra ca, mas eles
responderam que teriamos que arcar com os custos da vigilancia.
Antes da chegada da lama, eu tinha lucro, agora, todo més, eu tenho
prejuizo. Todos os dias eu penso se devo vir trabalhar, mas, se eu
fechar, eu perco a oportunidade de vender o meu estoque. E
complicado! As vezes, eu ndo compro mais mercadorias, porque ndo
vendo e, se ndo vendo, é porque ndo compro. (AS37).130

Moro aqui ha 32 anos. Minha pousada ¢é a primeira de Regéncia, vivia
cheia. Agora ndo tem mais nada aqui. Nas férias desse ano nao
hospedei ninguém, s6 recebo gente que vem pra ca por causa da
tragédia ou pra prestar servi¢o pra Renova. O dinheiro que recebo pelo
cartdo auxilio ndo d4 nem pra pagar a energia daqui todo més tomo
prejuizo. O pior é que dizem que so vai melhorar daqui a uns 15, 20
anos. Onde a lama passou, ela acabou com tudo. (AS38)."31

Antes tinha um peixe pra gente pegar, pra comer, tinha um servico pra
trabalhar. Agora ndo tem nada. Ndo tem um servico aqui. E uma luta
danada, passamos até necessidade com o negocio de comida. E a
agua... Agora eles estdo dando agua pra gente. Aqui em casa até que
da, porque eu s6 fago a comida e [uso] pra beber. Agora, em muitas
casas, ndo da, porque eles usam pra mais coisa. Quando chega o fim
do dia, eles estdo sem agua. (AS39).132

A diminuicdo da renda oriunda do trabalho nos territérios atingidos introduz uma
situacao de dificuldade financeira a muitos trabalhadores que nao viviam as margens da

pobreza — como os casos reportados acima. Cumpre salientar que no caso do desastre,

130 Jornal A Sirene, edigdo 17, ago. 2017, p. 9.
131 Jornal A Sirene, edigéo 17, ago. 2017, p. 9.
132 Jornal A Sirene, edigdo 34, jan. 2019, p. 8.
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a tendéncia ao empobrecimento foi ainda maior entre aqueles que ja se encontravam
em estado de caréncia — agravado pela suspensao de atividades informais e possiveis
outras fontes de renda e subsisténcia ligadas aos recursos naturais (como peixes,
animais, plantagdes etc.). Um homem atingido conta que se arrisca no rio contaminado

para garantir a sobrevivéncia da sua familia:

A Unica forma de afastar a fome é trabalhar no rio. O que fazer? A gente
precisa trabalhar. Pior do que a contaminagédo é a fome e as contas
que vao chegando. Se eu néo trabalhar no rio, posso ficar sem agua,
sem luz, sem comida. Eu tento ndo pensar na contaminagdo e vou
tocando a vida. Pior do que estar contaminado & estar com as contas
vencendo e os cobradores batendo na porta da casa, porque a desonra
€ muito mais triste do que a contaminagéo, e tenho um filho estudando
fora que depende de mim. (AS40).133

Assim, para expandir o conceito de pobreza como exclusivamente determinado pela
renda, a ONU reconhece que a pobreza ¢é intrinsicamente multidimensional e € definida
a partir de trés eixos inter-relacionados (Figura 13): (i) pobreza de renda, (ii) pobreza de
desenvolvimento humano e (iii) exclusdo social. A pobreza extrema seria a forma mais
grave dessas trés dimensdes de pobreza, a ser definida por meio de consenso social —
variando, portanto, de acordo com a localidade observada (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2007a, § 13). As trés dimensdes da pobreza (renda,
desenvolvimento humano e exclusdo social) sdo interdependentes, e devem ser
observadas quando tentamos identificar quem sido as pessoas mais vulneraveis de
acordo com o critério socioeconémico (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2007a).

Figura 13 — Conceito de pobreza
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Fonte: Elaboragao propria (2021) a partir de ONU (2007a).

133 Jornal A Sirene, edigcao 36, mar. 2019, p. 10.
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