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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO

DO AMAZONAS

URGENTE

(...) ainda é possivel construir uma sociedade que sabe respeitar os mais fracos,
que sabe respeitar aqueles que ndo tem o dinheiro para manter uma campanha
incessante de difamacg3o, que saiba respeitar um povo que sempre viveu a revelia
de todas as riquezas, (...) ndo deve ser identificado de jeito nenhum como um
povo que é o inimigo dos interesses do Brasil, inimigo dos interesses da nagao e
que coloca em risco qualquer desenvolvimento.

Ailton Krenak'

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos procuradores da Republica que ao final
subscrevem, vém, com fundamento nos artigos 127 e 129, I11, da Constitui¢do da Reptblica, bem como nos artigos 2°
e 6°, VII, a e ¢, ambos da Lei Complementar n° 75/93, e nos artigos 1°, 2°, 4°, 5° e 21, todos da Lei n°® 7.347/85, c/c art.

81 da Lei n° 8.078/90 e art. 303 e seguintes do C6digo de Processo Civil, propor a presente

ACAQ DE TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE
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em face de:

POTASSIO DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
registro n°® 10.971.768/0001-66, com sede na Rua Ant6nio de Albuquerque, n° 156, sala 1501 — Funciondrios, em Belo

Horizonte/MG, CEP 30.112-010;

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

INSTITUTO DE PROTEGAO AMBIENTAL DO ESTADO DO AMAZONAS (IPAAM), autarquia

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

<
estadual, por meio de sua procuradoria juridica, com sede na Rua Mario Ypiranga Monteiro, n. 3280, Parque 10 de e
S
Novembro, Manaus/AM, CEP 69050-030; <
o
©
! Discurso proferido por Ailton Krenak na Assembleia Nacional Constituinte. INDIO CIDADAO? — O FILME. INDIO CIDADAO? - Grito 3 Ailton ot
Krenak. Youtube. 4 de set. de 2014. 4:01 min. Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=kWMHiwdbM_ Q>. Acesso em 28 abr. 2024. E’
S
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

(IBAMA), pessoa juridica de direito pablico interno, citivel por meio eletrénico padrio.

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNALI), pessoa juridica de direito ptiblico interno, citavel

por meio eletrénico padrio.

Pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu uma Recomendagio de n° 144 em 25/08/2023 que
“Recomenda aos Tribunais que implementem o uso da linguagem simples nas comunicagdes e atos que editem”. Seguindo
este entendimento, antes de dar inicio aos motivos e argumentos completos desta a¢do judicial, o MPF apresenta
abaixo um resumo em linguagem simples e popular do contetido da agio. O objetivo é permitir que os cidadios, em
especial os povos indigenas e tradicionais potencialmente afetados pelo empreendimento da empresa Potéssio do
Brasil, bem como a populagido de Autazes, Careiro da Varzea/AM, do estado do Amazonas e da Amazodnia em geral,
possam compreender o pedido do MPF, os riscos, consequéncias, impactos possiveis relativos ao tema, e evitar que
sejam utilizadas falsas informagdes nas redes sociais e na midia sobre este pedido. Entender de forma plena o que é
pedido, bem como o que é decidido pelo Poder Judicidrio é um direito basico de todo e qualquer cidadio brasileiro,

uma garantia democratica de transparéncia que deve ser respeitada. Segue o resumo:
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RESUMO DA ACAQ EM LINGUAGEM SIMPLES E POPULAR:

Este documento é o pedido inicial (peti¢io) de uma a¢io judicial de urgéncia chamada “tutela antecipada
antecedente”. Esse tipo de agio é usado quando ha questdes urgentes e que podem causar danos graves e, sendo
assim, ndo ha tempo para colocar todas as informagdes no texto da a¢do judicial. Entdo, apds a decisdo emergencial

da Justica Federal, abre-se novo prazo para complementar a agdo.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Esta acdo emergencial que estd sendo proposta pede apenas, neste momento, a suspensdo das licengas de

instalagdo que o IPAAM (6rgio ambiental do estado do Amazonas) emitiu para a empresa Potassio do Brasil, dentre

conj unt a,

elas a LI n° 24/2024 que autoriza a intervencdo ambiental para a implantacio de mina para extragdo de silvinita

(minério de potassio) pelo método da lavra subterranea (perfuragio do solo/chio e abertura de grandes tineis em
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profundidade). Também a suspensio de outras licengas concedidas recentemente para instalagio de estrutura de
captacdo de recursos hidricos, terminal de armazenamento de cargas e terminal portudrio no municipio de
Autazes/AM, todas para atender o Projeto Potdssio Amazonas, da pessoa juridica Potdssio do Brasil. Ainda, que se
encaminhe o processo de licenciamento ao IBAMA, considerando a afetacdo de direitos e terras indigenas e o

interesse federal.

Sdo vdarios os motivos que levam o MPF a pedir esta suspensdo, em razio de irregularidades graves identificadas
que colocam em risco o meio ambiente, os povos indigenas (Mura), tradicionais e, enfim, riscos para toda a
populagio que utiliza ou depende de alguma forma do rio Amazonas, em especial em toda regiio do

empreendimento da empresa Potassio do Brasil (mas nio sé).
Seguem os motivos para o pedido de suspensio:

1) A empresa Potéssio do Brasil pretende perfurar, causar impactos ambientais e explorar um territério indigena
tradicional, que ji possui Portaria da FUNAI de 2023 para que seus estudos avancem e definam seus limites
territoriais. Trata-se da terra indigena Soares/Urucurituba em Autazes/AM. Estudos demonstram que o povo Mura
se encontra nesta terra hd mais de duzentos anos, desde a época da cabanagem. Inspecio judicial na aldeia Soares
em 2022 conversou com ancido e outras liderancas que nasceram no local, pessoal com mais de 60 anos de idade.
Pela Constituicdo Federal é proibido hoje realizar mineracdo dentro de terras indigenas, sejam demarcadas
definitivamente ou ainda ndo. Ou seja, a exploracio de minério neste local é simplesmente proibida pela

Constitui¢do Federal.

2) Além de se sobrepor a terra indigena em processo de demarcagio Soares/Urucurituba, a base de exploragio
mineraria fica a menos de 3 km da terra indigena Jauary, e a cerca de 6 km da terra indigena Paracuhuba. Isto sem

contar a parte da exploragdo no subsolo que se encontra praticamente junto as duas terras indigenas e sobreposta a
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terra indigena Soares/Urucurituba. Ou seja, mesmo que o argumento do item 1) acima nio fosse considerado, o fato
de o empreendimento pretendido pela empresa Potdssio do Brasil estar tdo préximo destas outras duas terras
indigenas exige pela lei que o érgio licenciador seja do governo federal, no caso o IBAMA. Ndo é o que estd
acontecendo, ja que as licengas foram concedidas pelo érgdo ambiental do estado do Amazonas. O préprio Tribunal
Regional Federal da 12 regido (TRF1) j4 julgou caso muito semelhante a este, da empresa Belo Sun, em 2023, e

reconheceu que a competéncia é do IBAMA (federal). Ou seja, mais um motivo para que seja suspensa

emergencialmente a licenca.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

3) Com a licenga de instalagdo, a empresa Potdssio do Brasil em tese ji4 pode comegar a perfurar, desmatar,

construir em cima da terra indigena Soares/Urucurituba, na verdade ja estdo iniciando estas atividades e causando

conj unt a,

terror entre as familias Mura da comunidade indigena Soares, que sequer foi consultada ou sabe o que estd

acontecendo. Isto é totalmente ilegal e inconstitucional. Pior ainda, isto tem o poder de causar danos inimaginaveis

ao povo Mura, especialmente da aldeia Soares e demais comunidades/aldeias ao redor. A prépria FUNAI ja mandou

MPF

Ministério Piblico Federal
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oficio para o IPAAM e para a empresa Potdssio em agosto de 2023 e mais recente em abril de 2024 pedindo para
suspender tudo por conta das irregularidades, mas eles simplesmente ignoraram. Alids, o préprio IBAMA e o
governo federal em geral (com excegdo da FUNAI e do MPI) seguem ignorando os indigenas Mura da regido, como se
nio existissem. Ignoram inclusive as manifestagdes da FUNAI, oérgio federal, que ja alertou sobre as
irregularidades, sobre os riscos e pediu para que fosse suspenso o licenciamento do IPAAM e o empreendimento da
empresa Potdssio do Brasil. Até mesmo o vice-Presidente da Republica defende publicamente o projeto Potassio

Autazes e desconsidera todas as violagdes contra os indigenas, bem como os riscos ambientais existentes.

4) Existe uma lei internacional chamada Convengio n°® 169 da Organizac¢io Internacional do Trabalho. Essa lei
entrou no Brasil por meio de aprovagdo do Congresso Nacional e Presidente da Reptiblica hd mais de 20 anos. Ela
traz o direito de que todo povo indigena ou tradicional (como quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, entre outros)
seja consultado de forma prévia (anterior), livre, informada, de boa-fé e culturalmente adequada (na lingua prépria
se necessdrio, respeitando o tempo de cada povo) no caso de qualquer medida administrativa ou até mesmo de lei
que possa afetar seus direitos. No caso, o empreendimento da Potdssio para poder funcionar precisa das licengas
ambientais, que sdo atos administrativos. Sendo assim, esses atos e todo procedimento de licenciamento ambiental

devem respeitar a consulta aos povos impactados.

5) O povo Mura aprovou seu protocolo de consulta em 2019 apds mais de 02 anos de reunides e debates entre as
comunidades e aldeias dos municipios de Careiro da Virzea e Autazes no estado do Amazonas. No protocolo hd a
receita do bolo, ou seja, a forma como os Mura devem ser consultados, seja neste caso da empresa Potdssio do
Brasil, seja em qualquer outro tipo de atividade que possa afetar seus direitos. Esse protocolo deveria ter sido
obedecido pelos drgdos publicos e pela empresa para que qualquer licenga ambiental fosse expedida. Ocorre que
esse protocolo ndo foi obedecido, foram relatadas fraudes, cooptagdes pela empresa, ameagas e até oferecimento de

propina (dinheiro) para que algumas liderangas do povo Mura violassem o préprio protocolo. No protocolo os Mura
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pedem até mesmo que o MPF esteja nas reunides, e, ainda, que o MPF atue para evitar que suas liderangas sejam
cooptadas, “compradas” pelas empresas. E isto que o MPF vem fazendo. Mas em uma reunifio que algumas
liderangas do CIM (Conselho Indigena Mura) e de algumas aldeias realizaram entre 21 e 22 de setembro de 2023, em
que alegam que teriam aprovado a minera¢do, nem o MPF, nem a FUNAI estavam presentes. Apenas alguns Muras
(cerca de 200) e empresarios da Potassio. Nem sequer os Muras do territério que a Potassio pretende perfurar
(comunidade indigena Soares) estavam presentes, ou seja, é como se estivesse negociando bens de outras pessoas,

pura fraude. Vale ressaltar que hd liderancas do povo Mura ameagadas, inscritas no Programa de Protegido de

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Defensores de Direitos Humanos em face das pressdes decorrentes deste empreendimento da empresa Potdssio do

Brasil e de suas consequéncias. Em reagdo a isto, mais de 700 indigenas Mura estiveram presentes numa assembleia

conj unt a,

na terra indigena Murutinga, em Autazes/AM, no final de 202,3 protestando contra as fraudes, na defesa de seus
direitos, e afirmando que ndo é valida qualquer decisdo feita por apenas algumas liderangas Mura cooptadas em

favor da empresa Potassio do Brasil.
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6) Essa situa¢io de cooptagio é tio clara que algumas liderangas cooptadas do movimento indigena de Autazes (CIM
- Conselho Indigena Mura), movimento este que pediu a demarcag¢io da terra indigena Soares/Urucurituba para a
FUNAI ha mais de 20 anos, bem como assinou carta hd alguns anos junto com a OLIMCV (Organizagio das
liderangas indigenas Mura do Careiro da Virzea) pedindo que a competéncia do licenciamento fosse federal (do
IBAMA), neste momento fazem pedidos na Justica e nos 6rgdos ptblicos contra a demarcagio do territério indigena
Mura Soares/Urucurituba (violando direitos do préprio povo Mura que deveria defender, situagio que levou a
atritos e rompimentos internos), e fazem cartas defendendo o licenciamento do 6rgio estadual (IPAAM) no caso do
empreendimento da empresa Potdssio do Brasil, sem qualquer explicagdo ou razdo para essa mudanca até o

momento.

7) Conforme antncio que consta no sitio eletrdnico da empresa Potassio do Brasil, a Licen¢a de Instalagio n°
24/2024, assim como as demais licencas de instalagdo referentes ao Projeto Potdssio Autazes, teriam supostamente
seguido todos os requisitos para a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas diretamente afetados pelo
Projeto Autazes; contudo, essa informagio é totalmente mentira. As diversas formas de violagio podem ser vistas
nesta a¢io, com todos os documentos juntados que comprovam o que foi falado aqui. Como exemplo, hd um estudo
extremamente importante chamado ECI (estudo de componente indigena) dentro do licenciamento ambiental, que
serve para demonstrar todos os impactos aos povos indigenas que o empreendimento vai causar, bem como indicar
o que serd feito para evitar estes impactos, ou entdo para compensar. Os Muras sequer tiveram acesso a este ECI,
uma informacdo bdsica e fundamental para analisar o empreendimento. A FUNAI mesma, ao ter acesso ao ECI,
pediu para o IPAAM e para a Potdssio paralisar tudo, mas estes nio obedeceram. O MPF somente obteve acesso ao

ECI de forma muito recente, sequer teve tempo de analisar com profundidade.

8) Como exemplo claro desse desconhecimento completo dos Mura, bem como das manipula¢gdes em andamento,
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pode-se citar um fato acontecido em 30/11/2023. Diversos representantes do povo Mura apareceram nesse dia de
surpresa na sede do MPF em Manaus/AM, com a imprensa junto, protestando contra o MPF, pedindo para serem
ouvidos. Eram liderancas Mura vinculadas ao CIM, que apoia a empresa Potdssio e a mineragdo atualmente. Entre
os representantes havia Muras da cidade de Manaus que sequer moram na regido do empreendimento. O
procurador da Reptblica atuante no caso estava de férias, mas soube da situagio e foi correndo ao MPF. Pediu para

que os cerca de 50 Muras entrassem no MPF e conversou com eles por cerca de duas horas. O video da conversa foi

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

colocado nas midias sociais pelos Muras e pela imprensa que os acompanhava, contudo, dois dias depois foi
apagado por eles mesmos. Mas o MPF conseguiu baixar (fazer o download deste video) e juntou nesta agio judicial.

Nele, os Muras que em tese teriam aprovado a mineragdo, respondem ao procurador que nem sabem o que é ECI, e

conj unt a,

muito menos discutiram o ECI em suas aldeias. Ora, como é possivel vocé aprovar algo que vocé sequer conhece?
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9) Além dos problemas acima, relacionados com as diversas violagdes envolvendo os povos indigenas, hd o grave
risco ambiental em razio das irregularidades no licenciamento que o 6rgio estadual (IPAAM), estd conduzindo. Um
empreendimento desse tamanho, com vdirias estruturas, com alto poder de impacto sobre o meio ambiente e as
comunidades, deveria ter uma andlise conjunta de todas as estruturas necessdrias. Nada disto foi feito, o 6rgao
ambiental estadual segue concedendo licengas individuais para cada estrutura diferente solicitada pela empresa
Potdassio do Brasil, sem de fato analisar como todas elas interagem, quais os impactos conjuntos com a construgio e
funcionamento de todas. Este tipo de atitude irregular se chama “fracionamento do licenciamento ambiental” e n3o
permite verificar com seguranca e transparéncia os riscos do empreendimento. Até mesmo o préprio IPAAM num
de seus documentos internos confessa que optou agir desta forma fracionada para ndo atrasar muito o

licenciamento, argumento que é totalmente ilegal.

10) Essa medida de conceder as licengas aos poucos, em conta gotas, é uma estratégia de pressio muito usada. Se a
empresa comegar a instalar seus equipamentos e fizer obras porque liberaram uma parte do projeto, depois se
argumenta que hd muitos custos envolvidos e é muito dificil desfazer o que ja estd construido. Como consequéncia,
se concedem todas as outras licencas. Com isso, acaba-se por impor o empreendimento a todas as pessoas que
sofrerdo suas consequéncias. Esse é outro motivo pelo qual todo o projeto deve ser analisado em conjunto, € nio

por licencas individuais.

11) Além disso, ainda sobre a questio do meio ambiente, vale ressaltar que em outros lugares do mundo ja
aconteceu de se formar enormes crateras no chio, préximo ou até mesmo engolindo casas e pessoas, por conta de
empreendimentos semelhantes. Algo parecido com o que aconteceu com a empresa Braskem em Maceid
recentemente (apesar de ser outro o modelo de exploragio). Acidentes como esses colocam em risco a vida de

trabalhadores e de populagdes diretamente afetadas - entre as quais, as comunidades indigenas. E isso ndo parece
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estar claro para as comunidades que seriam potencialmente afetadas. E importante que as comunidades
indigenas de Soares e de Jauary saibam que a jazida da mina subterrineas estid debaixo de suas terras e que,
assim, elas ficariam sujeitas a riscos como esse de colapso do subsolo. Como essa questdo nio foi estudada

adequadamente no projeto, a extensido dos possiveis danos é imprevisivel neste momento.

12) Ainda, ha proje¢io de que serdo colocadas milhdes e milhdes de toneladas de sal ao ar livre nos primeiros anos

de exploracdo da silvinita/potassio. Esse sal é o rejeito retirado junto com a silvinita e, como ndo tem onde ser

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

colocado, seria exposto em locais ao ar livre em plena Floresta Amazénica. Contudo, devido as deficiéncias e
irregularidades do licenciamento do IPAAM, também ndo é possivel verificar quais os riscos sobre essa forma de

proceder do empreendimento em plena bacia amazdnica, ou seja, ha riscos de salinizar nascentes, lagos, igapds,

conj unt a,

igarapés e rios da bacia do Amazonas, o que pode gerar consequéncias imprevisiveis.

CONCLUSAO
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Esses sdo apenas alguns dos motivos pelos quais o MPF pede urgentemente a suspensio das licencas de instalagio
concedidas pelo IPAAM, e também a interrup¢io de qualquer construgio, perfuragio ou atividade pela empresa

Potdassio do Brasil relacionadas a licenga e ao empreendimento.
E muito facil entender o que estd em jogo:

- de um lado a proposta é parar algo que nem sequer comegou a ser construido ainda para que haja mais clareza
sobre os riscos aos indigenas, ribeirinhos e a toda populagio da regido, também para que sejam identificados de
forma mais clara os limites da terra indigena Soares/Urucurituba (FUNALI j4 est4 fazendo os estudos para isso), bem
como para que seja regularizada a consulta devida aos indigenas e comunidades tradicionais se for o caso de

prosseguir o licenciamento fora de terras indigenas.

- de outro lado, a alternativa é permitir que a empresa Potdssio do Brasil comece a perfurar terra indigena,
desmatar, construir, com todas as irregularidades demonstradas, violando direitos destes povos, colocando em
risco animais e o meio ambiente em geral. E além disto permitir que avance com as construgdes necessarias para o
empreendimento, tudo sem a seguranga devida para saber sequer os riscos, o que pode de fato acontecer (de ruim

ou de bom) para a populagio, para o rio Amazonas e todas as criaturas que dele fazem uso.

Em geral, as empresas e institui¢des que desejam realizar um projeto apenas contam a parte “bonita” da histdria.
Para se ter nogdo real disto, basta olhar nas paginas e anexos desta agdo, por exemplo, um dudio gravado do
Presidente da Potdssio do Brasil em 22/09/2023 na reunido com os Mura. Sé sio faladas coisas bonitas, geragio de
emprego, oportunidades, que vird dinheiro para a regiio, “desenvolvimento”, nada dos riscos, dos problemas é
abordado. Por isto, ter pesquisadores, especialistas honestos, estudos que possam de verdade explicar tudo o que
pode acontecer, de bom e de ruim, é fundamental para a populagio e os indigenas ndo serem enganados nas

decisdes. Um exemplo bem interessante de como grandes empreendimentos afetam nio apenas os povos préximos
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de onde instalados, mas até mesmo cidades e regides inteiras, é o caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. A
cidade de Altamira/PA, que possuia indices de criminalidade em geral padrdes para o norte do Brasil, apés a vinda
da UHE Belo Monte, milhares de trabalhadores, chegou a ficar entre as cidades mais violentas do mundo, com
maior indice de homicidio, conflitos agrarios gravissimos, servigos publicos cadticos. J4 imaginou como é o
atendimento no Pronto Socorro de uma cidade hoje? E como serd daqui um més quando tiver 5 ou 10 mil pessoas a
mais vindas de fora? Sem contar os indices de prostitui¢io e violéncia sexual infanto-juvenil, entre outros

problemas, que geralmente ficam escondidos de toda populagido, que sé ird entender de fato o problema quando

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

eles estiverem batendo a sua porta (ou pior, chegando em seus filhos e parentes). Uma noticia, como exemplo,
demonstra este caos em Altamira/PA apds a instalagio de Belo Monte, e nada disto foi objeto de estudos, nem

mesmo objeto de medidas no licenciamento:

conj unt a,

G1/PA. Altamira lidera ranking de cidades mais violentas do Brasil, diz IPEA. Atlas da violéncia 2017 coloca cidade

do Paréd como primeira entre as cidades com mais de 100 mil habitantes no quesito homicidios e mortes violentas
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sem causas determinadas. <https://gl.globo.com/pa/para/noticia/altamira-lidera-ranking-de-cidades-mais-

violentas-do-brasil-diz-ipea.ghtml>.

Ainda, em tempos de crise climdtica, de secas recordes na Amazoénia, de queimadas intensas, deixar de levar em
consideracdo esses riscos é uma verdadeira loucura, que nio afeta apenas os povos da regido, mas sim a todos os
habitantes do Amazonas, Pard, da Amazonia, do Brasil e do mundo. Tudo estd conectado, e esse empreendimento
nio é uma excec¢do, ndo é apenas mais uma violagio a direitos de povos indigenas e tradicionais, mas vai além, ha
um grande risco que pode atingir toda a humanidade. Por fim, é bastante contraditério que o governo brasileiro e
amazonense busquem se mostrar ao mundo como liderancas no combate a crise climdtica, na defesa das agdes
sustentaveis, até mesmo sediando a COP 30 em Belém/PA em 2025 com olhares do mundo inteiro, e a0 mesmo
tempo ndo sé permitam, mas estimulem a violagdo de direitos humanos, de povos indigenas, com graves riscos a

bacia do rio Amazonas e ao planeta.

Em palavras simples, é isso que estd em jogo e o Poder Judicidrio pode paralisar o andamento até que tudo seja
esclarecido, que as irregularidades sejam resolvidas. Ou, de outro lado, pode permitir que as violagdes continuem,
que os direitos do povo Mura e demais povos da regido sejam violados, que o empreendimento avance sem sequer

saber os riscos reais existentes.

Além do Poder Judicidrio, o préprio governo federal, ou ainda o governo estadual, podem ler sobre tudo isso e se
convencer de que é melhor aguardar e resolver os problemas, do que colocar em risco tantas coisas. Contudo, até o
momento, 0 que se vé é apenas omissdo destes 6rgios, exceto da FUNAIL que vem fazendo o seu papel. Sendo assim,
0 MPF atua por mandamento da Constitui¢do Federal para impedir que as violagdes aos direitos indigenas, ao meio

ambiente e aos cidaddos em geral continuem.
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Ap6s o resumo acima, passa-se agora aos argumentos completos da presente agdo.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,
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1. OBSERVACOES PRELIMINARES PROCEDIMENTAIS

1.I - DA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

O presente processo deve ser distribuido por dependéncia com a agdo civil puablica n°
0019192-92.2016.4.01.3200, nos termos do art. 286, I CPC’. Afinal, existe correlagio entre trechos da causa de pedir,
dado que em ambas se discute a inobservancia dos direitos das comunidades indigenas e tradicionais afetadas no
curso do procedimento do licenciamento ambiental do Projeto Autazes, mais especificamente a violagio ao direito

a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé, nos termos da Convengio 169 OIT.

Ressalte-se, ainda, que a conexio em agdes civis publicas é um fendmeno mais amplo do que a conexdo
em agdes privadas, em razido dos principios especificos da tutela coletiva, a exemplo da méxima efetividade das
acdes coletivas, que recomenda a tramitacdo conjunta dos processos que discutam os mesmos interesses

transindividuais, com decisdes proferidas a partir do olhar e consideracgio global sobre o litigio estabelecido.

1.II- DA NECESSIDADE DE NOVA AGAO

Em que pese a existéncia de conexdo em razio da causa de pedir e das especificidades da tutela coletiva,
nos termos acima descritos, justifica-se a propositura de nova agdo em razio da diferenca de pedidos, dade que foi
praticado um novo ato administrative (expedicio de licencas de instalacio pelo IPAAM), que marca nova fase do
procedimento de licenciamento, compreendendo, segundo o sitio eletrénico da empresa Potéssio “trés Licengas

de Instalagdo autorizam a construgdo de um porto fluvial as margens do Rio Madeira, um Terminal de Embarque

de Minérios e a perfuragio de dois pogos de captagio de dgua para o Projeto Potdssio Autazes” (doc. 15), além da
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licenga de instalagio para implanta¢io de uma mina para extragdo de silvinita (mineral-minério de potdssio) pelo
método de lavra subterrinea, abrangendo o Processo ANM no: 880.407/2008 emitida no dia 05 de abril de 2024 (doc.

04).

Ademais, como houve violagio ao procedimento de consulta prévia, livre e informada referente as
licengas de instalagdo, houve novo grave desrespeito dos direitos das populagdes envolvidas, complementar as

violagbes anteriores, porém autdnomo, a justificar pedidos também auténomos. Nio obstante, as quatro licengas de

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

instalagdo acima mencionadas constituem apenas uma fragio do total de 11 licengas de instalagio pretendidas,

segundo dados recentes obtidos na midia.

conj unt a,

* Art. 286. Serido distribuidas por dependéncia as causas de qualquer natureza:
I - quando se relacionarem, por conexdo ou continéncia, com outra j ajuizada;

()
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Ainda, como se trata de nova acio judicial, com novo ato administrativo, novos fatos, novas violagdes,
nio sofre influéncias ou efeitos de decisdes anteriores proferidas no imbito da acdo civil piblica n°

0019192-92.2016.4.01.3200, apesar de serem processos que se conectam.

1.III- TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE

Nos termos do art. 303, CPC

“Nos casos em que a urgéncia for contemporinea a propositura da agio, a peti¢do
inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e 4 indicagio do pedido de
tutela final, com a exposi¢do da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano

ou do risco ao resultado ttil do processo.”

Ademais, a prépria Lei de Ac¢do Civil Publica (Lei 7.347/85), em seu art. 4°°, prevé a possibilidade de que
seja ajuizada agdo cautelar para preservagio dos direitos previstos naquela lei. A men¢io a “agdo cautelar”
justifica-se pela época em que a lei foi editada, vinculada ao CPC/73, com um regime de tutelas de urgéncia bastante
diverso. Atualmente, a expressdo engloba, certamente, também a tutela antecipada, tendo em vista que ambas as

modalidades visam a preservacdo urgente de direitos colocados em risco.

Neste caso, a urgéncia se justifica pela prépria expedicdo das licencas de instalacio, que permitem a
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empresa o inicio da implementacio do empreendimento, com violagdes irreversiveis a populagdo indigena local,

mas também as comunidades tradicionais, especialmente os ribeirinhos. Afinal, se posteriormente as licengas de
instalagdo forem anuladas, eventuais estruturas ja implementadas no local terdo ja afetado os recursos hidricos, a

fauna, a flora e a dindmica socioambiental global da regido.

Ademais, ha risco de conflitos internos, entre o préprio Povo Mura, em razio da oposi¢do de interesses
entre aqueles favoraveis ao empreendimento, cooptados pela empresa, e aqueles contrarios. Ndo se pode ignorar,

ainda, os riscos de conflito externo. Alids, é pertinente ter em considera¢ido que ha liderancas indigenas do Povo

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Mura que estio incluidas no Programa de Protecio aos Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH), por conta dos

riscos e ameacas ji sofridos.

conj unt a,

* Art. 4° Poderd ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano ao patriménio ptiblico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor

artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. (Redacio dada pela Lei n° 13.004, de 2014)
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Evidentemente, deve-se considerar, ainda, a diferenca de poderio econémico entre os atores
antagOnicos, que torna discrepante a correlacdo de for¢as e mais gravosos os provaveis conflitos que terdo lugar

caso a instalagdo do empreendimento se inicie.

Ao mesmo tempo, ndo hd qualquer perigo de irreversibilidade na concessdo do provimento, ji que a
suspensdo ndo inviabilizaria a retomada do projeto e o inicio das obras em caso de julgamento de improcedéncia do

pedido da agdo principal.

Vale ressaltar, por fim, que as medidas ora pleiteadas atendem plenamente aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, em especial se considerarmos a irreversibilidade dos danos potenciais a

serem suportados pelas comunidades indigenas e ribeirinhas afetadas e pelo meio ambiente:

(1) A medida é adequada, pois representa um meio idoneo a fazer cessar a violagio aos
direitos do povo Mura das TI Soares/Urucurituba, Jauary e Paracuhuba, e das demais

comunidades potencialmente afetadas, bem como cessar os danos ao meio ambiente;

(2) Além disso, mostra-se necessdria, uma vez que nio existe outro meio menos
gravoso, diante da expedicdo de licengas de instalagdo pelo IPAAM e do inicio dos

trabalhos de implementagao, conforme noticiado pela prépria empresa;

(3) Por fim, a concessio do provimento jurisdicional se mostra proporcional em
sentido estrito, uma vez que, em juizo de concordancia pritica, a concessio da medida

no méximo paralisa uma atividade econémica que sequer foi iniciada, enquanto a nio
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concessdo gera risco de danos irreparaveis e até mesmo de morte aos povos da regido.

Por outro lado, nio é possivel, neste momento, apresentar a causa de pedir completa, com todas as
provas correlatas. Isso porque hd ainda pericias requeridas pelo Ministério Publico Federal em fase de realizagio e
de andlise documental, o que dard maior suporte aos argumentos que evidenciam os diversos vicios procedimentais

e materiais que justificam a nulidade das licencas de instalagio concedidas até o momento, bem como a

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

necessidade de paralisagdo total do licenciamento e de remessa de todo o procedimento para 6rgio com

competéncia federal (IBAMA).

conj unt a,

A propdsito, os 15 dias de prazo para a emenda também serdo insuficientes, ante a necessidade de

conclusdo das pericias em andamento. Registre-se que o préprio art. 303, §1°, I, CPC permite ao juizo conceder

razo estendido, caso haja razdes concretas para o alargamento do periodo previsto em lei.
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Em suma, neste momento, a necessidade imediata é a suspensio de todos os efeitos das licencgas de
instalagdo, bem como de quaisquer atos de implementagio do empreendimento, sejam eles relativos ao porto, a

perfuragio de pogos, a construgio da estrada, a mina ou outros.

Posteriormente, quando promovida a agio principal, indicam-se como pedidos potenciais (ainda em
andlise, por conta da auséncia de elementos completos sem as pericias acima mencionadas): a) nulidade das
licengas de instalagio; b) suspensio de todo procedimento de licenciamento até que se concluam os estudos para
identificagdo e delimitagio da Terra Indigena Lago do Soares e Urucurituba; ¢) reconhecimento da competéncia do
6rgio federal (IBAMA) para o procedimento do licenciamento ambiental; d) com a delimitagio efetivada da Terra
Indigena Lago do Soares e Urucurituba, seja determinada a obrigacio de exclusdo do procedimento de
licenciamento de toda drea sobreposta a Terra Indigena, com a respectiva nulidade de todo o procedimento de
licenciamento em face da sobreposi¢io com terra indigena; e) em caso de haver viabilidade de mineragio fora dos
territérios indigenas ap6s a delimitagdo da Terra Indigena Lago do Soares e Urucurituba, que seja garantida a
consulta prévia, livre, informada e de boa fé aos povos indigenas e tradicionais, nos termos da Convengéo 169 da
OIT; f) em caso de haver viabilidade de mineragio fora dos territérios indigenas apés a delimitagio da Terra

Indigena Lago do Soares e Urucurituba, que seja refeito o estudo de impacto ambiental; g) danos morais coletivos.

Ao final, informa-se que os pedidos acima elencados podem ser complementados por outros cuja
necessidade/clareza/possibilidade decorram das pericias ainda em curso, mas também da eventual expedi¢do de

novas licengas que digam respeito ao Projeto Potdssio Autazes.

2-CONTEXTO

2.1 - DO OBJETO DA PRESENTE DEMANDA

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

A presente demanda tem por objetivo a concessdo de provimento jurisdicional que declare a suspensdo
das licencas de instalagio, dentre elas a LI n° 24/2024, emitidas pelo IPAAM, a qual autoriza a intervencio
ambiental para a implantagdo de mina para extragdo de silvinita (mineral-minério de potdssio) pelo método da
lavra subterranea, bem como de todas as atividades relacionadas, até que seja garantido o direito de consulta livre,
prévia e informada, nos moldes da Convengdo n° 169 da OIT, as comunidades indigenas e ribeirinhas

potencialmente e diretamente afetadas pelo empreendimento, e até que sejam finalizados os estudos necessarios a

identificacio e delimitacdo da Terra Indigena Soares e Urucurituba (estudos ji em andamento com Portaria
constituida pela FUNAI em agosto de 2023 - doc. 1 anexo). Com a finalizagdo dos estudos haverd maior seguranca

juridica para identificar as &dreas de sobreposi¢io do Projeto com o territério indigena, onde hi vedagio

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,

constitucional de mineragio.
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2.II- HISTORICO DO CONFLITO NO QUAL ESTAO INSERIDAS AS TERRAS INDIGENAS DE AUTAZES E CAREIRO

DA VARZEA/AM.

O municipio de Autazes, de acordo com informacgdes da FUNAI, possui mais de 20 terras indigenas
regularizadas ou em processo de demarcagio, das quais 18 sdo reivindica¢des do povo Mura‘. O povo Mura é
tradicionalmente habitante das calhas dos rios Madeira, Amazonas e Purus, descrito pelos navegadores do século
XVII como “corsérios dos rios”, dado o dominio dos caminhos fluviais de seus territérios, que lhes permitia ataques

repentinos e exitosos, conhecido pela sua ferocidade e pela ampla mobilidade®.

Ap6s a Cabanagem, no século XIX, movimento popular do qual os Mura participaram ativamente, a
partir de 1840, os indigenas da regiio “foram duramente reprimidos e experimentaram processos de
desorganizagio, dispersio ou transferéncia que chegaram a dizimar grupos inteiros”, especialmente ao se
considerar que essa foi a revolta com o maior nimero de pessoas mortas, dada a violéncia contra os povos naturais

da regido.

De acordo com a FUNAI o reconhecimento dos territérios Mura inicia-se, ao menos, em 1910, com a
criagdo do Servico de Protegdo do Indio. No entanto, em 1931, sob o argumento assimilacionista de que nio mais
havia indios nos municipios de Manaus, Itacoatiara (que abrangia o atual municipio de Autazes), Borba e Manicoré,
é instituida Comissdo de Inquérito para examinar dendncias contra o SPI. Com isso, consolida-se “o esbulho dos

territérios Mura, acirrando-se os conflitos pela posse da terra’, e tem inicio o processo de dispersio mura em
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diregio as cidades’.

Nesse periodo, as demarcagdes das terras dos indigenas se constituiam em demarcagio de pequenas
porgdes de terra, levando-se em consideragio para tanto apenas a suposta dimensio da necessidade de producio
para a subsisténcia de familias nucleares, pois o objetivo era a liberacdo dos indigenas para complementar a sua

renda como mio-de-obra no mercado local®. Diante disso, as demarca¢des nio levavam em consideragio a

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

* Informagdes obtidas pelo Sistema Indigenista de Informagdes em 09/04/2024.

> AMOROSO, Marta Rosa. 1992. “Corsarios no caminho fluvial: os Mura do rio Madeira”. In: CARNEIRO DA CUNHA, M (Org.). 1992. Histéria dos
indios no Brasil. Sio Paulo: FAPESP/SMC/Cia. das Letras. pp. 297/310.

°® FUNAL 2012. Resumo do Relatério Circunstanciado de Identificagio e Delimitagio da Terra Indigena Jauary. DOU n° 197 de 10/10/2012. Segdo 1.
pp. 30-33.

"FUNAL 2012. Id.

® LIMA, Ant6nio Carlos de Souza. O governo dos indios sob a gestio do SPI. In: CUNHA, Manuela Carneiro. (Org.). Histéria dos Indios no Brasil.
S3o0 Paulo: Companhia das Letras: Secretaria Municipal de Cultura: FAPESP, 1992, p. 168.
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territorialidade dos povos indigenas e as suas especificidades quanto a manutenc¢io de seus sitios sagrados e

demais condi¢des necessarias a sua organizagio social.

Nesse contexto, a atuagdo do SPI mantém vinculo com os conflitos atuais em relagio ao reconhecimento
e as demarcagdes das terras indigenas do povo Mura em Autazes e Careiro da Varzea, no Estado do Amazonas, as
quais foram realizadas em diversas ilhas, nio compreendendo uma totalidade territorial. Assim, as ilhas passaram
a ser cercadas por fazendas, além do que esta regido é conhecida pela caracteristica de ser uma zona de virzea que
permanece alagada durante uma parte do ano, sujeitando a mobilidade dos habitantes as cheias e vazantes dos

rios.’.

Ademais, esse contexto, associado as epidemias e & mobilidade caracteristica dos Mura, possibilitou um
processo de perda dos territérios para que as fazendas se consolidassem, impulsionado pela auséncia de
demarcacio e reconhecimento de terras indigenas também pela Funai. Deste modo os Mura, outrora habitantes de
um vasto territério e eximios conhecedores dos rios e igarapés, disputam as pequenas porg¢des que restaram de
suas terras com os bufalos das fazendas de Autazes, municipio conhecido como “terra do leite” e como grande
produtor de laticinios de bufala no Estado do Amazonas. O municipio de Autazes, por sua vez, foi fundado pela Lei
Estadual n° 96/1955 e os Mura tem um papel tdo fundamental na formag¢io administrativa da cidade que um dos
dois distritos que inicialmente formavam o municipio se chamava Murutinga, atualmente uma das maiores terras

indigenas daquela cidade®.

As terras indigenas (TI) de que tratam o presente caso, a principio, sio as TI Paracuhuba, cuja
demarcagdo foi homologada pelo Decreto n° 310 de 29/10/1991 (doc. 02), a TI Jauary, atualmente em processo de
demarcagio, tendo sido seu Relatério Circunstanciado de Identificagiio e Delimitagio publicado em 10/10/2012 (doc.

03), bem como a Terra Indigena do Lago do Soares e Urucurituba, em fase de estudos de acordo com a Portaria °
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741/2023 da FUNAI (doc. 01), as quais s3o diretamente afetadas pelo empreendimento pretendido pela empresa
Potdassio do Brasil. Ndo obstante, terras indigenas como Guapenu, Sio Félix, Murutinga entre outras, encontram-se

no entorno das futuras instalagées e abrigam comunidades do povo Mura.

A situagdo dos indigenas e suas terras no municipio de Autazes, portanto, é calamitosa. Relegadas ao
esquecimento do poder ptblico e desprovidas de politicas publicas basicas, as comunidades indigenas
encontram-se sujeitas a toda sorte de pressdes politicas e econdmicas, corroborando um cendrio que é

frequentemente invocado nas reunides da Comissdo Nacional de Enfrentamento da Violéncia no Campo e que

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

consta no relatério Conflitos no Campo Brasil 2023 produzido pela Comiss3o Pastoral da Terra".Agravam esse

conj unt a,

® AZEVEDO, Renildo Viana. Territério dos “Flutuantes” Resisténcia, Terra Indigena Mura e Mineragio de Pot4ssio em Autazes (AM). 2019. Tese de
Doutorado (Doutorado em Sociedade e Cultura na Amazdnia). Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Manaus, AM.
'° IBGE. Portal Cidades. <http://cod.ibge.gov.br/2Z2]> Acesso em 15/09/2016.

" Conflitos no campo Brasil 2023 / Centro de Documentagio Dom Tomds Balduino. — Goiania : CPT Nacional, 2024. 214 p. : il., tabelas, graficos,
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cendrio as intervencdes de politicos da regido, sobretudo de parlamentares vinculados a grupos contririos a

demarcagido das terras indigenas, nas esferas municipal, estadual e federal.

2.III-CONFLITO RECENTE E O PAPEL DO PROJETO AUTAZES E DA EMPRESA POTASSIO DO BRASIL LTDA.

Em 2016 foi ajuizada pelo MPF a Acdo Civil Pdblica n. 0019192-92.2016.4.01.3200, que tramita na Secdo
Judicidria do Amazonas, com o objetivo de suspender e declarar a nulidade da Liceng¢a Prévia n° 54/15, emitida pelo
IPAAM, a qual autoriza a realizag¢io de estudos de viabilidade ambiental para exploragio de silvinita e instalagio de
estrutura rodovidria e portudria no municipio de Autazes, por meio do chamado Projeto Potdssio Amazonas, da
pessoa juridica Potdssio do Brasil, e em seu curso passou a incluir também o acompanhamento e a observancia do

Protocolo de Consulta do Povo Mura.

Desde o ano de 2013, devido a omissdo das institui¢des competentes para promover a demarcagio, o0 MPF
ingressou com agdes civis publicas para que os prazos legais fossem cumpridos nos processos relativos as TI
Ponciano, Murutinga, Sissaima e Capivara, Soares e Urucurituba, todas localizadas no municipio de Autazes. No
curso da Agdo Civil Pablica n. 0019192-92.2016.4.01.3200 foi acordada a construgdo do protocolo de consulta livre,
prévia, informada e de boa-fé do povo Mura de Autazes e Careiro da Virzea, construgdo esta que durou cerca de

dois anos e muitas reunides internas do povo Mura.

A urgéncia nos trabalhos de demarcagio da Terra Indigena Soares e Urucurituba ensejou a propositura
da Acdo Civil Pablica n. 1015595-88.2022.4.01.3200, isto porque, ap6s quase 20 anos da reivindicagdo de demarcagio
da drea- desde 2003-, a qual é tradicionalmente ocupada pelo povo Mura ha cerca de 200 anos, os habitantes da

regido lidam com diversas formas de pressdo para deixar a drea livre com a finalidade de instalagdo da mina de
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Potassio, desde a venda irregular de terrenos pertencentes a nicleos familiares, até diversas invasdes das dreas de

moradia e de uso dos indigenas.

Tal situagdo restou clara na inspegio judicial realizada no dia 29 de margo de 2022 (doc. 14), nos autos da
Agdo Civil Publica n. 0019192-92.2016.4.01.3200, pois ficou evidente que o local da base de exploragdo do
empreendimento pretendido pela empresa Potédssio do Brasil incide dentro das dreas de uso tradicional do povo
Mura da Terra Indigena Soares, consoante consta nas fls. 7 do Relatério de Inspegio, porquanto “O local onde o

tuxaua refere como drea tradicional do povo Mura foi também confirmado pelo presidente da Potdssio na inspegio

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

judicial como o local da base de exploragdo e perfuracgdo da Potdssio, a cerca de dois quilémetros do centro social da

712

comunidade/aldeia Soares”’. Nio bastasse isso, a base de exploragio do empreendimento se encontra a 2,97 km da

conj unt a,

terra indigena Jauary, e a 6,33 km da terra indigena Paracuhuba, sem contar a parte da exploragio no subsolo que

se encontra contigua as duas terras indigenas citadas e sobreposta a TI Soares/Urucurituba.

" Relatério de Inspegio Judicial (Documento id 1061672277) de 29/03/2022. Acdo Civil Pdblica no. 0019192-92.2016.4.01.3200.
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Os povos indigenas, devido a sua intima relacio com o territério que habitam, possuem especial
significacdo com a natureza nela presente, gerando o direito a protecdo e manutencdo daquela terra que
intrinsecamente é parte de suas cosmovisdes, como reconhecido reiteradamente pela jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, conforme manifestado no Caso comunidade indigena Yakye Axa vs
Paraguai®. Diante disso, permitir a instalagio de empreendimentos que afetam o territério que esses povos
habitam, local onde também constituem seus modos de vida particulares cuja relagio ndo se pode medir em um

cariter eminentemente patrimonial, seria comprometer sua identidade prépria e interferir na sua continuidade e

autodeterminacio.

Ni3o bastasse esse panorama de descaso generalizado, bem como as pressdes dos ji conhecidos grupos
antagonistas, mais uma vez o povo Mura e o seu territdrio tradicionalmente ocupado permanecem ignorados, pois
a fase do licenciamento ambiental que compreende a expedi¢io da licenga de instalagio nio considera em
momento algum a proximidade das terras indigenas Jauary e Paracuhuba, tampouco a sobreposi¢io do Projeto
Autazes as terras indigenas reivindicadas, como a terra indigena de Soares e Urucurituba. Além disto, as licengas
foram emitidas sem a observincia e regularidade do Estudo do Componente Indigena (ECI), sem sequer
conhecimento do ECI pelo povo Mura, e ignorando o posicionamento do érgio indigenista quanto a paralisa¢do do
empreendimento, além de violar o direito & consulta, prévia livre, informada e de boa-fé que vincula também a

administragdo ptblica diante do controle de convencionalidade.

3.-DO PROJETO AUTAZES, DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E COMO ELE VIOLA 0OS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS

No dia 08 de abril de 2024 o0 Governo do Estado do Amazonas divulgou a entrega de licenca de instalagéo
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a empresa Potdssio do Brasil* para “Autorizar a interven¢do ambiental para implantagdo de uma mina para extragdo de
silvinita (mineral-minério de potdssio) pelo método de lavra subterrdnea, abrangendo o Processo ANM no: 880.407/2008”,
consoante descrito na Licenga de Instalagio n. 024/2024, emitida pelo IPAAM (doc. 04) no dia 05 de abril de 2024.
Essa licenca se refere a uma etapa do licenciamento ambiental do empreendimento minerario para aproveitamento
econdmico de sais de potdssio no municipio de Autazes, entre os rios Madeira e Amazonas (“Projeto Potéssio

Amazonas - Autazes”).

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Além disso, no dia 29 de abril de 2024, conforme se vé no préprio site da empresa®, outras trés licengas

de instalagio foram emitidas para autorizar: a) a implantagio de um porto fluvial, b) um terminal de embarque de

conj unt a,

* CtIDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junho de 2005, § 135 e 136.

* Povo Mura teme conflito apés Wilson Lima liberar mineragio de potdssio. Amazdénia Real. Disponivel em
<https://amazoniareal.com.br/mineracao-de-potassio/>. Acesso em 10 abr. 2024.

POTASSIO DO BRASIL RECEBE MAIS TRES LICENGAS DE INSTALAGAO PARA IMPLANTAGAO DO PROJETO POTASSIO AUTAZES,

https://potassiodobrasil.com.br/potassio-do-brasil-recebe-tres-licencas/, Acessado em 01/05/2024, as 15h35.
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minérios e c) a perfuragio de dois pogos de dgua. Ainda, segundo a mesma pagina eletronica, a empresa requereu

um total de onze licengas relativas ao projeto.

Ocorre que as licengas jd expedidas foram emitidas no contexto de uma série de irregularidades no
procedimento de licenciamento, as quais serdo detalhadas nos tépicos seguintes, e que sdo suficientes a justificar a

suspensdo dos seus efeitos em cardter emergencial.

3.I- OBSERVAGOES CONCEITUAIS SOBRE IMPACTO AMBIENTAL, EIA /RIMA E LICENCIAMENTO

A estrutura e a dindmica de um determinado sistema ambiental podem ser afetadas tanto pelas relagdes
que ocorrem em seu interior, como pela dinimica e restri¢des do exterior. O meio ambiente é um sistema
completo, constituido por diferentes subsistemas que sio vinculados por fluxos de matéria, energia e informagio™,

nio podendo a agio humana desequilibrar a respectiva ambiéncia a ponto de causar danos irreversiveis.

E evidente que os comportamentos humanos podem causar interven¢io prejudicial no ambiente
natural. Esse preceito é um aspecto do que se chama Impacto Ambiental. Pode-se definir Impacto Ambiental como
toda acdo ou atividade natural ou antrépica que produz alteragdes bruscas em todo o meio ambiente ou apenas em
alguns de seus componentes”. E uma espécie de trauma ecolégico, devido a ocorréncia de um choque causado por

algum ato humano ou fenémeno natural cujos efeitos sdo nocivos ao equilibrio do meio ambiente.

No ordenamento juridico brasileiro, a definicio legal de "impacto ambiental" é estabelecida pela
Resolugdo CONAMA 001/86. Nessa resolugdo, impacto ambiental é definido como qualquer modificagdo nas

propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
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resultante das atividades humanas, que afeta direta ou indiretamente, a saide, seguranca e o bem-estar da
populagio, as atividades sociais e econémicas, a biota, as condi¢des estéticas e sanitirias do meio ambiente e a

qualidade dos recursos ambientais.

Para dimensionamento dos impactos, existem as chamadas avaliacdes de impactos ambientais, que
consistem em evidenciar os impactos causados por determinada atividade ou agio ao meio ambiente, assim como

ressaltar as medidas mitigadoras ou compensatdérias que tentam remediar ou minimizar as a¢des desses impactos.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

' AGRA, F. S. S. Os estudos de impactos ambientais no Brasil: uma andlise de sua efetividade. Brasilia: Edigdes BNDES, documento de Politica no
18, 1993. ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CRIADORES DE CAMARAO. A Carcinicultura Brasileira em 2003. Disponivel em <
http://www.mcraquacultura.com.br/arquivos/A%20CARCINICULTURA%20EM%202003.pdf>. Acesso em 08 abr. 2024.

" OLIVEIRA, F, F, G; MEDEIROS, W, D, A. Bases tedricos-conceituais de métodos para avaliagio de impactos ambientais em EIA/RIMA.
Mercartor: Revista de Geografia, Fortaleza, v. 6, n. 11, 2007.

conj unt a,
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Com vistas, portanto, a avaliar e controlar os danos, sio previstos alguns projetos de controle preventivo
de danos ambientais. Um deles é o Estudo de Impacto Ambiental. Exigido conforme artigo 225, §1°, IV da
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Resolu¢io Conama n° 01/1986°, o Estudo de Impacto Ambiental

(EIA) e seu relatério, chamado Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), sio documentos técnicos obrigatdrios para

atividades ou empreendimentos que podem causar algum impacto ambiental. Tal estudo é introduzido de forma

preventiva para danos ambientais e, se constatado o perigo ao meio ambiente, medidas sdo tomadas para
minimizar ou evitar os prejuizos ambientais, sendo possivel concluir, ainda, que o projeto é completamente

inviavel.

Assim, além de diagndsticos englobando o nivel dos impactos que uma determinada atividade
representa no meio ambiente, o documento traz, também, medidas de redugdo e prevencio. Para isso, contudo, é

essencial que o diagnéstico dos riscos aos quais o meio ambiente estd submetido esteja corretamente
dimensionado dentro das balizas trazidas pela legislacio e pela técnica cientifica envolvida na avaliacdo,

notadamente quando se trata de empreendimento altamente poluidor.

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA é, portanto, a concretiza¢do do Principio da Precaugio. Por esse

principio, visa-se a coibir atividades que possam vir a causar danos ao meio ambiente; ou seja, a norma prescreve

que se deve adotar a premissa do in dubio pro ambiente. Nesse contexto, entende-se que:

a) deve-se sempre realizar a avaliagio completa e detalhada sobre os impactos

causados pelo empreendimento e as formas de mitigagdo;

b) se o estudo nio contiver informacdes ou andlises suficientes e, por isso, deixar

incerteza sobre o potencial danoso de uma atividade, a escolha deve ser pela sua nio
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realizacio, enquanto nio refeito. Ressalte-se que cabe ao potencial poluidor o 6nus de
realizar o estudo de impacto ambiental completo e provar que tomou precaugdes

especificas para evitagio ou mitigagio de danos™.

Pareado ao principio da precaugio, o Principio da Prevengio cuida de outra esfera da prote¢do ao meio
ambiente. Enquanto aquele visa a evitar possiveis danos ambientais, este trata de prevenir que certos riscos (ji

conhecidos) venham a ser tornar reais danos. O principio da prevengo atua durante a realizagio da atividade, de

modo a controlar os impactos negativos, evitando o dano, entdo provavel.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,

' CANOTILHO, José J. G.; LEITE, José R. M. (Coord.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. 502 p.
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Vé-se, portanto, por todo aparato tedrico trazido até entdo - tanto pelas questdes principiolégicas
quanto normativo-legais -, a extremada preocupagdo existente com relagdo aos possiveis impactos ambientais a

serem causados por determinada atividade no biossistema.

Isso posto, qualquer estudo ambiental deve ser analisado na mdxima acuracidade. Vale dizer, estudos
ambientais - especificamente o EIA/RIMA - devem levar em conta, de modo global, todos os impactos ambientais
potencialmente influentes na drea em que se quer executar atividade ou obra. Nio hd espago para lacunas, falhas,
omissdes ou subdimensionamentos por parte do empreendedor, tendo em vista que o que estd em risco é,

justamente, o meio ambiente.

Todavia, o procedimento de licenciamento do Projeto Autazes contém diversos vicios que serdo expostos

a seguir.

3.1 DIAGNOSTICO AMBIENTAL: LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO PROJETO AUTAZES.

Feitos os importantes estabelecimentos de premissas, passamos a andlise dos defeitos técnicos e juridicos
do Estudo de Impacto Ambiental do Licenciamento Ambiental do Projeto Autazes - Processo n° 1962/T/14,

concebido pela empresa Potdssio do Brasil Ltda, e das licencas de instalagdo ja expedidas.

O fracionamento, as omissdes e os subdimensionamentos tornam nulo o procedimento de licenciamento e,
consequentemente, as licengas concedidas- prévia e, mais recentemente, de instalagdo-, como se passa a

demonstrar.
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3.I1.a Contextualiza¢io

O referido projeto abrange diversas atividades e estruturas visando a extra¢do e beneficiamento de
silvinita (minério rico em potdssio) presente em um depdsito, localizado no municipio de Autazes/AM. Seu
licenciamento ambiental estd, no momento- e equivocadamente- a cargo do Instituto de Protecio Ambiental do
Amazonas (IPAAM), que, no Ambito do Processo n° 1962/T/14, emitiu a Licenga Prévia (LP) n® 054/15 para o

empreendimento, considerado de porte excepcional e grande potencial poluidor/degradador, com base em Estudo

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima). No dia 05/04/2024, emitiu a Licenga de

Instalagdo n° 24/2024 e, no dia 29/04/2024, mais trés licencas.

conj unt a,

Em que pese as ilegalidades do projeto ja tenham sido objeto da Agdo Civil Publica n°

19192-92.2016.4.01.3200, promovida pelo MPF, nio houve, ainda, andlise dos impactos sobre o meio ambiente
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natural e, principalmente, sobre como isso afeta os povos indigenas que vivem no territério em que o projeto serd

instalado. A auséncia de submissdo ao judicidrio da questdo dos danos ambientais causados pelo projeto decorreu
da inconclusividade das manifesta¢des técnicas sobre o EIA/Rima (trés pareceres do IPAAM®, um da Caama™ e um
da Universidade Federal do Amazonas — UFAM?”) inicialmente apresentadas no Procedimento Administrativo

instaurado para acompanhar o licenciamento do projeto.

Por si s6, como acima explicado, a inconclusividade e as incertezas sobre a dimensio dos impactos
ambientais causados pelo projeto ji deveria levar a sua ndo admissio, com base no principio da precaugio. Como é
cedico, o estudo de impacto ambiental é uma espécie de avaliagio de impactos ambientais, um dos mais
importantes instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, III, da Lei n° 9.638/1981), por dar

concretude aos principios da prevencio e da precaugdo.

Com efeito, a Resolugio n° 237 do CONAMA, em seu art. 5°, pardgrafo unico, a qual regulamenta aspectos
do licenciamento ambiental, prevé a possibilidade de participagdo dos 6rgios correlatos ao objeto ou local do

empreendimento, por meio de parecer técnico, nos casos de licenciamentos processados pelos Estados.

Apesar disso, o Ministério Publico Federal optou por buscar maior detalhamento e subsidios técnicos
sobre o tema. Para isso, solicitou pericias a Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise - SPPEA, formalizadas pelos
ntmeros (SPs) n° 1900/2019 e 1782/2022, com o objetivo de analisar o EIA/RIMA apresentado pela empreendedora
Potdassio do Brasil Ltda., em especial a luz das consideragdes técnicas tecidas pelos 6rgios que se manifestaram nos
autos. Vale ressaltar que a andlise foi feita com os dados até entio disponiveis, ndo considerando as novas licengas
de instalagdo recentes, que serdo objeto de novas pericias. Alids, a partir das poucas informacgdes novas até entdo ja

analisadas, tudo leva a crer que o nivel de irregularidades e violagdes apenas aumentou com as novas licencas.

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

A pericia foi concluida no dia 09 de fevereiro de 2024, formalizada por meio do Laudo Técnico n°
139/2024-ANPMA/CNP (doc. 06), tendo a equipe técnica realizado diversas atividades, tais como: leitura da
documentagio enviada pelo oficio solicitante (composta pelo EIA/Rima do Projeto Autazes e por cépias
digitalizadas do PA n° 1.13.000.001384/2015-69, Processo Ipaam n° 1962/T/14 e anexos); consulta a Sistemas de
Informagdes Geograficas (SIGs), a imagens de satélite e a dados vetoriais extraidos de repositdrios publicos; busca e

leitura de publicagdes técnico-cientificas sobre os assuntos abordados; pesquisa de reportagens sobre o tema.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Além disso, a prépria recente expedi¢io de licencas de instalagio de partes do empreendimento

corroborou, de forma inconteste, a fragmentac¢do do licenciamento, problema ji identificado no Laudo Técnico

conj unt a,

' Parecer Técnico n° 137/2015 — Gepe (Proc. 1962/T/14-v2, f. 405-447); Parecer Técnico n® 187/2015 — Gepe (Proc. 1962/T/14-v2, f. 552-575); Parecer
Técnico n° 126/2016 — Gepe (PA, f. 55-61).

* Parecer Técnico n. 001/2015 (PA, f. 17-24).

' Parecer/CCA/n® 001/2016 (PA, f. 37-41).
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acima referido. Esse defeito, por si sé, é suficiente para viciar o licenciamento, como serd mais bem detalhado

adiante.

3.II1. Fragmentacdo do Licenciamento

3.IIL.a- Fragmentacio ji verificada desde o Estudo de Impacto Ambiental- Laudo Técnico n°

139/2024-ANPMA/CNP- Impactos sobre a competéncia para o licenciamento

Uma das primeiras omissoes verificadas pela equipe técnica do Ministério Publico Federal com relagio
ao EIA/Rima- por seu cardter evidente e sua gravidade- é a fragmentacio do licenciamento. Esse tipo de vicio, por
impedir a andlise global do impacto do empreendimento, macula inteiramente o EIA. Afinal, anula a sua prépria
finalidade, que é tragar o diagndstico completo, levando em consideragio a intera¢do de todas as caracteristicas,

elementos e estruturas do projeto. Nesse sentido, relevante e histérico precedente:

DIREITO AMBIENTAL. HIDROVIA PARAGUAI-PARANA. PORTO DE MORRINHOS, NA
REGIAO DE CACERES/MT. PRETENSAO DE CONSTRUGAO PARA INCREMENTO DA
NAVEGAGAO CINCO VEZES A CAPACIDADE ATUAL. LICENCIAMENTO REQUERIDO A
FEMA/MT E EIA/RIMA ISOLADO. LIMIAR DO PANTANAL MATOGROSSENSE
(“PATRIMONIO NACIONAL” E “PATRIMONIO NATURAL DA HUMANIDADE”). ADAPTAGAO
DA HIDROVIA PROPRIAMENTE DITA. CONSEQUENCIA INEVITAVEL. IMPACTO AMBIENTAL
DE CARATER REGIONAL. COMPETENCIA DO IBAMA PARA O LICENCIAMENTO.
APRECIAGAO CONJUNTA DO PEDIDO DE LICENCIAMENTO DAS DIVERSAS OBRAS.

NECESSIDADE. PRINCIPIOS DA PREVENGAO E PRECAUGAO. CONSULTA AS POPULAGOES

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

ATINGIDAS. EXIGENCIA IMPLICITA.(...) 7. A fragmentagdo da realidade, em casos da espécie,
serve aos interesses econdmicos, em detrimento dos interesses ambientais. Cumpre a
finalidade de vencer furtiva e gradativamente as resisténcias, utilizando-se, inclusive, de
arma psicolégica. Uma etapa abre caminho e forga a outra, sob o argumento de desperdicio
de recursos, até a conquista final do objetivo. Construido isoladamente o Porto de Morrinhos,

o Pantanal Matogrossense ficard literalmente “sitiado”. Em tal situa¢do a autoridade

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

administrativa, na tomada de decisdo, e o Poder Judicidrio, no papel de controle, ndo podem
circunscrever o exame ao fragmento fdtico, isolado do conjunto sistémico, nem ds regras

legais, isoladas da Constituigdo. (AC 001054449.2000.4.01.3600, DESEMBARGADOR FEDERAL

conj unt a,

JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 — QUINTA TURMA, DJ DATA:05/10/2007 PAGINA:60.)
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H4 uma série de estruturas relevantes do empreendimento em questdo que foram mencionadas ao longo
do projeto, mas nao foram objeto de estudo do impacto ambiental a elas associadas. De conseguinte, sem andlise do
seu impacto, nio houve também dimensionamento das medidas adequadas de monitoramento, compensagio e

mitigacao.

Cite-se, inicialmente, a flagrante negligéncia em nio incluir a mina subterrdinea do projeto na estrutura
da Area Diretamente Afetada — ADA (e nem sequer na Area de Influéncia Direta e Indireta do Projeto Autazes) e,
consequentemente, em eximir-se de analisar e demonstrar a abrangéncia espacial dos impactos ambientais
associados as estruturas e atividades de lavra subterrinea (vide Apéndice 4 da pericia — Mapa de Localizagio Mina
Subterranea em relacio as Terras Indigenas e as Areas de Influéncia do Projeto Autazes). Fato é que a mina
subterrinea coincide em projecio vertical com as terras indigenas Soares/Uricurituba e Jauary (ou seja, estd
posicionada sob a TI), e esti muito préxima i Paracuhuba, porém essa relevante informacio foi absolutamente
ocultada nos estudos de impacto ambiental. As implica¢bes da coincidéncia da mina subterrianea abaixo de terra
indigena sio multiplas: desde a atrag¢do do procedimento do licenciamento ambiental para a esfera federal, até
mesmo a inviabiliza¢do de que o empreendimento ocorra, ji que a mineragdo em terras indigenas é atualmente

vedada no Brasil, nos termos do art. 176, §1°** e 231, §7°, CF.

Além disso, houve omissdo relevante concernente as atividades de movimentacio e escoamento do porto
que integra o Projeto Autazes, cujas lacunas de informag¢io podem implicar condugido de todo o licenciamento
ambiental de forma indevida. O licenciamento do porto foi originalmente feito conjuntamente ao do
empreendimento principal de mineragio do Projeto Autazes (inclusive no EIA constam alternativas locacionais
referentes ao porto). Porém, no projeto consta que o escoamento do produto deverd ser feito por empresas
especializadas, o que n3o é objeto dos estudos de impacto ambiental (EIA, p. 69). Ademais, a omissdo de

informagdes sobre o redimensionamento das atividades portudrias a partir da implantagio e operagio do
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empreendimento é grave por consistir em fragmentagdo do licenciamento, ji que o transporte, movimentagio e
escoamento sdo atividades intrinsecas e totalmente dependentes da atividade de mineracdo. Uma atividade
simplesmente perde o sentido sem a outra.

Alerta-se que o fracionamento do licenciamento pode, inclusive, implicar a inadequada competéncia da

atual condu¢io do licenciamento ambiental. Segundo o Decreto 8437/2015 (art. 3°, IV e V*), portos com

* Art. 176. As jazidas, em lavra ou nio, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidrulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.
§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e
que tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem
em faixa de fronteira ou terras indigenas. Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995

» Art. 3 ®Sem prejuizo das disposi¢des contidas no art. 7 °, caput , inciso XIV, alineas “a” a “g”, da Lei Complementar n° 140, de 2011, serdo

conj unt a,
http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

licenciados pelo 6rgdo ambiental federal competente os seguintes empreendimentos ou atividades: ©
() -
IV - portos organizados, exceto as instala¢des portudrias que movimentem carga em volume inferior a 450.000 TEU /ano ou a 15.000.000 2
ton/ano; z
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movimentagio superior a 15.000.000 toneladas/ano devem ser licenciados pela Uniio (IBAMA). Apesar das
informagdes esparsas, hd indicios de que o escoamento do porto eventualmente alcance ou supere o limite minimo
em mengio, j4 que para a fase de operagio estima-se a produgdo de 8.000.000 toneladas/ano de KCL (EIA, p. 54) e
1.100.000 toneladas/ano de NaCl (EIA, p. 61), totalizando 9.100.000 toneladas de sais produzidos anualmente.
Soma-se ao potencial escoamento anual desses produtos a movimentagio de equipamentos, pessoas, suprimentos e
infraestrutura do préprio empreendimento, além de usos diversos do porto para atender as necessidades da
populagdo referentes ao transporte, comércio e até mesmo a ampliacdo da infraestrutura municipal, cujos valores
nio foram devidamente detalhados ou sequer mencionados pelo EIA.

Indica-se, portanto, a necessidade de revisio do EIA, com a devida inclusio dos estudos relativos aos
impactos do transporte, movimenta¢io e escoamento do minério e demais mercadorias/pessoas, além do
saneamento dos demais pontos de lacunas discutidos ao longo do laudo pericial (doc. 06). Ressalta-se que nio se
exclui a possibilidade de que a competéncia federal para o licenciamento do caso seja atraida nio apenas em
funcdo da mineracio em terras indigenas, mas também em func¢io da movimenta¢io portudria de porte

excepcional que o empreendimento envolverd, cujo real dimensionamento é uma lacuna no EIA/Rima.

Ainda, a falta de informagdes sobre o redimensionamento do porto diante da instala¢io e operacio do
Projeto Autazes leva a inadequagio da andlise dos impactos socioambientais e dos respectivos planos, programas e
projetos de monitoramento, mitigacdo e compensac¢io devidamente ajustados a real demanda portuéria, além de
incitar a possibilidade de atragio da competéncia da Unifio com base no que dispde o Decreto 8437/2015 (art. 30, IV

e V), conforme acima explicado.

Para detalhar a subestimag¢io de impactos, cabe mencionar que as estruturas que deverdo existir no
porto foram todas citadas, mas nio estudadas: de acordo com o EIA (item 6.7, p. 65 a 69), fazem parte da

infraestrutura prevista para o Porto de Urucurituba tanques de estocagem de combustivel, posto de combustivel,
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estacdo de tratamento de dgua, estagdo de tratamento de efluentes e depdsito intermediario de residuos. Contudo,
cada uma dessas estruturas possui seus proprios aspectos e impactos ambientais que nio foram especificados ao

longo do estudo.

Ademais, é possivel perceber que houve subdimensionamento da irea a ser ocupada pelo Projeto
Autazes (Area Diretamente Afetada — ADA), que, no estudo, engloba apenas a planta industrial, o porto, a adutora

e a estrada de ligacdo, sem incluir a rede de alta-tensio de energia, a mina subterrinea e a drea de empréstimo

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

para o aterro, que sio obras indispensiveis ao empreendimento, de porte excepcional.

conj unt a,

V - terminais de uso privado e instala¢des portudrias que movimentem carga em volume superior a 450.000 TEU /ano ou a 15.000.000 ton/ano;
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Assim, além do porto e da mina subterrinea, o fracionamento do licenciamento ambiental também se
estendeu a outros aspectos do projeto, sobretudo no que diz respeito a linha de transmissdo de energia e a drea de
empréstimo _do_aterro _da planta industrial — todos componentes do projeto que tém seus préprios impactos
ambientais significativos e que também foram totalmente omitidos pelo EIA/Rima. Como a localizagio e os demais
aspectos técnicos dessas estruturas sdo desconhecidos no 4mbito do EIA/Rima, néo se tem informagdes sobre sua
viabilidade ambiental e, consequentemente, sobre a viabilidade ambiental do Projeto Autazes, ja que este depende
intrinsecamente da implantacdo das demais estruturas cujo impacto foi omitido nos estudos. O Projeto Autazes
nio faz sentido sem essas estruturas, assim como essas estruturas nio fazem sentido sem o Projeto Autazes. Essa
demonstracio de interdependéncia das estruturas nio devidamente estudadas é uma das evidéncias de que

houve indevido fracionamento do licenciamento ambiental quanto a diversos elementos formadores do projeto.

Ressalte-se que, ao que tudo indica, a rede de alta-tensio mencionada no EIA/Rima (de 230 kV) nio é
uma obra do Poder Publico com fins coletivos, e sim uma iniciativa da prépria Potdssio do Brasil, destinada

unicamente ao abastecimento energético de suas atividades (EIA, vol. I, p. 101).

Trata-se, portanto, de partes essenciais e inerentes ao projeto, mas que nio integraram o escopo do
estudo (EIA, vol. I, p. 111), a despeito dos impactos geralmente associados a esse tipo de obra. Com a exclusio dessas
estruturas, que ocupam uma 4rea da ordem de milhares de ha (a jazida subterranea tem cerca de 130 km?, ou 13.000
ha, conforme a Tabela 5.7 do EIA; a rede de alta tensdo devera se estender por cerca de 455 ha; e drea de empréstimo
do aterro é um dado totalmente negligenciado), houve dréstica redugio na extensio territorial supostamente
atingida de maneira direta pelo empreendimento, ja que o conjunto planta industrial-porto-adutora- estrada, que

constitui o foco do EIA/Rima, abrange somente 191,34 ha (Tabela 6.9.2-EIA, vol. I, p. 74).
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3.IILb- Parecer juridico emitido no procedimento de licenciamento que também corrobora a

ocorréncia de fracionamento

Como acima afirmado, com embasamento juridico e no laudo técnico realizado, a proposta de se
fracionar o licenciamento do projeto é inaceitivel sob o ponto de vista da protecio ambiental e, desse modo,
deveria ter sido rejeitada pelo Ipaam. Todavia, de forma surpreendente, a fragmentacio foi confessada e

estimulada pelo préprio IPAAM*. Como prova, cite-se trecho da NOTA JURIDICA - DJ/IPAAM N° 01/2024 (doc. 16/

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

(fl. 5.775 e 5776 do procedimento de licenciamento):

conj unt a,

* 0  procedimento de  licenciamento ambiental da LI n 24/2024  pode ser  acessado  pelo  link
<https://drive.google.com/drive/folders/11i3bGWOsmUAMk10dif YJ9Jt55ar00Lf3?usp=sharing>.
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“Por consequéncia, encaminhado os autos a esta Diretoria Juridica para manifestagdo e
defini¢do dos pedidos elencados pela parte interessada, assim, consideramos alguns os
aspectos juridicos e administrativos, vejamos.

a. Cada atividade solicitada segue uma legislagdo diferenciada, apesar que todas
sdo ambientais, a exemplo, deve-se atender Regulamentac¢des/Instrugdes
Normativas/Resolugdes/Portarias do Ministério do Meio Ambiente em se tratando
de flora e fauna entre outras, bem como da ANTAG em se tratando de porto, da
ANAC em se tratando de pista, da ANM em se tratando de mineragdo, da ANA em
se tratando de recursos hidricos, do DNIT/ANTT em se tratando de estradas e ainda
a vasta regulamentagdo do gerenciamento de residuos e aterro sanitdrio.

b. De forma que cada atividade cumpre dentro do IPAAM, um rito processual
diferente, bem como, considerando o niimero de atividades que é necessdrio ao
empreendimento para pode operar, salienta-se ainda que tais atividades sdo
licenciadas em _diferentes geréncias do drgdo, portanto, em caso de licenga iinica,
e _processo tinico, com certeza demandaria mais tempo para expedicio da

considerando um processo para casa atividade, a exemplo;

i. Geréncia de Licenciamento: Portos, estradas, drea de apoio;
ii. Geréncia de Mineragdo: Atividades de Mineragdo, Aterro de residuos;
iii.Geréncia de Recursos Hidricos: Outorga de Recursos Hidricos, pogos;

iv. Geréncia de Geoprocessamento: Caracterizagdo de todas as atividades
licenciadas, e

v. Diretoria Juridica: Andlise Juridica fundidria, entre outras questdes.

Destaca-se as peculiaridades, impactos, estudos e procedimentos administrativos que cada
atividade pode proporcionar tanto no meio ambiente, quanto processualmente diante de
andlises pelo 6rgdo, discorddncia ainda, conexo a Legislagdo Ambiental. Portanto, os
processos administrativos ficaram divididos e estdo no seguinte estdgio de andlise: “ (grifado
nesta ocasio)
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Note-se que a “demora” para expedi¢io de licenga nio é motivo para a fragmentagio do licenciamento.
Afinal, isso impede a correta avaliagdo do impacto global, ao disfar¢a-lo em fragdes de empreendimentos e obras

que, ao final, terdo funcionamento simultineo e se somardo como causas de impactos ambientais. Os prazos e

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

procedimentos indispensaveis a prote¢io ambiental devem ser estritamente observados, e nio ignorados em prol

de interesses puramente econdmicos. Da mesma forma que seria inaceitidvel imprimir lentiddo proposital ao

conj unt a,

procedimento, ndo é possivel acelera-lo artificialmente, apenas porque nio hi interesse em se aguardar a avaliagio

de cada diretoria do IPAAM.
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Ou seja, em um primeiro momento, a empresa apresentou Estudo de Impacto Ambiental nulo por

fragmentagdo. Caberia ao 6rgdo ambiental rechagd-lo e determinar sua reformulacdo. No entanto, o IPAAM deu

andamento ao licenciamento viciado e ainda estimulou o seu fracionamento. Os defeitos de legalidade, moralidade

e finalidade do procedimento administrativo, nesse cendrio, sdo evidentes e autoexplicativos.

3.II1.c- Conclusio: Emissio de Licencas Fracionadas para o mesmo empreendimento e riscos da fragmentacio

Por fim, ao longo do ultimo més, quatro licencas foram expedidas para partes diversas do
empreendimento, o que torna indubitdvel o seu fracionamento. A primeira licenga- LI 24/2024 é genérica (o que,
por si s6, é um vicio) e autoriza “a intervengdo ambiental para implantagdo de uma mina para extragdo de silvinita
(mineral-minério de potdssio) pelo método de lavra subterrdnea, abrangendo o Processo ANM no: 880.407/2008”. As
licengas sucessivamente emitidas autorizam a implementa¢do de um porto fluvial, um terminal de embarque de

minérios e a perfuracdo de dois pocos de dgua

Conforme ja explicado nos itens anteriores, essa fragmentagdo impede a consideragéo global dos impactos
do empreendimento: cada licenga é avaliada sob a 6tica de uma diretoria especifica- nos termos do parecer juridico
acima transcrito-, a partir de andlise de documentos especificos, levando em consideragio requisitos préprios e
gerando condicionantes isoladamente consideradas. Contudo, é evidente que o impacto de um empreendimento
depende da soma e da interacdo de todas as partes que o compdem. O meio ambiente nio é estético, e o impacto
global causado por obras e projetos poluidores depende da dinimica estabelecida entre os vérios elementos que
compdem o empreendimento. Apenas a avaliagio conjunta de toda a estrutura permite, portanto, compreender os

reais riscos e os reais danos que o meio ambiente sofrera com a sua implementacao.

Mas esse n3o é o tnico motivo pelo qual o fracionamento do licenciamento é vedado. Nos termos do
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julgado acima transcrito, a emiss&o de licengas a conta-gotas gera uma pressdo pela aprovagdo completa do projeto.
Afinal, depois de instaladas algumas estruturas de um empreendimento, utiliza-se com frequéncia o argumento de
que ndo se justifica a destrui¢do do que ja foi feito, privilegiando-se a continuac¢do do empreendimento, mesmo que
excessivamente poluidor, se globalmente considerado. Trata-se de estratégia de pressdo econdmica sobre a

sociedade, a qual os 6rgios ambientais tém o dever legal de n3o se curvar- o que nio ocorreu no caso concreto.

Vé-se no proprio site da empresa, na matéria mencionada no comego do item 3 desta peti¢do, que a

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Potdassio Brasil informa que, com as licengas de instalagio, ja comegou a dar andamento a andlise de curriculos e
mobilizagdo de pessoal e equipamentos™. Ora, é evidente que essa emissio de licenga para parte das estruturas

gerard pressdo psicoldgica, econdmica, politica e um custo social alto em caso de necessidade de posterior

conj unt a,

indeferimento de outras estruturas do projeto. H4, inclusive, potencial aumento de ameagas contra liderangas que

* POTASSIO DO BRASIL RECEBE MAIS TRES LICENGAS DE INSTALAGAO PARA IMPLANTAGAO DO PROJETO POTASSIO AUTAZES,
https://potassiodobrasil.com.br/potassio-do-brasil-recebe-tres-licencas/, acessado em 01/05/2024, as 15h35
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defendem seus direitos territoriais. Em um conhecido roteiro, surgirdo os argumentos que envolverdo defesa dos
empregos ja criados, pessoas que jd modificaram seus locais de moradia, estruturas que ja alteraram parcialmente
a dinidmica ambiental do espago etc, como forma de pressionar pela emissdo de outras licengas que, nio fossem

essas questdes, talvez ndo fossem emitidas.

Vé-se que ndo se estd afirmando categoricamente que licencas futuras serdo mais danosas. Trata-se,
contudo, de um defeito grave de forma que impacta o contetdo das licengas e a adequada prote¢do ambiental, sob a
6tica dos principios da precaugdo e da preveng¢do. Nio é cabivel que o empreendedor e o préprio 6rgio ambiental
criem entraves 3 avaliagdo livre e desembaragada dos impactos globais do projeto, tomando decisdes e posturas que
gerardo pressdes econdmicas e sociais extremas para a sua aprovagido, a despeito do que seria tecnicamente mais
adequado em termos de preservacio ambiental, desenvolvimento sustentivel e protecio das comunidades

tradicionais que vivem no local.

3.IV. Andlise preliminar do Laudo Técnico n° 139/2024

Da andlise detida do Laudo Técnico ja mencionado, foi possivel constatar uma série de deficiéncias no
Estudo de Impacto Ambiental - EIA/RIMA produzido pela empresa Potdssio do Brasil Ltda, o que permite concluir
pela ilegalidade no deferimento da Licenca Prévia (LP) n® 054/15 e, de todos os atos subsequentes do
licenciamento, inclusive a Licenca de Instalagio n® 24/2024 e as outras trés licencas expedidas. Afinal, o Estudo
de Impacto Ambiental condiciona os passos seguintes dos procedimentos e, se nio dimensiona corretamente os
danos ambientais causados, ndo permite o avanco do licenciamento. Faz-se necessirio, assim, paralisar o
procedimento até que os defeitos encontrados no EIA sejam sanados, caso isso se revele possivel. Somente apds o

refazimento do estudo pode-se dar andamento aos procedimentos de licenciamento.

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

Destaco parte relevante do que foi referenciado na pericia (fl. 3 do Laudo Técnico n°
139/2024-ANPMA/CNP) e que informa, de maneira introdutdria, geral e didatica, as falhas globais no EIA/Rima do

Projeto Autazes:

Entende-se que o EIA/Rima do Projeto Autazes ndo abrangeu todos os fatores necessdrios,

quer sob o ponto de vista formal, quer sob o ponto de vista técnico.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

No ambito formal, a adequagdo do estudo foi avaliada com base no atendimento as
exigéncias do Termo de Referéncia (TR) n° 008/14 — Gepe, emitido pelo Ipaam para a

elaboragio do trabalho, e a artigos (5° 6°, 7° e 9°) da Resolugdo Conama n° 001/86, que

conj unt a,

dispde sobre critérios bdsicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental.
Assim, verificou-se o cumprimento apenas parcial dos requisitos estabelecidos pelo Conama
e pelo Ipaam, conforme detalhado nos Apéndices 1 e 2 deste Laudo, respectivamente. E

Ipaam, mesm ndo r Gvel T
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licenciamento ambiental do Projeto Autazes, ndo tenha detectado muitas das
irreqularidades aqui listadas, inclusive em relacdo ao seu préprio TR.

As desconformidades do EIA/Rima quanto aos aspectos normativos apresentam conexdes
com as numerosas falhas e inconsisténcias de ordem técnica identificadas (de maneira ndo
exaustiva) por esta equipe pericial, descritas no Apéndice 3. Elas abrangem todo o contetido
do trabalho, sendo encontradas desde a justificativa do empreendimento, nas pdginas
iniciais do estudo, até a conclusdo final. Tal conjunto de deficiéncias ndo é passivel de
ser sanado por modificacdes pontuais — muitas delas prejudicam todos os blocos de
informacdes subsequentes, de modo que se faz necessdria uma completa reformulacio

do EIA/Rima. (...) (grifado nesta ocasido)

Portanto, hd, no caso, uma evidente desconformidade do EIA/RIMA quanto aos aspectos técnicos e
normativos esperados. Por consequéncia, é possivel afirmar que a Licenga Prévia (LP) n® 054/15 foi irregularmente
aprovada e, nos exatos termos acima descritos na pericia, todas as etapas subsequentes do licenciamento,
inclusive a Licenca de Instalagio (LI 24/2024) e as demais licencas expedidas, também foram irregularmente

produzidas.

Como prova do alegado, faz-se, a seguir, a andlise individualizada das irregularidades e omissdes mais
graves identificadas no Laudo Técnico- ao lado do fracionamento do licenciamento, analisado em apartado no
tépico anterior-, sem pretensdo de esgotamento dos defeitos, os quais podem ser conhecidos em detalhes na prova

documental que segue em anexo (doc. 06).

3.IV.a- Alternativas Locacionais
O art. 59, inciso I da Resolu¢io Conama n° 001/86 estabelece a necessidade de que o estudo de impacto

ambiental contemple todas as alternativas tecnolégicas e de localizagdo do projeto, confrontando-as com a
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hipétese de nio execugio do projeto™.

Todavia, nem todas as informagdes requeridas foram apresentadas: o estudo das alternativas
tecnolégicas e locacionais (EIA, vol. I, cap. 5) nio descreveu as opgdes para o fornecimento de energia elétrica na
etapa de operagdo (ver Apéndice 3), além de ter ignorado alternativas locacionais ambientalmente mais
sustentdveis para a pilha de rejeitos e para a prépria mina subterrinea, desconsiderando o fato de que outras

jazidas nio coincidentes com terras indigenas sio conhecidas na regiio.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Houve apenas o privilégio a opc¢do considerada economicamente mais rentdvel, ignorando-se a

necessidade de prote¢do ambiental. A apresentagdo de alternativas locacionais destina-se exatamente a andlise do

conj unt a,

?** Res. CONAMA n° 01/86: Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagio, em especial os principios e objetivos expressos na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes gerais: I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de

localizagdo do projeto, confrontando-as com a hipétese de nio execugdo do projeto;
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equilibrio entre os retornos empresariais/financeiros e os impactos ao meio ambiente. Assim, a escolha final ndo

pode se pautar apenas pelo critério econémico, desconsiderando os critérios ambientais.

Além disso, o prognéstico ambiental (EIA, vol. IV, cap. 12) contrastou a hipdtese de nio execugio apenas

com a configuracdo final escolhida para o projeto, desconsiderando as alternativas possiveis.

3.IV.b Aterro passivel de inundacio

Nos termos do laudo técnico que segue em anexo, quanto a planta, embora a localizagdo das areas de
disposicdo de estéreis, rejeitos, efluentes e produtos tenha sido apresentada ao longo dos estudos, ndo houve
caracterizacdo adequada para atestar a viabilidade ambiental das estruturas de forma a evitar a contaminagio de
solos e recursos hidricos, especialmente considerando-se a solubilidade do material salino em 4gua, a dissolugio e
lixiviacdo de depésitos a céu aberto e, sobretudo, o fato de que a ADA da planta industrial estd localizada em area

sujeita a eventuais inundag¢des sazonais.

Ademais, cumpre advertir que as dreas destinadas as pilhas de rejeito, ao aterro, ao reservatério de
drenagem da drea industrial e a parte da drea industrial em si foram projetadas para 4rea de vegetagdo nativa ndo
antropizada (vide mapa constante no Processo Ipaam 1962/T14. f. 547), a qual poderia ter sido evitada caso a sele¢io
das alternativas locacionais tivesse levado em conta os aspectos ambientais com razoabilidade e nio priorizado
primordialmente critérios econdmicos (vide discussio do item 1.6 do Apéndice 2 do laudo e item acima- 3.IV.a- da

peti¢do).

Portanto, percebe-se que a pilha de rejeitos foi projetada para situar-se em drea inundéivel, a despeito

dos riscos de contaminacgio da gua (e dos ecossistemas associados) com a salmoura.

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

Nesse ponto, vale apresentar alguns trechos das préprias avaliagdes do IPAAM, que apontam as

deficiéncias do projeto.

O 6rgio havia relatado na andlise do EIA que ‘o estudo cita que a disposigdo dos rejeitos em pilhas e o
reservatério de dgua industrial poderd alterar a qualidade de aquiferos rasos no entorno da planta industrial através de
percolagdo e infiltragdo de dgua pluvial. O estudo enfatiza ainda que, mesmo com a adogdo de medidas de

impermeabilizagdo, incluindo o uso de mantas geotéxteis, é assumida a ocorréncia de percolagdo atingindo a zona

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

insaturada e posteriormente os aquiferos rasos. (..) A ocorréncia do impacto é real, de natureza negativa, de

incidéncia direta, reversivel, de abrangéncia local, magnitude média e importincia alta. Desta forma, os impactos

conj unt a,

nas dguas subterrdneas rasas na etapa de operagdo tém significancia alta” (Processo Ipaam 1962/T14. f. 433).
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Mesmo diante desse fato, o Ipaam se limitou a recomendar a manutencdo dos sistemas de contencio e
monitoramento continuo dos aquiferos do entorno. Ademais, ndo questionou sobre a alegada reversibilidade do
impacto ambiental de contaminagio de aquiferos rasos e de feigdes hidricas superficiais quanto ao método a ser

aplicado e a sua exequibilidade. Essa questio, portanto, apresenta lacunas relevantes.

Além disso, o Ipaam (Processo Ipaam 1962/T14. f. 563 a 565) observou que “a drea destinada a implantagdo
da planta industrial e o porto, conforme mapas apresentados, sdo passiveis de inundagdo, sendo que a drea da indistria é
passivel de erosdo em vertentes (laminar e concentrada). Quando o Ipaam solicitou a apresentagdo do mapa de
sensibilidade objetivava entender a dindmica sazonal (cheias e vazantes) em relagdo as dreas interventidas do projeto.
Baseado nos mapas apresentados, conclui-se, com fundamento em dados histdricos de cheias, que essas nunca sofreram
inundagdes, entretanto, o estudo aponta a possibilidade de ocorréncia de inundagdo nessas dreas. (...) dados conclusivos de
WALM (2015) (apontam) que a cota de 22,01 m corresponde as enchentes com tempo de recorréncia de 100 anos, seguido da
recomendagdo da instalagdo da estrutura industrial em cota acima de 24,29 metros. A diferenga altimétrica entre a cota do
terreno e a esperada representard a realizagdo de aterro, com vistas a atingir a cota de 25 metros, que, por conseguinte,
depende da realizagdo de corte em drea de empréstimo, o que demanda estudos ambientais especificos para o
licenciamento ambiental da atividade de extragdo mineral, apesar da indicagdo no Plano de Recuperagdo de Areas

Degradadas — PRAD”

Observa-se, assim, que a comprovac¢ido da viabilidade ambiental ainda apresenta lacunas e depende de

estudos quanto ao aterro, os quais ndo foram feitos no momento adequado.

Ainda segundo o procedimento de licenciamento,o mapa de sensibilidade aponta a probabilidade de
ocorréncia de inundagdes nas dreas da planta industrial e do porto, para cota altimétrica inferior a 25 metros. (...) A

vistoria de campo realizada em 09/07/2015 permitiu a este Ipaam inferir que realmente hd a probabilidade de ocorréncia de
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inundagdo de parte da drea da planta industrial, corroborando com a informagdo disposta no mapa de sensibilidade. A
explicagdo quanto a projegdo do site (planta industrial) baseou-se em aspectos de ordem topogrdfica, ambiental, lavra, e
econdmico, mesmo que isso signifique maior drea de supressdo vegetal, pois, a priori a drea de empréstimo ndo foi

caracterizada nos autos” (Processo Ipaam 1962/T14. f. 567).

0 Ipaam, contudo, nio apresentou explicacdo plausivel para as razdes pelas quais, apesar das lacunas e

inconsisténcias quanto ao tema, apontadas pelo proprio 6rgio, o empreendimento foi considerado viavel

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

ambientalmente.

Em suma, apesar de ter se concluido que “hd possibilidade de ocorréncia de inundagio por dguas

conj unt a,

fluviais, em parte da drea diretamente afetada pelo projeto” (Processo Ipaam 1962/T14. f. 556), € que o projeto
dependia de aterro nio descrito no EIA/Rima (muito menos a respeito da drea de empréstimo necessédria para sua

implantagdo), o 6rgdo ambiental expediu licenga prévia em contradigio com as evidéncias de sensibilidade
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ambiental da ADA a inundagdes para cota altimétrica inferior a 25 m (Processo Ipaam 1962/T14. f. 569). Ademais,
aceitou mais uma vez o fracionamento do licenciamento ambiental, condicionando a lavra de material para o

aterro a licenga emitida em separado.

3.IV.c Auséncia de estudos sobre tremores e subsidéncia.
Outro ponto omisso no EIA apresentado pela empresa sio os estudos relacionados ao risco de
subsidéncia e de terremotos para as comunidades e coletivos tradicionais residentes nas dreas verticalmente

sobrepostas a mina.

Ainda que considerado baixo no Ambito do EIA (p. EIA, p. 1189), o risco de subsidéncia n3o pode ser
desconsiderado. Nio houve avaliagdo, na forma de progndstico, da possibilidade de ocorréncia de subsidéncias nas

dreas de influéncia do empreendimento, assim como no seu entorno, decorrente da atividade de lavra.

Tampouco houve mengio a possiveis terremotos causados pela subsidéncia e/ou movimenta¢io no

subsolo em func¢io da dissolugdo de sais. A caréncia na avaliacdo é crucial, pois diz respeito a prevencdo de

acidentes ambientais com potencial de larga escala, tanto na ADA, como no entorno.

Vale ressaltar que ha possibilidade de formagdo de crateras no chio em consequéncia das atividades de
minerag¢do de sais (que dissolvem facilmente na presen¢a de dgua). Em outros lugares do mundo, ji ocorreram
grandes crateras causadas pela mineragdo de sais, a exemplo de lavra de sais de potdssio na Russia e de sal-gema
em Maceid, no famoso (e recente) caso da Braskem. Acidentes como esses colocam em risco a vida de trabalhadores

e de populagdes diretamente afetadas - entre as quais, as comunidades indigenas.
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Avalia-se que as comunidades e coletivos tradicionais potencialmente sujeitos aos impactos foram
privados de informagdes essenciais que deveriam ter sido utilizadas para delimitar adequadamente as areas de
influéncia, assim como para modular as acdes de monitoramento e mitigacio. E importante que as comunidades
indigenas de Soares e de Jauary tomem ciéncia que a jazida da mina subterrineas esta debaixo de suas terrase
que, assim, elas ficariam sujeitas a riscos como esse de colapso do subsolo, além de outros impactos previsiveis.
Uma das possiveis diferengas entre os casos de acidentes mencionados e um acidente em potencial no Projeto

Autazes seria a faixa de profundidade. Enquanto nos dois primeiros casos, os acidentes ocorreram relativamente a

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

baixas profundidades, no caso do Projeto Autazes a faixa de profundidade poderia ser desde rasa a muito profunda,
onde o comportamento da dinidmica dos sais e dos aquiferos ainda nio é bem conhecido. Por conseguinte, a escala e

a extensdo dos possiveis danos é imprevisivel neste momento.

conj unt a,

O EIA, portanto, prescindiu da descricio da geologia estrutural da drea de influéncia do

empreendimento, com apresentacio de mapa estrutural em escala compativel com o empreendimento, com
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representacdo de zonas de falhas, fraturas e foliagcdes e de avaliagdo sobre possiveis areas de instabilidade
geoldgica. A indisponibilidade de descricio da geologia estrutural de maneira adequada, além de ser questdo
fundamental do ponto de vista geotécnico, também é imprescindivel a preven¢do de contaminagio de dguas
subterrdneas por meio da identificagio de eventuais zonas de interface de fluxo de dgua entre os diferentes

aquiferos promovidas por estruturas geoldgicas que eventualmente conectem as diferentes unidades geoldgicas.

Portanto, depreende-se que o risco de subsidéncia e de terremotos ndo foram tratados nos
planos/programas por nio terem sido considerados no EIA/Rima como impactos do empreendimento, e
presumidos como controlados pela adocio de medidas adequadas (EIA, vol. IV, p. 1189; vol. V, p. 1219-1220). E

inadmissivel que o estudo nio apresente as medidas necessarias a minimizagio de tais riscos.

3.IV.d Areas de influéncia referidas no EIA deixaram de abranger a mina em sua integralidade- trata-se da parte
mais coincidente com terra indigena.

0 art. 59, inciso III da Resolugio Conama n°® 001/86 preconiza que o EIA deve definir os limites da drea
geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto,

considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza®.

Contudo, conforme explicado anteriormente, a mina subterrinea do projeto nio foi incluida na
estrutura da Area Diretamente Afetada — ADA (e sequer na Area de Influéncia Direta e Indireta do Projeto Autazes).
Ocorre que a mina subterrdnea desenhada no EIA/RIMA coincide em projecdo vertical com as terras indigenas
Soares/Uricurituba e Jauary (ou seja, estd posicionada sob a TI), e estd muito préxima a Paracuhuba, mas essa

informagao foi absolutamente ocultada nos estudos de impacto ambiental

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

Ou seja, a ADA deixou de considerar a drea da projecio em superficie da mina subterrinea, a qual

2

coincide com terras indigenas. Cumpre esclarecer que a irea sobreposta a uma mina subterrinea também é

diretamente afetada pelos impactos ambientais e inclusive pelos riscos advindos do empreendimento.

Nesse ponto, é fundamental mencionar que a Andlise Preliminar de Perigos elencou entre os perigos
mais criticos do projeto, a contaminac¢do dos aquiferos sobrepostos as camadas lavradas e, inclusive, o perigo de

desabamento de estruturas (como, por exemplo, colapso de cAmaras, pilares, teto, shafts etc), de forma que se

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

entende imprescindivel que a delimitagdo da ADA inclua a proje¢io da mina subterranea em superficie, fato que

tem implica¢des e desdobramentos fundamentais (como a inafastabilidade da competéncia federal para a condugio

conj unt a,

*’ Res. CONAMA n° 01/86: Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagio, em especial os principios e objetivos expressos na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

()

111 - Definir os limites da drea geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto,

considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;
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do licenciamento ambiental do empreendimento). A irea da mina subterrinea nio é abrangida em sua totalidade
sequer pela AID nem ao menos pela AT, o que ressalta a falta de critérios confidveis para a definic3o das dreas de

influéncia.

3.IV.e Em complemento ao item anterior, subdimensionamento geral das ireas de influéncia

Alids, entende-se que a AID deveria corresponder, no minimo, a drea que, na verdade, foi delimitada no
EIA para a All, somada a drea de influéncia direta da mina projetada em superficie, em vista da influéncia que
impactos como a eventual salinizag¢io do solo advinda da pilha de rejeitos (ou mesmo da possivel salinizagio de
aquiferos rasos) poderia causar a cole¢io hidrica da &rea irrigada na area abrangida entre o Rio Madeira, o Rio

Madeirinha e o Rio Amazonas.

Na verdade, ndo hd justificativa plausivel para a delimita¢do da AID como apresentada no EIA/RIMA,
diante da ampla interconex3o entre as fei¢des hidricas subterraneas e superficiais em todo o poligono determinado
entre o Rio Madeira, o Rio Madeirinha e o Rio Amazonas, de forma que é possivel deduzir que a maioria dos
impactos aos recursos hidricos teria influéncia direta sobre o ecossistema compreendido até, pelo menos, o
encontro dos afluentes com o Rio Amazonas, considerando-se que durante a opera¢io do empreendimento a
significancia da alteragdo da qualidade das dguas superficiais, da alteracdo das dguas subterraneas rasas e alteragdo

das 4dguas subterraneas profundas seria média, alta e alta, respectivamente.

A propésito da delimitagdo da AlIl, é inconcebivel que o EIA/RIMA descarte sumariamente que o Rio
Amazonas seria afetado (a0 menos) de maneira indireta, especialmente quando se considera o efeito de remanso
(avango do Rio Amazonas em seus afluentes em fung¢io de seu volume de dgua maior), de forma que cabe advertir

quanto a necessidade de corregio da delimitagio das dreas de influéncia em suas trés dimensodes: ADA, AID e All.

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

As fragilidades na delimitacdo das dreas de influéncia refletem, inclusive, lacunas na selegdo das dreas
de estudo do EIA. Um exemplo disso é a desconsidera¢io da zona urbana do municipio de Autazes como parte
integrante da drea de estudo local — AEL dos meios fisico e biético, omitindo-se, em decorréncia, as interagdes
sinérgicas e cumulativas dos impactos ambientais de 14 provenientes com aqueles que virdo a incidir sobre a
localidade a partir da execugdo do projeto, potencializados pelo fluxo de pessoas e pela expansdo da infraestrutura

de Urucurituba (que tem o potencial de se tornar um polo regional de desenvolvimento).

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Portanto, conclui-se que as ireas de influéncia foram tracadas sem fundamentacio técnica minima.

xcluindo, inclusive, a mina subterrinea de seus limit: nforme explanado no item acima.

conj unt a,

Folha 33 de 76

Procuradoria
da RepUblica
no Amazonas

Sede: Avenida André Aradjo, n° 358, Adriandpolis, CEP 69057-025
Manaus/AM Tel: (92) 3182-3120 <pram-oficio5@mpf.mp.br>

MPF

Ministério Publico Federal

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assi natura digital

Num. 2127020126 - Pag. 3¢




Documento id 2127020126 - Inicial (00.PET. INICIAL - Agéo tutela antec. antecedente - LI IPAAM.Potassio)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

3.IV.f- Conclusio sobre os Defeitos do Estudo de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental nio é apenas uma etapa formal e burocrética do licenciamento, mas,
sim, instrumento essencial de prote¢io ao meio ambiente sadio e equilibrado, direito fundamental reconhecido nos
Estados Democraticos de Direito. N3o a toa, estd previsto na Constituigdo Federal (art. 225, §1°, IV) e no marco da

legislagdo ambiental brasileira moderna (Politica Nacional do Meio Ambiente- Lei 6938/81, em seu art. 8°, II)

Ressalta-se que o reconhecimento da prote¢io ao meio ambiente como direito fundamental e dever do
Estado e da sociedade, por O6bvio, ndo significa que estio vedados todos os empreendimentos
empresariais/econdmicos. Contudo, cria novos patamares minimos de prevencido, baseados nio em ponderagdes
abstratas sobre os possiveis danos ao meio ambiente em contrapartida aos supostos beneficios do
empreendimento, mas, sim, em anélise técnica e cientifica sobre os riscos ambientais envolvidos nos projetos, as
formas de mitigagdo e compensagdo dos prejuizos ambientais e as alternativas de realizagdo do empreendimento,

incluindo sua completa nio execugdo, que pode ser necesséria a depender dos perigos envolvidos.

Para que cumpra devidamente o seu papel, portanto, o Estudo de Impacto Ambiental deve ser completo,
ou seja, sem omissdes de estruturas e sem subdimensionamentos. Do contrério, os riscos ambientais reais ndo sio
conhecidos, 0 que torna impossivel, por decorréncia légica, criar mecanismos de mitiga¢io e compensa¢io
compativeis. Afinal, um estudo inadequado pode prever riscos baixos/médios, que demandario medidas
compensatdrias de certo tipo. Se, na verdade, os impactos forem muito superiores, as medidas necessérias seriam

outras, ou, até mesmo, poderia ser o caso de considerar o projeto inviavel.

Ademais, o Estudo de Impacto Ambiental fornece subsidios, até mesmo, para a correta avaliacdo do ente
licenciador, nos termos da Lcp 140/2011. Por fim, é essencial que o Relatdrio de Impacto Ambiental, divulgado a

populagio, possibilite o correto entendimento sobre os beneficios e prejuizos envolvidos no empreendimento pelas

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

pessoas por ele afetadas.

Assim, identificadas falhas no Estudo de Impacto Ambiental que nio permitem compreender
exatamente os riscos aos quais o meio ambiente esta sujeito, toda essa cadeia é derrubada: a) niio é possivel prever
medidas de compensagio e mitigagio adequadas; b) nio é possivel decidir se a no execugdo do empreendimento é
a melhor solugio; c) nio é possivel decidir se ha melhores alternativas de execugio; d) ndo se define corretamente o

ente licenciador; e) fere-se o direito da populagio ao conhecimento sobre os impactos que serio sofridos.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Essas consequéncias mostram de forma suficientemente clara por que é invidvel o prosseguimento do

procedimento de licenciamento, em casos de EIA omisso e subdimensionado. No é possivel expedir Licenca Prévia

conj unt a,

e, muito menos, as licencas de instalacio e operagio sem conhecimento dos riscos existentes na atividade
potencialmente causadora de degradagdo ambiental. A Constitui¢do Federal, de forma muito sintomadtica e precisa,

dispde sobre a necessidade de estudo prévie de impacto ambiental (art. 225, §1°, IV, CF).
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A efetiva ocorréncia de danos nio previstos ou dimensionados no EIA, ja no curso da instalagdo do
empreendimento, muitas vezes gera consequéncias irreversiveis ao meio ambiente ou a saide e a vida humanas. O
Brasil, infelizmente, tem longa e triste experiéncia de danos ambientais decorrentes de grandes
empreendimentos™, os quais mostram, por si s6, a importincia de dimensionar adequadamente os riscos

envolvidos nos projetos.

Neste caso, conforme exaustivamente demonstrado nos itens acima, o Estudo de Impacto Ambiental foi
omisso e subdimensionado. Assim, a Licen¢a Prévia e, com muito mais razdo, as licencas de instalagio nido
deveriam ter sido expedidas. Como dito, as falhas encontradas no estudo prévie nio podem ser corrigidas
enquanto se instala o procedimento, pois sequer é possivel conhecer todos os riscos de danos aos quais a irea esta

sujeita, diante das lacunas e inconsisténcias no EIA/RIMA.

Nio se estd afirmando, por 6bvio, que falhas pequenas s3o inadmissiveis e devem levar necessariamente

ao indeferimento do licenciamento. Note-se, todavia, que as lacunas e inconsisténcias apontadas na pericia sio

graves. Iniciar a instalagio do empreendimento sem suprir essas deficiéncias pode gerar consequéncias
imprevisiveis, ndo como expressio retérica ou mera figura de linguagem, mas na acepgdo literal da palavra

imprevisivel: ndo se podem prever as consequéncias daquilo que nio foi adequadamente diagnosticado.

Destaca-se, ainda, que a impossibilidade de avangar as etapas posteriores do licenciamento antes de
corrigidos os defeitos do EIA/RIMA ndo é uma escolha arbitriria de consequéncia juridica. Primeiramente

porque um procedimento é caracterizado necessariamente pelo encadeamento de atos. Por isso, as etapas

subsequentes dependem da corregio das etapas anteriores com as quais se relacionam.

Mas, em segundo lugar, o Direito Ambiental caracteriza-se pelos principios da prevencdo e precaucio.

Esse udltimo encaixa-se a perfeicdo ao caso: havendo possibilidade de que certos atos causem dano ao meio
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ambiente, ainda que nio se tenha certeza sobre isso (pela falta de dados ou por qualquer outro motivo), essas

condutas ndo podem ser praticadas.

Em terceiro lugar, como exposto ao longo dos itens acima, a prépria competéncia para o licenciamento

se modifica a depender do dimensionamento do projeto. Competéncia é um elemento sempre vinculado do ato

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

No caso concreto, as falhas no EIA/RIMA omitiram que a drea da mina coincide com a de terras
indigenas, o que, por si sé, atrai a competéncia para a Unido, conforme o art. 7°, XIV, “c”, Lcp 140/2011. Ainda, o

subdimensionamento da movimentacido e escoamento do porto impede que se avalie adequadamente se estd

conj unt a,

* Apenas para permanecer em casos dos ltimos 10 anos, os casos de rompimento das barragens em Mariana e Brumadinho e o desastre da
Braskem em Macei6. Todos esses casos, alis, ocorridos em empreendimentos de mineracio.
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presente a hipdtese do art. 3°, IV, Decreto 8.437/2015, o que tornaria o IBAMA o 6rgdo competente para o

licenciamento.

Em quarto lugar, o meio ambiente interage com os seres humanos e afeta todos os aspectos da sua vida.

Sem o correto dimensionamento dos impactos possiveis, as populacdes afetadas nio podem participar

adequadamente dos espacos de decisio sobre o projeto (por exemplo, audiéncias piiblicas) e, principalmente no

caso em comento, da consulta prévia, livre e informada da Convencdo OIT 169. Nio hd verdadeira emissdo de

opinido e participagdo popular sem conhecimento exato dos riscos existentes.

A Licenga de Instalagdo 24/2024, bem como outras trés licengas referentes ao empreendimento, no caso,
ja foram emitidas. Mas nio sio indcuas as observagdes sobre sua potencial ilicitude, acima realizadas. Diante das
inimeras falhas verificadas, é essencial que, por ora, sejam suspensos todos os efeitos delas decorrentes,

notadamente a possibilidade de que a empresa inicie a implementagdo do empreendimento.

3.V - Ainda a questio da competéncia federal e a afetacdo direta a direitos e territérios indigenas

Vale recordar que, em acérdio da C. 62 Turma do TRF1 no final de 2023, foi julgado o paradigmatico caso
Belo Sun Mineracgdo. Tratava-se de definir o 6rgdo competente para o licenciamento de uma mina de ouro que
impacta terras indigenas na regido da Volta Grande do Xingu. Por unanimidade, ficou decidido que o licenciamento

é do IBAMA, se houver impactos sobre terras indigenas, independentemente da distancia para o empreendimento:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA.
PROJETO VOLTA GRANDE DE MINERAGAO. VOLTA GRANDE DO RIO XINGU: TRECHO
DE VAZAO REDUZIDA DAS AGUAS EM RAZAO DA REPRESA DA HIDRELETRICA BELO
MONTE. EMPREENDIMENTO A SER INSTALADO NAS PROXIMIDADES DA USINA
BELO MONTE E DE TERRAS INDIGENAS, SUJEITAS A INFLUENCIA DOS IMPACTOS
AMBIENTAIS. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PARA O LICENCIAMENTO QUE DEVE
SER A MESMA DO ORGAO OU INSTITUIGAO LICENCIADORA DE BELO MONTE.
MANUTENGAO DA VALIDADE DAS LICENGAS JA CONCEDIDAS POR ORGAO
ESTADUAL, SEM PREJUIZO DA REAVALIACAO PELA AUTARQUIA FEDERAL.
APELAGCOES DESPROVIDAS. SENTENGA MANTIDA.

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

1. Trata-se de apela¢des interpostas contra sentenca proferida pelo Juizo da
Subsecdo Judicidria de Altamira/PA que, em sede de acio civil publica, julgou
parcialmente procedentes os pedidos para declarar competente o IBAMA para
analisar e conceder as licencas ambientais do empreendimento de mineracio
denominado “Projeto Volta Grande do Xingu”.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,

()

5. Quanto a matéria de fundo, a Lei Complementar n. 140/2011, que regulamentou o
art. 23 da Constitui¢io Federal, estabeleceu que “os empreendimentos e atividades s3o
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licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um unico ente federativo, em
conformidade com as atribuigdes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.”
(art. 13).

6. 0 empreendimento que se quer instalar, Projeto Volta Grande de Mineragdo, nio
estd, efetivamente, localizado em terras indigenas, e a 4rea indigena mais préxima
estd A distincia de 11,6 km (TI Paquicamba) e outra, a 16,2 km (TI Arara da Volta
Grande), mas a Volta Grande do Xingu é uma regiio ambientalmente estressada, ainda
que além do limite de 10 km considerado pela Portaria Interministerial n. 419/2011.

7. Em decisdo proferida no RE n. 1.379.751-PA, pela qual se negou seguimento ao
extraordindrio, e em cuja agdo origindria se discutiu o licenciamento relativo a Usina
Hidrelétrica Belo Monte, registrou o Ministro ALEXANDRE DE MORAES, em relacio
ao licenciamento da referida usina, que “os seus impactos - os quais abrangem area
muito superior a do préprio empreendimento - indiscutivelmente abrangeram
terras indigenas”, e que “uma interpretacio sistemadtica e finalistica do art. 231, § 3°,
da Constituicio Federal nio impde como requisito que o empreendimento
propriamente dito esteja situado em terras indigenas, mas apenas que estas terras
venham a ser efetivamente por ele afetadas”, de sorte que idéntica consideracio se
deve fazer em relacido ao Projeto Volta Grande de Mineracio, a meio caminho, por
assim dizer, da Usina Belo Monte e das terras indigenas, de modo que a mesma
entidade licenciadora da usina (IBAMA) deve ser também a do empreendimento de
mineragio, como decorréncia, por sua relacio ambiental com as terras indigenas.

()

10. A sentenc¢a merece ser mantida, em todos os seus termos, ficando assegurada a
validade de todos os atos administrativos praticados no processo de licenciamento,
inclusive das respectivas licengas, cabendo ao IBAMA reavaliar “a regularidade das
licengas ja concedidas”, e as ratificar ou nio, como se determinou na sentenca
recorrida, em ordem a evitar repeticGes desnecessirias de atos e estudos da
mineradora interessada e da SEMA-PA, por isso que nio merecem provimento as
apelagdes do Ministério Publico Federal e das associagdes indigenas, que pretendiam a
anulagdo de todo o processo administrativo perante o drgio ambiental estadual.
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()

12. Apelagdes desprovidas. (AC 0001813-37.2014.4.01.3903.DESEMBARGADOR FEDERAL
JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, j. 11/09/2023).5

Vale reforcar, ainda, que o TRF1 ji enfrentou dezenas de recursos sobre o licenciamento federal. Ficou

assentado que, se 0 empreendimento afeta terra indigena, o licenciamento é federal. Exemplifica-se com as UHEs

prineira assinatura em 10/ 05/ 2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Belo Monte, Teles Pires, Serra da Mesa, e as PCHs Jesuita, Sacre II, Utiariti. Nenhuma delas esta situada em

terras indigenas. E foi determinado o licenciamento federal. No caso do Projeto Autazes pretendido pela empresa

conj unt a,

Potéssio, ndo s6 duas terras indigenas estio localizadas em distincia menor a 10 kilometros do empreendimento,

como ha sobreposicio da pretensio de mineracio com um terceiro territério indigena, ou seja, caso muito mais

claro e evidente que os anteriores da competéncia federal necessiria para o licenciamento ambiental.
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Junte-se a este fato ja anteriormente abordado, os novos fatos que corroboram a competéncia federal do

licenciamento, quais sejam:

i. a manifestagio expressa da FUNAI (DPDS) em agosto de 2023, por meio de oficio ao IPAAM e empresa
Potassio, pela suspensio do licenciamento em face da potencial sobreposi¢do com territério indigena e publicagio

da Portaria constituindo GT para os estudos sobre a demarcagdo da TI Soares/Urucurituba;

ii. a constatagdo recente e acima mencionada do laudo pericial ambiental do MPF sobre o fracionamento
do licenciamento e potencial subdimensionamento em relagdo ao porto, j4 que como visto, conforme o Decreto
8437/2015 (art. 3°, IV e V*), portos com movimentac¢io superior a 15.000.000 toneladas/ano devem ser licenciados
pela Unido (IBAMA). Reitere-se que, apesar das informagdes esparsas, ha indicios de que o escoamento do porto

eventualmente alcance ou supere o limite minimo em mengao.

4 — DO DEVER DE CONSULTA PREVIA, LIVRE, INFORMADA, DE BOA-FE E CULTURALMENTE
ADEQUADA AOS POVOS INDIGENAS E TRADICIONAIS EM CASO DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS QUE 0S AFETEM DIRETAMENTE - VIOLAGOES A CONSULTA

Conforme antncio que consta no sitio eletrdonico da empresa Potissio do Brasil, a Licenca de
Instalagdo n° 24/2024, assim como as demais licengas de instalagio referentes ao Projeto Potdssio Autazes, teriam
supostamente seguido todos os requisitos para a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas
diretamente afetados pelo Projeto Autazes; contudo, essa informacdo é totalmente inveridica Inicialmente, da

andlise dos documentos apresentados pelo IPAAM por meio do Oficio n. 1336/2024-GABINETE/IPAAM, no qual
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constam a Licenga de Instalagio (apenas a licenga de n. 24/2024 neste documento), concedida a empresa Potassio do
Brasil, bem como o Parecer Técnico n. 062/2024 - GERM e a c6pia de processo n° 01.01.030201.009097/2023-78, nio
s3o mencionados quaisquer apontamentos sobre o Estudo de Componente Indigena (ECI), o qual pretende analisar
e identificar de forma técnica os possiveis impactos e danos aos povos indigenas. Sobre esse ponto (ECI),
discorreremos mais abaixo de forma breve e ainda superficial, considerando que ainda estdo em elaboragio pericias

pelo MPF para andlise dos novos documentos disponiveis. Mas desde logo a constatacdo: o ECI foi tanto escondido

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

* Art. 3 &Sem prejuizo das disposi¢des contidas no art. 7 °, caput . inciso XIV, alineas “a” a “g”. da Lei Complementar n° 140, de 2011, serdo
licenciados pelo 6rgdo ambiental federal competente os seguintes empreendimentos ou atividades:

()

IV - portos organizados, exceto as instalagdes portudrias que movimentem carga em volume inferior a 450.000 TEU /ano ou a 15.000.000
ton/ano;

V - terminais de uso privado e instala¢des portudrias que movimentem carga em volume superior a 450.000 TEU /ano ou a 15.000.000 ton/ano;

conj unt a,
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pelo méaximo de tempo possivel pelo 6rgio estadual ambiental (IPAAM), quanto pela empresa Potassio, seja do MPF,

seja do préprio povo Mura.

Ainda, o ECI e suas constata¢des também foram na pritica ignoradas no dmbito do licenciamento
ambiental pelo IPAAM, que sequer considera os apontamentos 14 mencionados. Ainda mais grave: sequer as
proprias liderancas Mura que hoje se manifestam favoriveis a mineracio, contririas & demarcacio da TI Soares
e Urucurituba, e assumem a posicdo incongruente de que teriam sido consultadas (parte destas liderancas
cooptada pela empresa por meio de oferta de valores financeiros, de coagées e outros mecanismos ja descritos
nos autos judiciais que acompanham a impugnacio i licen¢a prévia, e que serdo abordados abaixo também)
sequer sabem o que é Estudo de Componente Indigena, e inclusive afirmaram de forma praticamente uninime
em reuniio piiblica no MPF ao final de 2023 que nunca debateram referido ECI em suas aldeias e comunidades.

Ora, como é possivel aprovar algo que sequer se tem conhecimento?

A Constituicdo Federal, em seu art. 231, caput, reconhece aos povos indigenas sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Corroborando o reconhecimento
aos povos indigenas e tribais, a Convengdo n° 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho, foi promulgada pelo
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, e se encontra em plena vigéncia no ordenamento brasileiro,
constituindo-se em tratado internacional de direitos humanos, com status supralegal reconhecido expressamente

pelo Supremo Tribunal Federal®.

Assim, vale reproduzir a disposigio dos artigos 6.1.a, 6.2 e 15.2, da Convengio n® 169/0IT (g.n.):

Artigo 6°

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengio, os governos deverio:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriades e,
particularmente, através de suas institui¢des representativas, cada vez que sejam

previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;

[.]

2. As consultas realizadas na aplica¢io desta Convencio deverio ser efetuadas com

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

boa fé e de maneira apropriada as circunstincias, com o objetivo de se chegar a um

acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

conj unt a,

Artigo 15

30

STF, RE 466.343, Min. Cezar Peluso, julgado em 22/11/2006.
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[...] 2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do
subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, os governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospec¢do ou exploragio dos recursos existentes nas suas terras. Os
povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que
essas atividades produzam, e receber indenizagio equitativa por qualquer dano que

possam sofrer como resultado dessas atividades. (grifei)

A obrigacdo de consultar os povos afetados, em casos de empreendimentos e atividades que os aitnjam
diretamente, se justifica pela necessidade de garantir a integridade dos territérios tradicionais, haja vista que a
manutenc¢io do modo de vida dos povos indigenas depende diretamente de seus territdrios e dos recursos naturais
neles contidos, dai por que o referido dever, “ademais de constituir uma norma convencional, é também um

principio geral de Direito Internacional™.

Vale registrar que o dever de consulta previsto na Convengdo n° 169 da OIT, nio se confunde com a
obrigacdo constante do art. 231, §3°%, da Constitui¢io Federal, a qual determina que a exploragio de recursos
hidricos e minerais localizados em terras indigenas dependem de autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas. Tampouco se confunde com as audiéncias publicas do processo de licenciamento ambiental,
porquanto tais mecanismos consistem em meros atos que sdo instrumentos de participagdo popular, sem cariter
vinculante. Ao contrério, a consulta prevista na Convengio n°® 169 OIT é procedimento complexo, continuo, que

deve perpassar todo empreendimento (ato administrativos correlatos), desde seu planejamento, sua instalagdo e

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

mesmo sua fase de execugio/operagdo, como se vera.

Além de obrigatéria, conforme disposi¢do do art. 6.2, da Convengio n° 169/0IT, a consulta aos povos

indigenas somente é considerada vilida se realizada de boa-fé e de maneira livre, prévia e informada®. Nesse

*' Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentenga de 27 de junho de 2012. Fondo e

reparaciones. par.164. Competéncia reconhecida pelo Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002, em conformidade com o art. 62, da Convengéo

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Americana sobre Direitos Humanos.

* Art. 231. Sio reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

()

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizagio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participag¢do nos
resultados da lavra, na forma da lei.

** Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Diretrices Akwé: Kon. Montreal QC, 2004. Par.8. Convengio sobre Diversidade Biolégica promulgada pelo
Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998.

conj unt a,
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sentido é o entendimento pacifico da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja competéncia obrigatdria foi

reconhecida, de pleno direito e por prazo indeterminado, por meio do Decreto n® 4.463, de 8 de novembro de 2002*.

Diante disso, o Parecer Consultivo da Opinido Consultiva n. 23* estipula o dever de devida diligéncia,
compreendido como uma obriga¢io de comportamento e nio de resultado, a qual permeia a maioria das obrigagdes
de cunho ambiental. Por tal, a lesdo aos componentes ambientais implica na afetagio direta e indireta dos direitos
humanos. Dessa forma, ficou consignado que o direito humano a um ambiente saudavel tem conotagdes coletivas e

individuais, e constitui direito fundamental A existéncia da humanidade.

Ademais, na Opinido Consultiva, a Corte Interamericana transcreveu o art. 11 do Protocolo de San
Salvador, no qual hé protegéo expressa do Direito ao Meio ambiente Saudavel, bem como fez referéncia ao art. 26 da
Convengdo Americana, que inclui o meio ambiente entre os direitos econémicos, sociais e culturais protegidos.
Com isso, a Corte explicitou a ampliacdo do conceito de jurisdi¢do, de modo que os Estados tém a obrigacdo de

tomar as medidas necessdrias para evitar que as atividades realizadas em seus territérios causem danos.

Nesse sentido, impde-se que os Pareceres Consultivos oriundos das Opinides Consultivas (OC) emanados
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos se prestam ao controle de convencionalidade, conforme de extrai
da OC n. 21 de 19 de agosto de 2024, pois esclarecem o contetido dos direitos e obriga¢des estatais assumidas por
tratados, de forma que também constituem um pardmetro obrigatério para o controle de convencionalidade e

cumprem a func¢do preventiva, como um guia a ser utilizada pelos Estados.

Diante disso, como obrigacdo do Estado brasileiro pautado em normas internas e internacionais, o
Estudo de Impacto Ambiental e o licenciamento ambiental sio fundamentais para explicitar os riscos de dano

significativo ao meio ambiente. Como requisitos fundamentais, para tanto, é necessério que o EIA seja adequado e
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anterior as permissdes para a realizagio dos empreendimentos, de forma que a participacdo e a consulta as
comunidades indigenas e povos tradicionais seja anterior ao comego das interven¢des quando o projeto puder
afetar seus territdrios (afetagio potencial). Vale ressaltar os exposto no item 3 desta peticdo inicial, nos termos do
parecer pericial interdisciplinar do MPF: o EIA apresentado é irregular, incompleto, o licenciamento é
fracionado, nio traz sequer os elementos minimos sinérgicos necessirios para uma anilise efetiva dos riscos do
projeto. Se assim é, como se falar em consulta informada, se sequer ha acesso as informacdes necessarias para

que a consulta de fato ocorra de forma transparente?

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

* Contudo, é necessdria a referéncia ao Decreto Presidencial n°. 10.088, de 05 de novembro de 2019, o qual “consolida, na forma de seus anexos,
os atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacio de convengdes e recomendagdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil e em vigor, em observéancia ao disposto na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, e no Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017” (art. 1°.).

* Parecer Consultivo 23 sobre Meio Ambiente e Direitos Humanos. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Proferido em 15 de novembro de
2017.

conj unt a,
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O IPAAM enquanto integrante da administracdo estadual esta sujeito ao controle de convencionalidade,
e seus atos administrativos deverdo ser consubstanciados de acordo com os tratados e convengdes dos quais o
Brasil é signatario, especialmente aqueles relativos a prote¢cdo ambiental e dos direitos humanos, principalmente
porque o Estado do Amazonas concentra a maior popula¢io indigena do Brasil®* e conta com tantos outros povos e

comunidades tradicionais protegidos pela Convencio n. 169 da Organizagio Internacional do Trabalho.

No caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos reafirmou o dever dos Estados de realizar consultas aos povos, reiterando entendimento hi muito
consolidado naquela Corte®, e que vem sendo frequentemente assumido pelos tribunais constitucionais da
América Latina®’, notadamente os considerados referéncia no tema, como as Cortes Constitucionais da Colombia

e do Equador, as quais, inclusive, possuem acordo de cooperagio com o STE*.

Tem-se, portanto, que a realizacio de consulta aos povos indigenas e tribais (aqui inseridos os
quilombolas, ribeirinhos e extrativistas, reconhecidos como comunidades tradicionais) afetados por
empreendimentos e atividades n3o constitui faculdade do poder publico, tampouco dos sujeitos particulares
interessados na implementa¢io de projetos, mas obriga¢io imposta por norma de cariter supralegal, ou seja, é

uma obrigac¢io que tem carater superior as leis internas.

Com efeito, a iminéncia do inicio de atividades com impactos diretos sobre a terra indigena ou
comunidade afetada, por si s6, ja enseja a realizagdo da consulta, sob pena de os indigenas, quilombolas, ribeirinhos
e comunidades tradicionais nio participarem da formagio da decisio administrativa que autoriza a dita atividade.
Isto porque a consulta livre, prévia e informada é exigida para qualquer medida legislativa ou administrativa que

possa gerar impactos sobre as vidas e os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais.

No dmbito da legislagdo nacional, embora nio haja um procedimento regulamentado sobre a consulta, a
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Portaria Interministerial n® 60, de 24 de margo de 2015 (Doc. 07), que disciplina a atuagio dos érgios da

* CABRAL, Uberlandia. Gomes, Irene. Brasil tem 1,7 milhdo de indigenas e mais da metade deles vive na Amazénia Legal. Agéncia de Noticias do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37565-brasil-tem-1-7-milhao-de-indigenas-e-mais-d
a-metade-deles-vive-na-amazonia-legal#:~:text=0s%20dois%20estados%20com%20maior,%2C%20com%2071%2C7%20mil>. Acesso em 3 maio
2024.

*" Ibid. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentenga de 27 de junho de 2012. Fondo e reparaciones. Par.341.2.

* Ibid. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Sentenga de 31 de agosto de 2001. Fondo, Reparaciones y Costas; Caso

Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentenca de 17 de junho de 2005. Fondo, Reparaciones y Costas; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Vs. Paraguay. Sentenca de 29 de margo de 2006. Fondo, Reparaciones y Costas; Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentenca de 28 de novembro
de 2007. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones, y Costas; Caso Comunidad Indigena Xakmok Kdsek Vs. Paraguay. Sentenga de 24 de agosto de
2010. Fondo, Reparaciones y Costas.

* Por todos, vide: Sentencia del Tribunal Constitucional del Perii. Expte. n°. 0022-2009-PI/TC, par.36; Corte de Constitucionalidad de Guatemala, 21 de
diciembre de 2009, Apelacién de sentencia de Amparo, Expte. 3878-2007, V.a; Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-129/11, 7.1, p. 75, y 8.1.vi;
Tribunal Constitucional de Bolivia, Sentencia Constitucional 2003/2010-R, de 25 de octubre de 2010, Expte. 2008-17547-36-RAC. I11.5; Decisién de 1996

conj unt a,

de la Corte Suprema de Justicia de Venezuela en Pleno, citada en el expediente numero 2005-5648; Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia n°®
001-10-SIN-CC, Casos n°® 0008-09-IN Y 0011-09-IN, Sentencia de 18 de marzo del 2010, p. 39 y 53.
“*Vide Acordo de Cooperagio entre as Cortes Constitucionais do Mercosul, firmado em 2010.
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administragdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do IBAMA, estabelece que,

para fins de extensdo da atividade, presume-se a intervengio:

I - em terra indigena, quando a atividade ou o empreendimento submetido ao
licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou apresentar elementos que
possam ocasionar impacto socioambiental direto na terra indigena, respeitados os

limites do Anexo I.

Os limites estabelecidos no Anexo I da aludida norma indicam que, para empreendimentos pontuais
como portos, mineragdo e termoelétricas, deve-se considerar, para fins de intervencio, a distdncia minima de 10
km quando o empreendimento estiver localizado no bioma Amazdnia Legal, o que se aplica ao presente caso, pois
as intervengdes do empreendimento se encontram a 2,97 km da terra indigena Jauary, e a 6,33 km da terra
indigena Paracuhuba. Logo, estes pardmetros de distincia devem ser observados minimamente, pois se prestam a
considerar possiveis impactos em terras indigenas e “n3o para determinar os impactos que precisam ser
considerados para o plano de prevencdo e mitigagdo, os quais, por sua vez, sdo regulados pelas Resolugdes do
Conama no 01/1986 e 237/1997, entre outras. Pela Resolugdo Conama no 01/1986”, conforme descreve Scabin et al

(2020)".

Os limites do anexo I da Portaria 60 sdo bastante discutiveis. Basta olhar o tamanho da extensao de
danos nos casos de desastres ambientais conhecidos como Hydro, Brumadinho, Mariana, e perceber o quio
ridiculas e irracionais sdo as distincias apontadas no Anexo I da Portaria 60/2015 - de fato, nio existe qualquer
fundamento racional, técnico ou juridico para referidas distincias, foi algo escolhido de maneira aleatéria pela
Administracdo Publica e que permanece até hoje. Na verdade, os limites ali descritos somente podem ser

considerados mero indicativo minimo, em caso de nio haver qualquer outro elemento que indique potencial
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impacto em distdncias superiores as apontadas no Anexo I. Todavia, mesmo sem reconhecer de pronto referida
Portaria 60/2015 inconstitucional, inconvencional e/ou ilegal, tomando portanto por pardmetro a distincia
apontada no Anexo I (no caso de mineragio = 10 km), o empreendimento da Potassio Brasil tanto é considerado
intervencdo em Terra Indigena por estar em distincia menor, quanto se sobrepde a terra indigena. De toda forma,
embora pertinente esta constatagdo, no presente caso ela sequer é necessdria, pois o empreendimento afeta nio

apenas duas terras indigenas em distancia inferior a 10 km, como se sobrepde a uma terceira terra indigena.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Nio bastasse isso, consta expressamente da Instru¢do Normativa FUNAI n° 2, de 27 de margo de 2015

(Doc. 08), a obrigatoriedade de manifestagio da FUNAI nos processos de licenciamento ambiental em qualquer das

conj unt a,

“! Scabin et al. ParAmetros para a consulta e para o respeito dos direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais atingidas por
empreendimentos de infraestrutura. Fundagdo Getulio Vargas, 2020. Disponivel em
<https://repositorio.fgv.br/items/07b44424-29c1-442e-9371-8d5bas073cf2>. Acesso em 14 abr. 2024.
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esferas federal, estadual ou municipal, de atividades ou empreendimentos que possam ocasionar impacto
socioambiental e cultural direto aos povos indigenas e nas areas de terras indigenas localizadas até o limite de 10

km do empreendimento objeto do licenciamento.

Seguindo essa logica, o referido limite pode ser utilizado como parimetro minimo para estabelecer o
dever de consultar as comunidades afetadas por empreendimentos e atividades, mas sempre considerando a
extensio maior em caso de elementos que indiquem este potencial impacto em dreas mais distantes do que os
mero 10 km apontados. Isto porque a Instru¢io Normativa FUNAI n° 2/2015 estabelece que, apés concluidos os
Estudos do Componente Indigena, devem estes ser submetidos as comunidades indigenas ( 0 que nio ocorreu). Até
por isso, em face das irregularidades constatadas, por um lado, a FUNAI ja solicitou a suspensao do licenciamento
ao IPAAM e a Potassio. De outro, as aldeias e comunidades Mura sequer tiveram acesso ao ECI e sequer puderam

debater seu teor:

Art. 9° O parecer referido no art. 8° serd aprovado por despacho do
Coordenador-Geral da CGLIC, que poderd recomendar & DPDS, de forma motivada,
que os estudos sejam:

I - considerados aptos a apresentagio para as comunidades indigenas; [...]

§ 1° Os estudos considerados aptos pela DPDS serdo apresentados as comunidades
indigenas afetadas, em linguagem acessivel ou com traducgio para linguas maternas,
com apoio do empreendedor, sempre que necessario.

§ 2° A apresentagio e a oitiva das comunidades indigenas serdo realizadas por equipe

técnica da CGLIC, antes da elaboragio de seu parecer final sobre os estudos.

Nio obstante essa oitiva ndo se confunda com a consulta da Convengdo n° 169 da OIT, e ainda que se

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

discuta se a manifestagio da FUNAI, porquanto técnica, possui natureza vinculante ou nio - haja vista ser
frequentemente desconsiderada pelo 6rgdo licenciador — é incontroverso que, no minimo as comunidades das
terras indigenas localizadas no perimetro de 10km do empreendimento devem ser consultadas, como é o caso das
Terras Indigenas Soares / Urucurituba, Pacuhuba e Jauary (estas duas tltimas. terras indigenas com demarcagio
ja avancada, defini¢io de limites precisos, sem qualquer discussio sobre alcance de seu territério). Ainda,

ressalte-se que hd nio apenas proximidade, mas sobreposi¢cio em relacio ao empreendimento da empresa

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Potéissio e seu Projeto Autazes com a TI Soares / Urucurituba (com Portaria publicada em agosto de 2023 e
criacdo de GT da FUNAI para estudos, ja em andamento), o que por si s6 deveria paralisar todo empreendimento,

dada a vedacio constitucional de minerac¢io em terra indigena.

conj unt a,
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Esta Secdo Judicidria e o préprio TRF1 ji possuem precedentes no sentido de reconhecer o direito a
consulta livre, prévia e informada a comunidades ribeirinhas potencialmente afetadas pelo empreendimento Polo

Naval, ainda que diante da imprecisio da extens3o do projeto (g.n.):

1. As populagdes tradicionais (no caso dos autos S3o Francisco do Maini, Jatuarana,
Unido e Progresso, Sdo Francisco do Tabocal, Sio Raimundo, Nazaré, Sio Pedro da
Costa do Tabocal, Santa Luzia do Tiririca, Bom Sucesso, Sio Francisco do Caramuri,
Santa Rosa, Monte Horebe, Nova Esperanga, Nossa Senhora do Perpétuo do Socorro,
Nova Vida e Cana3) possuem direito a aplicagio da Convengio 169, no ponto da
consulta prévia, livre e informada para fins de manifestagido de sua expressa
autorizagio ou discordancia, sendo um ou outro (excludentes entre si) essencial a
implantac¢do do grande empreendimento.

2. A auséncia de consulta prévia, livre e informada das populagdes tradicionais
envolvidas no chamado “Pélo Naval” ou “Complexo Naval” torna a sua implantacio
ilegal e ilegitima.

3. O objetivo de garantir a realizagio da consulta é cumprir a exigéncia imposta pela
Conven¢do 169, da qual o Brasil é signatirio, de forma a que o grande
empreendimento que se propunha realizar apenas ocorresse mediante a autorizagio
das populagdes tradicionais, de forma a preservar sua cultura, hdabitos, ethos
ambiental e tradicdo.

4. O Brasil é um pais multicultural e pluriétnico, e a Gnica forma de preservar sua
histéria e identidade é cumprindo o que determinam as Convengoes e os Tratados, a
Constituicdo Federal e as leis.

5. Elaborar uma consulta depois de tomada a decisdo e iniciada a implantacio do
empreendimento pelo Estado é mera simulacdo e ndo possui efeito vilido, apto a
legitimar o procedimento.

(JFAM. 12 Vara Federal. Sentenca proferida na ACP n° 6962-86.2014.4.01.3200.
Julgamento: 16/05/2016).
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Nesse sentido, observa-se que, no caso do Projeto Autazes, os dados levantados pelo Estudo do

Componente Indigena ndo foram objeto de consideragdo pelo IPAAM, além disso, o0 6rgio licenciador estadual

ambiental. Nio bastasse isso, em nenhum momento os resultados do ECI foram submetidos as comunidades
indigenas Mura para que elas pudessem tomar conhecimento de forma culturalmente adequada sobre os possiveis
impactos socioambientais aos quais estardo submetidas diante da iminente instalagio de estruturas ja licenciadas

do empreendimento e que modificam os seus modos de vida.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Cumpre ressaltar que o TRF1 ji se manifestou em sede de Embargos de Declaragdo na Apelagdo Civel n.

0002505-70.2013.4.01.3903 favordvel a suspensio da Licenga de Instalagio do empreendimento minerdrio de

conj unt a,

exploragio de ouro da empresa Belo Sun, na regido conhecida como Volta Grande do Xingu, no estado do Par4, ao

diferenciar o instituto do Estudo do Componente Indigena da consulta prévia prevista na Convengio 169 da OIT, e
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também reconhecer que a consulta prévia deverd ser realizada consoante determinam os Protocolos de Consulta

dos préprios povos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL E MINERARIO.
AGRAVO INTERNO E EMBARGOS DE DECLARACAO. AGAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROJETO VOLTA GRANDE DE MINERAGAO.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL.
NECESSIDADE DO COMPONENTE INDIGENA. SUSPENSAO DA LICENCA DE
INSTALAGAO. MATERIA ASSENTADA NO ACORDAO EMBARGADO. INGRESSO DAS
ASSOCIAGOES INDIGENAS NA DEMANDA (INTERESSE PROTEGIDO: ART. 232 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL). ADMISSAO COMO ASSISTENTES LITISCONSORCIAIS.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. EFEITO SUSPENSIVO NEGADO. AGRAVO
INTERNO PROVIDO, EM PARTE.

5. No acérdio embargado, esta Sexta Turma deu parcial provimento aos recursos de
apelacio interpostos pelos réus para, reformando em parte a sentenca recorrida,
afastar a declaracio de nulidade da licenca prévia emitida ao empreendimento
Projeto Volta Grande do Xingu, condicionando a validade da licenca de instalagio a
elaboracio do ECI a partir de dados primirios, na forma exigida pela FUNAI, bem
como a consulta livre e informada dos indigenas afetados, em conformidade com o
protocolo de consulta respectivo, se houver, em atencdo ao que dispde a Convencio
n® 169 da OIT, mantida, assim, a suspensio da LI. Ressaltar, por fim, que a
manutencdo da validade da licenca prévia ji emitida ndo impede sua posterior
alteragdo, a depender das conclusdes do ECI e da consulta prévia ora exigidos.. 6. As
questdes relevantes do processo foram todas resolvidas pelo acérddo embargado,
destacando-se: a) o estudo prévio ambiental contemplando o componente indigena, a
partir de dados primérios, na forma exigida pela FUNAI; b) a participag¢io prévia, livre
e informada das comunidades indigenas afetadas; c) a possibilidade de
prosseguimento do processo de licenciamento, desde que contemplado o componente
indigena; d) a manuten¢io da validade e eficicia da Licenga Prévia (LP), que poderia
ser posteriormente alterada, a depender das conclusdes do estudo do componente
indigena; €) o condicionamento da validade da Licenga de Instalagdo (LI) a elaboragio
do EIA-CI; f) a suspensdo dos efeitos da Licenca de Instalagio; g) o fato de o
empreendimento localizar-se fora de Terras Indigenas, mas com impactos
sécio-ambientais que precisam ser efetivamente melhor compreendidos pelos
referidos estudos.

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

(TRF—l - EDAC: 00025057020134013903, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL
ROSA DE JESUS OLIVEIRA, Data de Julgamento: 25/04/2022, 62 Turma, Data de
Publicag3o: PJe 05/05/2022 PAG PJe 05/05/2022 PAG)

Diante disso, hd o claro entendimento de que a consulta prévia é condicio essencial para a emissio da

licenca ambiental® e no presente caso, nie houve qualquer tipo de consulta vilida aes indigenas Mura. Este

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

precedente impde que a consulta nio pode de forma alguma ser convertida apenas em uma medida condicionante a

ser cumprida no curso do licenciamento ambiental, pois o licenciamento per si se constitui em medida

conj unt a,

“* CAPORRINO, Bruno Walter. WAURA, Ewésh Yawalapiti. BENATTI, José Heder. PONTES JUNIOR, Felicio. Capitulo 2. TRF1. Entender para
implementar: Caminhos para uma hermenéutica segura quanto a consulta prévia aos povos e comunidades tradicionais. In: SILVA, Liana Amim
Lima (org.) et al. Tribunais brasileiros e o direito & consulta prévia, livre e informada. Ilustragio Daiara Tukano. So Paulo: ISA - Instituto
Socioambiental. Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS), 2023.
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administrativa cujas consequéncias afetam diretamente os povos indigenas e comunidades tradicionais da regido
de Autazes e Careiro da Virzea. Diante disso, hd nulidade da licenga de instalagio diante dos impactos
socioambientais aos povos indigenas sem o devido respeito ao direito de consulta nos termos da Convengio 169 da

OIT, a demandar sua suspensio imediata.

Ademais, esse precedente reconheceu judicialmente o protocolo auténomo de consulta prévia, livre,
informada e de boa-fé como documento juridico que deve ser levado em consideragio nos projetos que afetem a
vida dos povos indigenas e comunidades tradicionais. No entanto, o Protocolo Trincheiras: Yandé Peara Mura tem
sido violado, bem como o direito de consulta do povo indigena Mura dos municipios de Autazes e Careiro da
Varzea/AM que construiu esse protocolo, sumariamente ignorado. Em suma, no que tange a consulta da Convengao
n° 169 da OIT, os fatos que ilustram o presente caso denunciam que esse direito, tdo caro aos povos indigenas e
populagdes tradicionais, mais uma vez, foi violado pelos empreendedores e pelas autoridades brasileiras, em

manifesta cooptagio de um grupo de liderangas indigenas Mura para tal finalidade, conforme descrito a seguir.

41 - VIOLAGAO AO DIREITO DE CONSULTA LIVRE, PREVIA, INFORMADA E DE BOA-FE E AO
PROTOCOLO DE CONSULTA “TRINCHEIRAS: YANDE PEARA MURA PROTOCOLO DE CONSULTA E

CONSENTIMENTO DO POVO INDIGENA MURA DE AUTAZES E CAREIRO DA VARZEA, AMAZONAS”

MANAUS, BRASIL, 9 de abril de 2024 — A Brazil Potash Corp. (“Brazil Potash” ou
“Empresa”“) tem o prazer de anunciar que o Instituto de Prote¢io Ambiental do
Estado da Amazonia (IPAAM) concedeu a Licenga de Instalagio de Mina para o
Projeto Potassio Autazes (“Projeto”) para a nossa subsididria integral brasileira
Potassio do Brasil, o que permite o inicio da construgdo. Este é um marco

importante no desenvolvimento da Empresa e segue apds varios anos de estudos

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

ambientais, sociais e técnicos, bem como a conclusio bem-sucedida das
“consultas livres, prévias e informadas” aos povos indigenas locais*

(grifos nossos).

No Brasil, o procedimento de consulta aos povos indigenas (e tradicionais) previsto na Conveng¢io n° 169
da OIT n3o possui regulamentacio estrita especifica, o que cria o espago de flexibilidade necessario para que cada

processo se amolde a cada povo ou comunidade especifica potencialmente atingida pela atividade (ato

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

administrativo ou legislativo), tendo em vista a diversidade de povos e comunidades existentes no pais. Ao final,
pode se dizer que, como desdobramento da da consulta, hd uma obrigacio de consultar e o direito de ser

consultado.

conj unt a,

“* BRAZIL POTASH RECEBE LICENGA DE INSTALA(;AO DE MINA PARA INICIAR A CONSTRUCAO DO PROJETO POTASSIO AUTAZES NO BRASIL.
Potdssio do Brasil. Disponivel em
<https://potassiodobrasil.com.br/brazil-potash-recebe-licenca-de-instalacao-de-mina-para-iniciar-a-construcao-do-projeto-potassio-autazes-

no-brasil/>. Acesso em 11 abr. 2024.
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Essa “flexibiliza¢do” sobre a forma da consulta, no sentido do direito estatal nio determinar a maneira
pela qual o procedimento deve ocorrer, di-se pela necessidade de respeito ao direito a autodeterminagio ou livre
determinacdo dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Ou seja, na medida em que o direito
estatal permite um espago de autonomia para que os povos e comunidades tradicionais determinem a maneira pela
qual serdo consultadas, pela via dos protocolos autdnomos de consulta, também promove abertura para cada
etnia/povo/comunidade manifeste o seu direito e sua forma de juridica dentro dos processos de consulta, como

consequéncia da prépria autodeterminagio®.

Entende-se, portanto, que ndo hd de fato auséncia de regulamentacdo e sim a efetivagio da
jusdiversidade e do pluralismo, quando se respeita que estes povos e comunidades possam fazer uso de seu direito
consuetudindrio e de suas préprias institui¢des, na elaboracio de normas sobre a forma da consulta, sem
imposigdo estatal sobre o procedimento. E essa ndo é mera justificativa hermenéutica, sendo um reconhecimento
da prépria Constitui¢io Federal de 1988, que em seu capitulo sobre os direitos dos povos indigenas (arts. 231 e 232),
reconhece suas formas organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, ratificando no pardgrafo 3° a
necessidade de serem ouvidas quando afetadas atividades de aproveitamento dos recursos naturais em seus

territérios, corroborado pelo texto da Convengdo n° 169 da OIT (arts. 7° e 8°).*

Com isso, passam a surgir os protocolos auténomos de consulta, os quais se constituem em
instrumentos construidos e utilizados pelos povos indigenas e comunidades tradicionais, os quais contém
“diretrizes que norteardo as etapas do processo de consulta, assim como as formas de representatividade, participagdo,
organizagdo social prépria e deliberagdo coletiva e tradicional que deverdo ser respeitadas no processo de consulta e

consentimento livre, prévio e informado™®

. Nio obstante, a prépria Convengdo n° 169 da OIT estabelece os parimetros
para processo de consulta, ao determinar que esta deve se dar, necessariamente, de maneira (a) prévia a decisio,

(b) livre, (c) informada e (d) segundo os parimetros da boa-fé.

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

Uma das caracteristicas comuns aos casos de conflitos socioambientais que envolvem grandes
empreendimentos em regides habitadas por povos indigenas é a predominancia de relagdes assimétricas de poder
politico e econdmico entre as comunidades indigenas e as empresas que detém o poderio econdmico de afetar essas
comunidades antes mesmo da outorga de autorizagdes legais, desencadeando pressdes e rupturas do tecido

comunitério e conflitos internos de interesses.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

“ NOGUEIRA, C. B. C.. A autodeterminagio dos povos indigenas frente ao Estado. Tese de Doutorado. Programa de P6s-Graduagdo em Direito.
Pontificia Universidade Catélica do Parand. Curitiba, 2016.

conj unt a,

“> NOGUEIRA, Caroline B. C.. A autodeterminagio dos povos indigenas frente ao Estado. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagio em
Direito. Pontificia Universidade Catdlica do Parand. Curitiba, 2016.

“® Glass, V. (org.); Souza Filho, C. F. M; Silva, L. A. L.; Oliveira, R.; Motoki, C. Protocolos de consulta prévia e o direito a livre determinagio. Sao
Paulo: Fundagdo Rosa Luxemburgo; CEPEDIS, 2019.
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A exemplo disso, desde 2007, quando a empresa Potassio do Brasil iniciou o seu interesse na exploragdo
de silvinita e foi anunciada a descoberta de mineralizagio de potdssio na bacia amazoénica em 2010, ocorreram
diversas condutas imputadas a empresa na regiio de Autazes como i) a compra ilegal de lotes (na verdade,
contratos pela cessio da posse) dos indigenas, algumas delas anuladas pela Justiga; ii) a invasio de 4reas de uso e
areas comuns dos indigenas, com relatos recentes de uso de drones e trinsito de veiculos nas proximidades das
aldeias; iii) a disseminagio de informagdes inveridicas sobre os direitos de os indigenas permanecerem nas terras
que ocupam; iv) a auséncia de informacgdes sobre os impactos da atividade de mineracio; v) a cooptacio de
liderangas para dar apoio a exploragdo mineral na regido, em troca de supostos beneficios as comunidades, todos
esses fatos devidamente descritos na ACP 0019192-92.2016.4.01.3200. De fato, tais viola¢gdes ficaram muito mais

claras nos tltimos tempos.

Com a publicagdo da Portaria Funai n. 741/2023 (doc. 1), com a finalidade de realizagio dos estudos
multidisciplinares de natureza etno-histdrica, antropolégica, ambiental e cartografica necessarios a identificagio e
delimitagdo da Terra Indigena Lago do Soares e Urucurituba, e, ainda, com recomendagio da Funai/DPDS no
mesmo més de agosto de 2023 ao IPAAM e a empresa Potassio para suspensdo do licenciamento e das atividades a
ele vinculadas por conta da referida Portaria publicada, até que finalizados os estudos da TI Soares e Urucurituba,

as pressdes, cooptagdes, violagdes ao povo Mura se aprofundaram, tornaram-se mais claras e diretas.

Destaque as diversas violagdes ao direito de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé e ao Protocolo
de Consulta elaborado em 2019 (que foi construido num processo de ampla participagio do povo Mura dos
municipios de Autazes e Careiro da Varzea, por decisdo do préprio povo Mura da regido, durante quase 02 anos).
Vale ressaltar que a construgéo do referido protocolo foi acompanhada pela Justi¢a Federal, pelo Ministério Pablico
Federal e por todas as organiza¢des Mura da regido, sem qualquer tipo de impugnacio, disputa, enfim, seguiu todos

os ditames da Convengio n.o 169 da OIT e demais instrumentos do direito internacional e brasileiro. O protocolo foi
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denominado “TRINCHEIRAS: YANDE PEARA MURA - Protocolo de Consulta e Consentimento do Povo Indigena
Mura de Autazes e Careiro da Virzea, Amazonas” e hoje consta amplamente divulgado em sitios eletrénicos na

internet.

Essas viola¢des sdo consequéncia e sintoma de uma fragmentagdo nas organizagdes indigenas do povo
Mura em decorréncia da inobservancia aos preceitos fundamentais da consulta, quais sejam, i) que a consulta seja

prévia; ii) que a consulta seja livre; iii) que a consulta seja informada; iv) que a consulta seja de boa-fé.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse
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4.1.a) CONSULTA PREVIA, o que significa dizer que ela devera ser anterior A medida administrativa tomada,

ou seja, anterior a licenca prévia (impugnada na acio civil piblica n® 0019192-92.2016.4.01.3200) e anterior is

licengas de instalacdo (impugnadas na presente a¢io judicial).

De acordo com o art. 15 da Convengdo 169 da OIT, a consulta prévia se faz ainda mais pertinente nos
casos de exploragdo dos recursos naturais existentes nas terras habitadas por povos indigenas e comunidades
tradicionais, de forma que, ainda que o Estado detenha a propriedade dos minérios do subsolo das terras indigenas,

como é o caso do Brasil®, é imprescindivel que os governos mantenham procedimentos com vistas a consulta:

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras
deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos
a participarem da utiliza¢io, administracdo e conservagio dos recursos mencionados.
2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do
subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras, 0s governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospec¢do ou exploragio dos recursos existentes nas suas terras. Os
povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que
essas atividades produzam, e receber indenizagio equitativa por qualquer dano que

possam sofrer como resultado dessas atividades.

Portanto, quanto ao carater prévio da consulta, depreende-se que esta deve ser anterior nio apenas a
intervengdo concreta sobre a drea afetada, mas a prépria decisio que determina a implementacio da atividade ou

empreendimento. Em outras palavras, deve-se oportunizar as comunidades que se manifestem, seja pela nio
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concordancia ao projeto, seja pela negociacio de eventuais condicionalidades ou adequacées, antes mesmo que se

decida pela sua implementacio.

O consentimento prévio das comunidades é elemento determinante da viabilidade da atividade
pretendida, nio havendo que se falar em instalagio de um empreendimento que afete diretamente os povos sem
que sejam autorizadas intervengdes dentro de seus territérios, mas também nas suas imediagdes. No presente caso,

diversos atos autorizativos foram emitidos sem que as comunidades Mura, em especial das TI Jauary, TI

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Paracuhuba e TI Soares / Urucurituba tenham sido sequer informadas ou consultadas.

0 ato que demonstra de forma incontestivel a violagdo do cariter prévio da consulta é a emissio da

conj unt a,

Licenca de Instalacio n°® 24/2024 (Doc. 04) pelo IPAAM (e licengas consequentes posteriores), pois o carater

“® Art. 20. S3o bens da Unido:

[

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
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autorizativo do ato, em si, torna a consulta péstuma, uma vez que possibilita a intervencio direta nas terras
indigenas e nas suas adjacéncias. Recorde-se que o TRF1 ji decidiu acerca da necessidade de consulta ANTES da
licenga de instalagdo, sendo a observincia do Estudo de Componente Indigena e a consulta prévia fatores

determinantes para que a licenca de instalagio seja emitida®.

Isto porque a instalagio de um empreendimento minerdrio nio se trata apenas da mineragio em si,
pois, para a sua viabilidade, é imprescindivel uma série de outros empreendimentos de suporte, como a passagem
de linhdes de energia elétrica, construgio de estrada, construgio de porto, pogos, contato com pessoas estranhas as
comunidades/aldeias, de modo que o territério passa a ser impactado de diferentes formas. E exatamente por isso
que a consulta deverd anteceder ao empreendimento. £ fundamental considerar, ainda, que o projeto nio é
composto apenas pela planta industrial, mas que, ao contrério, existem muitas outras estruturas do projeto mais
préximas ou mesmo coincidentes com Terras Indigenas como indicado no Estudo de Componente Indigena (doc.
09) que o MPF apenas teve acesso de forma muito recente, e que o povo Mura sequer chegou a conhecer ou

debater nas aldeias e comunidades, como se vera.

Portanto, a auséncia de consulta prévia pode tornar o territério, desde antes da instalagio do
empreendimento fisicamente, um lugar conflituoso, perigoso a vida, interferindo diretamente no desaparecimento
de elementos essenciais ao bem viver desses povos, ndo apenas por dificultar o acesso a dgua, peixes e caga, mas
também por fomentar conflitos e ameacas, que fragilizam a defesa dos direitos pelos povos da regido, ao tempo que

facilitam o avango irregular dos grandes empreendimentos.

Com isso, intervenc¢des concretas sobre as comunidades e terras indigenas se viabilizam, muitas vezes,
sem acompanhamento, gerando danos irreversiveis para as comunidades. E o que se tem observado em casos de

grandes empreendimentos como a UHE Belo Monte, nos quais a licenga prévia abriu caminhos para que o
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empreendedor negociasse diretamente com comunidades e ribeirinhos, de modo que, antes mesmo da emissdo da
licenga de instalagio, diversas comunidades ja estavam completamente divididas e ribeirinhos tinham trocado suas
casas por indenizag¢des baixissimas ou habita¢des miseraveis nas periferias de Altamira/PA. Tal situagdo pode ser
ndo apenas caracterizada como violacao dos direitos destes povos, dos direitos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas também uma vergonha nacional e internacional. Tal vergonha nio pode e nio deve de forma

alguma contar com a conivéncia do Poder Judiciario Federal, instituicio que deve ser garantidora da democracia

e dos direitos das minorias indigenas e tradicionais, em especial das mais vulneraveis.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Além disso, com a expansio territorial da mineragio na Amazdnia, surgem desastres socioambientais e

“zonas de sacrificio”, ou seja, zonas de povos que podem ter o seu territério “sacrificado” em prol das atividades de

conj unt a,

minerag¢io e de suas dinAmicas de mercado, de forma que as empresas nio se veem (ou procuram nio ser vistas)
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como produtoras de danos socioambientais, como violadoras de direitos humanos. Justamente por isso é que as
comunidades e aldeias devem ser consultadas previamente, porque essas atividades geram externalidades aos
modos de vida dos povos e comunidades tradicionais, como é o caso de Barcarena®, no Pard, e que também vem
ocorrendo no momento no caso das comunidades e aldeias Mura de Autazes e Careiro da Virzea, onde seus

territérios e o direito de consulta continuam a ser violados™.

4.1.b) CONSULTA LIVRE de quaisquer pressdes externas ao povo Mura, o que nio ocorre no presente caso,
pois conforme representacdes (denincias), oitivas, dudios, relatos, houve cooptagdes, pressdes, ameacgas e
participacio direta da empresa Potissio do Brasil na influéncia e nas manipula¢gées buscando modificar
irregularmente o protocolo de consulta do povo Mura (sem a participacio dos indigenas nas aldeias, mas apenas

com algumas liderancas), bem como forjar a legalidade da consulta e aprovagio do empreendimento minerario

Além de prévia, a consulta deve ser também livre, ou seja, os envolvidos devem ter um espago de
didlogo confortdvel, livre de qualquer forma de coagdo ou constrangimento. “Isso quer dizer que o consentimento
dos povos indigenas e comunidades tradicionais envolvidos deve ser obtido sem qualquer tipo de coercio,
intimida¢do ou manipulagdo. Por esse requisito, depreende-se a liberdade de as partes poderem se manifestar e

decidir sem que haja vicio de vontade™ (g.n.).

No curso da ACP n. 0019192-92.2016.4.01.3200 foi concedido prazo para a elaboragdo do protocolo de
consulta do povo Mura de Autazes e Careiro da Varzea, o qual foi elaborado apés quase dois anos, entre setembro de
2017 a junho de 2019, de forma a envolver todas as aldeias Mura de Autazes e Careiro da Varzea, e que teve como

resultado o Protocolo de Consulta “TRINCHEIRAS: YANDE PEARA MURA Protocolo de Consulta e Consentimento
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do Povo Indigena Mura de Autazes e Careiro da Virzea, Amazonas”.

No entanto, o desenrolar do projeto Potdssio Autazes traz uma série de fatos que demonstram de forma
inequivoca a presenga de vicios de vontade entre as partes envolvidas, notadamente a cooptagio, coergio,
intimida¢do e manipulacio das comunidades Mura, com interferéncia direta da empresa Potdssio do Brasil na
fragilizagdo e fragmentagdo das organizag¢des indigenas, de forma a conduzir que o interesse da empresa prevaleca

em violagdo a consulta livre, sendo vejamos:

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

** PALMQUIST, Helena. BARBOSA, Catarina. MINERADORAS DA NORUEGA E DA FRANGCA SAO RESPONSAVEIS POR METADE DOS DESASTRES
AMBIENTAIS DE BARCARENA. Sumamuima, 14 de margo de 2024. Disponivel em
<https://insustentaveis.sumauma.com/mineradoras-noruega-franca-responsaveis-metade-desastres-ambientais-barcarena/>. Acesso em 19
abr. 2024.

°' CASTRO, Edna Ramos de. Estratégias de Expansio Territorial da Mineragio na Amazodnia, Desastres Socioambientais e Zonas de Sacrificio. In:
Dossié Desastres e Crimes da Minera¢io em Barcarena, Mariana e Brumadinho. Edna Ramos de Castro. Eunépio Dutra do Carmo (Orgs.).
Belém: NAEA: UFPA, 2019.

*2 SALES, Isabela do Amaral. Consulta livre, prévia e informada: Garantia de direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais e a

conj unt a,

Constituicdo Federal de 1988. Disserta¢do de mestrado. Programa de Pés-graduacdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado do

Amazonas. Manaus, 2015. p.74.
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Para que uma consulta prévia seja valida, o Estado deve garantir todas as condi¢des
para que o grupo possa se manifestar e deliberar livremente, sem mediagdes e
interferéncias. Por essa razdo, nio pode haver intimidag3o, coer¢io, ameaca. A
consulta também nio pode admitir tentativas de desintegragio social, por exemplo
mediante assédio, cooptacio ou mesmo negociacdes duvidosas e individuais, que
desrespeitam as formas de representacio e de organizacio social e politica do grupo

consultado®™.

Nota-se que o processo de maior visibilidade da fragmentacio das organizac¢des indigenas do povo Mura
de Autazes e Careiro da Varzea pode ser evidenciado principalmente a partir de agosto de 2023, justamente més da
constituigio do GT (Portaria da FUNAI) para os estudos de demarcagio da terra indigena Soares/Urucurituba, e
também do oficio da FUNAI ao IPAAM e Potdssio do Brasil solicitando suspensio do licenciamento por esse motivo.
Também em agosto ocorreu uma reuniio na Aldeia Capivara, localizada no municipio de Autazes. Segundo
informacdes recebidas pelo MPF, foi trazido tema na reunido sobre possivel avaliagdo e revisdo do Protocolo de
Consulta “TRINCHEIRAS: YANDE PEARA MURA Protocolo de Consulta e Consentimento do Povo Indigena Mura de
Autazes e Careiro da Virzea, Amazonas”, contudo nio houve defini¢io sobre este ponto. A decisdo dos indigenas
presentes na aldeia Capivara foi para que houvesse a prioriza¢io da mobiliza¢io em prol da demarcagio de Terras

Indigenas nos dois municipios (Dec. 10).

No més seguinte, nos dias 21 e 22 de setembro de 2023, houve uma Assembleia na Aldeia Terra Preta da
Josefa, localizada no municipio de Autazes/AM, onde estavam presentes comissdes de diversas aldeias do povo

Mura do municipio de Autazes. Ressalta-se que estavam ausentes membros da Aldeia Lago do Soares, justamente

onde se pretende instalar o empreendimento minerdrio em territério indigena, alvo de impactos significativos,

resultantes diretamente do processo de instalagio e exploracio do empreendimento mineririo denominado
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Projeto Potdssio Autazes. Durante a Assembleia estiveram presentes os ndo indigenas da empresa interessada:
Adriano Espeschit, presidente da Potdssio do Brasil; Carolina Mar Azevedo, advogada; José Liicio do Nascimento,
economista; José Roberto da Fonseca, supervisor administrativo; e Antonio Endel de Almeida Queiroz, auxiliar
administrativo. A presen¢a dos ndo indigenas estava relacionada a apresenta¢io e propagandeamento sobre o
empreendimento do Projeto Potdssio Autazes, consoante o doe. 11 (Relatério da Assembleia Geral Terra Preta da

Josefa).

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Vale ressaltar que esse documento foi impugnado por diversas aldeias e liderangcas Mura, como tendo

manipulado a presenca e manifestagio de alguns desses indigenas na ocasiio. Vale ainda ressaltar a presenca de

representantes da empresa Potdssio do Brasil na ocasido, e auséncia do MPF, do IPAAM, da FUNAI e de qualquer

conj unt a,

outro ator piiblico que acompanha o tema. Essas impugnagdes, bem como a manifesta¢des de reptidio e indignagio

> OLIVEIRA, Rodrigo Magalhies de [et al.]. Violagdes ao direito  consulta e ao consentimento prévio de indigenas e ribeirinhos: o caso de um

empreendimento minerdrio na Volta Grande do Xingu. Curitiba : Letra da Lei, 2022. — ( Jusdiversidade e autodeterminagio; 2). p. 164.
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em face das manipula¢des perpetradas pelo CIM e pela empresa Potdssio do Brasil, bem como pelo IPAAM e
governo do estado do Amazonas ao dar andamento em licenciamento ambiental completamente irregular, geraram
vérias cartas e representagdes de aldeias do povo Mura. Um quadro amplo, com descri¢io e anexos comprovando
os relatos, pode ser acessado em peti¢cées da comunidade indigena do Lago do Soares e OLIMCYV ji juntadas em
processo anterior n® 0019192-92.2016.4.01.3200 e seus agravos respectivos, mas que pela riqueza de detalhes

seguem anexas (doc. 17, 18, 19 € 20).

A participag¢io do presidente da Potdssio do Brasil, Adriano Espeschit, durante a Assembleia em questio,
consistiu na promessa de supostos beneficios financeiros aos indigenas Mura™, assim como de uma possivel
compra de 5.000 (cinco mil) hectares de terras a serem doados aos indigenas Mura em troca da aprovagio da
implementa¢io do empreendimento. Além disso, o presidente da Potissio do Brasil também solicitou a nio
demarcacio da Terra Indigena Soares/Urucurituba enquanto o Projeto Potdssio Autazes estiver ativamente em
operacio, assim como defendeu a necessidade de o licenciamento ambiental ser realizado pelo IPAAM, uma vez que
o Projeto Potdssio Autazes ndo estaria no interior de Terras Indigenas segundo o representante da empresa. Audio

na integra com as falas do Presidente da Potédssio do Brasil na ocasiio, segue anexo ((doc 22) e serd mais detalhado

no item abaixo sobre a necessidade de a consulta ser INFORMADA.

As supostas decisdes tomadas na Assembleia realizada nos dias 21 e 22 de setembro de 2023 consistiriam
na realizagio de uma revisio do Protocolo de Consulta “TRINCHEIRAS: YANDE PEARA MURA Protocolo de
Consulta e Consentimento do Povo Indigena Mura de Autazes e Careiro da Virzea, Amazonas’, na retirada da
Organizagdo das Liderancgas Indigenas Mura de Careiro da Virzea (OLIMCV) e das demais comunidades indigenas
Mura localizadas no municipio de Careiro da Virzea da abrangéncia das regras contidas no referido Protocolo de

Consulta, assim como na suposta aprovacgdo do empreendimento minerario Projeto Potdssio Autazes.

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

setembro de 2023, na Aldeia Terra Preta da Josefa nio foi realizado em obediéncia ao Protocolo de Consulta

“TRINCHEIRAS: YANDE PEARA MURA Protocolo de Consulta e Consentimento do Povo Indigena Mura de

Autazes e Careiro da VArzea, Amazonas” e, portanto, as decisdes resultantes da referida Assembleia devem ser
consideradas INVALIDAS. Primeiramente, estavam ausentes membros da comunidade indigena Lago do Soares,

** SASSINE, Vinicius. Presidente de empresa de potassio oferece compra de terra a indigenas por posigao favoravel; ouga dudios. Folha de Sdo
Paulo. 21 nov. 2023. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/11/presidente-de-empresa-de-potassio-oferece-compra-de-terra-a-indigenas-por-posicao-favo
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ravel-ouca-audios.shtml#:~:text=%22A%20gente%20assumiu%200%20compromisso,do%20plano%20Bem%20Viver%20Mura.%22>. Acesso em: 11
abr. 2024.

BISPO, Fabio. Mineradora canadense é acusada de subornar indigenas para desistirem da demarcagao do territério e explorar potassio na drea.
INFOAMAZONIA. 29 nov. 2023. Disponivel em:
<https://infoamazonia.org/2023/11/29/mineradora-canadense-e-acusada-de-subornar-indigenas-para-desistirem-da-demarcacao-do-territorio
-e-explorar-potassio-na-area/>. Acesso em: 11 abr. 2024.

conj unt a,

Folha 54 de 76

Procuradoria
da RepUblica
no Amazonas

Sede: Avenida André Aradjo, n° 358, Adriandpolis, CEP 69057-025
Manaus/AM Tel: (92) 3182-3120 <pram-oficio5@mpf.mp.br>

MPF

Ministério Publico Federal

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assi natura digital

Num. 2127020126 - Pag. 54




Documento id 2127020126 - Inicial (00.PET. INICIAL - Agéo tutela antec. antecedente - LI IPAAM.Potassio)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

diretamente interessada na temadtica abordada na Assembleia Geral, assim como membros da OLIMCV e demais
indigenas Mura residentes no municipio de Careiro da Virzea, que ndo puderam se manifestar sobre a expulsdo da
abrangéncia das regras contidas no Protocolo de Consulta, ocorrida de maneira unilateral pelo Conselho Indigena
Mura (CIM), organizagio que presidiu a Assembleia. Note-se que os coordenadores do CIM que conduziam a
reuniio foram potencialmente cooptados pela empresa Potissio por meio da promessa e disponibilizacio de
dinheiro, beneficios, conforme audio encaminhado ao MPF em que o préprio tesoureiro do CIM confirma esses

fatos, menciona valores e as formas de pagamento irregulares aos Mura cooptados (doc 23).

Isso fica ainda mais evidente se adentramos a “receita do bolo” que descreve como deve ser feita a
consulta ao povo Mura, ou seja, o préprio protocolo de consulta Mura “TRINCHEIRAS: YANDE PEARA MURA’
originalmente elaborado com acompanhamento da Justica Federal, do MPF e de todas as institui¢des. Importante
ressaltar aqui alguns dos trechos “visiondrios” do referido protocolo, ou seja, que ji previam a atual e triste
situagido de cooptagdes, manipulagdes e violagdes a consulta, em especial a incidéncia sobre as liderangas (como

ocorre ainda hoje e ji ocorreu em outros grandes empreendimentos no Brasil e no mundo). Trechos do protocolo:

Pg 24 e 25 do protocolo de consulta “TRINCHEIRAS: YANDE PEARA MURA™

Ndo tem um chefe ou cacique geral de todos os Mura. Também ndo é dever dos tuxauas
decidir as coisas sozinhos: 0s ndo-indios ndo podem reunir apenas alquns Mura e pedir
para eles tomarem uma decisdo.

Quem toma a decisdo sdo todos os Mura das aldeias: idosos, sdbios, pajés, mulheres,
homens, jovens, liderangas, professores, profissionais indigenas da satde, parteiras, todos
tomam decisdes e hd maneira certa para isso (...) se_os ndo-indios seguirem nossas

7] ird valer. r do vai valer.

pge63:

Ndo queremos ser pressionados e coagidos: o Ministério Publico Federal deve
acompanhar o processo para que o proponente ndo seduza alguns de nossos parentes
com dinheiro, saldrios ou equipamentos”.

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

Ora, o que faz o MPF justamente com esta agdo judicial e toda atuagdo no caso é respeitar a vontade do
povo Mura, composto por mais de 10 mil Muras de Autazes e Careiro da Virzea (e n3o por apenas uma pequena
parcela de liderangas cooptadas), povo este que definiu os itens acima em multiplas reunides por quase dois anos,
em todas as aldeias, consolidando-as no protocolo de consulta criado. Note-se que nio se estd aqui a falar num

engessamento das relagdes culturais ou das formas de consulta, ou seja, ndo se estd a falar na impossibilidade

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

mesma de alteragdio de um protocolo de consulta. Obviamente que tais alteragdes sio possiveis, desde que

respeitem as regras estabelecidas pelo préprio povo indigena para que acontegam, o que obviamente nio é o caso.

conj unt a,

0 alto grau de cooptagio da coordenagio do Conselho Indigena Mura (CIM) fica evidente, além dos

relatos e dudios mencionados, quando se compara um trecho especifico do protocolo, em sua pg 29:
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“A demarcacio é nossa maior luta”

Ora, nos ultimes tempos o CIM tem se manifestado tanto judicialmente, quanto perante a FUNAI e

. Por esse motivo a

comunidade indigena do Lago do Soares pediu afastamento do CIM, nio sendo mais representada por esConselho
no momento. Em resumo, o CIM nio tem qualquer legitimidade no momento para opinar sobre a demarcagio do
territdrio, ou tem tanta legitimidade quanto um cidadio de Manaus, ou de Sdo Paulo para o fazer. O mesmo se diga
em relagdo a todos os demais Muras presentes na assembleia dos dias 21 e 22/09/2023, que nido fazem parte da
comunidade indigena Soares. Nio fosse estranho ja um movimento indigena se manifestar contrario a demarcacgio
de um territério indigena em sua area de atuagio (até o passado recente), ainda mais estranho é que foi este mesmo
CIM que pediu a demarcagdo desse territério indigena no inicio dos anos 2000 & FUNAL Nio ha qualquer
explicagdo, motivo ou légica apresentada pelo CIM para essa mudanga de postura. Os fatos aqui elencados falam

por si.

Indo além, este mesmo CIM, hd poucos anos, manifestou-se clara e abertamente na defesa do
licenciamento federal - IBAMA - do empreendimento minerério, em carta junto da OLIMCV datada de 15/01/2022
(ID 886591076 na ACP n° 0019192-92.2016.4.01.3200) e assinada pelos coordenadores das duas associa¢des indigenas.
Apesar de a competéncia de um licenciamento ambiental nio depender de decisio dos povos afetados, no caso os
Mura, a mudanca brusca de entendimento do CIM ap6és as cooptagdes e manipulagdes ja descritas deixa ainda mais

evidente a auséncia de liberdade neste processo de consulta. Segue trecho da manifestacio do CIM e OLIMCV:

“Com relagdo a questio da competéncia para eventual licenciamento ambiental, o CIM
e OLIMCV em consulta as liderangas ficaram de comum acordo que a competéncia de

fazer o licenciamento ambiental serd do IBAMA, isso em reunido com as liderangas de

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

Autazes na aldeia Terra Preta da Josefa realizada no dia 29 de abril de 2021 e com as

OLIMCV realizada no dia 19 de outubro de 2021 na sede do CIM em Autazes (...)

(...) optamos em indicar o IBAMA como érgdo licenciador, pois acreditamos que o
empreendimento do Potdssio se enquadra nas condigées estabelecidas no art. 7° do

inciso XIV da Lei Complementar Federal de n® 140/11 e no decreto n® 8.437/2015.”

Vale ressaltar também que foi realizada coletiva de imprensa no MPF em 28/04/2023, na qual liderangas

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Mura (inclusive o entdo coordenador do CIM, Claudio Mura) afirmaram suas posi¢des na defesa da demarcagio de

terras indigenas, inclusive da TI Soares/Urucurituba. Algumas destas liderancas foram enfaticas em demonstrar

conj unt a,

seu posicionamento em defesa da demarca¢io da terra indigena Soares/Urucurituba. Relataram ainda o
recebimento de ameacas contra sua vida, motivo que levou a ser solicitado o ingresso dessas liderangas no

PPDDH/AM (Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos no Amazonas). Entre as liderangas que

Folha 56 de 76

Procuradoria
da RepUblica
no Amazonas

Sede: Avenida André Aradjo, n° 358, Adriandpolis, CEP 69057-025
Manaus/AM Tel: (92) 3182-3120 <pram-oficio5@mpf.mp.br>

MPF

Ministério Publico Federal

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assi natura digital

Num. 2127020126 - Pag. 5¢€




Documento id 2127020126 - Inicial (00.PET. INICIAL - Agéo tutela antec. antecedente - LI IPAAM.Potassio)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

trouxeram tais relatos, o tuxaua Adnelson Pavio, conhecido como Piraca, da aldeia/comunidade Urucurituba. Em
resumo: referido tuxaua apresenta publicamente sua posi¢do contriria ao empreendimento Potdssio em
28/04/2023 em coletiva de imprensa®, relata ameagas de morte que estava sofrendo, e inclusive solicita ingresso no
PPDDH/AM. Alguns meses depois, em 30/11/2023 (link com video na integra®), sem qualquer explicagdo aparente, o
mesmo tuxaua da aldeia Urucurituba veio junto com comitiva de Muras ao MPF defender o empreendimento
minerdrio da empresa Potdssio do Brasil, grupo que inclusive defende a ndo demarca¢io da mesma terra indigena

Soares / Urucurituba, em completa contradi¢do ao exposto anteriormente pelo mesmo tuxaua, alguns meses antes.

A auséncia de explicagdes aparentes ou razoaveis para tamanha mudanga em curto espago de tempo traz
as seguintes indagac¢des a mente para reflexdo: “Teriam as ameagas de morte surtido efeito, e o tuxaua da aldeia
Urucurituba decidiu mudar sua posi¢do para evitar um dano maior a sua vida, de sua familia e de seu povo?”; “Teria
acontecido outro fato relevante para esta modificagio, nos mesmos moldes como ocorreu com a mudanga brusca de

posi¢do do CIM”?

Tais reflexdes geram outras, mais preocupantes: o processo de cooptacio, pressio, oferta de dinheiro,
enfim, segue a pleno vapor contra o povo indigena Mura. Isto ja foi e esti sendo exposto de forma ampla,
explicita e repleta de provas ao Poder Judiciirio Federal em acio anterior e na presente, tanto pelo MPF, quanto
pelo povo Mura que vem sendo coagido, ameacado, cooptado. Ha liderancas com pedido de inclusio no
PPDDH/AM, ou seja, o risco de morte é iminente e evidente na regiio. A permissio do avango do licenciamento-e
agora com licencas de instalacio- do empreendimento minerario da empresa Potassio em cima do territério da
comunidade indigena Soares - préximo de suas moradias, em cima e afetando seus rocados, ireas de caga, pesca,
criacdo, coleta - vem piorando cada vez mais o cendrio, violando cada vez mais direitos indigenas, causando
terror e panico ao habitantes tradicionais (mulheres, criancas, idosos inclusos), colocando em risco de morte nio

apenas os povos indigenas que habitam a regiio, mas também ribeirinhos, bem como demais cidadios que

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

possuem relacdes com o rio Amazonas, diante das falhas gritantes do licenciamento ambiental, omisso,

fracionado, conduzido por érgio incompetente. Poderia o Poder Judicidrio nio se contrapor a tais violacdes? Ou

pior, poderia inclusive respaldi-las com a permissio da continuidade do licenciamento por 6rgio incompetente,
desconsiderando manifestacio da FUNAI pela suspensdo, bem como pela continuacio da instalacio do

empreendimento neste cendrio de caos, sem sequer ter havido qualquer didlogo, muito menos consulta com os

principais interessados e afetados (ou seja, os indigenas Mura da comunidade Soares)?

prineira assinatura em 10/ 05/ 2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Em reunido improvisada no MPF no dia 30/11/2023 com as liderancas favoriveis a empresa Potdssio do
Brasil (improvisada pois as liderangas vieram ao MPF sem qualquer aviso, durante as férias do membro atuante,

que soube da presenca dos Mura e da imprensa e se deslocou mesmo em férias para atendé-los), outros pontos

conj unt a,

* Acessivel em https://www.youtube.com/watch?v=RWZQO9RwKpg
*® https://drive.google.com/file/d/1TWA6-CRiEnZ22i9XqwKvOUDWFCjPfUvYj/view?usp=sharing
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demonstram o cendrio de contradi¢des e cooptagdes citado. Referida reunido foi gravada por veiculo de imprensa
que acompanhava os Mura (blog / imprensa local), depois divulgada na integra na internet em midias sociais, mas
dois dias depois retirada a publicagio da internet. Felizmente, houve tempo habil para que fosse feito o download
da publicagdo pelo MPF, que segue na integra no presente link (considerando o grande tamanho, nio sera anexado,

mas acessivel via link). Bem, nio exatamente na integra, como se vera:

<https://drive.google.com/file/d/1IWA6-CRiEnZ22i9XqwKvOoUDWFCjPfUvYj/view?usp=sharing>

Em sintese, de inicio foi possivel identificar a presenca de indigenas Mura moradores de Manaus junto
aos demais (ou seja, indigenas n3o habitantes dos territérios de Autazes ou Careiro da Virzea). Além disto, algumas
liderangas falaram durante quase metade inicial da reunido, com reclamagdes contra o MPF em razio de o érgéo
ministerial ter ingressado com agdo para estudos e demarcagdo da terra indigena Soares / Urucurituba e nio de
outras TIs (0 que é falso, o MPF j4 ingressou com vdrias outras ag¢des para demarca¢io na regiio). Ainda, as
reclamagdes continuaram contra o MPF em face de ter levado ao juizo federal informacdes e dudios relatando o
pagamento de “propina” (dinheiro) a representantes do CIM pela empresa Potdssio do Brasil, dudios de
representantes do CIM ameagando outros Muras de perda de emprego ptblico (considerando a proximidade de tais
liderangas ao Prefeito, bem como a posi¢do favordvel notdria da Prefeitura de Autazes ao empreendimento,
ameacas bastante criveis), entre outros. A vista de tais elementos, o MPF solicitou a JE/AM multas 3 empresa e
mesmo ao préprio CIM, em caso de continuidade das ameacas e cooptagdes, e tal fato foi relatado pelos Muras
descontentes presentes na reuniio. 0 membro do MPF atuante no caso presente, Fernando Merloto Soave, ressaltou
que nio recebeu qualquer convite ou pedido de reunido nos ultimos tempos das liderangas ou do CIM para tratar do
tema do projeto Potdssio Autazes, e ainda ressaltou que varios dos Muras presentes possuem inclusive o telefone
pessoal funcional do membro do MPF, contudo nio trouxeram qualquer pedido de reunido ou solicitagdo anterior

sobre o tema e sequer avisaram da ida ao 6rgdo no dia. Ap6és o membro do MPF disponibilizar novamente seus

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

contatos pessoais funcionais, a lideranga atual do CIM, Kleber Mura (th41min do video) afirmou que “eu vou mandar
pro MPF toda e qualquer informag¢do quando usarem o nome do MPF, eu vou mandar pro senhor, agora seu celular vai
encher, ndo sei se vai suportar”. O membro prontamente respondeu: “Pode mandar”. Pois bem, passados quase 6 meses
da reunido, até o momento da apresentacdo da presente peti¢io a JE/AM, o membro do MPF nio recebeu qualquer
informacdo da lideranca do CIM, exceto uma unica confirmac¢do de que uma representante do CIM participaria

num evento online que o MPF realizou para esclarecimento de dividas para os Mura em 04/12/2023. Ao final do

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

evento em que a lideranga do CIM “se retira”, o membro novamente se colocou a disposi¢do de todos os presentes
para ouvi-los, registrar representacdes, etc. Da mesma maneira, as Unicas manifesta¢des e pedidos que chegaram

ao MPF ap6s tal reunido e até o presente momento, foram denunciando violagdes da empresa, novas ameagas,

conj unt a,

cooptacgdes, enfim, na mesma linha do que ocorrido anteriormente.
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O membro do MPF na referida reunido em 30/11/2023 também perguntou por que nio foi convidado o
MPF para a reunido ocorrida dias 21 e 22/09/23 na aldeia Terra Preta / Josefa, na qual supostamente algumas
liderangas Mura de Autazes/AM (todas as de Careiro da Virzea/AM excluidas, bem como ausentes os principais
interessados, lideranc¢as da comunidade indigena Lago do Soares, onde se pretende implementar o projeto Potassio
Autazes) modificaram o protocolo de consulta Mura e supostamente teriam aprovado o projeto de mineragio. A
pergunta é pertinente, pois o protocolo de consulta Mura é expresso sobre este tema, sobre a necessidade da

presenca do MPF, veja-se:

pgs58:

“Mas, como dissemos, haverd também reunides externas, em _que _devem participar o
proponente da proposta, o Ministério Publico Federal, nossos parceiros como CIMI e os
especialistas de nossa confianga sobre os assuntos que a gente indicar. Essas reunides sdo

n PR )

apenas informativas. Ej r T r

pg 61:

“Algumas reunides, ndo todas, vdo ter a participagdo do proponente (aquele que estd
fazendo a proposta que vai ser consultada).

Também decidimos que nessas reunides queremos a presenca de nossos parceiros
Ministério Piiblico Federal, Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI)..”

Note-se que o protocolo de consulta Mura também é expresso em afirmar que nenhuma decisio sera

tomada em reuniio externa (ou seja, em reunifio onde haja a presenca de nio indigenas). Nada disso foi respeitado,
nio s6 foram excluidos os 6rgios publicos (MPF, FUNAI) da reunifio ocorrida dias 21 e 22/08/23 na aldeia Terra
Preta / Josefa, como ainda foi possibilitada a presen¢a de representantes da empresa Potdssio, diretamente
interessada, que fez inclusive apelo para que ni3o fosse demarcada a terra indigena Soares / Urucurituba (que

sequer representada estava no evento), pois tal apoio prejudicaria a empresa Potéssio.

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

A partir dos 50min da reunido gravada de 30/11/23 também é abordada a questio do estudo de
componente indigena (ECI). Neste momento os Mura presentes afirmam que sequer sabem o que é o ECI, afirmam
que nio tiveram acesso ao ECI, que menos ainda puderam discutir os dados do ECI em suas aldeias, reunides

regionais ou assembleias. Fato notado somente ao rever o video com cautela para usar seus dados para a presente

acio, exatamente neste momento em que os Mura afirmam desconhecer o ECI ou mesmo o seu significado

(50min46s), momento onde afirmam que nio houve discussio do ECI nas aldeias, h4 um corte abrupto na

ravacio, que retorna apenas alguns momentos depois com o0 membro do MPF explicando o que é o ECI. Mas o

prineira assinatura em 10/ 05/ 2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

afirmando

que nio conhecem e nem debateram sobre o ECI. Recorde-se que esse video foi gravado e publicizado em midias

conj unt a,

sociais pelos préprios Muras presentes favoriveis 4 empresa Potéssio e pela imprensa que os acompanhava (e 0

MPF ao saber disso, efetuou o download do video nessa midia social). Considerando o histérico de manipulacdes,
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trecho deve ter sido editado para nio constar na gravacio publicizada, mesmo porque demonstra de forma clara

o nivel de desconhecimento do povo Mura sobre o empreendimento e de seus direitos, bem como a manipulacio
em andamento para a aprovacio do projeto mineririo a qualquer custo.

Pergunta-se: Qual a regularidade ou legitimidade de uma suposta aprovacio de um empreendimento
minerdrio de grande porte e potencial poluidor, por algumas liderancas indigenas e nio pela populag¢io Mura,
que sequer conhecem os impactos que tal empreendimento pode causar em seu modo de vida? Ainda, em
manifesta violagio de seu protocolo de consulta elaborado apés quase 02 anos de reuniées, encontros, debates?
Por liderancas que potencialmente receberam dinheiro, ou entio ameacas para manifestar sua posicio
favoravel? A um povo indigena que sequer teve acesso a dados essenciais para manifestar qualquer decisio, como

0 ECI por exemplo?

A gravidade dos relatos trazidos pelos representantes do povo Mura, ao tempo em que corrobora
praticas corriqueiras do setor privado em grandes empreendimentos, elimina o carater livre da consulta, a qual,
notadamente se encontra eivada de vicios de vontade e ndo pode ser caracterizada como consulta livre, seja pela
interferéncia externa no processo decisdrio, seja pela auséncia de participagdo de todas as comunidades Mura,
consoante patente violagio do processo de consulta estabelecido no protocolo de consulta Trincheiras: Yandé Peara

Mura.

4.1.c) CONSULTA INFORMADA a todos aqueles que possam ser afetados pelo empreendimento, tanto dos
possiveis beneficios e participa¢io, mas também sobre os impactos diretos e indiretos aos seus modos de vida, o
que sequer pode ser analisado diante da auséncia de divulgagio das informacdes sobre o ECI aos indigenas. Nio

hi como ter consulta sem as informagdes minimas e detalhadas que deverido ser repassadas de forma

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

culturalmente adequada aos povos.

A consulta aos povos indigenas ha que ser, ainda, INFORMADA, de modo que todas as davidas das
comunidades sejam esclarecidas, com o objetivo de que estas compreendam o projeto em sua integralidade e

possam participar de maneira efetiva das decisdes que lhes afetem.

No presente caso, nem os indigenas das TI Jauary, Paracuhuba, Soares e Urucurituba, tampouco das

prineira assinatura em 10/ 05/ 2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

demais comunidades do povo Mura ou ribeirinhas, tiveram acesso a informagdes suficientes e esclarecimentos a
ponto de criar um juizo de decisdo seguro sobre a atividade. Ao contrario, pairam entre as comunidades muitas

dividas e informacgdes desencontradas, inclusive sobre conceitos bdsicos relativos ao projeto de mineragdo

conj unt a,

subterranea e sobre o Estudo de Componente Indigena. Resta claro, portanto, que além de nio ser informada, a
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conduta da empreendedora tenta esconder dos indigenas os esclarecimentos fundamentais para a tomada de

decisdo, como os possiveis danos sobre suas fontes de subsisténcia e seu modo de vida.

Ademais, considerando que os estudos de impacto ambiental ji se encontravam concluidos antes
mesmo da aprovacio do Plano Basico do ECI, nota-se evidente desinformacio dos indigenas que desconhecem o
Estudo de Componente Indigena, o qual sequer chegou a ser discutido com as comunidades Mura, em flagrante
desrespeito a informacio aos indigenas diretamente e potencialmente afetados pelo empreendimento e

consoante manifestacio da FUNAIL Tal documento foi emitido recentemente em 12/04/2024, apés a concessio da

Licenca de Instalagio (doc. 09). Pela sua clareza, vale ser citado trecho:

1. Em atenc¢do ao processo de licenciamento ambiental conduzido pelo IPAAM -
Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas para atividade de explora¢do mineral de
potdssio no municipio de Autazes/AM, de interesse da Potdssio do Brasil Ltda,

informamos o que segue.

2. Em consonincia com o Oficio no 1748/2023/DPDS/FUNAI (5550750), remetido ao

licenciador mpreen r em 1 202 m i mprovan

recebimento - SEI 6501966), foi esclarecido que em 3 de agosto de 2023 foi publicada

no Didrio Oficial da Unido (5526179) a Portaria Funai n° 741 (5545248), de 01/08/2023,
que constitui Grupo Técnico para realizacdo dos estudos multidisciplinares de
natureza etno-histérica, antropoldgica, ambiental e cartogrifica necessirios a

identificacio e delimitacio da Terra Indigena Lago do Soares e Urucurituba,

localizada no Municipio de Autazes, no estado do Amazonas.

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

areas de jazidas sujeita de demanda exploratéria pelo Projeto Potdssio Autazes

conforme constatado por meio da Andlise Cartografica n° 1455/2022 - Mapa (SEI no
4415713) e Informacio Técnica no 631/2022/SECART/COCART/CGGEO/DPT-FUNAI
(4415722), e em consonincia com a deliberacio da Diretoria Colegiada da Funai, foi
solicitada a suspensio do processo de licenciamento até que sejam concluides os

prineira assinatura em 10/ 05/ 2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

estudos que subsidiario manifestacio da Funai ao érgio licenciador competente,

observado o disposto no Art. 231 da Constituicio Federal de 1988, § 3o0.

conj unt a,

4. Contudo, nio consta no processo 08620.045481/2013-10 registro de resposta por

parte do licenciador ou do empreendedor, nem mesmo consulta relacionada a
instalacdo do empreendimento apés 15/12/2023, razio pela qual ficamos surpresos
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ao saber, pela imprensa, sobre a emissdo da LI no 024/2024. Caso tenha sido

remetido Oficio a esta Fundacio sem referenciar o processo primdrio, gentileza

remeter dados do protocolo.

5. Hi que se destacar, por fim, que o Estudo do Componente Indigena indicou

diversos impactos sobre os meios fisico, biético e socioeconémico para os Mura, em

todas as fases do projeto - planejamento, instalacio, operacio e fechamento, e que

is interferéncias nio foram idamente tr: .

O Estudo de Componente Indigena, conforme estabelecido pela Instrugdo Normativa n. 2/2015 prevé que
cabe ao dérgido indigenista, quando instado pelo 6rgao licenciador, emitir o Termo de Referéncia para realizacdo do
estudo do componente indigena (ECI). Esse instrumento, portanto, é parte integrante da Avaliagio de Impactos
Ambientais, uma vez que complementa o diagndstico sobre o meio socioecondmico, item obrigatério do EIA (art.

6°, 1, ¢, da Resolugo n® 1/1986 do CONAMA).

Apés a conclusio do ECI, a FUNAI deve analisar os resultados em conjunto com o EIA e demais estudos
que eventualmente integrem a avaliagio de impactos ambientais, emitindo parecer técnico que, apds
esclarecimentos e complementagdes pertinentes, deve ser apresentado as comunidades indigenas para, enfim,
subsidiar a emissdo do parecer técnico final. O parecer técnico da FUNAI serve, portanto, como diretriz para a
constru¢io do Projeto Béisico Ambiental (PBA), parte do licenciamento que contempla os programas de
acompanhamento e monitoramento dos impactos negativos e positivos do projeto (art. 6°, III, da Resolugio n®
1/1986 do CONAMA), devendo ser apresentado a FUNAI no momento que antecede a emissio da licenga de

instalac¢do, conforme art. 12, da Instrug¢io Normativa FUNAI n° 2/2015.

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

Da leitura conjunta das Resolugdes n° 01/1986 e n° 237 do CONAMA, e da Instrugio Normativa n® 2/2015
da FUNAI, bem como da praxe como os processos de licenciamento tem tramitado nos érgéos licenciadores, tem-se
que o PBA pode até ser feito entre a emissdo da licenca prévia e da licenca de instalagio, ainda que possa haver
controvérsias. Ndo obstante, tanto o ECI quanto a manifestagdo técnica da FUNAI devem, necessariamente, ser
concluidos antes da concessio da licenca de instalacio, uma vez que o parecer técnico da FUNAI pode ser
determinante para a viabilidade ou nio do empreendimento. No entanto, ao se observar a emissio da Licenca de

prineira assinatura em 10/ 05/ 2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Instalacio n. 24/2024 e das demais licencas de instalacio por parte do IPAAM, é patente que o ECI se converteu

m mera et formal T licenciament viola clarament ireitos indigenas i informacio.

Pior ainda, o povo indigena Mura sequer teve o conhecimento ou possibilidade de debater o ECI.

conj unt a,

Da anélise ainda superficial do ECI (pois 0 MPF apenas teve acesso a0 mesmo nos tltimos dias), nota-se

que os locais de interesse citados sio as Terras Indigenas de Paracuhuba, regularizada, a TI Jauary que se encontra
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delimitada, a TI Urucurituba e da Comunidade Lago do Soares com a demanda em fase de qualificagdo cuja area

ainda se encontra em defini¢do,a qual, no entanto, possui referenciais de autodemarcagio do territério tradicional.

De acordo com o doc. 09, no qual consta o ECI, o Projeto Autazes produz um alto grau de externalidades
aos povos indigenas, além de destacar que ha sobreposicio do empreendimento a Terra Indigena Soares e
Urucurituba, além disso, ja existe a Portaria n. 741/2023 (doc. 01) que constitui o Grupo de Trabalho para os estudos
multidisciplinares de natureza etno-histérica, antropoldgica, ambiental e cartografica necessarios a identificagdo e
delimitagdo da Terra Indigena Lago do Soares e Urucurituba, localizada no Municipio de Autazes, no estado do
Amazonas, a qual foi publicada no Didrio Oficial da Unido em 03/08/2024. Logo, ndo se pode considerar que houve
consulta se as informacdes relativas ao empreendimento nio foram repassadas aos povos indigenas diretamente

afetados e, no caso da Terra Indigena Lago do Soares e Urucurituba, sequer é possivel a mineragio.

A consulta prevista na Conven¢io n° 169 da OIT, por sua vez, além de ser prévia a qualquer ato
permissivo exarado pelo Estado™, possui cardter obrigatério, pois é o consentimento informado das comunidades

indigenas e tradicionais afetadas que determinara a viabilidade do empreendimento ou atividade.

Diante de todos os relatos e fatos, evidente que os indigenas das TI Jauary e Paracuhuba, bem como da
TI Soares e Urucurituba permanecem alijados das informac¢des fundamentais concernentes ao projeto, Logo, nio

ha que se falar em consulta informada, no presente caso.

Ainda no item das viola¢des a consulta informada, vale aprofundar um pouco mais o dudio na integra

com as falas do Presidente da Potdssio do Brasil na assembleia de 21 e 22/09/2023, na qual em tese teria ocorrido

a mudanca do protocolo Mura e a aprovacio da mineracdo, segue anexo (doc 22). No inicio da fala, o presidente

da Potassio ja traz as mentiras iniciais:

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

“0 nosso projeto estd totalmente fora de dreas indigenas...”

Recorde-se que tanto o IPAAM, quanto o Presidente da Potdssio foram formalmente notificados pela
FUNALI, via oficio, em agosto de 2023, sobre a constituicdo da Portaria criando o GT de estudos e demarcagao da TI
Soares / Urucurituba. Note-se ainda que a reunido citada ocorreu mais de um més ap6s o recebimento dessas
informagdes. Ou seja, com plena ciéncia de se tratar de terra indigena em fase de estudo, o Presidente afirma a

z «

todos os Mura presentes que o projeto Potassio estd “totalmente fora de dreas indigenas”.

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Na sequéncia, o Presidente da Potassio ji se antecipa a prépria “votagido” dos Mura presentes e, num ato

de vidéncia, ja prevé a suposta aprovagio:

conj unt a,

7 Vide sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Sentenga

de 31 de agosto de 2001. Fondo, Reparaciones y Costas.
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« ~ J ; P »
...0 Jauary ndo estd incluido em tudo que vocés vdo aprovar neste momento...

x »

Na sequéncia segue uma espécie de “show do milhdo” em que o Presidente da Potassio vai citando todos
os alegados beneficios do projeto Potdssio aos Mura. Como dito, em nenhum momento sio discutidos qualquer tipo
de impacto, medidas de mitigagdo, medidas alternativas etc. O mais triste é que os alegados beneficios so
praticamente politicas publicas nio efetivadas, posto de satde, escola, pogos, ou seja, a omissido do poder publico é
utilizada como “moeda de troca” para a implementagio do Projeto Potdssio. Em termos mais claros, a mesma
Prefeitura de Autazes e demais 6rgios publicos que apoiam o projeto Potdssio Autazes abertamente, omitem-se em
prestar os servigos publicos bdsicos aos Mura e, a partir desta omissio, a empresa promete benesses aos Mura que

sequer sdo beneficios verdadeiros, mas sim direitos vinculados a servigos ptblicos ndo realizados.

J4& a partir dos 7 minutos do &udio, o Presidente passa a discorrer diretamente sobre a TI
Soares/Urucurituba, e defender que ela nio pode ser demarcada, sob pena de prejudicar o Projeto Potdssio /
Autazes. Ou seja, ap6s afirmar que o Projeto estd totalmente fora de dreas indigenas, comega a prometer compras
de outras terras e pedir a ndo demarcagio, em completa contradi¢io com a frase inicial. Ora, se o projeto estd

completamente fora de dreas indigenas, como afirmou o Presidente da Potassio, ndo hi sentido em pedir que nio

se demarquem dreas indigenas. O pequeno e importante detalhe: os verdadeiros “donos” do territério Soares que

o Presidente pede para nio ser demarcado, os indigenas Mura da comunidade indigena Soares, sequer presentes
na reunido estavam. Em sintese popular, os Muras presentes na reuniio junto com a empresa Potdssio estavam
negociando direitos ou bens de outros Muras, o que, em qualquer comparacio que se possa fazer para melhor

entendimento, é uma fraude completa.

Aos 51 min, um dos indigenas Mura defende a demarcagdo de terras indigenas e é iniciado um

burburinho pelos presentes. O mesmo indigena pergunta sobre se os presentes Muras sio capacitados para assumir

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

empregos no projeto e por que a Potdssio ndo capacitou antes os Mura.A pergunta sobre a demarcagdo nio foi

respondida e hd insisténcia nela, os presentes aumentam os burburinhos.

Neste momento, aos 56min da gravagdo, o Presidente da Potassio volta a criticar a demarcagio da TI
Soares/Urucurituba, e a defender a ndo demarcacao, interferindo diretamente no trabalho da FUNAI e nos direitos

do povo Mura. E alega trazer uma “alternativa” para comprar outras terras. Trecho:

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

“Ndo podemos ter uma terra indigena dentro da lavra, estamos defendendo o direito da
empresa’.

conj unt a,

Ao final, pode-se perceber que os indigenas pedem que o Presidente dé uma voltinha de 30 minutos para

que possam tomar decisdes. Segundo informagdes recebidas, um conflito generalizado é instaurado neste
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momento, debates, xingamentos, uma suposta votagio ocorre sob os olhares da equipe da Potassio (distante alguns
metros do local) e a coordenagio do CIM presente informa ao final que o projeto foi aprovado. Eis o nivel de

informag3o e de tratativas que subsidiaram a suposta decisdo tomada no dia 22/09/2023.

4.1.d) DE BOA-FE - Por fim, determina a Conveng¢io n° 169 da OIT que os indigenas devem ser consultados

mediante procedimentos de boa-fé.

Nota-se que a empresa Potdssio do Brasil passou a classificar de modo arbitririo as reunides e a
assembleia conduzida pelo Conselho Indigena Mura como se consulta prévia fosse, mesmo ela nio sendo livre da
presenca da empresa no local, ndo haver érgios publicos presentes, nem FUNAI, nem MPF, nada. Além de nio ter
emas informagdes adequadas do empreendimento e terem ocorrido em patente violagio ao protocolo de consulta
Trincheiras Yandé Peara Mura. Logo, essas condutas violam o principio da boa-fé que deveria permear os processos

de consulta, portanto, violando o que preceitua a Convengéo no. 169, artigo 6, b.

Note-se que as ameagas aos indigenas que se manifestam de forma contrdria ao empreendimento
minerdrio e favoraveis a demarcagdo da TI Soares / Urucurituba continuam. Como ja visto acima, um rol completo
dessas ameagas e manipulagdes pode ser acessado nas peti¢des, documentos e anexos (dudios, videos, cartas) da
comunidade indigena Soares e OLIMCV em processo anterior (docs. 17, 18, 19 e 20). Além da auséncia do Ministério
Publico Federal, da comunidade indigena Lago do Soares e da OLIMCV, cartas abertas produzidas por comunidades

Mura da regido de Autazes e Careiro da Virzea denunciaram a ocorréncia de pressdes e coacdes, por parte do

Conselho Indigena Mura, no contexto da assembleia realizada na Aldeia Terra Preta da Josefa, nos dias 21 e 22 de
setembro de 2023 e posteriormente. Dentre as dentincias também podem ser destacados relatos sobre a ocorréncia

de fraude e a utilizacdo de assinaturas de presenca na reunido como manifestagdo de aprovagdo da instalagio do

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

Projeto Potdssio Autazes. Novamente, todos estes documentos podem ser acessados nos anexos citados.

Apenas como exemplos (s3o vdrias as cartas, de aldeias diversas), em Oficio encaminhado ao Ministério
Publico Federal, a comunidade indigena Lago do Soares reitera que nio esteve presente na Assembleia Geral
ocorrida na Aldeia Terra Preta da Josefa nos dias 21 e 22 de setembro de 2023, assim como n3o teve participagdo na
decisdo de aprovagio da exploragdo mineral e do desmembramento da regido de Careiro da Virzea da abrangéncia

das regras do Protocolo de Consulta. Ainda, informa que o Conselho Indigena Mura nio mais os representa, ao

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

menos até a finalizacdo das atividades do Grupo de Trabalho encarregado de analisar a demarca¢io da Terra

Indigena Soares/Urucurituba (doc. 10).

conj unt a,

A Aldeia Moyray, em carta aberta datada de 25 de setembro de 2023, declarou que nio havia sido

comunicada previamente sobre as temdticas a serem discutidas durante a Assembleia Geral ocorrida nos dias 21 e

22 de setembro de 2023, assim como diversos indigenas Mura presentes na referida reuniio. Havia diversas
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comissées e tuxauas presentes que nio manifestaram aprovacio ao empreendimento mineririo, entretanto,
foram alvo de coagio e pressdo por parte de membros do Conselho Indigena Mura para que realizassem
tratativas com os representantes da empresa Potissio do Brasil que estavam presentes na Assembleia. Ainda
declararam nio considerar o Conselho Indigena Mura como representante legitimo do povo Mura de Autazes (doc.

12).

A Aldeia S3o Félix, de dezembro de 2023, declara que nio houve a realizagio de consulta junto aos
indigenas Mura nos moldes do Protocolo de Consulta “TRINCHEIRAS: YANDE PEARA MURA Protocolo de Consulta
e Consentimento do Povo Indigena Mura de Autazes e Careiro da Virzea, Amazonas’, uma vez que nem mesmo a
pré-consulta havia ocorrido. A aldeia Sao Félix, ao longo de sua carta, afirmou que nio havia sido consultada e que
a comunidade nio é favoravel a instalacio do empreendimento Projeto Potissio Autazes. Por fim, a Aldeia S3o
Félix declarou que a sua participagdo na Assembleia Geral de 21 e 22 de setembro de 2023 se limitou a registrar sua

presenga, nio para indicar alguma aprovagio do empreendimento minerério (doc. 13).

Vale notar que a assembleia Mura com mais de 700 participantes em dezembro de 2023 deixou claras
as manipulacgées e o repidio ao que vem ocorrendo, demonstrando que o povo Mura segue firme na luta pela
defesa de seus direitos (doc 18 possui relatério da referida assembleia). Recorde-se que na assembleia de 21 e
22/09/2023, na qual supostamente teria sido aprovado o empreendimento minerario, nio havia mais do que 200

indigenas Mura presentes.

De maior gravidade, vale lembrar que, além de todas as violagdes ji citadas, o CIM por meio de seu
advogado constituido, juntou atas de reunido fraudadas em contrarrazdes apresentadas ao TRF1 no processo
anterior sobre a licenca prévia. As atas foram modificadas do seu original, de modo a forjar a pretensa discussio

prévia nas aldeias dos temas debatidos nos dias 21 e 22/09/23. Como ja dito, ndo houve este debate nas aldeias,

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

sobre mudangas no protocolo de consulta, sobre aprovagio do projeto minerdrio, sendo tudo construido e
manipulado em poucos dias de modo a forjar a pretensa aprova¢io dos Mura. Mais informag¢des podem ser

verificadas no anexo doc. 20.

Neste exato momento, a empresa Potdssio se encontra ji iniciando violacdées ainda mais severas

seus rocados, locais de criacio, caca, pesca, coleta, chegando proximo de suas dreas de moradia. Isso tudo sob o

prineira assinatura em 10/ 05/ 2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

olhar conivente do IPAAM, do governo do estado do Amazonas, do IBAMA (que se nega a assumir o
licenciamento), de outros érgios federais e da prépria Presidéncia da Repiiblica, considerando os constantes

apoios que o Vice-Presidente da Repiiblica vem fazendo ao Projeto Potissio publicamente. Isso tudo, ainda,

conj unt a,

quando o governo federal busca se tornar um expoente internacional em sustentabilidade as vésperas da COP 30
em Belém/PA.
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Perguntamos junto aos Mura e aos demais cidadios deste Brasil: E este o pais que queremos? E este o
“progresso” que queremos? Isso é a atitude de um pais que busca se tornar um expoente internacional na luta

contra a crise climitica?

Foto recebida em 08/05/2024 pelo MPF demonstra este cendrio absurdo do ingresso da empresa
Potdssio no territério Soares a partir de Urucurituba:

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

prineira assinatura em 10/ 05/ 2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Diante dos fatos trazidos, constata-se a total auséncia de boa-fé na condug¢io da suposta consulta levada

conj unta,

a cabo pelo CIM ao afastar as outras organizagdes indigenas Mura e comunidades Mura do processo decisério de
alteragdo do protocolo de consulta. A par disso, a que a exclusio sorrateira das TI Jauary, Paracuhuba, Soares e

Urucurituba, as quais sdo diretamente afetadas pelo empreendimento, como também da OLIMCV, demonstra que o
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suposto consentimento dado para o Projeto Autazes, ndo contou com a participacdo de todos os indigenas Mura,

conforme exige o protocolo de consulta.

Logo, ndo hd o que se falar em consulta prévia, livre, informada, muito menos que foi respeitada a
boa-fé, em decorréncia das pressdes exercidas sobre as comunidades, mas também pela total auséncia de

informacdes adequadas aos indigenas.

4.1.d.2) IPAAM: auséncia de boa-fé na emissio da licenca de instalacio - o IPAAM ignorou a manifestacio
contriria da FUNAI quanto ao nio prosseguimento do licenciamento do Projeto Autazes

Dentro do tdépico auséncia de boa-fé, vale apresentar especificamente a atuagdo do 6rgdo ambiental
estadual no tema - IPAAM.

O IPAAM, por forca do controle de convencionalidade, deveria agir de boa-fé em relagdo aos direitos
indigenas, especialmente no que diz respeito ao direito a terra (art. 231 da CF c/c Conv. n. 169), as informagdes
adequadas na condugio da consulta (Convengdo n. 169, art. 6) e em respeito as reiteradas manifestagdes do 6rgio
indigenista. Na verdade, sequer é o 6rgio competente para o licenciamento mas, uma vez o assumindo, deve agir de

acordo com todas as normas legais.

Ora, ndo s6 a empresa Potdssio, mas também o IPAAM, érgio estadual do Amazonas, agiu e age de ma fé.
Ciente de todas as violagdes ao direito a consulta nos termos da Convengdo 169 OIT, ameacas, propinas, conflitos,
ciente das manifesta¢des da Funai no sentido de suspensio do processo de licenciamento até que sejam concluidos
os estudos que subsidiardao manifestacdo da Funai ao 6rgio licenciador competente, observado o disposto no Art.

231 da Constitui¢io Federal de 1988, § 30, ignorou sumariamente todas as informagdes e concedeu a licenga de
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instalagio.

Como um procedimento de didlogo intercultural, a consulta pressupde um esfor¢o real das partes para
entender como funcionam as culturas e os processos tradicionais de adogdo de decisdes dos povos indigenas™, de
modo a criar condigdes efetivas para que os anseios das comunidades sejam levados em considera¢io de maneira
séria pelo Estado e empreendedores.

Em face da notdria condi¢do de vulnerabilidade social e hipossuficiéncia técnica dos povos indigenas, o

objetivo do procedimento de consulta, portanto, é criar uma mesa de didlogo entre iguais, dai por que é necessario

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

que o processo efetivamente empodere as comunidades das informagdes relativas ao projeto, de modo que suas

ponderagdes sejam efetivamente consideradas.

conj unt a,

58

OIT. Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (ntim. 169): Manual para los mandantes tripartitos de la OIT. Oficina
Internacional del Trabajo, Departamento de Normas Internacionales del Trabajo. Genebra: OIT, 2013. p.16. Disponivel na integra na midia

constante do Doc. 23.
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Nio obstante, ndo houve debate acerca das informagdes necessérias aos povos indigenas diretamente ou
potencialmente afetados pelo Projeto Autazes, logo, chama a atenc¢do que a Funai tenha informado ao IPAAM a
existéncia de sobreposi¢io do Projeto Autazes a Terra Indigena Soares e Urucurituba e o IPAAM ignorou a
manifestacio do érgio indigenista quanto a suspensio do processo de licenciamento. Vale enfatizar novamente a

manifestacdo da FUNAI ao IPAAM, tanto em agosto de 2023, quanto agora em abril de 2024:

Considerando que a referida terra indigena em estudo encontra-se sobreposta as
areas de jazidas sujeita de demanda exploratéria pelo Projeto Potissio Autazes,
conforme constatado por meio da Andlise Cartografica n° 1455/2022 - Mapa (SEI n°®

4415713) e Informagio Técnica n® 631/2022/SECART/COCART/CGGEO/DPT-FUNAI

(4415722), e em _consonincia com a deliberacio da Diretoria Colegiada da Funai, foi

solicitada a suspensio do processo de licenciamento até que sejam concluides os
estudos que subsidiario manifestacio da Funai ao 6rgio licenciador competente

observado o disposto no Art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, § 3°.

No caso concreto, porém, os fartos relatos dos indigenas de potenciais tentativas de suborno e
manipulagdo por parte da Potdssio do Brasil, bem como a conduta de omissdo dolosa de informagdes aos indigenas,

revelam um modo de operagido inconcebivel dentro dos pardmetros da boa-fé.

Naturalmente, o resultado dessa sucessio de vicios e atropelos é a flagrante ofensa ao direito de
consulta livre, prévia, informada e de boa-fé de que sio titulares os povos indigenas, especialmente os mais

afetados préximos ou sobrepostos ao empreendimento minerario pretendido.

H4, ainda, um outro ponto fundamental a ser considerado. Trata-se da maneira como a consulta deve
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ser feita, o que incide na representatividade das comunidades consultadas. Isso porque a consulta deve ser
realizada segundo procedimentos apropriados aos costumes e ao modo de vida, levando-se em consideragio o

modo tradicional de representagio e de tomada de decisdes inerentes aos povos consultados™.

Assim, tanto a jurisprudéncia da Corte Interamericana quanto os procedimentos dos paises signatdrios
da Convengdo n° 169 da OIT que vém realizando consultas aos povos indigenas sio undnimes no sentido de que a

primeira etapa para realizar a consulta é indagar aos indigenas a forma como desejam ser consultados, o que no

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

presente caso ficou estabelecido através do protocolo de consulta Trincheiras: Yandé Peara Mura.

conj unt a,

59

Ibid. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Sentenga de 28 de novembro de 2007. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones, y Costas.
par.133. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Informe 40/04, Fondo. Caso 12.052. Comunidades Indigenas Maya en el Distrito de
Toledo. Par. 142; STAVENHAGEN, Rodolfo. Parecer Pericial de 24 de junho de 2011. Affiddvits de los Representantes de las Presuntas
Victimas. Asunto del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Tomo 19, fl. 10.130.
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Em conclusio, resta incontroverso que, no presente caso, nio houve consulta aos povos indigenas
Mura, em especial aos principais afetados. A consulta defendida pela Potassio do Brasil nio atende aos requisitos
estabelecidos pela Convengdo n°® 169 da OIT para uma consulta valida, ao contrario, configura ofensa flagrante ao
direito a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé e a forma que os Mura definiram como querem ser

consultados.

4.1.e) CONCLUSAO sobre as violagdes ao direito de consulta

N

Ante o exposto, nota-se que houve patente violagio ao direito a consulta prévia nos moldes da
Convencgdo. 169 da OIT aos povos indigenas Mura, pois hd o reconhecimento juridico da validade do protocolo de
consulta Trincheiras: Yandé Peara Mura, e as suas tentativas de altera¢io nio levaram em consideragdo o que o
préprio protocolo estabelece. No mais, nota-se que cada aspecto constitutivo da consulta prévia foi violado,

conforme li¢io de Souza Filho (2019):

Esses direitos a autodeterminagio implicam outro direito também ébvio, o de serem
consultados sempre que qualquer medida, ato ou a¢do da sociedade hegemadnica possa
interferir no ser social ou sua territorialidade. Esta consulta estd expressa na
Convengio n. 169 da OIT com os adjetivos de “prévia”, “livre”, “informada” e “de boa-fé”.
Estes adjetivos, embora explicitos na Convengio, fazem parte do préprio conceito de
consulta e estdo na esséncia dos direitos estabelecidos e reconhecidos; nio é possivel
imaginar uma consulta que nio seja livre, prévia, informada e de boa-fé. Qualquer dos
adjetivos que lhe faltasse implicaria sua nulidade pela simples aplicagdo das regras de

direito civil e da prépria civilidade. Mas, para que nio paire duvidas, estd expresso®.
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Desta forma, os fatos expostos e documentados na presente acdo apontam para a flagrante e
irremedidvel necessidade de suspensio das Licencas de Instalacio, como a LI n. 24/2024 e as demais que dizem
respeito ao Projeto Potidssio Autazes, tendo em vista a incompeténcia do IPAAM para licenciamento de atividade
com as reais dimensdes e complexidade do projeto, por estar nas imediagdes de terras indigenas (menos de 10 km),
por estar em sobreposicdo a Terra Indigena Soares e Urucurituba, bem como pela incidéncia de danos significativos
sobre essas terras e pela evidente violagdo da consulta livre, prévia e informada prevista na Convengdo n° 169 da

OIT. Ademais, os impactos socioambientais, conforme exposto, podem ser tdo profundos que geram uma efetiva

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

ameaca existencial ndo s6 ao povo Mura, mas a todos na regido, uma vez que, violados preceitos basicos do

licenciamento ambiental, ndo é possivel sequer ter dimensdo dos danos potenciais..

conj unt a,

® SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A for¢a vinculante do Protocolo de Consulta. In Glass, V. (org.); Souza Filho, C. F. M; Silva, L. A. L.
Oliveira, R.; Motoki, C. Protocolos de consulta prévia e o direito a livre determinacgao. Sio Paulo: Fundagdo Rosa Luxemburgo; CEPEDIS, 2019.
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5. DA TERRA INDIGENA SOARES E URUCURITUBA E A SOBREPOSICAO DO PROJETO AUTAZES

Diante do que fora exposto, a consulta prevista na dita convencgao difere da oitiva estabelecida pelo art.
231, §3°, da Constitui¢do Federal, que condiciona o aproveitamento dos recursos hidricos, a pesquisa e a lavra de
riquezas minerais em terras indigenas a autorizagio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.
Ademais, pontua-se que, no atual sistema constitucional brasileiro, é inconstitucional a mineragio em terras
indigenas. Além disso, ndo se vislumbra qualquer regulamentacio do exercicio da atividade de mineracgio no

ambito infraconstitucional, pois é expressa a eficicia limitada desse dispositivo®.

A mineragdo em terras indigenas sempre foi um tema de ampla discussdo e controvérsias por parte dos
setores minerdrios e do movimento indigena, uma vez que, na construcdo do texto constitucional, durante o
processo constituinte, houve uma mobilizagdo para que, na redagio final, esses povos pudessem ser consultados
acerca dos projetos e da exploragio de recursos minerais de seus territdrios, com a devida discussdo do assunto no

Congresso Nacional®. No mais, a redagdo constitucional se consolidou no seguinte texto:

Art. 231. S3do reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus

bens.

()

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
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pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,

ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

E evidente que a Constituicio Brasileira de 1988 nio faz qualquer distingo ao estagio do procedimento
de demarcagio, eis que o direito a terra indigena é de um territério origindrio que antecede a prépria existéncia do

Estado brasileiro. Logo, o indigenato fundamenta a posse indigena de forma diversa da posse e da propriedade de

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

origem romana, reconhecendo que os indigenas sdo os primdrios e naturais senhores de suas terras, os quais nio

poderiam sofrer qualquer moléstia ou incdémodo por parte da jurisdigio real ou de particulares®.

conj unt a,

®  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Caso Samarco: Linha do Tempo. 2015-2020. Portal MPF. s.d. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/ atuacao- do-mpf/linha-do-tempo. Acesso em: 27 mar. 2024.

> BRAGA, Julia Coimbra. O direito de consulta prévia e os recursos minerais de territérios indigenas. Manaus: UEA, 2015, 69 p. Monografia
apresentada a Universidade do Estado do Amazonas-UEA, Escola Superior de Ciéncias Sociais, Curso de Direito, 2015.

 MENDES JR. Jodo. Os indigenas do Brazil, seus direitos individuaes e politicos. Sao Paulo: Typ. Hennies Irmios, 1912.

Folha 71 de 76
Procuradoria

da RepUblica
no Amazonas

Sede: Avenida André Aradjo, n° 358, Adriandpolis, CEP 69057-025
Manaus/AM Tel: (92) 3182-3120 <pram-oficio5@mpf.mp.br>

MPF

Ministério Publico Federal

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assi natura digital

Num. 2127020126 - Pag. 71




Documento id 2127020126 - Inicial (00.PET. INICIAL - Agéo tutela antec. antecedente - LI IPAAM.Potassio)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

No caso em tela, a Funai se manifestou no sentido de que de acordo com a Andlise Cartografica n°

1455/2022 - Mapa (SEI n° 4415713) e Informag3o Técnica n° 631/2022/SECART/COCART/CGGEO/DPT-FUNAI

(4415722), 0 quais constam no doc. 09, a Terra Indigena Soares e Urucurituba se encontra sobreposta is ireas de

jazidas sujeitas a demanda exploratdria pelo Projeto Potissio Autazes.

Nessa légica, ndo hi que se falar em licenciamento ambiental na drea da Terra Indigenas Soares e

Urucurituba, pois a prépria atividade de mineracio em terra indigena é inconstitucional, ou seja, a sobreposicio

que incida sobre a drea é nula de pleno direito.

Portanto, a urgéncia da presente agdo pela suspensdo das licengas de instalagdo do Projeto Potdssio
Autazes se mostra fundamental, pois o 6rgio licenciador nio levou em consideragdo que a drea de abrangéncia do

Projeto Autazes se sobrepde a Terra Indigena Soares e Urucurituba.

Ainda que os estudos de qualificagio e delimitagdo da drea da Terra Indigena do Lago Soares e
Urucurituba tenham previsio de inicio e realizagdo a partir deste més de maio de 2024, estes ji contam com a
Portaria © 741/2023 da FUNAI (doc. 01) que estabelece a constituigio do Grupo Técnico, o que evidencia a
probabilidade do direito de que a regido seja, de fato, uma terra indigena tradicionalmente ocupada,

consubstanciada na existéncia de indigenas Mura que habitam a regiio hd no minimo 200 anos (doc. 05).

A prépria Convencdo 169 da OIT prevé os direitos dos povos indigenas as terras tradicionalmente

ocupadas por eles, além de prever também a protegdo aos seus modos de vida préprios, consoante os arts. 13 e 14:

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢des desta parte da Convengdo, os governos deverdo
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respeitar a importéncia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relacdo com as terras ou territdrios, ou com ambos, segundo
0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os

aspectos coletivos dessa relagio.

2. A utilizagdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 deverd incluir o conceito de

territérios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14

conj unt a,

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse

sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados,
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deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de
utilizar terras que nio estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengio a situa¢io dos povos

nomades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessdrias para determinar as
terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protegdo

efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no dmbito do sistema juridico
nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos

interessados.

Além disso, é fundamental que se leve em consideragdo que os indigenas Mura das comunidades Lago do
Soares e Urucurituba realizaram processos de autodeclaracdo ha alguns anos, com o apoio técnico do Conselho
Indigenista Missiondrio (CIMI), de forma que realizaram um mapeamento participativo do territério reivindicado,
realizando todas as a¢des de mapeamento e delimitagdo das suas dreas de uso e de moradia. Esses processos sdo
uma resposta também & morosidade da demarcagio oficial que deve ser levada a cabo pelo Estado brasileiro por

meio da Funai.

Neste sentido de respeito a autodeterminagio dos povos caminha a jurisprudéncia nacional, bem como é

o0 objeto de enunciado recente da 62 CCR do MPF:

ENUNCIADO 6CCR n° 47: A autodeclaracio dos territérios tradicionais por povos e

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

comunidades tradicionais é legitima e gera repercussdes juridicas, independentes e
incid . i 1 heci itulaci 1 e deve
influenciar e induzir politicas publicas diversas, tais como as relacionadas as questdes
fundidrias e ambientais. Nesse sentido, é dever do Ministério Pablico Federal defender

tais iniciativas extrajudicialmente e judicialmente.

Diante do cendrio de intensos conflitos interétnicos e de interesses externos, o Ministério Publico

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Federal ingressou com agio civil piblica n° 1015595-88.2022.4.01.3200, para o avangos dos estudos de demarcagio da

Terra Indigena Lago do Soares e Urucurituba.

conj unt a,

Diante do exposto, ainda que pendente o estudo de delimitagdo da drea ocupada pelos indigenas Mura do

Lago do Soares e Urucurituba por parte da Funai, nota-se que qualquer interven¢io minerdria no territério
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tradicionalmente ocupado por esse povo pode levar a ruptura total do modo de vida indigena, além de afetar as
suas relagdes socioculturais, alteragdo da paisagem, das dreas de caga e pesca, bem como gerar insegurangas € o

efeito amedrontador aos indigenas.

Alids, qualquer interven¢io mineriria em territério Mura, notadamente do Lago do Soares e

Urucurituba, é inconstitucional. Ji hi precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos neste sentido,
que devem ser respeitados.

Com fundamento nestes dados de autodeclara¢io, bem como nos dados ainda provisérios disponiveis
(objetos de pericia do MPF em andamento) no licenciamento (dados anteriores utilizados pela pericia ambiental do
MPF), foi possivel realizar o seguinte mapeamento, o qual evidencia a sobreposi¢io. Mapa completo com as

definigdes serd juntado com o complemento da presente agio, mas ja segue o disponivel:

Pesquisar por nome de local (e}

Si nat ura acesse

$a0 Fraf

8,11 km

l G\F&nu L L. L.L.

79 Aldeia

conj unta,

Nesse mapa acima, ainda provisdrio, é possivel identificar os dados da clara sobreposi¢do da TI Soares /
Urucurituba com o empreendimento Potdssio Autazes. A drea com quadrados em preto indica todo o territério

indigena Soares/Urucurituba, incluidas dreas de caga, pesca, coleta e criagdo de animais. As dreas de moradia -
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casas - das aldeias Soares e aldeia Urucurituba estdo indicadas com pontos em vermelho. J4 as dreas em verde mais
forte e amarelo (sobrepondo os quadrados em preto) indicam dreas de perfuragio e exploragio direta e indireta do
solo e subsolo pela empresa Potdssio do Brasil. Ainda que eventualmente tenha sido temporariamente excluida a
area de exploragdo em subsolo na TI Jauary, a sobreposi¢do completa a TI Soares / Urucurituba permanece, bem
como permanecem as distincias inferiores a 10 km do empreendimento das TIs Jauary e Paracuhuba. Vale ressaltar
que muitos dados sio omissos e omitidos no licenciamento do IPAAM, e ai ainda mais dificil qualquer identificacdo

precisa em face da auséncia de informagoes devidas no licenciamento.

6- DOS PEDIDOS

Diante do exposto, estdo patentes a gravidade e a urgéncia para os pedidos que seguirio:

1) em face das omissdes e irregularidades no licenciamento ambiental;

2) do se fracionamento e da condugio por 6rgio incompetente;

3) da violag3o aos principios da precaugio e prevengio;

4) das violagdes graves em andamento contra o povo Mura;

5) das invasdes ao territdrio indigena Soares/Urucurituba ja sendo iniciadas pela empresa Potassio;

6) das mentiras, fraudes, coopta¢io, ameagas, manipulagdes buscando construir falsamente a validade

da consulta ao povo Mura, que de forma alguma ocorreu ou sequer foi regular, em completo desrespeito ao

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

protocolo de consulta Mura construido por quase 2 anos entre todas as aldeias Mura de Autazes e Careiro da

Varzea;

Sendo assim, vem o MPF, por meio dos procuradores abaixo assinados, pedir em carater antecedente:

a) a suspensio dos efeitos das licengas de instalagio concedidas pelo IPAAM A empresa Potéssio do Brasil em

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Autazes/AM e de todos os atos que delas derivem direta ou indiretamente, notadamente com a suspensao

do inicio da instala¢io do empreendimento;

conj unt a,

b) determinagio de remessa do procedimento de licenciamento ao IBAMA diante dos novos fatos
apresentados, quais sejam: i. Oficio da FUNAI de agosto de 2023 e de abril de 2024 ao IPAAM e 4 empresa
Potdassio pedindo suspensdo do licenciamento em face de omissdes e sobreposi¢do com a terra indigena
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Soares / Urucurituba; ii. constatagio do laudo pericial (doc.06) de potencial volume de movimentagio e
escoamento portudrio que atraia a competéncia federal do licenciamento;

c) fixagio de multa didria caso a empresa Potdssio do Brasil ou qualquer dos requeridos n3o observe a
suspensdo dos efeitos das licengas de instalacdo e de seus atos, com valor a ser revertido em projetos
coletivos ao povo Mura;

d) A INTIMAGAO da FUNAI na forma do art. 6°, §3°, da Lei n® 4.717/65, para informar como deseja compor a
lide (polo passivo ou ativo);

e) Apds a concessdo da tutela antecipada, o deferimento de prazo de 60 dias para emenda 2 inicial e
apresentagio dos pedidos principais (considerando as pericias em andamento que requerem algum tempo

para conclusio)

Dé4-se A causa o valor de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), considerando o valor de

10% do montante ja aplicado pela empresa desde o inicio de suas atividades e violagdes na regiio®.

Registra que segue junto a esta pega inicial a relacio e respectiva integra dos 23 (vinte e

trés) documentos anexos, nos moldes do art. 320, do CPC.

Manaus/AM, 13 de maio de 2024

Andre Luiz Porreca Ferreira Cunha

Procurador da Republica

Eduardo Jesus Sanches

Chave c9545884. c2d6c93c. a0f 0f c90. 2edc0b27

Procurador da Republica

Fernando Merloto Soave

Procurador da Republica

Janaina Gomes Castro e Mascarenhas

Procuradora da Republica

prineira assinatura em 10/05/2024 22:55. Para verificar a assinatura acesse

Sofia Freitas Silva

Procuradora da Republica

conj unt a,

® Conforme matéria na imprensa, ja foram investidos 1 bilhio de reais até o momento. Disponivel em
<https://bncamazonas.com.br/eleicoes-2024/autazes-ja-vive-a-corrida-do-potassio/>. Acesso em 09 maio 2024.
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