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1. INTRODUCAO: A ATUACAO DA PRE-SP No aANO DE 2015

A Procuradoria Regional Eleitoral em Sé@o Paulo (PRE-SP) expde periodica-
mente os seus projetos e nUmeros para dar maior transparéncia & sua atuacéo,
efetivando uma prestagé@o de contas para a sociedade. Nessa linha, a PRE-SP vem
apresentar o seu Relatério de Atuacdo referente ao ano de 2015.

Em 2015, ano imediatamente posterior ds eleigdes gerais, parte do intenso
trabalho da Procuradoria Regional Eleitoral junto ao Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Sdo Paulo (TRE-SP) versou sobre acdes e recursos ainda referentes as
elei¢des do ano anterior.

Néo obstante o grande volume de processos, o Procurador Regional
Eleitoral, André de Carvalho Ramos, os Procuradores Regionais Eleitorais Substitutos,
Paulo Thadeu Gomes da Silva (de janeiro a agosto de 2015) e Mércio Barra Lima (a
partir de outubro de 2015) e a Procuradora Regional Eleitoral Substituta Eventual,
Eugénia Augusta Gonzaga (a partir de agosto de 2015), empreenderam esforcos
para cumprir, além da rotina processual, também atividades extrajudiciais.

Algumas dreas de atuagéo da PRE-SP em 2015 merecem ser destacadas,
como o combate ao abuso de poder econémico, politico e dos meios de comunica-
¢Go, a atuagdo nos processos de doacgdes irregulares de campanha, as iniciativas
de estimulos & participacéo politica feminina, a fiscalizacdo da filiacdo partidéria e
o planejamento para conferir efetivacéo integral & Lei da Ficha Limpa.

Essas agdes compdem o relato abaixo, que foi elaborado de forma clara,
com o objetivo de ser acessivel a todos os cidadéos. Aplicou-se como metodologia
a divisdo em quatro grandes grupos: (i) acdes estratégicas, que inclui temas
com atuacdo direcionada da PRE-SP relativamente ao combate &s préticas que
desequilibram o pleito eleitoral, ao controle da representacéo politica e a filiagéo
partiddria e a fiscalizag@o dos propésitos da propaganda partidéria; (ii) atuacdo
judicial, que analisa quantitativamente a atuag@o da PRE-SP perante o TRE-SP,
bem como traz as principais teses elaboradas pela PRE-SP que obtiveram sucesso
perante o Tribunal; (iii) atuacdo extrajudicial, com os dados relativos a pro-
cedimentos preparatérios eleitorais, noticias de fato, entre outros; e (iv) a atua-
cdo coordenada da PRE-SP com outros érgdos, dentre os quais o Ministério
PUblico Estadual, o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, a Policia Federal,
o Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral e o Grupo Nacional Executivo da
Funcéo Eleitoral.

O objetivo dessa publicagéo, em resumo, é relatar & sociedade a atuacdo
da PRE-SP, bem como servir de registro histérico, discorrendo de forma transparente

sobre a atuacgdo eleitoral do ano de 2015.
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2. ACOES ESTRATEGICAS: O COMBATE AS PRATICAS QUE DESE-
QUILIBRAM O PLEITO ELEITORAL

O artigo 14, § 92, da Constituicdo Federal protege a probidade adminis-
trativa, a moralidade no exercicio do mandato eletivo, a normalidade e a legiti-
midade das eleicdes. Nesse sentido, incumbe ao Ministério PUblico Eleitoral coibir
condutas que violem tais principios e que atentem contra a igualdade entre os
candidatos aos cargos eletivos e contra o voto livre e transparente.

Com esse propdsito, durante o ano de 2015, a PRE-SP atuou em vdrias
frentes visando combater praticas que desequilibram o pleito eleitoral, tais como:
(i) o abuso do poder politico, de autoridade, econdmico e dos meios de comuni-
cagdo social; (ii) as irregularidades na captacdo e gastos de campanha.

2.1 COMBATE AO ABUSO DO PODER POLITICO, DE AUTORIDADE,
ECONOMICO E DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL

O uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico, do poder de autori-
dade (poder politico), da utilizagéo indevida de veiculos ou meios de comunicacéo
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, s@o situagdes que geram
patente desigualdade entre os candidatos ao pleito eleitoral.

Nessa linha, a PRE-SP propés, no final do ano de 2014, 5 acdes de inves-
tigagdo judicial eleitoral com fulcro no artigo 22 da Lei Complementar n2 64/90.
Dessas agdes propostas, 4 (quatro) foram julgadas pelo TRE-SP no ano de 2015.

Foram cassados os Deputados Estaduais Geraldo Cruz e José Abelardo
Guimarges Camarinha por utilizagdo de jornais locais para publicar diversas
matérias que os enalteciam, potencializando as suas candidaturas, em claro abuso
dos meios de comunicagdo social.

Também foi cassado Daniel Caldeira Mateus, candidato ao cargo de
Deputado Federal nas eleicdes gerais de 2014, pela organizacdo de evento aberto
ao pUblico com a finalidade de promover a sua candidatura no pleito daquele ano,
em flagrante abuso de poder econdmico para angariar votos.

Ademais, Geraldo Antdnio Vinholi, prefeito de Catanduva, foi cassado
por abuso de autoridade, abuso de poder politico e pela prética de conduta
vedada a agente pUblico em periodo eleitoral, por ter manipulado propagandas
institucionais.

Na data de fechamento dessa edig@o, uma das agdes de investigagéo judi-
cial eleitoral propostas pela PRE-SP (contra o deputado estadual Barros Munhoz)
ainda aguarda o julgamento pelo TRE-SP.
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2.2 COMBATE AS IRREGULARIDADES NA CAPTACAO E NOS GASTOS
DE CAMPANHA

O financiamento e os gastos de campanha sdo desafios permanentes &
democracia brasileira. A captagdo de recursos pelos candidatos estd diretamente
ligada & informacdo e ao convencimento dos eleitores, sendo essencial a fiscali-
zacdo das regras relativas ds doagdes e aos valores para gastos na corrida
eleitoral.

A fiscalizacGo das prdticas de combate as irregularidades na captagéo e
nos gastos de campanha abarca vérias préticas. Durante o ano de 2015, destaca-
ram-se as seguintes dreas de atuacdo da PRE-SP: (i) investigagdo judicial eleitoral
para apurar condutas ilicitas na arrecadacdo de gastos e recursos de campanha;
(ii) fiscalizacdo da regularidade na prestacdo de contas de campanha; (iii) fiscali-
zacdo das doagdes de campanha.

2.2.1 INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL PARA APURAR CONDU-
TAS ILICITAS NA ARRECADACAO DE GASTOS E RECURSOS DE CAMPANHA

Para coibir a arrecadacdo e os gastos de recursos em desacordo com a
legislagdo eleitoral, condutas que violam a igualdade entre os candidatos aos car-
gos eletivos e o voto livre e transparente, a PRE-SP propés, no final de 2014, 5 agdes
de investigacdo judicial eleitoral com fulcro no artigo 30-A da Lei n2 9.504/1997.

No ano de 2015, a representagéo proposta pela PRE-SP contra Fuad
Gabriel Chucre, candidato a deputado estadual nas eleigdes de 2014, por cap-
tacdo ilicita de recursos de campanha, foi julgada procedente pelo TRE-SP O
Tribunal acatou o entendimento da PRE-SP de que o entdo candidato utilizou, inde-
vidamente, o nome de uma pessoa para justificar, na prestacéo de contas de cam-
panha, uma doagdo que correspondia a 16,8% do total de receitas do candidato,
ferindo a transparéncia e a lisura do pleito, o que resultou em sua cassacdo.

2.2.2 ACOES PENAIS COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 350 po
CoODIGO ELEITORAL: REPRESSAO A OMISSAO DE BENS E VALORES NA PRESTACAO
DE CONTAS

A prestag@o de contas de campanha é o momento de verificagdo da regu-
laridade na arrecadagéo e nos gastos de campanha dos candidatos, sendo dever
de todos os candidatos que concorreram ao pleito de 2014 a sua apresentacdo nos
termos estipulados pela legislacao eleitoral.

A omissdo de valores na prestagdo de contas entregue & Justica Eleitoral
caracteriza, na esfera criminal, a prética do delito descrito no artigo 350 do Cédigo
Eleitoral. Ademais, a prética desse crime, por vezes, é acompanhada da prética do
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delito previsto no artigo 353 do Cédigo Eleitoral, qual seja, o uso de documento
falso para fins eleitorais. Vale ressaltar que apenas no final de 2014 foi consolidado
o entendimento no sentido de que declarag@o em tese falsa na prestacdo de contas
de campanha configura o crime descrito no artigo 350 do Cédigo Eleitoral (STF -
Ing 3676, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 30/09/2014,
Dje- 14-10-2014 PUBLIC 15-10-2014).

Consequentemente, durante o ano de 2015, a PRE-SP intensificou a sua
atuagdo na investigacdo e repress@o & prdtica desses crimes, o que resultou em
resultados positivos em 8 processos perante o TRE-SP o qual acatou o entendi-
mento desta PRE-SP sobre a caracterizagdo do ilicito em questéo (5 recursos crimi-
nais e 3 dendncias recebidas perante o TRE-SP).

2.2.3 FISCALIZACAO DAS DOACOES DE CAMPANHA

As doagdes acima dos limites estipulados em lei comprometem a isonomia
e a transparéncia do processo eleitoral, na medida em que se configuram como
formas de ingeréncia do poder econémico nos pleitos eleitorais.

Em 2015, no estado de Séo Paulo, maior colégio eleitoral do pais, 791
pessoas juridicas e 4.494 pessoas fisicas realizaram doagdes acima do teto.
Esse montante, somado (5.285), representou 10,8% do total de doadores irregu-
lares nacionais.

O combate & violacdo da lei eleitoral e a punicdo dos violadores foram
realizados de forma conjunta e harménica pela Procuradoria Regional Eleitoral,
Promotores Eleitorais e a Procuradoria-Geral de Justica. Coube aos promotores
eleitorais dos domicilios civis das pessoas, fisicas ou juridicas, que fizeram as doa-
¢des acima do teto, ajuizar representacéo na Justica Eleitoral, enquanto a PRE/SP,
por sua vez, atuou no TRE-SP nos processos em que houve recurso.

A PRE-SP até o fechamento desta edi¢o, atuou em, aproximadamente,
530 agdes sobre doacdes acima do limite legal, tendo as multas em virtude das
condenacgdes por doacdes acima dos limites legais, no TRE-SP, alcangado o valor
de R$ 12.230.610,17 (doze milhdes duzentos e trinta mil seiscentos e dez reais
e dezessete centavos). Grande parte das agdes contra doadores que excederam o
limite legal de doagdes nas UGltimas eleicdes continuam em tramitacdo no ano de
2016, com perspectiva de expressivo aumento no montante de multas aplicadas.

NUmero de processos em que a PRE-SP 530
atuou até o fechamento dessa edigéo
Valor das multas aplicadas pelo TRE-SP R$ 12.230.610,17
até o fechamento da edicéo




Vale ressaltar que, para as préximas eleicées, as pessoas juridicas néo
mais poderdo realizar doagdes, | que a ADI n? 4650/DF declarou a inconstitucio-
nalidade do art. 81 da Lei n2 9.504/97, que tratava das doagdes de pessoas juridi-
cas a campanhas, bem como com o advento da Lei n2 13.165/2015, tal dispositivo
foi expressamente revogado.

3. ACOES ESTRATEGICAS: CONTROLE DA REPRESENTACAO
POLITICA E DA FIDELIDADE PARTIDARIA

O artigo 17, § 12, da Constituicdo Federal estabelece o principio da fide-
lidade partidéria como elemento da representagdo politica, estipulando que os
mandatdrios obedecam a orientacdo programética do partido pelos quais foram
eleitos.

Nesse sentido, a Resolucdo TSE n.2 22.610/2007 prevé a possibilidade
de decretacéo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria,
sendo a medida cabivel quando esta operar-se sem justa causa (as hipéteses de
justa causa para desfiliacdo partiddria estdo previstas no artigo 22-A da Lei n.2

9.096/95).

Cabe ao Ministério Piblico a propositura das agdes de perda de mandato
eletivo por desfiliaco partidaria sem justa causa quando o partido politico néo for-
mular o pedido dentro de 30 (trinta) dias da desfiliagdo, nos 30 dias subsequentes.

Visando o cumprimento do preceito constitucional da democracia parti-
déria, a PRE-SP ajuizou, no ano de 2015, 48 (quarenta e oito) acdes de perda
de mandato eletivo por desfiliagdo partiddria, todas elas contra vereadores do
estado de Séo Paulo.
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A maioria das acdes propostas teve como fundamento a auséncia de moti-
vagdo expressa apta a justificar a saida do partido politico. Por outro lado, a princi-
pal argumentagéo apresentada pela defesa é a ocorréncia de grave discriminagéo
politica pessoal (inciso Il do artigo 22-A da Lei n2 13.165/2015).

Quando do fechamento da presente edi¢éo, um caso havia sido julgado,
tendo o TRE-SP acolhido o entendimento da PRE-SP, declarando a perda de
cargo eletivo de vereador que se desfiliou sem justa causa.

4. AQOES ESTRATEGICAS: A FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DOS
PROPOSITOS DA PROPAGANDA PARTIDARIA

Em 2015, dando continuidade ao trabalho desenvolvido nos anos anterio-
res, a PRE-SP intensificou a fiscalizacdo do cumprimento dos propdsitos da propa-
ganda partiddria pelos partidos politicos.

A atuacdo judicial da PRE-SP resultado de rigoroso acompanhamento
extrajudicial do conteddo dos programas desenvolvidos pelas agremiagdes e vei-
culados em emissoras de rddio e televisdo em todo o territério do Estado de Séo
Paulo, desenvolveu-se em duas frentes: (i) combate ao desvirtuamento da propa-
ganda partidéria em promocédo pessoal de filiados e “pré-candidatos”; e (ii) verifi-
cagdo do cumprimento da cota de tempo a ser destinada & promocgéo e difusdo da
participagdo feminina na politica.

4.1. DESVIRTUAMENTO DE PROPAGANDA PARTIDARIA

A legislacdo eleitoral estabelece que a propaganda partidéria deve ser
livre do cardter eleitoral, evitando a promogdo de candidatos antes do periodo
adequado, devendo ser realizada para difundir os programas partiddrios e para
promover a participacdo politica feminina, sendo vedada a divulgacdo de pro-

paganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de interesses pessoais ou de
outros partidos (Lei n2 9.096/1995).

Atenta a essas vedagdes, a PRE-SP, atuando no dmbito repressivo, ajuizou
sete acdes em razdo do desvirtuamento da propaganda partidéria, requerendo,
inclusive, pedido liminar para fazer cessar rapidamente os prejuizos advindos com
a veiculagdo de propagandas desvirtuadas. Os partidos representados foram:
Partido Democrético Trabalhista (PDT), Partido Popular Socialista (PPS) e Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB).

Os trés partidos foram condenados no Tribunal Regional Eleitoral de Séo
Paulo (TRE-SP) por descumprirem as regras supra explicitadas, tendo perdido, até
o fechamento da edi¢éo, juntos, 51 minutos e 15 segundos na televiséo e 30
minutos no radio.



Desvirtuamento - Tempo Perdido por Partido (Radio e TV)
40

30

20

PDT PPS PTB

4.2. CUMPRIMENTO DO TEMPO DESTINADO A DIFUSAO E PRO-
MOGCAO DA PARTICIPACAO POLITICA FEMININA

Para alcangar maior presenca feminina no processo eleitoral, a Lei dos
Partidos Politicos determina que 10% do tempo de propaganda partidéria em cada
semestre deverd ser destinado & promogéo e difusdo da participagéo feminina na
politica (artigo 45, inciso IV, da Lei n.2 9.096/95). O partido que ndo atender &
exigéncia sujeita-se a perder, no semestre seguinte, até cinco vezes o tempo que
deveria ter sido utilizado para cumprir essa destinagéo.

A PRE-SP, apés longo trabalho de exame das midias de propaganda parti-
ddria encaminhadas pelas emissoras e retransmissoras de televiséo e radio, no ano
de 2015, ajuizou 8 (oito) representacées em face de 07 (sete) partidos (PCdoB,
PDT, PMDB, PP, PSC, PPS, PSB), em virtude do descumprimento da cota de tempo a
ser destinada & promocgéo e difuséo da participacdo feminina na politica.

Do total, 6 (seis) das 8 (oito) agdes propostas pela PRE-SP no ano de
2015 resultaram na condenacgédo dos partidos representados & perda de tempo
de propaganda partiddria a que teriam direito nos semestres seguintes (PSB, PDT,
PPS, PMDB, PP e PSC), sendo que a representacdo promovida em face do PCdoB e
a segunda representac@o movida em face do PDT ainda aguardam julgamento.

Quanto ao tempo, em virtude do descumprimento da cota de promogéo
da participacdo feminina na politica em que incorreram, os partidos perderam até
o momento, juntos, 37 minutos na televisédo e 30 minutos no rdadio.
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Descumprimento da Cota Feminina - Tempo Perdido por Partido (Radio e TV)
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Os reflexos da atuacdo da PRE-SP mostram-se cada vez mais presentes
na realidade eleitoral, tendo havido, de um modo geral, uma maior preocupagéo
dos partidos para garantir a participagéo das mulheres no espago da propaganda
partiddria com vistas a promover e difundir a sua participagdo na politica.

5. ACOES ESTRATEGICAS: A APLICAGCAO DA Lel pA FicHA Limpa

A LC 64/90, com a redagéo dada pela Lei Complementar n2 135/2010
(Lei da Ficha Limpa), elenca uma série de atos que impedem que determinada pes-
soa possa se candidatar a cargo eletivo por determinado periodo, em geral, pelo
prazo de 8 anos. Séo vérias as fontes de inelegibilidade, dentre as quais, decisées
exaradas por érgdos de classe, tribunais de contas, tribunais de justica, prefeituras,
autarquias, etc.

Néo obstante o aferimento das hipéteses de inelegibilidade seja realizado
somente quando do registro de candidatura, para a preparagéo das elei¢des de
2016, é necessdrio previamente organizar as informagdes de potenciais candidatos
inelegiveis.

Atualmente, conta-se com o auxilio do SisConta para a prospecgdo de tais
informacdes em nivel nacional. Contudo, a alimentacéo dessa ferramenta depende
da requisicdo de dados pelas Procuradorias Regionais Eleitorais aos 6rgdos que
detenham informagdes de potenciais inelegiveis.

Com o objetivo de manter o cadastro com potenciais inelegiveis atuali-
zado, durante o ano de 2015 a PRE-SP expediu oficios a diversos érgdos enfati-
zando a relevancia na alimentagdo do sistema. Ademais, periodicamente, a pré-
pria PRE-SP realiza uma verificacdo das informagdes cadastradas, inserindo dados
complementares.
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6. A PRE-SP No TriBUNAL REGioNAL ELEITORAL DE SAO
PAuLo: ATUACAO PROCESSUAL

6.1. RELATORIO QUANTITATIVO

Conforme se observa nos dados abaixo, o total de processos recebidos
pela PRE-SP em 2015, considerando, inclusive, as ciéncias por mandado e nos
autos, foi de 10.406 processos, o que corresponde a uma média de 867 processos
por més e 29 processos por dia. Confira-se abaixo a tabela com a movimentagéo
processual mensal da PRE-SP.

430 378 | 1823 | 2014 | 2063 | 676 354 [ 640 629 43

Ademais, a atuacdo da PRE-SP no TRE-SP é marcada, além das pecas
processuais, pelas suas sustentacdes orais nas sessdes de julgamento do Tribunal.
Os Procuradores compareceram a 85 sessées no ano de 2015. Este nimero cor-
responde a uma média mensal de 7 sessées por més.

6.2. Teses bA PRE-SP Que prosPERARAM NO TRE-SP
Com o intuito de elucidar a atuagGo da PRE-SP perante o TRE-SP traz-se,

abaixo, um rol com as principais teses elaboradas pela PRE-SP durante o ano de
2015 que obtiveram resultados positivos perante o TRE-SP
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6.2.1 PrResTACAO DE CONTAS

O recebimento de recursos de origem néo identificada é irregularidade
grave a ensejar a desaprovacdo de contas de campanha.

PRESTAQAO DE CONTAS RELATIVAS A CAMPANHA ELEITORAL
DE 2014 - RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA — IRREGULARIDADE GRAVE — ART. 29 § 2°, DA RES.
23.406/2014 — DESAPROVACAO DAS CONTAS. (Trecho do acérdéo):
“Contudo, conforme apontou a Secretaria de Controle Interno, ndo ha regis-
tro de transferéncias efetuadas a comités/candidatos, o que denota recebi-
mento de recursos de origem néo identificada apta a configurar irregulari-
dade grave, a teor do art. 29 § 22 da Res. 23.406/2010. Desse modo, de
rigor, a desaprovacdo das contas, mormente porque os novos documentos
trazidos durante o julgamento néo supriram a falha” (PC 5096-76, Rel.
Roberto Maia, |. 12/02/2015).

6.2.2 CRIME DE CORRUPCAO ELEITORAL (ARTIGO 299, DO
Cobpico ELEITORAL)

E desnecessdrio o pedido explicito de sufrégio de votos, bastando a atua-
¢Go do candidato e a evidéncia do especial fim de angariar votos. Confira-se:

RECURSO CRIMINAL - ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL -
SENTENCA DE PROCEDENCIA PROVA SUFICIENTE PARA A
CONDENA(;AO 1. NO CASO EM TELA, O DENUNCIADO AGIU
COM DOLO DE ANGARIAR VOTOS AO ”EMPRESTAR" SEU NOME A
ELEITORES COM RESTRlQAO FINANCEIRA, PARA REALIZAR COMPRA
DOS MATERIAIS DE CONSTRUGAO EM PERIODO ELEITORAL. 2. O
FATO DE A REPRESENTACAO, A RESPEITO DOS MESMOS, FATOS,
TER SIDO JULGADA IMPROCEDENTE, NAO OBSTA, A PROPOSITURA
DA AQAO PENAL, TENDO EM VISTA A INDEPENDENCIA ENTRE
AS ESFERAS CIVEL- ELEITORAL E A PENAL. PRECEDENTES DO TSE.
(...) 4. DESNECESSARIO O PEDIDO EXPLlClTO BASTANDO
A ATUAGAO DO CANDIDATO E A EVIDENCIA DO ESPECIAL
FIM DE ANGARIAR VOTOS (...) (RECURSO CRIMINAL N2 7349,
Acérddo de 03/02/2015, Relator(a) ROBERTO MAIA FILHO, Publicacao:
DJESP — Didrio da Justica Eletrdnico do TRE-SP Data 12/02/2015)

6.2.3 CoNDUTA VEDADA

O uso sistemdtico de cores caracteriza simbolo da administracdo publica e
abuso de poder de autoridade, dada a inequivoca associagéo da cor usada para
pintar os bens pUblicos com a cor usada na campanha eleitoral do candidato, o
que viola o principio da igualdade.
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RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. PREFEITO. ART. 73, |, LEl 9.504/97. PINTURA EM
BENS PUBLICOS NA COR QUE REPRESENTA O PARTIDO DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO E CANDIDATO A REELEICAO. SENTENCA.
PARCIAL PROCEDENCIA. SUSPENSAO DO ATO, REPINTURA E
APLlCA(;AO DE MULTA. (...) 2. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
INTERPOSTO PELA D. PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL PARA
AFASTAR A EXTINCAO DO PROCESSO E ANALISAR O MERITO
DO RECURSO (...) 5. AS PROVAS DOS AUTOS SAO ROBUSTAS
E INCONTROVERSAS SUFICIENTES PARA DEMONSTRAR
A PRATICA DA CONDUTA VEDADA PELA UTILIZA(;AO
PREDOMINANTE EM BENS PUBLICOS MUNICIPAIS DE COR
QUE SE ASSEMELHA AO DO PARTIDO POLITICO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO CANDIDATO A REELEIQAO (...) (RECURSO
n2 61742, Acérdéo de 12/03/2015, Relator(a) ANDRE GUILHERME LEMOS
JORGE, Publicogdo: DJESP - Didrio da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data
19/03/2015).

A utilizacdo dos servicos advocaticios de assessora parlamentar na campa-
nha eleitoral configura conduta vedada a agente publico.

REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA. VEREADOR. UTILIZAGAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS DE ASSESSORA PARLAMENTAR.
PROCEDENCIA. APLICAQAO DE MULTA.1. Preliminares de auséncia
de interesse de agir e de cerceamento de defesa afastadas. 2. Cargo
comissionado de livre nomeacdo e exoneracdo. Funcdo de confianca.
Assessora Parlamentar. 3. A “contratagéo” da advogada, nos ter-
mos do contrato, incluia néo apenas a prestacéo de servicos
advocaticios, mas também de consultoria juridica durante toda
a campanha eleitoral. 4. Auséncia de expediente determinado
no cargo de assessoria parlamentar. A mesma disponibilidade de
hordrio era exigida da assessora juridica de campanha. 5. As duas
funcées se confundem e foram remuneradas uma Unica vez,
com a remuneragéo percebida como assessora parlamentar 6.
Preliminares rejeitadas e, no mérito, acdo julgada procedente com
a aplicaggo de multa. (REPRESENTACAO n? 797386, Acérdéo de
10/12/2015, Relator(a) ALBERTO ZACHARIAS TORON, Publicagéo: DJESP -
Didrio da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 18/12/2015)

A colocagdo de faixas em veiculos novos da prefeitura com agradecimen-
tos a candidatos a deputados federal e estadual corresponde a conduta vedada a
agente pUblico em campanha eleitoral.
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REPRESENTACAO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - ARTIGO
73, | E lll, DA LEI N2 9.504/97 - USO DE BENS PUBLICOS
(CAMINHOES RECEM- ADQUIRIDOS PELA PREFEITURA) PARA
FIXACAO DE MATERIAL FAVORAVEL A CAMPANHA ELEITORAL
DE DEPUTADOS DURANTE O PERIODO DAS ELEIQOES
UTILIZANDO-SE DE SERVIDORES PUBLICOS - REJElgAO DA
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA - PRELIMINAR DE |NEPC|A
DA INICIAL EM RAZAO DE SUPOSTA FALTA DE PROVA DO PREVIO
CONHECIMENTO DOS FATOS QUE SE CONFUNDE COM O
MERITO - CONFIGURAQAO DA CONDUTA VEDADA EM RELAQAO
AOS REPRESENTADOS ANDRE BOZOLA E NELSON MARQUEZELLI

- RESPONSABILIDADE DO PRIMEIRO PELOS FATOS NARRADOS NA
INICIAL - ATOS CORRIQUEIROS DA PREFEITURA - O SEGUNDO
FOI CANDIDATO BENEFICIADO PELA CONDUTA, FICANDO
DEMONSTRADO ESTRITO VINCULO POLITICO COM O PREFEITO
MUNICIPAL, SENDO O SEGUNDQ DEPUTADO FEDERAL MAlS BEM
VOTADO NA CIDADE - INEXISTENCIA DE PROVA, INDICIO DA
RESPONSABILIDADE OU DE BENEFICIO DO REPRESENTADO ANDRE
LUIS DO PRADO - |NFRAQAO ELEITORAL NO TOCANTE A ELE NAO
RECONHECIDA - SANCAO - AUSENCIA DE ClRCUNSTANClA A
JUSTIFICAR A APLlCA(;AO DE SANQAO EM SEU GRAU MAXIMO
- FIXAQAO NO MINIMO LEGAL AO REPRESENTADO NELSON
MARQUEZELLI, APENAS BENEFlClARlO E AO DOBRO DO MlNlMO
AO REPRESENTADO ANDRE BOZOLA, EM RAZAO DA REALIZAQAO
DAS DUAS CONDUTAS VEDADAS A ELE IMPUTADAS - MATERIA
PRELIMINAR  AFASTADA E REPRESENTAQAO IMPROCEDENTE
QUANTOAANDRE LUIS DO PRADO E PARCIALMENTE PROCEDENTE
EM RELA(;AO A ANDRE EDUARDO BOZOLA DE SOUZA PINTO E
NELSON MARQUEZELLI. (REPRESENTACAO n2 787941, Acérddo de
30/07/2015, Relator(a) MARIO DEVIENNE FERRAZ, Publicagéo: DJESP -
Didrio da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 06/08/2015)

O uso de e-mail institucional de érgéo publico, por agente puiblico, para
promover evento eleitoral configura conduta vedada a agente pUblico em periodo
eleitoral.

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. ART.
73, | DA LEI 9504/97. PROPAGANDA ELEITORAL. USO DE E-MAIL
INSTITUCIONAL CONTENDO CONVITE AOS PROFESSORES DA
FATEC DE PRAIA GRANDE PARA PARTICIPAREM DE ENCONTRO
COM CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. COMPROVADA
A PARTICIPAQAO DO AGENTE PUBLICO. AUSENCIA DE PROVA
DE CIENCIA OU ANUENCIA DO CANDIDATO EVENTUALMENTE
BENEFICIADO. IMPOSSIBILIDADE DE PRESUN(;AO REPRESENTAQAO
JULGADA PROCEDENTE EM RELACAO AO AGENTE PUBLICO
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COM APLlCACAO DE MULTA NO PATAMAR MINIMO LEGAL E,
IMPROCEDENTE EM RELAQAO AO CANDIDATO EVENTUALMENTE
BENEFICIADO (REPRESENTACAQO n2 795213, Acérddo de 12/11/2015,
Relator(a) CLAUDIA LUCIA FONSECA FANUCCHI, Publicacdo: DJESP - Didrio
da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 23/11/2015)

6.2.4 CRIME DE FALSIDADE ELEITORAL (ARTIGO 350, poO
CopiGo ELEITORAL)

A omiss@o de gastos na prestacdo de contas é crime eleitoral tipificado no
artigo 350, do Cédigo Eleitoral.

RECURSOS CRIMINAIS. ART. 350 DO CODIGO ELEITORAL
C/C ART. 29 DO CODIGO PENAL. SERVICOS CONTRATADOS
PELO COMITE DE CAMPANHA DO CANDIDATO A PREFEITO
MARIO BULGARELLI. OMISSAO DOS DADOS NA PRESTAQAO
DE CONTAS. SENTENCA CONDENATORIA. MANUTENCAO
DA CONDENACAO. MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVA
COMPROVADAS. DEMONSTRADO O DOLO NECESSARIO A
CARACTERIZACAO DO CRIME ELEITORAL (RECURSO CRIMINAL n®
28345, Acérdéo de 12/05/2015, Relator(a) ALBERTO ZACHARIAS TORON,
Publicag@o: DJESP - Didrio da Justiga Eletrénico do TRE-SF, Data 25/05/2015).

6.2.5 DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL

A renda pessoal do doador é o limite para a doacdo eleitoral, e ndo a
renda de sua familia.

RECURSO ELEITORAL - DOA(;AO ACIMA DO LIMITE LEGAL -
SENTENCA DE PROCEDENCIA - PESSOA FISICA PREJUDICIAL DE
ILICITUDE DA PROVA E PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DOCUMENTOS
|ND|SPENSAVE|S PARA A PROPOSITURA DA DEMANDA AFASTADAS
- DECISAO QUE CONSIDEROU SOMENTE OS RENDIMENTOS
TRIBUTAVEIS - O LIMITE DEVE SER CALCULADO SOBRE TODOS
OS RENDIMENTOS BRUTOS AUFERIDOS PELO DOADOR, SEM
ACRESCER, NO ENTANTO, OS RENDIMENTOS AUFERIDOS
PELO CONJUGE - DOAQAO INCOMPATIVEL COM O LIMITE LEGAL

- RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO PARA REDUZIR O VALOR DA
MULTA (RECURSO ELEITORAL n? 15-90, Acérddo de 22/09/2015,
Relator(a) MARIO DEVIENNE FERRAZ, Publicacéo: DJESP - Didrio da Justica
Eletrénico do TRE-SP, Data 29/09/2015).
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A declaragéo retificadora extemporénea de imposto de renda apés sen-
tenca ndo exime o doador irregular de pagamento de multa.

RECURSO ELEITORAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA
JURIDICA. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E CERCEAMENTO
DE DEFESA.  REJEITADAS. MERITO:  RENDIMENTOS NAO
DECLARADOS A RECEITA FEDERAL DO BRASIL. IMPOSSIBILIDADE
DE REALIZAR DOAQAO MULTA FIXADA NO MINIMO  LEGAL.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. DECLARAQAO RETIFICADORA DE IMPOSTO
DE RENDA APRESENTADA POSTERIORMENTE A PROLACAO
DA SENTENCA. IMPOSSIBILIDADE. MANUTEN(;AO DA SENTENCA
QUE ORA SE IMPOE. DESPROVIMENTO DO RECURSO (RECURSO
ELEITORAL n® 49-46, Acérddo de 27/10/2015, Relator(a) MARIO
DEVIENNE FERRAZ, Publicag@o: DJESP - Didrio da Justica Eletrdnico do
TRE-SP, Data 05/11/2015).

A declaracé@o da inconstitucionalidade das doacées das pessoas juridicas
a campanhas eleitorais ndo se aplica a situagdo concretas consolidadas, como
é o caso das representagdes por doagdo acima do limite |4 ajuizadas, devendo
ser mantidas as multas aplicadas ds empresas que desrespeitaram o limite legal
estipulado.

RECURSO ELEITORAL, DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
MODALIDADE ESTIMAVEL PESSOA JURIDICA SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE
MULTA EM VALOR DE CINCO VEZES O EXCEDIDO, NOS TERMOS
DO ARTIGO 81, § 22, DA LEI 9.504/97. PRELIMINARES DE ILICITUDE
DA PROVA, |NEPC|A DA INICIAL E CERCEAMENTO DE DEFESA
REJEITADAS. AFASTAMENTO DAINCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO DO § 22 DO ARTIGO 81 DA LEI N.2 9.504/97.
HIGIDEZ DO PRECEITO SANCIONADOR. INAPLICABILIDADE DA
EXCEQAO PREVISTA NO ARTIGO 23, § 72, DA LEI DAS ELEIQOES
AS DOACOES REALIZADAS POR PESSOA JURIDICA. RECURSO
DESPROVIDO (RECURSO n2 2146, Acérddo de 20/10/2015, Relator(a)
MARLI MARQUES FERREIRA, Publicagé@o: DJESP - Didrio da Justica Eletrénico
do TRE-SP, Data 29/10/2015).

A doacéo estimdvel deve ser comprovada para que se aplique a excecdo
legal correspondente no teto de R$ 50 mil.

RECURSO ELEITORAL - DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE
LEGAL - PESSOA FiSICA - SENTENCA QUE INDEFERIU DE PLANO A
REPRESENTACAO - DOACAO ESTIMADA - O LIMITE ESTABELECIDO
PELO ARTIGO 23, § 12, I, DA LEI N2 9.504/97 ENGLOBA AS
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DOACOES FINANCEIRAS E AS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO - A
APLICACAO DA EXCE(;AO PREVISTA NO ARTIGO 25, DA
RESOLUQAO TSE N2 23.406/14 DEPENDE DE PROVA A SER
PRODUZIDA PELO REPRESENTADO - RECURSO PROVIDO PARA
DETERMINAR O REGULAR PROCESSAMENTO DA REPRESENTACAO,
COM O RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM (RECURSO

n2 1415, Acérdéo de 28/07/2015, Relator(a) MARIO DEVIENNE FERRAZ,
Publiccgéo: DJESP - Didrio da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 3/8/2015).

6.2.6 SUBSTITUICAO DE CANDIDATO AS VESPERAS DO PLEITO
E HIPOTESE DE FRAUDE, SENDO CABIiVEL ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO

A substituico de candidata a prefeita pela filha, realizada &s vésperas
do pleito, quando & encerrado periodo de propaganda eleitoral, corresponde a
fraude eleitoral, ofendendo o direito do eleitor & informagdo no processo eleitoral.

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - ACAO DE |MPUGNAQAO
DE MANDATO ELETIVO - SENTENCA DE PROCEDENClA
PRELIMINARES ~ AFASTADAS - MERITO - SUBSTITUICAO DA
CANDIDATA A PREFEITA AS VESPERAS DO PLEITO ELEITORAL -
ALEGADA FRAUDE ELEITORAL. 1. NO CASO EM TELA, O REGISTRO
DE CANDIDATURA DA SUBSTITUTA CAMILA TEODORO NICACIO
DE LIMA FOI PROTOCOLADO SOMENTE NO DIA 06/10/2012,
VESPERA DO PLEITO, AS 18H04MIN, APOS A RENUNCIA DE MARIA
DE LURDES TEODORO DOS SANTOS LIMA REALIZADA NA MESMA
DATA E HORARIO. 2. DURANTE TODA A PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA EM RADIO E TELEVISAO, FORAM VEICULADAS AS IDEIAS
E PROPOSTAS DE MARIA DE LURDES TEODORO DOS SANTOS,
QUE APARECIA COMO CANDIDATA AO CARGO DE PREFEITO
DE EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA. 3. ASSIM, VERIFICADO O
RETARDAMENTO DA SUBSTlTUl(;AO DA CANDIDATA AO
CARGO MAJORITARIO POUCAS HORAS ANTES DA REAI.lZA(;AO
DO PLEITO, SEM QUALQUER CAMPANHA OU INCLUSAO DO
NOME DA CANDIDATA SUBSTITUTA NA URNA PARA EFETIVO
CONHECIMENTO DOS ELEITORES, RESTOU EVIDENCIADA A
FRAUDE ELEITORAL, RAZAO PELA QUAL DEVEM SER MANTIDOS
CASSADOS OS DIPLOMAS DOS RECORRENTES. 4. RECURSO DOS
RECORRIDOS CAMILA TEODORO NICACIO DE LIMA E SEBASTIAO
VICENTE DE LIMA DESPROVIDOS, MANTENDO-SE A SENTENCA E
RECURSO DA COLIGACAO “EUCLIDES EM BOAS MAOS” E PTB DE
EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA PROVIDO EM PARTE PARA CASSAR
O EFEITO SUSPENSIVO CONCEDIDO (RECURSO n2 1211, Acérdéo
de 02/06/2015, Relator(a) ALBERTO ZACHARIAS TORON, Publicagdo: DJESP
- Didrio da Justiga Eletrénico do TRE-SP, Data 11/6/2015).
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6.2.7 INELEGIBILIDADE

Informac@o sobre potencial inelegibilidade deve ser anotada na ficha
eleitoral.

MANDADO DE SEGURANCA - CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA
MUNICIPAL - DECISAO DO JUIiZO QUE DECLARA O ELEITOR
INELEGIVEL E DETERMINA A ANOTA(;AO DO CODIGO DE
ASE 540 NO SEU HISTORICO - MOMENTO INOPORTUNO PARA
DECRETACAO DA INELEGIBILIDADE DO IMPETRANTE, A QUAL
DEVE SER VERIFICADA EM EVENTUAL PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA - POSSIBILIDADE, POREM, DE ANOTAQAO
DO CODIGO NO CADASTRO ELEITORAL - MEDIDA
ADMINISTRATIVA, DE CARATER MERAMENTE INFORMATIVO

SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA PARA TORNAR
SEM EFEITO O RECONHECIMENTO DA INELEGIBILIDADE DO
IMPETRANTE, NESSE MOMENTO, MANTENDO-SE, ENTRETANTO,
A ANOTACAO EM SEU CADASTRO DO CODIGO DE ASE 540
(MANDADO DE SEGURANCA n® 75133, Acérdéo de 28/07/2015,
Relator(a) MARIO DEVIENNE FERRAZ, Publicacéo: DJESP - Didrio da Justica
Eletrénico do TRE-SP, Data 3/8/2015).

6.2.8 PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR

Néo é possivel notificar mais de uma vez candidato responsavel por propa-
ganda eleitoral irregular, sob pena de anular processo judicial a partir da segunda
notificacdo.

REPRESENTAQAO - PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR
COLOCACAO DE CARTAZ EM BEM PUBLICO - ARTIGO 37 DA
LEI N° 9.504/97 - PROPAGANDA IRREGULAR DEMONSTRADA -
AUSENCIA DE REMOCAO DO MATERIAL PROPAGANDISTICO APOS
NOTlFlCAQAOREALlZADAPELAZONAELElTORAL CONFIGURADO
O PREVIO CONHECIMENTO DA IRREGULARIDADE A TORNAR
CERTAAAPLICAGAO DA RESPECTIVA PENALIDADE - IMPOS|QAO
DE MULTA NO IMPORTE MINIMO LEGAL - REPRESENTACAO
JULGADA PROCEDENTE (REPRESENTACAQO n® 439955, Acérdéo de
22/09/2015, Relator(a) MARIO DEVIENNE FERRAZ, Publicacdo: DJESP -
Didrio da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 29/09/2015).
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6.2.9 ABUSO DE PODER POLITICO

Configura abuso de poder politico manipular a propaganda institucional
do municipio, durante o periodo eleitoral, de modo a divulgar nimero de obras
em andamento no municipio equivalente ao nimero eleitoral do partido a que
pertence o prefeito, estampando as cores daquele partido em diversos meios de
divulgacéo.

INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - REPRESENTAQAO POR
CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO E DE
AUTORIDADE - AFASTADA A PRATICA DAS CONDUTAS DESCRITAS
NOS INCISOS | E IV DO ARTIGO 73 DA LEI N° 9.504/97 -
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL PARA CONHECER
E JULGAR A PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
IMPROCEDENCIA RELATIVAMENTE AOS REPRESENTADOS GERALDO
JOSE RODRIGUES ALCKMIN FILHO E MARCIO LUIZ FRANCA
GOMES - CONFIGURADO O ABUSO DE PODER POLITICO E DE
AUTORIDADE (ARTIGOS 19 E 22 DA LC N2 64/90 E ARTIGO 74
DA LEI DAS ELEICOES) - DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE DOS
REPRESENTADOS GERALDO ANTONIO VINHOLI, CARLOS ROBERTO
TAFURI E MARCO ANTONIO SCARASATI VINHOLI - CASSACAO
DO DIPLOMA DO CANDIDATO BENEFICIADO MARCO ANTONIO
SCARASATI VINHOLI - NULIDADE DOS VOTOS A ELE ATRIBUIDOS
(ARTIGO 222 DO CODIGO ELEITORAL) - REPRESENTAQAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM DETERMINACAO
DE RETOTALIZACAO DO PLEITO PROPORCIONAL (INVESTIGAQAO
JUDICIAL n® 100251, Acérdéo de 19/11/2015, Relator(a) MARIO
DEVIENNE FERRAZ, Publicagc’no: DJESP - Didrio da Justiga Eletrdnico do
TRE-SP, Data 30/11/2015).

7. A ATUACAO EXTRAJUDICIAL DA PRE-SP

Todas as noticias de irregularidades que chegam & PRE-SP, pela via dos
canais de comunicagdo por internet, pelo protocolo presencial ou remessa da
Corregedoria do TRE-SP e de outros érgéos, além da prépria atuacéo ex officio da
PRE-SP séo autuadas como noticias de fato.

Esses procedimentos podem culminar na propositura de agdes civeis pro-
postas pela PRE; podem ser encaminhados aos Promotores Eleitorais ou outros
6rgdos, para adogdo das medidas cabiveis; podem ensejar a requisicdo de instau-
ragéo de inquérito policial ou propositura de acéo penal; ou podem ser arquivados,
caso ndo haja elementos minimos para adogéo das medidas mencionadas.

Em 2015, embora ndo tenha havido eleicdes, a atuacdo extrajudi-
cial foi expressiva. Grande parte da atuacéo extrajudicial da PRE-SP em 2015
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concentrou-se nas temdéticas “propaganda eleitoral” e “fidelidade partidéria”, que
contribuiram para embasar as representagdes da PRE-SP perante o TRE-SP

Foram instaurados 858 procedimentos extrajudiciais na Procuradoria
Regional Eleitoral de Sao Paulo. Veja-se o fluxo de procedimentos extrajudiciais més

a més.

Movimentagéo extraprocessual més a més (PRE-SP)

8. A ATUACAO COORDENADA DA PRE-SP com ouTrROS ORGAOS
8.1 A PRE-SP e o MiNIsTERIO PUBLIcO Do Estapo pDE SAo PauLo

Incumbe ao Procurador Regional Eleitoral dirigir as atividades do Ministério
Piblico Eleitoral no Estado, fiscalizando o cumprimento da Lei eleitoral pelos
Promotores das instdncias inferiores (art. 77 da Lei Complementar n2 75/90 e art.
97,8 12, da Lei n2 9.504/97).

Para garantir a regularidade do servigo eleitoral no Estado, foram ela-
borados comunicados, recomendagdes e notas técnicas aos Promotores Eleitorais
sobre temas de maior complexidade na seara eleitoral. Ademais, foram editadas
diretrizes conjuntas de atuacdo com a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de
Sé&o Paulo, para garantir uma atuagéo eleitoral coordenada em é@mbito estadual.
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8.1.1 COMUNICADOS, RECOMENDACOES E NOTAS TECNICAS

Em 2015 o Procurador Regional Eleitoral elaborou 02 (dois) comunicados
orientando os promotores eleitorais: (i) o Comunicado n? 01, de 09 de fevereiro
de 2015, sobre a interpretacéo do TRE/SP em relacGo ao crime de desobediéncia
(artigo 347, do Cédigo Eleitoral) e, ainda, (ii) o Comunicado Conjunto PRE-SP/
MP-SP n2 01, de 27 de maio de 2015, sobre a fiscalizacdo das contas anuais
apresentadas pelos érgdos municipais (artigos 30 e seguintes da Lei n2 9.096/95 e
Resolucdo TSE n? 23.432/2014).

Ainda, foram editadas 3 (trés) recomendagées da PRE-SP aos promotores
eleitorais, a respeito dos seguintes temas: (i) instauragéo exclusiva de Procedimento
Preparatério Eleitoral — PPE para investigacéo/apuracéo de ilicitos eleitorais néo
criminais; (ii) adocdo de diligéncias necessdrias para garantir o comparecimento
das testemunhas arroladas pelo Ministério Piblico Eleitoral e; (iii) verificagdo das
condi¢cdes de acessibilidade nos locais de votagGo para as eleicdes de 2016, de
forma a garantir, na medida do possivel, a instalagdo de ao menos uma segéo
especial em cada local de votagéo.

Foi elaborada também o Nota Técnica — PRE-SP n2 01/2015, de 09 de
margo de 2015, destinada a orientar a atuacdo dos Promotores Eleitorais ofician-
tes no estado de S&o Paulo na propositura das acdes por doagdes acima do limite
previsto em lei, contendo jurisprudéncia atualizada e comentada sobre os diversos
aspectos das doagdes acima do teto legal.

8.1.2 DIreTRIZES CONJUNTAS DE ATUACAO

Em 2015, editou-se, em conjunto com a Procuradoria-Geral de Justica
do estado de SGo Paulo, 2 (duas) Diretrizes Conjuntas de Atuacédo, sobre os
seguintes temas: (i) fiscalizacdo de candidaturas de funciondrios publicos para as
elei¢des de 2014 e a verificacdo da compatibilidade da arrecadagéo e gastos de
campanha com a realizacdo minima de atos de campanha eleitoral; e (ii) necessi-
dade de comunicag@o & PRE-SP sobre ciéncia do pedido de desfiliagéo partidaria
de detentor de cargo eletivo proporcional.

8.1.3 REUNIOES com 0S PROMOTORES ELEITORAIS

Outra iniciativa em busca de uma atuagdo uniforme e coordenada do Ministério
Pdblico Eleitoral, foi a realizagéo de reunido do Procurador Regional Eleitoral, André
de Carvalho Ramos, com promotores eleitorais da Capital e da Grande Séo Paulo, em
maio de 2015, para tratar das representacdes relativas as doacdes acima do limite
legal nas campanhas das Gltimas eleicdes. Conforme mencionado, coube ao promotor
eleitoral do domicilio civil de cada doador ajuizar a representagdo referente a doagdes
consideradas ilegais e & PRE-SP, além da atuacdo perante o TRE-SP nos casos de recur-
sos, também a coordenagdo das atividades dos promotores eleitorais.
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(Da esquerda para a direita: Daniel Serra Azul, da Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo; André de Carvalho Ramos, Procurador Regional Eleitoral; Mdrcio Elias Rosa, Procurador-Geral de

justica;e Denny Angelo da Silva de Caroli, assessora eleitoral da Procuradoria Geral de Justica).

8.2 A PRE-SP E o MiNIsTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
Estapo peE SAo PauLo

A Lei Complementar n? 64/90, com a redacdo dada pela Lei Complementar
n2 135/2010, impede a candidatura, dentre outras hipéteses, daqueles que tive-
rem suas contas publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato
doloso de improbidade administrativa. Assim, o relacionamento coordenado entre
a PRE-SP e o Ministério Piblico Eleitoral de Contas é primordial para a plena efeti-
vacdo da Lei da Ficha Limpa, especialmente para a comunicacdo das decisées do
Tribunal estadual de Contas.

Com esse intuito, a PRE-SP, através do Procurador Regional Eleitoral, Dr.
André de Carvalho Ramos, participou, em novembro de 2015, de reuniGo com os
membros do Ministério PUblico Estadual e de Contas para discutir as diretrizes de
atuacéo para as Eleicdes de 2016.
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(Da esquerda para a direita: Antonio Nunes; o procurador regional eleitoral em Séo Paulo, André de Carvalho
Ramos; Ana Paula Siqueira; Maria Cristina Cordeiro; Denny De Caroli; Elida Pinto e José Mendes)

8.3 A PRE-SP E A AuTorIDADE PolLicIAL

Nos casos em que hd autoridades com foro por prerrogativa de fungéo
envolvidas em crimes eleitorais, a PRE-SP tem atribuicdo para atuar, seja por
meio da instauracdo de inquérito policial, seja pela propositura da acéo penal
diretamente no TRE-SP, ou requerendo o arquivamento, caso nédo haja elementos
minimos a ensejar a persecuc@o penal.

Para otimizar a persecugdo criminal, é essencial uma atuagéo coordenada
entre a PRE e as autoridades policiais competentes. Durante o ano de 2015, a
Atuagéo conjunta entre a PRE-SP e a autoridade policial resulto, por exemplo, na
Operacdo “Fio da Meada”, a qual abrangeu a ocorréncia de quebras de sigilo
fiscal, quebras de sigilo bancdrio e buscas e apreensdes em diversos enderecos.
Também foram realizadas, em 4 (quatro) outros inquéritos, diversas medidas
constritivas, com reserva de jurisdicéo, essenciais & elucidacdo dos fatos apurados.

Em nUmeros absolutos, a PRE-SP iniciou 2015 com 70 inquéritos policiais
em andamento e, no decorrer no ano, requisitou a instauragéo de mais 10 (dez)
inquéritos policiais, nimeros que n&o incluem os inquéritos policiais instaurados
por requisicdo dos Promotores Eleitorais. Registra-se, ainda, que, no mesmo peri-
odo, 34 inquéritos tiveram desfecho, resultando 8 destes em denudncias.
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8.4 A PRE-SP £ o Gruro NAcioNaL ExecuTivo ba FuNcgAo
ELeitoraL (GENAFE)

Até o més de margo de 2015, o GENAFE teve como coordenador nacional
o Procurador Regional Eleitoral, André de Carvalho Ramos, que saiu apds dois
anos de exercicio, finalizando o ciclo de implantacdo do Grupo.

No biénio 2013-2015, importantes iniciativas conjunturais e estruturais
voltadas ao suporte, coordenacéo e uniformizacdo de atuacdo dos procuradores
da Republica que atuam na érea eleitoral foram conquistadas, dentre as quais des-
tacam-se: (i) a contribui¢do para a criagdo do Procedimento Preparatério Eleitoral
(PPE); (ii) a categorizacdo das PREs para subsidiar parte da reestruturagéo de car-
gos nas PREs; (iii) a contribui¢@o para a elaboragéo do Sisconta Eleitoral; (iv) ela-
boragéo de guia de Atuagdo para Novos Procuradores Regionais Eleitorais; (v) a
padronizagéo do Sistema Unico na drea eleitoral e estatisticas de movimentacéo
processual e extra-processual das PREs; (vi) boletins, comunicados e informativos
em diversas matérias eleitorais.

Para fechar o biénio na coordenacdo do GENAFE, o Procurador Regional
Eleitoral, Dr. André de Carvalho Ramos, participou do Encontro dos Membros do
Ministério PUblico Federal que atuam na drea eleitoral, realizado em margo de
2015.
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(Da esquerda para a direita: André de Carvalho Ramos, Procurador Regional Eleitoral em Séo Paulo; Rodrigo

Janot, Procurador-Geral Eleitoral; e Eugénio Aragéo, Vice Procurador-Geral Eleitoral).

Como resultado da atuagdo desse periodo, o GENAFE foi o vencedor, na
categoria Eleitoral, do Prémio RepuUblica, instituido pela Associacdo Nacional dos
Procuradores da RepUblica (ANPR) como forma de valorizar a adogéo de boas pra-
ticas pelos membros do Ministério Piblico Federal (MPF).

(Da esquerda para a direita: Livia Nascimento Tindco, Ana Paula Mantovani, Alexandre Camanho, André de

Carvalho Ramos, Mauricio da Rocha Ribeiro e Rodrigo Antonio Tenério Correia da Silva).
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Ademais, durante o ano de 2015, a PRE-SP exportou para as demais PREs
do pais um programa para facilitar a designacdo de promotores eleitorais que
atuam perante cada uma das zonas eleitorais, seu registro e consulta (Resolucdo
CNMP n2 30/2008). O programa foi originalmente elaborado pela PRE-SP e, por
ter trazido enormes avangos para a coordenacdo da designagdo e da comunicagdo
da PRE-SP com os Promotores Eleitorais do estado de Séo Paulo, facilitando a con-
sulta e garantindo a seguranga de dados, foi expandido para as demais PREs, com
o devido treinamento para a preparagéo dos servidores cadastrados.

8.5 A PRE-SP E A Sociepape CiviL

8.5.1 ACOES DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO NA
PRE-SP

Por ter suas atribuicdes voltadas & lisura e & transparéncia no processo
eleitoral e por ter por lema a promocdo da democracia e o combate & impunidade,
a PRE-SP mantém vdrios canais de contato com a sociedade civil, promove acdes
de transparéncia e busca efetivar o acesso & informacao.

Atitulo exemplificativo, menciona-se a reuniGo organizada pelo Procurador
Regional Eleitoral, Dr. André de Carvalho Ramos, em novembro de 2015, com o
Movimento de Combate & Corrupgéo Eleitoral (MCCE), para discutir a evolugéo
da implementagéo da Lei da Ficha Limpa (LC n2 135/2010), o financiamento de
campanhas e os preparativos para as Eleigdes municipais de 2016.

8.5.2 COMUNICACAO COM A SOCIEDADE CIVIL: CANAIS DE
COMUNICACAO, INFORMATIVOS E NOTICIAS

No direito eleitoral, ndo hd figuras andlogas & acdo popular ou & agéo civil pdblica,
com a existéncia de diversos colegitimados aptos & atuagdo, havendo apenas dois
legitimados a provocar a Justica: o Ministério Pdblico e os atores politicos (candi-
datos, partidos, coligacdo). Assim, é fundamental que a PRE-SP tenha uma série de
canais de noticias de irregularidades, para que possa identificar e encaminhar
adequadamente as demandas da sociedade civil.

Os canais de contato com os cidad@os séo os seguintes: (i) e-mail institucional da
PRE-SP (presp@mpf.mp.br); (ii) site da PRE-SP (http://www.presp.mpf.mp.br/), no
banner dendncia de irregularidades; e (iii) pessoalmente, no protocolo da PRE-SP
e na Sala de Atendimento ao Cidadéo.

Por outro lado, a transparéncia na atuacéo e a prestacdo de contas & sociedade
norteia as agdes da Procuradoria Regional Eleitoral, que procura sempre dar publi-
cidade, de forma acessivel, as suas estatisticas de atuacdo e a demais dados de
interesse publico.
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Com o escopo de concretizar isso, a PRE-SP regularmente libera informa-
tivos para apresentar importantes teses e suas atuacdes mais relevantes. Ademais,
a atualizagéo constante de noticias no site completa a iniciativa de dar transpa-
réncia continua as acdes desenvolvidas e seus resultados: todas as agdes que os
Procuradores Regionais Eleitorais (Titular e Substituto) consideram ter maior reper-
cuss@o, seja para a comunidade juridica, seja para a sociedade em geral, séo
noticiadas.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Este “PRE em agdo” é mais uma das iniciativas de prestagéo de contas
da Procuradoria Regional Eleitoral em Sao Paulo junto & sociedade. Realizar essa
prestacéo é dever dos agentes puUblicos, especialmente em um contexto no qual
a democracia apresenta tdo importantes sinais de avango que estdo certamente
relacionados as recentes mudancas do nosso direito eleitoral.

Com esse relatério, expomos nossa atuacdo para o devido escrutinio e
critica, esperando atingir o objetivo de estar sempre abertos ao contato com a
comunidade juridica e a sociedade em geral.

André de Carvalho Ramos
Procurador Regional Eleitoral
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DIAGRAMACAO

Danilo Sartore dos Anjos
(Assessoria de Comunicacdo/PRR-3)

ESCLARECIMENTOS, SUGESTOES OU CRITICAS:
PRESP-CONTATO@MPEMPBR OU (11) 2192-8707

SAO PAULO
MARCO DE 2016
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