RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

EM SAO PAULO - ANO 2012

PRE-SP EM ACAO - 2012 Abril/2013

PRE-SP EM ACAO

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM
SAO PAULO - ANO 2012

ELABORAGCAO

ANDRE DE CARVALHO RAMOS (PRE)
PAULO THADEU GOMES DA SILVA (PRE SUBSTITUTO)

NUCLEO DE PROJETOS DA PRE-SP
LUCIANA SILVA REIS (ASSESSORA)
MARIA OLIVIA PESSONI JUNQUEIRA (ASSESSORA)

SAO PAULO
ABRIL DE 2013



SUMARIO

2 w Z ” ] ”

2.1. Por um sistema de processamento de dados dos inelegiveis: a experiéncia de 2012

2.2. Acompanhamento das agées e balanco da atuacdo da PRE-SP

2.3. A urgente necessidade de mudancas para as Eleicoes de 2014
A PRE-. no jbunal Regiona eitoral de Sd0 Paulo: &

3.1. Relatério quantitativo

3.1.1. Movimentagdo processual: processos recebidos e devolvidos

3.1.2. Detalhamento da atuacdo: manifestacées, acbes orginidrias, recursos e resultados

no TRE-SP

3.2. Relatdrio gualitativo: teses da PRE acolhidas pelo Tribunal

3.2.1 Ficha Limpa: Substituicdo de dltima hora

3.2.2 Propaganda partidaria desvirtuada e cumprimento da cota de participacdo feminina
4. A PRE-SP Prom res Eleitorai

4.1. Manual das Eleicbes: Registro de candidatura e Propaganda eleitoral

4.2. Atualizacdo dos modelos de peca no site

4.3. Recomendacdo de Atuacdo n® 1: acessibilidade de pessoas com deficiéncia

4.4. Recomendacdo de Atuacdo n® 2: cotas de candidaturas por sexo nas eleicbes municipais

de 2012

4.5. Recomendacdo de Atuacdo n® 3: pessoas com deficiéncia intelectual parcialmente

interditadas

4.6. Diretriz de Atuacdo n.° 1: Lei da Ficha Limpa
4.7. Diretriz de Atuacdo n.° 2: fiscalizacdo de candidaturas de servidores publicos
4.8. Diretriz de Atuacdo n.° 3: cota de candidatura para mulheres e fiscalizacdo das “candi-

datas laranjas”

. A PRE-SP i ivil

5.1. Inclusao eleitoral

5.1.1. Participacdo politica feminina

5.1.2. Acessibilidade de pessoas com deficiéncia

5.1.3. Presos provisédrios e adolescentes internados

5.2. Atendimento ao cidaddo

5.2.1. Pedidos de informacdo: servico “Fale com o Procurador”
5.2.2. Canais de denuncia

Z. Aco ran. rénci 3 informacdao na PRE-SP
7.1. Contadores da PRE-SP

7.1.1. Contadores das eleicbes

7.1.2. Contador de cassacdes por infidelidade partidaria

7.2. Informativos Mensais, noticias e estatisticas




iNDICE DE TABELAS E GRAFICOS
Gréfico 1. Registros de candidatura Ficha Limpa: resultados no TRE-SP

Gréfico 2. Convergéncia entre entendimentos da PRE-SP e do TRE-SP

Gréfico 3. Registros de candidatura Ficha Limpa: resultados no TSE

Tabela 1. Proporcdo de deferimentos e indeferimentos TRE-SP x TSE

Gréfico 4. Movimentacdo processual na PRE-SP

Tabela 2. Movimentacdo processual més a més em 2012

Gréfico 5. Movimentacdo processual més a més em 2012

Tabela 3. Movimentacdo processual PRE x PRR-3 em 2012

Gréfico 6. Proporcdo PRE/PRR3-total més a més

Gréfico 7. Tipos de providéncia em processos devolvidos

Gréfico 8. TRE-SP: ciéncias de acdrddos favoraveis, desfavordveis ou parcialmente

favoraveis

Tabela 4. Candidatas a vereadoras registradas e candidatas a vereadoras eleitas, por par-

tido, nas eleicbes municipais de 2012

Tabela 5. Voto do preso provisdrio e adolescentos internados (19 turno)
Tabela 6. Mensagens eletrénicas recebidas pela PRE-SP por meio da ferramenta “Fale com

0 Procurador” em 2012

Tabela 7. Movimentacdo extrajudicial na PRE-SP




1. InTRODUGCAO: DO “"PRE EM NUMEROS” a0 “"PRE EM ACI\O"

A Procuradoria Regional Eleitoral em Sdo Paulo (PRE-SP) tem tomado iniciativas no
sentido de promover maior transparéncia de sua atuagdo, com a apresentacdo periddica de
seus projetos e niUmeros, garantindo ampla prestagdo de contas a sociedade.

Em 2011, esse trabalho foi concretizado por meio do “PRE-SP em nimeros”, seguindo
a linha do “PRR3 em numeros” (o relatdrio estatistico de atuagdo da Procuradoria Regional da
Republica da 32 Regido), com o objetivo de dar transparéncia as estatisticas da Procuradoria
Regional Eleitoral. Além de alcancgar esse objetivo, entretanto, esse relatério apresentou uma
série de outros projetos da PRE-SP, ndo necessariamente revelados como estatisticas. Foram
projetos de reestruturagao interna, fortalecimento da coordenagao dos Promotores e de inclu-
sdo eleitoral, que ndo puderam ser traduzidos necessariamente em ndmeros.

Em 2012, dando seguimento ao seu objetivo de atuar sempre proativamente, e
ndo como um dérgdo que meramente responde demandas, a PRE-SP deu continuidade a men-
cionados projetos, além de ter dado inicio a projetos novos, como para a implementacgao da Lei
da Ficha Limpa.

Por essa razdo, optou-se por denominar o relatério anual de atuagdo da
PRE-SP, a partir de 2012, como “PRE EM ACAO”, e ndo “PRE em nimeros”.

No ano passado, como ndo poderia deixar de ser, a Procuradoria Regional Eleitoral em
Sé&o Paulo (PRE-SP) direcionou grande parte de sua atuacdo para os temas pertinentes as elei-
¢Oes municipais. Esse direcionamento foi realizado, entretanto, de maneira a ndo interromper
os trabalhos de planejamento estratégico, que buscam dar maior eficiéncia e alcance as acbes
da PRE-SP.

Nao obstante o grande volume de processos, os Procuradores Regionais Eleitorais
André de Carvalho Ramos (Titular), Paulo Thadeu Gomes da Silva (Substituto) e Pedro Barbosa
Pereira Neto (Titular até junho de 2012) empreenderam esforgos para cumprir, além da rotina
processual (que, durante as eleigdes municipais, € composta majoritariamente pela emissdo de
pareceres nos processos que sobem a segunda instancia), também atividades de mais longo
prazo.

Nesse sentido, algumas areas de atuacdo merecem ser destacadas, como o planeja-
mento para conferir efetivacdo integral a Lei da Ficha Limpa, as iniciativas de estimulo a par-
ticipacdo politica feminina e de inclusdo eleitoral das pessoas com deficiéncia, e as aces que
visam conferir transparéncia a atuacdo, com a divulgacdo de dados quantitativos e qualitativos
sobre diversas areas.

Essas diversas agbes compdem o relato abaixo, que tem o objetivo de dar prestar
contas a sociedade sobre as frentes nas quais atuou a Procuradoria Regional Eleitoral em Sao
Paulo neste ano.
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2. ACOES ESTRATEGICAS: A BANDEIRA DA EFETIVACAO DA LEI DA FicHA
Limpa

O ano de 2012 foi marcado pelas eleicGes municipais em todo o pais, que foram as
primeiras com a plena aplicagdo da Lei da Ficha Limpa. Como agdo prioritaria, a Procuradoria
Regional Eleitoral em Sao Paulo organizou um conjunto de tarefas voltadas a integral efetiva-
gao dessa importante lei.

A implementagdo da Ficha Limpa por meio da criagdo de um sistema de processa-
mento de informagdes foi um importante exemplo da necessidade de elaborar e executar agdes
estratégicas com vistas a conseguir maior efetividade das normativas eleitorais.

2.1. POR UM SISTEMA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DOS
INELEGIVEIS: A EXPERIENCIA DE 2012

A principal preocupagdo em relagdo a Lei da Ficha Limpa foi garantir que a fragmen-
tacdo do conjunto de informacdes relevantes para verificar a inelegibilidade dos candidatos nédo
prejudicasse a efetivacdo da lei. Como foram criadas varias novas hipoteses de inelegibilidade
- situacGes nas quais as pessoas perdem o direito de ser candidatas —, também aumentou
muito o nimero de 6rgdos que devem encaminhar informagGes relevantes para verificar a
ocorréncia das situacgses.

Antes da alteragdo legislativa, os principais 6rgdos que deveriam encaminhar dados
a Justica Eleitoral eram os Tribunais de Contas, pois candidatos que ja ocuparam cargos publi-
cos e tiveram suas contas de gestdo rejeitadas por decisdo definitiva do 6rgdo competente
sdo considerados inelegiveis. Mas a lei incluiu diversas novas hipéteses, como a condenagdo
definitiva ou em segunda instancia por ato doloso de improbidade administrativa, a demissdo
do servigo publico, a exclusdo do exercicio de profissdo decidida por entidades de classe e a
cassacao de mandato por 6rgaos do Poder Legislativo, apenas para citar alguns exemplos.

Se considerarmos apenas o6rgdos da Justica, Tribunais de Contas e Assembleias
Legislativas, sdo mais de 100 bancos de dados a serem analisados. Mas o nimero é maior:
sdo necessarias também informacgGes, dentre outros, das Camaras de Vereadores, de érgdos
de fiscalizagdo profissional e de 6rgdos publicos diversos. Como a inelegibilidade tem carater
nacional, as informagdes sobre os candidatos precisam ser buscadas em todo o pais.

Tudo isso se soma ao exiguo prazo para propositura da impugnagdo de registro de
candidatura, que é o momento processualmente adequado para apontar as inelegibilidades.
Sdo 5 dias contados da publicagdo dos nomes dos candidatos pelo Juiz Eleitoral, o que faz com
que os Promotores Eleitorais tenham que, neste prazo, procurar reunir todos os dados acima.

Considerando esse contexto, a PRE-SP coordenou uma iniciativa para otimizar a ana-
lise de dados enviados pelas diversas entidades relevantes.

Em um primeiro momento, ainda no primeiro semestre de 2012, foi realizado con-
tato com varios drgdos para discutir a comunicacdo de dados, de maneira a garantir o envio
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das listagens de potenciais inelegiveis em um formato adequado para o processamento. Além
disso, foram expedidos oficios aos diretdrios estaduais dos partidos politicos, com recomenda-
cdo para estrita observancia das novas hipdteses de inelegibilidade.

Ainda nesse primeiro momento, foi elaborada, em conjunto com a Procuradoria Geral
de Justica do Estado de Sao Paulo, uma Diretriz de Atuagdo para os Promotores Eleitorais, com
recomendagdes sobre formas de averiguagdo de cada hipotese de inelegibilidade.

Em um segundo momento, em parceria com a Assessoria de Pesquisa e Andlise da
Procuradoria Geral da Republica (ASSPA/PGR), foi criado um sistema de processamento de
dados para verificar as hipoteses de inelegibilidade da Lei da Ficha Limpa a partir de listas
recebidas de diversos érgdos.

No Estado de Sdo Paulo, foram recebidas informagdes, dentre outros, do Tribunal
de Justica, do Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, do
Tribunal de Contas de Unido, do Tribunal de Justiga Militar, do Superior Tribunal Militar e da
Controladoria-Geral da Unido.

As listagens enviadas por cada 6rgdo foram processadas para se extrair listas de
potenciais inelegiveis em cada Zona Eleitoral, que entdo foram enviadas aos Promotores
Eleitorais, para averiguagao e eventual propositura da agdo de impugnacgao de registro de can-
didatura, uma vez que sao os Promotores quem tem legitimidade para propor essas agoes.

2.2. ACOMPANHAMENTO DAS ACOES E BALANCO DA ATUACAO DA
PRE-SP

A PRE-SP acompanhou todas as agdes de impugnacgdo de registro de candidatura fun-
damentadas nas hipoteses de inelegibilidade da Lei da Ficha Limpa que chegaram a segunda
instancia e, portanto, receberam manifestagdo da Procuradoria.

Com esse fim, foi criado o Contador de Registro — Ficha Limpa: trata-se de
arquivo, periodicamente atualizado e disponibilizado ao publico por meio do site da PRE-SP,
com o levantamento de todos os registros de candidatura envolvendo a Lei da Ficha Limpa que
chegaram a segunda instancia.

O Contador informa qual foi a sentenga de primeira instancia, o parecer da PRE-SP,
a decisao do Tribunal Regional Eleitoral e se houve modificagdo com a apreciagdo do caso pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

No ambito externo, o Contador foi uma das iniciativas tomadas pela PRE-SP para dar
ampla transparéncia a sua atuagdo. No ambito interno, trata-se de uma importante ferramenta

para o acompanhamento estratégico dos casos.

O resultado da atuacao da PRE-SP foi extremamente positivo.



Nas eleicGes municipais de 2012, 507 processos de registro de candidatura que
envolveram a aplicagdo da Ficha Limpa passaram pela Procuradoria Regional Eleitoral em Sao
Paulo. Destes, 340 (67% do total) foram indeferidos pelo Tribunal Regional Eleitoral,
ante o entendimento de caracterizacao da inelegibilidade. Outros 166 registros (33% do
total) foram concedidos pelo Tribunal, e, em 1 caso, houve rentncia do candidato antes que o
recurso fosse julgado.

Grafico 1. Registros de candidatura Ficha Limpa: resultados no TRE-SP
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E importante ressaltar que, nos casos de indeferimento, a maior parte das acbes
foi promovida pelo Ministério Publico Eleitoral, por meio da atuagcao dos Promotores
Eleitorais.

Isso ocorreu em 239 acgdes, ou 70,3% dos casos de indeferimento. Em 56%
desses casos, o MPE foi o (inico impugnante (ha varios legitimados para propor as impug-
nagdes de registro).

O grau de convergéncia entre o entendimento da PRE e o do Tribunal foi
muito alto. Como mostra o grafico abaixo, na maior parte dos casos em que a PRE-SP
manifestou-se pelo indeferimento, este resultado foi de fato alcancado no Tribunal, e também
o contrario.



Grafico 2. Convergéncia entre entendimentos da PRE-SP e do TRE-SP
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Nos casos de registros da Ficha Limpa, a PRE-SP interpds 38 recursos espe-
ciais, para serem apreciados no TSE. Todos os recursos foram interpostos para reverter
decisOes de deferimento do Tribunal Regional Eleitoral, nas poucas situagdes em que nao houve
convergéncia entre a manifestacdo da Procuradoria e a decisdo do Tribunal Regional.

Em todos os casos nos quais o TSE reverteu a decisao de deferimento do
TRE-SP (ou seja, indeferiu o registro que havia sido anteriormente deferido), o
recurso especial era da PRE-SP'.

O TSE, de qualquer maneira, manteve a maior parte das decis6es do Tribunal Regional
Eleitoral. Como mostram o grafico e a tabela comparativa abaixo, a proporcao de deferimen-
tos e indeferimentos no TSE manteve-se muito préxima da proporgdo do TRE-SP. E
importante ressaltar que nem todos os processos decididos no Tribunal Regional sdo apreciados
no TSE, pois isso depende da interposicdo de recurso por uma das partes.

1 - Os dados da movimentagdo processual no TSE foram compilados até o dia 11/03/2013, podendo ter havido

mudangas depois, uma vez que a maior parte dos processos naquele Tribunal ainda estd em tramite.
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Grafico 3. Registros de candidatura Ficha Limpa: resultados no TSE
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Tabela 1. Proporgao de deferimentos e indeferimentos TRE-SP x TSE

TRE-SP TSE
Deferidos 33% 31%
Indeferidos 67% 63%
Aguardando julgamento 0% 5%

Assim, a analise quantitativa dos casos em que foi aplicada a Lei da Ficha Limpa mos-
tra que a atuacdo do Ministério Publico Eleitoral teve grande sucesso. Na verdade, a efetivacao
da Lei da Ficha Limpa como um todo foi muito bem sucedida.

Para além do fato de que as decisdes de indeferimento superam por larga
maioria as decisdes de deferimento - tanto no Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo quanto no Tribunal Superior Eleitoral -, trés outros dados merecem particular
atencao.

Em primeiro lugar, o dado que aponta participacdao dos Promotores Eleitorais
em 70% dos casos que resultaram em indeferimento no TRE-SP. Essa estatistica mostra
a enorme importéncia da atuagdo do Ministério Publico na defesa dos interesses da sociedade.

Em segundo lugar, o dado de que a PRE-SP obteve decisées favoraveis no
Tribunal Regional Eleitoral na ampla maioria dos casos. Em 96% dos casos nos quais a
PRE se manifestou pelo deferimento do registro e em 86% dos casos em que entendeu ser hipé-
tese de indeferimento, o Tribunal decidiu no mesmo sentido da manifestagdo da Procuradoria.
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Isso revela que a Procuradoria Regional Eleitoral tem hoje condicoOes efetivas de exer-
cer a advocacia social com grande sucesso junto ao TRE.

Em terceiro lugar, o dado de que todas as reversées de decisoes de deferi-
mento do TRE-SP foram obtidas no TSE em recursos da PRE-SP. Esse dado mostra, mais
uma vez, que a atuacdo do Ministério Publico Eleitoral, como um ator isento e tecnicamente
especializado, é imprescindivel para aperfeicoar as interpretagées das leis e para garantir a
prevaléncia do interesse publico.

2.3. A URGENTE NECESSIDADE DE MUDANCAS PARA AS ELEICOES DE
2014

Sem embargo dos resultados muito positivos da implementagdo da Lei da Ficha Limpa
nas eleigBes de 2012, é urgente a necessidade de articulagdo para que tal implementagdo possa
ser aprimorada nas eleigdes vindouras.

A Procuradoria Regional Eleitoral em S&o Paulo defende a criagdo de um Cadastro
Nacional de Inelegiveis, iniciativa a ser articulada em ambito nacional, que permita superar
as dificuldades hoje existentes para a efetivacdo da lei em sua inteireza.

Essas dificuldades sdo de natureza diversa e decorrem de caracteristicas e exigéncias
da propria lei, que fazem com que a verificacdao das inelegibilidades seja um trabalho
de amplissima extensdo e dificilmente exequivel no curto prazo que se dispée para
elaborar as impugnacgdes de registro de candidatura.

Dentre variados aspectos, podemos citar os seguintes:

- Diversidade das hipoteses de inelegibilidade. A partir da Lei Complementar
n® 135/2010, a definicdo de “ficha suja” foi muito ampliada, abarcando desde condenacdes
criminais e civeis por 6rgdos colegiados nas Justicas Comum, Militar e Eleitoral até exclusdo do
exercicio de profissdo, decidida por entidades de classe (como a OAB e os CRM’s), passando
ainda por decisOes de cassacdo de mandato tomadas por érgdos do Poder Legislativo (Camaras
de Vereadores, Assembleias Estaduais, Congresso Nacional).

- Amplitude da inelegibilidade. A “ficha suja” ndo se restringe aos Estados, ou
seja, uma pessoa condenada criminalmente no Amapa é inelegivel também no Rio Grande do
Sul.

- Diversidade de 6rgaos que possuem bancos de dados relevantes. Em razdo
do exposto nos dois itens anteriores, um cadastro nacional de “fichas suja” deve ser cons-
tituido com o cruzamento de informagBes de inimeros bancos de dados. Se considerarmos
apenas os 0rgados da Justica Comum, Eleitoral e Militar, os Tribunais de Conta e as Assembleias
Legislativas, sao mais de 100 bancos a serem analisados, sem contar as informagoes
das Camaras de Vereadores, de 6rgaos de fiscalizagdo profissional e de 6rgaos publi-
cos diversos, uma vez que demitidos do servigo publico também sdo inelegiveis.
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- Atualizacdo do cadastro. E necessério que todas as instituicdes acima listadas
enviem periodicamente suas informagdes, para que ndo tenhamos apenas um quadro estatico
sobre as situagdes de inelegibilidade no pais. Um verdadeiro cadastro, em outras palavras,
deve funcionar em tempo real. Assim, evita-se situagBes nas quais o Ministério Publico
Eleitoral trabalha com uma informacgdo que sera alterada no dia seguinte ao seu recebimento.

Todos esses aspectos revelam a urgente necessidade de criagdo de um Cadastro
Nacional de Inelegiveis, com o objetivo de garantir a efetivacdao integral da Lei
Complementar n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), permitindo o acesso rapido e facil
do Ministério Publico Eleitoral (Promotores Eleitorais, Procuradorias Regionais Eleitorais e
Procuradoria Geral Eleitoral) aos dados pertinentes para instruir as impugnacgoes de registro de
candidatura, com a criagdo de um banco de dados amplo e publico de pessoas potencialmente
inelegiveis.
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3. A PRE-SP No TrRiBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SA0o PAuULO: ATUACAO
PROCESSUAL

O ano de 2012 representou uma marca histérica no que se refere as movimentagoes
estatisticas na Procuradoria Regional Eleitoral: trata-se do ano de maior movimentagao
processual ja mensurada.

Na verdade, a demanda processual da PRE-SP tem crescido de forma vegetativa ano
apos ano, como se nota no Grafico 4 adiante.

Ndo ha mais a diferenca entre os outrora denominados “anos eleitorais” e “anos
ndo eleitorais”. A demanda tem se mantido significativa ano apés ano. Por exemplo, o ano de
2009 (“ano ndo eleitoral”, que sucedeu eleigdes municipais e antecedeu eleigdes gerais) teve
movimentagdo processual praticamente igual ao ano de 2008 (“ano eleitoral”) e maior que a
movimentagdo de todos os anos eleitorais precedentes.

Grafico 4. Movimentacgdo processual na PRE-SP
(n° de processos/ano)
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O que se nota é que o direito eleitoral € uma area em forte expansdo. Deve-se
considerar que a propria legislagdo eleitoral tem sofrido consideraveis alteragdes nos ultimos
anos, como a “mini-reforma” eleitoral de 2009 (Lei n® 12.034) e, principalmente, a aprovagao
da Lei da Ficha Limpa em 2010 (Lei Complementar n® 135/2010), que, ao criar novas hipdteses
de inelegibilidade, naturalmente provoca consideravel aumento no niimero de impugnacdes de
registro de candidatura.

Em 2012, entraram 14.229 processos na PRE-SP e sairam 14.526. Isso
representa, respectivamente, 16,71% e 17,06% do total da movimentagdo de toda
a Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido. Abaixo, detalhamos esse dado, indi-
cando o tipo de atuacdo da PRE no Tribunal Regional Eleitoral, inclusive aquela que ndo é abar-
cada pelas estatisticas de movimentagdo processual, como a propositura de acdes originarias.

Como as estatisticas revelam apenas uma parte dos esforgos da PRE junto ao Tribunal,
sdo feitos ainda alguns comentarios sobre o aspecto qualitativo da atuagdo. Duas importantes
teses defendidas pela Procuradoria Regional Eleitoral em 2012, tanto em manifestagdes como
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custos legis quanto em agdes originarias, tiveram sucesso no TRE-SP. Dado o ineditismo de tais
teses, o acolhimento pelo tribunal paulista tem potencial ainda para impactar toda a jurispru-
déncia nacional. Trata-se da vedacdo da substituicdo de ultima hora de candidatos majoritarios
e do cumprimento das cotas de participagdo feminina na propaganda partidaria.

3.1. RELATORIO QUANTITATIVO

3.1.1. MOVIMENTACAO PROCESSUAL: PROCESSOS RECEBIDOS E
DEVOLVIDOS

A movimentagdo processual de 2012 foi a maior de todos os tempos na Procuradoria
Regional Eleitoral, como ja apresentado acima. Houve entrada de 14.229 processos e saida de
14.526, o que corresponde a uma média de 884,5 entradas/més e 1053 saidas/més.

A movimentagdo aumenta consideravelmente nos meses em que ocorre a campa-
nha eleitoral (de junho a outubro), como mostram o quadro e o grafico abaixo, sendo que
agosto foi o0 més com maior movimentagdo, com 3491 processos recebidos e 3389
devolvidos.

Tabela 2. Movimentagao processual més a més em 2012

JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO SET ouT NOV | DEZ | MEDIA
Entradas | 889 | 1861 | 1238 | 560 | 485 | 528 | 880 | 3491 | 2023 | 1436 | 503 |[335[884,5
Saidas | 573 [1171[1201]1396| 832 | 564 | 935 | 3389 | 2068 | 1483 | 521 | 393 1053

Grafico 5. Movimentagdo processual més a més em 2012
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A tabela comparativa e o grafico abaixo apresentam a proporcao representada pela
Procuradoria Regional Eleitoral na movimentagdo processual de toda a Procuradoria Regional
da Republica da 32 Regido (todos os oficios? mais o oficio eleitoral). Como se nota, a proporgao
é sempre elevada, com média acima de 15%, chegando a quase 35% no més de agosto.

Tabela 3. Movimentagao processual PRE x PRR-3 em 2012

ENTRADAS SAIDAS

PRR-3 70915 70596

PRE 14229 14526
PRR3-TOTAL

ELEITORAL E OUTROS OFICIOS 85144 85122
PROPORCI\O

PRE/PRR3-TOTAL 16,71% 17,06%

Grafico 6. Proporcao PRE/PRR3-total més a més
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3.1.2. DETALHAMENTO DA ATUACAO: MANIFESTAGOES, ACOES
ORIGINARIAS, RECURSOS E RESULTADOS NO TRE-SP

Nas eleigdes municipais, a Procuradoria Regional Eleitoral ndo tem legitimidade para
propor a maior parte das agBes originarias, uma vez que é dos Promotores que atuam em cada
Zona Eleitoral a atribuicdo de fiscalizar o processo eleitoral nos municipios.

Sendo assim, no ano de 2012, em que ocorreram eleigdes municipais, o exercicio da
funcdo de custos legis, com a elaboracdo de manifestagées sobre todos os casos a serem jul-
gados, representou a maior parte da atuagdo da PRE no Tribunal Regional Eleitoral.

2 - Sem contar a area eleitoral, na qual oficiam apenas 2 procuradores, o Procurador Regional Eleitoral
Titular e o Substituto, a PRR-3 conta com 49 Procuradores Regionais da Republica.
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O grafico abaixo mostra que, na grande maioria dos 14526 processos devolvidos
(11306, ou 78%), houve manifestacdo da PRE-SP. Outras providéncias em numero relevante
incluem alegacgoes finais (2%) e contrarrazdes (6%).

Grafico 7. Tipos de providéncia em processos devolvidos
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Ainda que, como ressaltado, a maior parte das atribuigcdes originarias em anos elei-
torais caiba aos Promotores Eleitorais, ha atribuicdes permanentes que devem ser exercidas
pelas Procuradorias Regionais Eleitorais e que nao estdo ligadas ao processo eleitoral propria-
mente. E a PRE quem deve, por exemplo, mover agdes penais eleitorais contra prefeitos e fisca-
lizar a propaganda partidaria (que é aquela propaganda realizada pelos partidos, em semestres
ndo eleitorais, com o fim de apresentar sua ideologia e programa). Além disso, é também a
Procuradoria quem tem legitimidade para interpor recursos das decisdes do TRE com o fim de
fazer valer as teses do Ministério Publico Eleitoral na instdncia maxima da Justica Eleitoral, o
Tribunal Superior Eleitoral.

A atuagdo no Tribunal Regional Eleitoral alcangou grande sucesso em 2012, como se
vé no grafico abaixo, que retrata o nimero de ciéncias de acordados favoraveis, desfavoraveis
ou parcialmente favoraveis as teses da PRE-SP. Como se nota, o nimero de acérddos favora-
veis é predominante, correspondendo a 78% do total.

Grafico 8. TRE-SP: ciéncias de acérdaos favoraveis, desfavoraveis ou parcialmente
favoraveis.
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3.2. RELATORIO QUALITATIVO: TESES DA PRE ACOLHIDAS PELO
TRIBUNAL

A andlise qualitativa da atuacdo da Procuradoria Regional Eleitoral no TRE revela
algumas acgdes de grande impacto, por terem desenvolvido teses juridicas que vieram a ser
acolhidas pelo tribunal paulista, com possibilidade de influenciar a jurisprudéncia nacional.

Abaixo sdao detalhadas duas dessas agoes.

3.2.1 FicHA LiMPA: SUBSTITUICAO DE ULTIMA HORA

A Procuradoria Regional Eleitoral em Sdo Paulo mapeou as situagbes nas quais os
candidatos a cargos majoritarios (prefeito e vice-prefeito) tiveram seus registros indeferidos
em virtude da Lei da Ficha Limpa, recorreram (concorreram “sub judice”, como a lei possibilita),
fizeram campanha macica e, nas vésperas da eleigdo (sem que a foto e nome pudessem ser
retirados da urna eletrénica, travada por motivo de seguranga), renunciaram em favor de filha,
esposa, marido etc. Criou-se um “voto as cegas” e uma “capitania hereditaria”, pois o candidato
barrado fazia a campanha e renunciava horas antes do pleito. Foram 157 casos, no minimo, no
pais, e varios no Estado de Sdo Paulo.

A PRE, ao se pronunciar nos casos que chegaram a segunda instancia, mani-
festou-se no sentido de que a substituicdo de Gltima hora viola direitos e principios
constitucionais, devendo ser indeferido o registro do substituto, tese acolhida de
forma inédita pelo TRE-SP. O acolhimento da tese pelo Tribunal Regional Eleitoral exigiu
diversas manifestagdes e sustentagdes orais da tribuna pelos Procuradores Regionais Eleitorais
em Sé&o Paulo, uma vez que os argumentos contra a substituicdo de Gltima hora ndo haviam
sido acolhidos anteriormente por nenhum tribunal do pais. O desafio era imenso, pois a juris-
prudéncia anterior do TRE-SP e do TSE possibilitavam tal substituicdo de ultima hora de candi-
dato majoritario, o que desmoraliza a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa.

A Lei das EleigOes estabelece a possibilidade de substituicdo de candidatos para os
cargos majoritarios sem estabelecer o prazo minimo para realizagdo da substituigdo (artigo
13 da Lei 9.504/97). Antes da Lei da Ficha Limpa, alguns precedentes judiciais, inclusive do
Tribunal Superior Eleitoral, entenderam que, nas eleicdes majoritarias, a substituicdo poderia
ser requerida a qualquer tempo antes do pleito.

Contudo, ao examinar os varios casos que chegaram a PRE-SP, o Procurador Regional
Eleitoral argumentou que, além da violacdo do direito indisponivel do eleitor de ser adequa-
damente informado sobre o processo eleitoral (direito este composto ndo sé pelo acesso as
informagdes basicas sobre quem € o candidato, como também pelo direito a ter informacgdes
oriundas do entrechoque de ideias e propostas entre os candidatos), a substituicdo a qualquer
momento configura abuso de direito e fraude a lei. Essas figuras caracterizam-se pelo uso de
manobra supostamente licita, porque ndo expressamente proibida pela lei, para burlar todo
sistema juridico.
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O Tribunal Regional Eleitoral adotou essa linha de entendimento ao julgar
todos os casos em que a tese foi apresentada em relagdao a registros de candida-
tura de prefeitos (os casos sdo referentes aos municipios de Euclides da Cunha Paulista,
Macedo6nia, Paulinia, Viradouro, Valentim Gentil e Nova Independéncia; o municipio de Bento
de Abreu teve caso semelhante). Foi consolidada, assim, uma importante jurisprudéncia
sobre a questdo da substituicdo no Estado de Sao Paulo, com potencial para impactar
a jurisprudéncia nacional. O Tribunal Superior Eleitoral devera examinar em breve a tese,
que ainda nao foi levada ao Plenario.

Embora teses buscando barrar a substituicdo de Ultima hora ja tivessem sido maneja-
das perante o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, a fundamentacao desenvolvida em
2012 é inédita, assim como o seu acolhimento pela Justica Eleitoral. Argumentagées
anteriores tinham como ponto central a tese de inconstitucionalidade por omissdo do art. 13
da Lei n.9 9.504/97, ou a possibilidade de conferir a esse dispositivo interpretagdo conforme
a Constituicdo, e foram derrubadas no TSE, que decidiu pela impossibilidade de realizar con-
trole incidental de constitucionalidade por omissdo e rejeitou a possibilidade de interpretagédo
conforme.

A tese desenvolvida em 2012 ndo estd fundamentada em arguigdo de inconstitucio-
nalidade: sustenta que o direito eleitoral vigente, sobretudo apds a Lei da Ficha Limpa, veda
a possibilidade de substituicdo de Ultima hora. O argumento esta centrado na ideia de que o
referido dispositivo legal deve ser interpretado a luz da Constituicdo Federal, o que necessa-
riamente leva a conclusdo de que a substituigdo realizada momentos antes das eleicdes — em
muitos casos a poucas horas da abertura das urnas - fere diversos direitos fundamentais, em
especial o direito a informacao do eleitor e o direito de igualdade na competicdo eleitoral, con-
figurando nitida fraude a lei e também abuso de direito.

Em alguns casos, o argumento relativo a substituicdo de ultima hora foi usado pelos
impugnantes do registro em primeira instancia (nas eleigdes municipais, a PRE ndo detém
legitimidade para impugnar registros, que sao julgados pelo Juiz de cada Zona Eleitoral). Em
outros casos, porém, a questdo nao foi levantada na impugnacao, o que levou a PRE a
argumentar pela tese como questdo de ordem publica. Foi essa a situacdo, por exemplo,
no municipio de Macedoénia.

Em pelo menos um caso, a substituicdo de Gltima hora gerou grande impacto regio-
nal, em razdo do tamanho e importéncia do municipio. Trata-se do caso de Paulinia.

A importancia do trabalho expressa-se em dois aspectos principais: além de obter
a reversdo da jurisprudéncia anterior (que permitia a substituicdo de ultima hora dos can-
didatos a cargos majoritarios), possibilitou a exposicdo de uma situacdo anémala que pode
inclusive gerar uma resposta legislativa mais incisiva, caso o TSE ndo acate o entendimento da
PRE-SP.
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3.2.2 PROPAGANDA PARTIDARIA DESVIRTUADA E CUMPRIMENTO DA
COTA DE PARTICIPACAO FEMININA

A Procuradoria Regional Eleitoral em Sao Paulo foi vitoriosa em todas as
representagdes ajuizadas contra os partidos politicos que ndo cumpriram, na propa-
ganda partidaria do primeiro semestre de 2012, o tempo a ser destinado a promo-
c¢do da participacdo politica feminina. As 7 representagdes, propostas pelo Procuradores
Regionais Eleitorais André de Carvalho Ramos (Titular) e Paulo Thadeu Gomes da Silva
(Substituto), foram consideradas procedentes pelo Tribunal Regional Eleitoral.

As representacGes basearam-se na Lei dos Partidos Politicos, que determina a obri-
gacdo de, na propaganda partidaria gratuita em radio e televisdo, destinar ao menos 10% do
tempo para a promogao e difusdo da participagdo politica feminina (Lei n® 9.096/1995, art. 45,
IV). O partido pode perder até cinco vezes o tempo que deveria ter usado para cumprir essa
destinagao.

A “cota na propaganda partidaria” foi acrescentada a Lei dos Partidos pela Lei
12.034/2009 e exigiu trabalho paciente da PRE-SP, que juntou, més a més, a midia
da propaganda partidaria para, depois, aferir o cumprimento da cota de 10% no
semestre.

Os partidos condenados pelo TRE foram: PMDB, PT, PSDB, PV, PTB, PDT e PR. A
Procuradoria Regional Eleitoral em Sao Paulo espera que as decisdes estimulem a conscien-
tizacdo dos partidos sobre a necessidade de cumprimento da lei nas proximas propagandas
partidarias, uma vez que essas foram as primeiras condenacgoes de que se tem noticia
com base no dispositivo acrescentado pela Lei 12.034/2009.

A propaganda partidaria foi fiscalizada também no que se refere ao uso do
tempo para promogao pessoal de alguns filiados, com vistas a resultados eleitorais.

Essa situacdo é expressamente vedada pelo art. 45, § 19, II da Lei dos Partidos
Politicos, sendo punida com a cassagdo de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insergdo
ilicita, no semestre seguinte, porque o objetivo da propaganda partidaria é promover o partido,
e ndo a realizacdo de campanha eleitoral antecipada. A propaganda partidaria ndo se confunde
com a propaganda eleitoral, que é voltada para promogao de candidatos.

A PRE-SP prop6s acdes contra 4 partidos que descumpriram essa norma: PMDB,
PSDB, PTB e PPS. Todas foram acolhidas pelo TRE, que puniu os as agremiagdes partidarias
com a perda de tempo na propaganda.

O argumento comum de defesa nos casos de representacdes por propaganda partida-

ria irregular é a auséncia de legitimidade ativa do Ministério Publico Eleitoral para ajuizar tais
acoes.
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Entretanto, em recente julgamento de caso de Sdo Paulo, originado de recurso inter-
posto pela PRE-SP, o Tribunal Superior Eleitoral entendeu que o Ministério Publico tem legitimi-
dade para propor essas representagdes, considerando a garantia de sua atuagdao em todas as
fases e todos os graus de jurisdicdo do processo eleitoral e a prevaléncia do interesse publico
(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 6065-33/SP, rel. Min. Arnaldo Versiani,
julgado em 18.9.2012).



4. A PRE-SP E os PRoMOTORES ELEITORAIS

O Procurador Regional Eleitoral é responsavel pela direcao das atividades eleitorais no
Estado, o que inclui a coordenagdo dos Promotores Eleitorais, a fim de garantir uma atuagdo
afinada em todo o Ministério Publico Eleitoral. Em Sdo Paulo, a PRE-SP trabalha ativamente
para concretizar esse objetivo, por meio da elaboragdo de manuais, recomendacgodes e diretrizes
de atuacdo, além da expedigdo de comunicados e criagdo de outros canais de comunicagdo com
os Promotores Eleitorais.

Por forga do art. 96, I, da Lei 9.504/97 e do art. 24 da Lei Complementar 64/90,
as principais questdes envolvendo as eleicdes municipais sdo de competéncia do 1° grau da
Justica Eleitoral, perante o qual atuam os Promotores Eleitorais. As eleigoes de 2012, por-
tanto, exigiram esforgo e preparo particularmente intensos dos 6rgaos da 12 instan-
cia. Nessa medida, a coordenagao dos Promotores pelo Procurador Regional Eleitoral
representou uma das principais atividades da PRE-SP em 2012,

4.1. MANUAL DAs ELEICOES: REGISTRO DE CANDIDATURA E
PROPAGANDA ELEITORAL

Em 2012, a Procuradoria Regional Eleitoral em S&o Paulo elaborou o Manual das
Eleicdes sobre Registro de Candidatura e o Manual das EleigSes sobre Propaganda Partidaria,
que foram disponibilizados aos Promotores Eleitorais em area reservada do site da PRE.

O objetivo da publicacao foi subsidiar a acao dos promotores nas eleicdes munici-
pais, com informacdes Uteis sobre a propaganda eleitoral e sobre registro de candidatura, em
uma linguagem direta e objetiva.

4.2, ATUALIZAGAO DOS MODELOS DE PEGCA NO SITE

A PRE-SP também atualizou os modelos de pecas disponiveis na area do site reser-
vada aos Promotores Eleitorais, com o que objetivou, além de subsidiar a atuacao dos
Promotores Eleitorais, propiciar uma padronizacao minima de teses, respeitada a inde-
pendéncia funcional dos membros do Ministério Publico.

Foram atualizados os modelos de Agao de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME),
Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral por Abuso de Poder Econdmico e Uso Indevido de Meios
de Comunicagdo (AIJE), Impugnacdo de Registro de Candidatura, Recurso contra Expedicdo
de Diploma (RCED), Representacdo por recebimento de doagdes vedadas (art. 30-A da Lei n°
9.504/1997), Representacdo por Captacdo llicita de Sufragio (art. 41-A da Lei n® 9.504/1997),
Representacdo por Condutas Vedadas (art. 73, I e II da Lei n® 9.504/1997), Representagao
por Propaganda Antecipada (art. 36 da Lei n® 9.504/1997) e Representagao por Propaganda
Irregular (art. 37 da Lei n°® 9.504/1997). Além disso, foram atualizados os modelos refe-
rentes a doagOes de recursos de campanha acima dos limites legais (arts. 23 e 81 da Lei n°
9.504/1997).
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4.3. RECOMENDACAO DE ATUACAO N© 1: ACESSIBILIDADE DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA

A Recomendagdo de Atuagdo n° 1/2012 foi expedida aos Promotores Eleitorais no
inicio de 2012, com o objetivo de recomendar que fiscalizassem os locais de votacao dos
municipios em que atuam com relagao a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, especialmente para que fossem removidas as barreiras arquitet6-
nicas e urbanisticas para o acesso aos locais de votacdo. A medida fundamentou-se no dever
estatal de promover a plena acessibilidade dos locais de acesso publico (Convengdo da
ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Lei 10.098/2000).

De acordo com os dados recebidos pela PRE-SP do Tribunal Regional Eleitoral em Sao
Paulo e da Secretaria da Educagdo do Estado, apenas 31% das escolas estaduais da Capital -
que representam cerca de 50% dos locais de votagdo - ja estavam com plena acessibilidade ou
com compromisso de obras de acessibilidade para 2012, e apenas 20% das escolas estaduais
no interior do Estado - que representam os outros 50% dos locais de votagdo - ja estavam
plenamente acessiveis ou com compromisso de obras de acessibilidade para 2012.

Apoés a realizacao de diligéncias, resultados positivos foram alcangados por
Promotores Eleitorais em diversos municipios ja para as eleicdes municipais do ano pas-
sado, com a adaptagdo de locais de votagdo para atender as exigéncias de acessibilidade.

Ainda ndo se alcangou a acessibilidade plena dos locais de votagdo em 2012, tendo
sido utilizados instrumentos paliativos, como a criagdo de secOes eleitorais especiais. Nesse
passo, a PRE-SP considera que o ideal é que todos os espacgos de uso publico sejam
adaptados, em atendimento a legislagdo brasileira (art. 4° da Lei 10.098/2000) e ao dever
estatal de promover a plena acessibilidade dos locais de acesso publico, assumido pelo Brasil
ao ratificar a Convengdo da ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (incorporada em
2009 com estatuto constitucional).

4.4. REcoOMENDACAO DE ATUACAO N© 2: COTAS DE CANDIDATURAS
POR SEXO NAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2012

O art. 10, § 39, da Lei n® 9.504/1997, estabeleceu as “cotas de candidaturas” para
mulheres, por meio das quais cada partido ou coligacdo deve preencher o minimo de trinta
e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo nas eleicdes proporcionais
(Céamara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais).

Para garantir seu cumprimento, especialmente considerando a atribuicdo dos
Promotores Eleitorais para a impugnacdo aos registros de candidatura nas eleigdes municipais,
a PRE-SP expediu a Recomendagdo de Atuagdo n°2/2012, para que os Promotores dessem
publicidade a cota de candidatura por sexo, por meio de sites institucionais e na midia do
Municipio, e para que promovessem a conscientizacdao da importancia da participacao
das mulheres nos processos de tomada de decis&o e nas instancias de poder brasileiras.
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A PRE ainda recomendou que, quando do processamento do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), os Promotores fiscalizassem a observancia do
disposto no artigo 10, § 3° da Lei 9.504/1997 e nos paragrafos 2°, 40, 50 e 6° do artigo 20
da Resolugdo TSE n© 23.373, impugnando o DRAP na hipdtese de inobservancia do percentual
de candidaturas para cada sexo.

Os resultados foram bastante positivos no Estado de Sdao Paulo, com relagao
ao percentual de registros de candidatura de mulheres ao cargo de vereadores nas eleigdes
municipais de 2012, conforme se pode conferir na tabela 4.

Tabela 4. Candidatas a vereadoras registradas e candidatas a vereadoras eleitas,
por partido, nas eleigbes municipais de 2012

PARTIDO | PERCENTUAL DE CANDIDATAS REGISTRADAS PERCENTUAL DE VEREADORAS ELEITAS
DEM 32,00% 13,00%
PCdo B 32,00% 11,00%
P(B 25,00% 0
PCO 50,00% 0
PDT 31,00% 11,00%
PHS 32,00% 4,50%
PMDB 31,00% 11,50%
PMN 32,00% 7,50%
PP 31,00% 8,00%
PPL 31,00% 6,00%
PPS 30,50% 10,00%
PR 31,00% 11,00%
PRB 32,00% 9,00%
PRP 33,00% 4,00%
PRTB 34,00% 23,00%
PSB 32,00% 9,00%
PSC 33,00% 7,50%
PSD 30,50% 13,50%
PSDB 33,50% 11,50%
PSDC 32,50% 6,50%
PSL 31,00% 9,50%
PSOL 34,50% 12,50%
PSTU 46,50% 0
PT 32,50% 13,00%
PTdoB 34,00% 28,50%
PTB 32,00% 13,50%
PTC 33,50% 9,00%
PTN 32,00% 8,50%
PV 33,00% 10,50%
TOTAL 32,20% 11,40%

Fonte: TSE. Estatisticas TSE - Eleigdes 2012. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes,
estatisticas/estatisticas-eleicoes-2012 - Acesso em 11/03/2013.
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Como se vé da tabela acima, praticamente todos os partidos apresentaram o minimo
de 30% de candidatos de um determinado sexo exigido pela Lei Eleitoral. Em quase todos os
casos, o percentual menor (30%) foi de mulheres e os percentuais estavam sempre muito
proximos de 30%. Vale ressaltar que os valores aqui apresentados dizem respeito a uma con-
tabilizagdo geral do Estado. Assim, um determinado partido pode ter descumprido a “cota” em
um determinado municipio, mas ndo em outros.

Com relacdo as candidatas ao cargo de vereador efetivamente eleitas em 2012, os
resultados ndo sdo tdo positivos. Em média, no Estado de Sdo Paulo, apenas 11,4% dos
vereadores eleitos nas eleicoes de 2012 sdao mulheres. Dentre outros fatores, uma
das hipéteses que explica esse pequeno nimero é a baixa destinagdo de recursos de
campanha as candidatas mulheres.

Com relacdo ao cargo de prefeito, para o qual ndo ha cota como para os cargos pro-
porcionais, o percentual de candidaturas femininas foi menor: 13,5%. Entretanto, tais candi-
daturas sdao mais bem-sucedidas: entre os prefeitos eleitos no Estado de Sdo Paulo, 11% sdo
mulheres.

4.5. RECOMENDACAO DE ATUACAO N© 3: PESSOAS COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL PARCIALMENTE INTERDITADAS

A PRE-SP foi consultada em 2012 pelo Servigo de Promogdo, Protecdo, Defesa e
Garantia de Direitos da APAE S&o Paulo quanto ao seu posicionamento a respeito do exercicio
do voto da pessoa com deficiéncia intelectual parcialmente interditada.

A fim de evitar quaisquer dificuldades ao exercicio do direito de voto, a PRE-SP expe-
diu a Recomendagdo de Atuagao n° 3/2012, sugerindo aos Promotores Eleitorais que zelassem
pelo exercicio do direito de voto das pessoas com deficiéncia intelectual parcialmente
interditadas, para assegurar que ndo fossem impedidas de exercé-lo quando ndo houvesse
restricdo expressa na sentenga de interdigdo.

4.6. DirReTRIZ DE ATUACAO N.° 1: Ler pA FicHA LimpPa

Considerando que a atribuigdo para impugnar os registros de candidatura de ine-
legiveis é dos Promotores Eleitorais nas eleicdes municipais, a PRE-SP, em conjunto com a
Procuradoria-Geral de Justica de S&@o Paulo, expediu a Diretriz de Atuagdo n° 1/2012, com
uma série de recomendacoes de atuacdo aos Promotores, com vistas a obtencdo
das informagdes necessarias a efetivacdao de todas as alineas do art. 1°, I, da Lei
Complementar n° 64/90. Os resultados podem ser conferidos no tépico 2 deste relatério.
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4.7. DIReTRIZ DE ATUACAO N.© 2: FISCALIZACAO DE CANDIDATURAS
DE SERVIDORES PUBLICOS

Os funcionarios publicos tém direito ao periodo de trés meses de licenga remune-
rada para realizagdo de atividades politicas, inclusive campanha eleitoral (conforme previsao
do art. 86, § 29, da Lei n® 8.112/90, Resolugdo TSE n.° 18.019 e Lei Complementar 64/90).
Entretanto, houve noticias de casos de pessoas que se licenciaram, mas ndo realizaram ativi-
dade politica, o que poderia caracterizar enriquecimento ilicito do servidor.

Para tal situacdo, a PRE-SP expediu a Diretriz de Atuagdo n° 2/2012, em conjunto
com a Procuradoria-Geral de Justiga, com o objetivo de recomendar que os Promotores fis-
calizassem os casos de funcionarios publicos licenciados para candidatura, mas que
nao realizaram campanha.

4.8. DIRETRIZ DE ATUACAO N.© 3: COTA DE CANDIDATURA PARA MUL-
HERES E FISCALIZAGCAO DAS “"CANDIDATAS LARANIJAS”

A Diretriz de Atuagdo n° 3/2012, expedida também em conjunto com a Procuradoria-
Geral de Justica, teve por objetivo recomendar aos Promotores que fiscalizassem as
candidaturas femininas realizadas tao somente para cumprimento da cota de can-
didatura por sexo (art. 10, § 3° da Lei n® 9.504/1997), sem realizacdo de gastos minimos
compativeis com uma campanha eleitoral.

Tal medida insere-se no trabalho da Procuradoria Regional Eleitoral para efetivar a
inclusdao da mulher na vida politico-institucional do pais, evitando a burla a norma
criada para garantir um percentual minimo de candidaturas femininas.
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5. A PRE-SP E A SOCIEDADE CIVIL

Por ter suas atribuicGes voltadas a lisura e a transparéncia no processo eleitoral (em
sentido amplo) e por ter por lema promover a democracia e combater a impunidade, a PRE-SP
tem varios canais de contato com a sociedade civil e atividades de inclusdo de grupos vulnera-
veis na vida politico-institucional do pais.

5.1. INCLUSAO ELEITORAL

A PRE-SP possui trés frentes principais de atuagcao para garantir e promover a
inclusdo eleitoral: mulheres, pessoas com deficiéncia e presos provisorios. Assim, ja
desde algumas gestGes passadas, esses temas tém sido tratados como prioridade nas agdes da
Procuradoria junto a sociedade civil.

5.1.1. PARTICIPACAO POLITICA FEMININA

As normas eleitorais estabelecem algumas agGes destinadas a promogédo da partici-
pacdo da mulher na vida politica do pais, e a PRE-SP tem atuacdo ativa neste campo, com o
objetivo de garantir a sua efetivagao.

Em primeiro lugar, a Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/1997), com redagdo dada pela Lei
12.034/2009, determina, em seu art. 10, § 3°, que os partidos e coligagdes preencham o
minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo, nos casos de eleigdes
proporcionais. Sao as chamadas “cotas de candidaturas por sexo”.

Para auferir elementos para efetivar a norma, a PRE realizou, em 23/03/2012,
audiéncia publica sobre a implementacdo das cotas por sexo nas candidaturas para
as eleigdes de 2012, no Auditdrio da Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido.

A mesa de abertura foi presidida pela Procuradora-Chefe da Procuradoria Regional
da Republica da 32 Regido, Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen. Posteriormente, o evento
foi coordenado pelo entdo Procurador Regional Eleitoral Substituto André de Carvalho Ramos e
contou com a participagao de cerca de 130 pessoas. Participaram dos debates represen-
tantes de movimentos de mulheres e movimentos feministas, representantes de par-
tidos politicos, promotores de justica, procuradores da republica, juizes e advogados
atuantes na area eleitoral.

A audiéncia publica contou com o apoio da Procuradoria Regional da Republica da
32 Regido (PRR-3), da Associacdo Juizes para a Democracia e da Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica, bem como de diversos 6rgdos e entidades da sociedade civil.

Apds os debates, os Procuradores Regionais Eleitorais Pedro Barbosa Pereira Neto e

André de Carvalho Ramos aprovaram cinco mogoes, decorrentes das discussdes realizadas
em audiéncia publica.
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A primeira das mogdes foi concretizada com a expedicdo de recomendagdo de atuagao
aos Promotores Eleitorais oficiantes no Estado de S&o Paulo, para que tomassem as medidas
cabiveis em caso de ndo cumprimento das cotas de candidaturas por sexo pelos partidos e
coligagdes (Lei 9.504/1997, art. 10, §39) nas eleigdes municipais de 2012 (Recomendacgao
de Atuagdo n° 2/2012, apresentada acima no item 4.4).

Ademais, foi expedida a Diretriz de Atuagao n® 3/2012, que objetivou recomendar
aos Promotores Eleitorais que fiscalizassem eventual registro de candidatas “laranjas”, apre-
sentados pelos partidos tdo somente para cumprir a cota, sem realizagdo de gastos compativeis
com uma campanha eleitoral (ver item 4.8 acima).

Além das cotas de candidatura por sexo, as normas eleitorais estabelecem ainda que
os partidos politicos devem, na propaganda partidaria gratuita, promover e difundir a parti-
cipacdo politica feminina, dedicando as mulheres o tempo fixado pelo 6rgdo nacional de direcao
partidaria, observado o minimo de 10% (art. 45, inciso IV da Lei 9.096/1995).

A PRE-SP ajuizou ag6es em 2012 contra o contra o PTB, o PSDB, o PT, o PMDB, o PR,
o0 PV e o PDT, por descumprimento de referido dispositivo, e obteve sucesso em todos os casos,
com perda de tempo de propaganda partidaria de referidos partidos no primeiro semestre de
2013 (ver item 3.2.2 acima).

Por fim, a Lei dos Partidos Politicos determina a aplicacdao dos recursos oriundos
do Fundo Partidario na criacdo e manutencao de programas de promogao e difusdo da
participacao politica das mulheres conforme percentual fixado pelo érgdo nacional de dire-
Gao partidaria, observado o minimo de 5% do total (art. 44, inciso V e §5° da Lei 9.096/1995).
A necessidade de observancia de referido dispositivo foi objeto de uma das mogGes da audién-
cia publica realizada em 2012, com o objetivo de que a PRE-SP fiscalize seu cumprimento.

Com todas essas atividades, a Procuradoria Regional Eleitoral em Sao Paulo empreen-
deu grandes esforgos para garantir efetivacdo das normas criadas com o objetivo de promover
a inclusdo da mulher na vida politico-institucional do pais.

5.1.2. ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Garantir a plena inclusdo eleitoral das pessoas com deficiéncia € um dos projetos de
inclusdo da Procuradoria Regional Eleitoral em Sao Paulo, que em 2012 teve como foco a aces-
sibilidade plena aos locais de votagao.

Assim, em 31 de janeiro de 2012, os Procuradores Regionais Eleitorais Pedro Barbosa
Pereira Neto e André de Carvalho Ramos expediram a Recomendagao de Atuagdon® 1/2012
aos Promotores Eleitorais do Estado de S&o Paulo, para que ficassem atentos as medidas
necessarias para garantir a plena acessibilidade das pessoas com deficiéncia nas eleigbes de
2012 (ver item 4.3 acima).
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Em 16 de abril de 2012, o Procurador André de Carvalho Ramos participou de reunido
convocada pelo Tribunal Regional Eleitoral de S3ao Paulo para deliberar sobre as medidas a
serem adotadas para assegurar o pleno exercicio do voto pelos eleitores com mobilidade redu-
zida e com deficiéncia nas eleicGes municipais de 2012.

De acordo com informacgdes do Tribunal Regional Eleitoral, houve grande aumento
de secgoes especiais instaladas até 2012. Na ocasido, entretanto, o Procurador ressaltou
que, apesar do crescimento, ha ainda um numero muito grande de locais de votagdo nao
acessiveis, especialmente no interior do Estado. Para o Procurador, o ideal é que todas
as secoOes sejam acessiveis, eliminando-se o conceito de “secdo especial”’, que é um
paliativo somente.

De um modo geral, houve avancos com relagdo a acessibilidade dos locais de vota-
cdo em 2012 em comparagdo com eleigdes anteriores, mas ainda ha muito a se fazer para
alcancgar a plena acessibilidade.

Além da atuacdo para garantir a acessibilidade dos locais em votacdo, em 27 de junho
de 2012, os Procuradores Regionais Eleitorais André de Carvalho Ramos e Paulo Thadeu Gomes
da Silva expediram a Recomendacgao de Atuacado n°® 3/2012 aos Promotores Eleitorais do
Estado de Sao Paulo, relativa ao direito de voto das pessoas com deficiéncia intelectual parcial-
mente interditadas (ver item 4.5 acima).

5.1.3. PRESOS PROVISORIOS E ADOLESCENTES INTERNADOS

Por fim, a PRE-SP também atua proativamente pela inclusao eleitoral dos presos
provisdrios e adolescentes internados na Fundagéo Casa.

A Constituicdo Federal assegura o direito de voto aos presos provisérios (o que inclui
os presos em flagrante e os presos preventiva e temporariamente) e aos adolescentes menores
de 21 e maiores de 16 anos de idade submetidos a internagdo proviséria ou a medida socioedu-
cativa de internagdo. Isso porque, em seu artigo 15, inciso III, a CF estabelece que apenas
os presos “‘com condenacao criminal transitada em julgado” tém os seus direitos
politicos suspensos.

O Procurador André de Carvalho Ramos participou, no dia 11 de abril de 2012, de reu-
nido organizada pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdao Paulo para deliberar sobre a execugao
das medidas para o exercicio do direito de voto dos presos provisorios e dos adolescentes sob
regime de internacdo nas eleigcdes municipais de 2012, defendendo a importancia da ampliagédo
dos estabelecimentos prisionais e unidades da Fundagao CASA em que poderiam ser instaladas
secOes eleitorais especiais.

Ademais, dando cumprimento ao Termo de Convénio e Cooperacdao Técnica e
Parceria para a Criacao de Secoes Eleitorais Especiais em estabelecimentos penais e
unidades de internacao de adolescentes, firmado entre o Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo e a PRE-SP, a Procuradoria realizou campanha interna e externa para a indicagao de
servidores e colaboradores para atuagdo como mesarios. Foram indicadas cerca de
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150 pessoas pela PRE-SP.

Entretanto, apesar dos esforcos empreendidos, os nimeros alcancados em 2012
ainda nao sao satisfatorios.

De acordo com informagdes encaminhadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo
Paulo, com relagao a 2010, verificou-se uma ampliacdao dos estabelecimentos prisio-
nais e unidades de internacgéo incluidos no Projeto de implementacdo do voto dos presos
provisorios e adolescentes internados, encabecado pelo TRE-SP e concretizado em parceria
com diversos 6rgdos e entidades. A PRE-SP considera que esse aumento ja representa uma
pequena vitéria contra a resisténcia a instalacdo de segbes especiais nestes locais por
raz0es como a existéncia de organizagdes criminosas no estabelecimento.

Apés todas as medidas para identificacdo dos locais que receberiam segGes especiais,
foram identificados os eleitores aptos a votar na Secretaria de Administragdo Penitenciaria e da
Fundagdo Casa: 1068 e 3826, respectivamente. Entretanto, o percentual de comparecimento
foi baixo, como se pode ver na tabela abaixo.

Tabela 5. Voto do preso provisério e adolescentos internados
(1° turno)

Quantidade de i .
C . Numero de secées | Eleitorado X .
Orgao unidades de . Comparecimento | Abstencao
B instaladas apto a votar
votacao
Presos provisorios
Secretaria de
. B 18 18 1068 680 (64%) 36%
Administracao
Penitencidria
Adolescentes internos
. 65 65 3826 1128 (29%) 71%
da Fundagao CASA

Fonte: Of. TRE-SP n° 709/2013

O grande percentual de abstencdo, conforme identificado também pelo Tribunal
Regional Eleitoral de S3o Paulo, pode ser decorrente de: (a) superveniéncia de condenagdo
penal transitada em julgado, com a suspensdo dos direitos politicos; (b) eleitor posto em liber-
dade antes da data do pleito, sem retornar para votar; (c) transferéncia de presos provisorios
e de adolescentes internados apds cadastramento para votar.

A PRE-SP acredita, ainda, que o baixo comparecimento deva-se ao fato de que as
eleicbes de 2012 foram municipais, e pode haver baixo grau de vinculagdao entre os presos
provisérios ou adolescentes internos e o municipio do estabelecimento prisional ou unidade de
internagao.
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O balanco geral dos dados mostra que ainda ha ainda muito a se avangar para
garantir o direito de voto dos presos provisorios e adolescentes internados, especial-
mente mediante reformas estruturais no sistema penitenciario que permitam a sua
concretizagdo.

5.2. ATENDIMENTO AO CIDADAO

A PRE-SP possui varios canais de contato com os cidadaos e a sociedade civil,
seja para o recebimento de noticias de irregularidades, seja para a prestagao de infor-
magobes ao cidadao.

No direito eleitoral, ndo ha figuras analogas a acdo popular ou a acgdo civil publica,
com a existéncia de diversos coletigimados aptos a atuacdo. A auséncia dessas figuras tipicas
da tutela coletiva “tradicional” na esfera eleitoral faz com que, nesta, apenas dois atores pos-
sam provocar a Justica: o Ministério Publico e os atores politicos (candidatos, partidos etc.), o
que coloca em relevo a atuagdo ministerial na promocgao e defesa do interesse publico
no direito eleitoral. Assim, é fundamental que a PRE-SP tenha uma série de canais de noticias
de irregularidades, para que possa identificar e encaminhar adequadamente as demandas da
sociedade civil.

Outro aspecto da relacdo das PRE’s com o publico diz respeito ao acesso a informa-
Gdo. Deve-se considerar que o direito eleitoral é uma area em forte expansao e que atrai
cada vez mais interesse. AlteracOes legislativas nos ultimos anos, como a “mini-reforma”
eleitoral de 2009 (Lei n® 12.034) e, principalmente, a aprovagao da Lei da Ficha Limpa em 2010
(Lei Complementar n® 135/2010), marcam o inicio de um periodo no qual a populacdo em geral
(e ndo somente setores organizados da sociedade civil) comega a ter forte engajamento com
as questdes da Justiga Eleitoral. Assim, os pedidos de informagdes nas eleicdes de 2012 foram
muito frequentes.

5.2.1. PEDIDOS DE INFORMAGAO: SERVICO “FALE coMm O
ProcuraDOR"”

A PRE-SP possui em seu site o link “Fale com o Procurador”, em que pedidos de
informagdes podem ser direcionados a Procuradoria. Tais pedidos devem ser analisados e
atendidos no que possivel, em linha com a nova Lei de Acesso a Informagdo. Como se
vé abaixo, os niumeros do “Fale com o Procurador” sdo bastante expressivos.

Tabela 6. Mensagens eletronicas recebidas pela PRE-SP por meio da ferramenta
“Fale com o Procurador” em 2012

Respondidas 361

Autuadas como denuncia (pecas de informacéo) 136
Arquivadas* 87

TOTAL 584

*Incluem mensagens repetidas, e-mails que retormam por inexisténcia do ende-
reco, nova manifestacdo do cidaddo apds resposta da PRE-SP etc.
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O numero significa mais de 48 mensagens por més, aproximadamente 2,5
mensagens por dia Gtil. Deve-se enfatizar que o trabalho de resposta dos pedidos de infor-
macao dirigidos ao “Fale com o Procurador” exige, por vezes, pesquisas sobre andamentos
processuais e sobre andamento de procedimentos administrativos em curso na PRE-SP, além
de pesquisas para o adequado direcionamento das questées dos cidadaos.

5.2.2. CANAIS DE DENUNCIA

Além do canal para pedidos de informacdes (que por vezes também recebe denun-
cias), a PRE-SP criou alguns canais para que a sociedade apresente noticias de irregularidades
eleitorais.

Nesse sentido, o principal canal de comunicacdo com a populagdo é o link “Deniincia
de Irregularidades”, que estd na pagina inicial do site da PRE-SP. Em 2012, a Procuradoria
Regional Eleitoral recebeu cerca de 2.130 mensagens por esse canal.

Grande parte delas foi autuada como pecas de informacgdo e reflete os niUmeros da
atuacgdo extrajudicial da PRE-SP (ver item 6 abaixo). Outras mensagens diziam respeito a pedi-
dos de informacses, e foram respondidas aos noticiantes. Neste nimero, estdo ainda contabi-
lizadas as mensagens repetidas e nova manifestagdo do cidaddo apos contato da PRE-SP.

Em 25 de junho de 2012, também foi firmado o Termo de Cooperagdo Técnica “Via
Réapida para a Cidadania” entre o Ministério Publico do Estado de Sado Paulo, a Procuradoria
Regional Eleitoral, o Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral (MCCE) e o Pensamento
Nacional das Bases Empresariais (PNBE), relativo a implementagdo do “Disque Deniincia
Eleitoral” (DDE) para as eleigdes de 2012.

O Termo de Cooperagdo teve por finalidade permitir a colaboragdo mutua entre as
partes para a coleta, por telefone, de informagGes Uteis ao combate aos abusos em matéria
eleitoral, como propaganda eleitoral irregular, captacao ilicita de sufragio, abuso de poder poli-
tico e econdmico nas campanhas, dentre outros.

Foi também firmado Termo de Cooperagdo com o Tribunal Regional Eleitoral de
Sédo Paulo, a fim de que as noticias de irregularidades formuladas perante a Justiga Eleitoral
pudessem ser encaminhadas por via eletronica a Procuradoria Regional Eleitoral.

Por fim, a PRE-SP ainda recebe noticias de irregularidades encaminhadas a dérgdos
publicos sem atribuicdo para analise de matéria eleitoral e noticias protocoladas diretamente
em sua Secretaria.

Todas as noticias de irregularidades sao autuadas como pegas de informagdo
e analisadas pelos Procuradores Regionais Eleitorais, para que as medidas cabiveis
possam ser adotadas. Assim, os nimeros dos diversos canais de dentncias da PRE-SP se
refletem em sua atuagao extrajudicial.
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6. A ATUAGCAO EXTRAJUDICIAL DA PRE-SP

Todas as noticias de irregularidades que chegam a Procuradoria Regional Eleitoral,
seja pela via dos canais de comunicagdo por internet, seja pelo protocolo presencial ou remessa
da Corregedoria do TRE-SP ou de outros érgdos, sdo autuadas como pecas de informagao.

Esses procedimentos podem se tornar agGes civeis propostas pela PRE; podem ser
encaminhados aos Promotores Eleitorais, para adocdo das medidas cabiveis; podem ensejar
a requisicdo de instauragdo de inquérito policial ou propositura de agdo penal; ou podem ser
arquivados, caso ndo haja elementos minimos para adogdo das medidas mencionadas.

Em 2012, embora a atribuigdo para atuar na maior parte dos casos pertencesse aos
Promotores Eleitorais, por estarem em curso eleigdes municipais, a existéncia dos canais de
denuncia disponibilizados a populagdo (ver item 5.2.2) levou a uma expressiva atuagao
extrajudicial da PRE-SP.

Assim, foram instaurados 1.838 procedimentos extrajudiciais na Procuradoria
Regional Eleitoral em Sao Paulo, tendo sido finalizados 2.127.

Tabela 7. Movimentagao extrajudicial na PRE-SP

Total Média por Procurador
INSTAURADOS 1838 919
FINALIZADOS 2127 1063

A maioria dessas pecas de informagdo foi encaminhada aos Promotores Eleitorais
no Estado de Sdo Paulo, ja que a atribuicdo para atuar em grande parte das irregularidades
pertencia a eles nas eleigdes municipais de 2012 (ex.: impugnagao a registro de candidatura,
propaganda irregular, captacao ilicita de sufragio, dentre outras).

Nos casos em que ha autoridades com foro por prerrogativa de fungdo envolvidas em
crimes eleitorais, a PRE-SP tem atribuicdo para atuar, seja por meio da instauragdo de inqué-
rito policial ou pela propositura da acdo penal cabivel, seja pelo arquivamento, caso ndo haja
elementos minimos a ensejar a persecugdo penal.

Assim, em 2012 a PRE-SP requisitou a instauracao de 30 inquéritos policiais,
ainda em curso. Esses niimeros ndo incluem os inquéritos policiais instaurados por requisicao
dos Promotores Eleitorais.
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7. ACOES DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO NA PRE-SP

A transparéncia na atuagdo e a prestacdo de contas a sociedade norteiam as agdes da
Procuradoria Regional Eleitoral, que procura sempre dar publicidade, de forma acessivel,
as suas estatisticas de atuagdo e a demais dados de interesse publico.

Uma das iniciativas mais importantes nesse sentido foi a criagdo dos chamados
Contadores, que sdo planilhas de contabilizacdo de grupos de casos mais relevantes na atua-
gdo da PRE.

Além disso, as estatisticas da PRE-SP sdo divulgadas mensalmente, assim
como seu Informativo, que apresenta importantes teses e as atuagdes mais relevantes da
Procuradoria durante o més. A constante atualizacao de noticias no site completa a inicia-
tiva de dar transparéncia continua as agdes desenvolvidas e seus resultados.

7.1. ConTADORES DA PRE-SP

Em 2012, foram criados os Contadores das Eleigoes, relativos as eleicdes munici-
pais, 0os quais contabilizaram, entre outros, casos de registro de candidatura e de propaganda
eleitoral, e também o Contador de Cassagoes, relativo as perdas de mandatos eletivos por
desfiliagdo partidaria sem justa causa.

7.1.1. CONTADORES DAS ELEICOES

Os Contadores das Eleigdes 2012 foram criados para dar transparéncia a atuagdo
da PRE e também como um estimulo aos partidos e candidatos no cumprimento da lei
eleitoral.

Os Contadores divulgaram a movimentacdo de processos do periodo eleitoral em
alguns temas sensiveis e importantes para a sociedade, como propaganda eleitoral e Ficha
Limpa. O Contador de Registro — Ficha Limpa mostra casos de impugnacgao de registro de
candidatura que envolveram a aplicagdo da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar 135/2010).
Esse Contador permite visualizar os candidatos cujos registros foram contestados por se enqua-
drarem, em tese, em uma das hipdteses da Lei.

Outros Contadores das Eleigdes sdo o Contador de Propaganda Antecipada, o Contador
de Propaganda Irregular e o Contador de Direito de Resposta.

O Contador de Direito de Resposta mostra agdes propostas por candidatos, partidos
ou coligagbes com o fim de conseguir espago no veiculo que supostamente os ofendeu. Esse
Contador permite ver os supostos ofensor e ofendido, o veiculo no qual se publicou a ofensa,
o resultado da acdo em primeira instancia e a manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral
sobre a questdo.
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Os Contadores de Propaganda permitem verificar rapidamente o ranking dos partidos
que foram processados (e quem os processou) por propaganda ilicita, bem como as multas
fixadas. Sdo dois: o Contador de Propaganda Antecipada, que agrupa os casos de propa-
ganda extemporanea, feita antes do prazo legalmente permitido, e o Contador de Propaganda
Irregular, que agrupa agdes que visam punir candidatos por realizarem propaganda que ofende
os limites previstos pela lei eleitoral (localizagdo da propaganda, tamanho, tipo vedado etc.).

7.1.2. CONTADOR DE CASSACOES POR INFIDELIDADE PARTIDARIA

O Contador de Cassacoes reiine todas as agoes de infidelidade partidaria pro-
postas pela Procuradoria Regional Eleitoral em S3do Paulo, apresentando o nome dos politicos
considerados infiéis, o cargo, o municipio, o partido do qual sairam, o partido ao qual se filiaram
depois e o nimero do processo que tramita ou tramitou perante o Tribunal Regional Eleitoral de
Séo Paulo.

A maior parte das agdes foi proposta no ano de 2011 e julgada em 2012 pelo TRE:
neste ano, foram 101 cassacdes por infidelidade a pedido da Procuradoria Regional
Eleitoral em Sao Paulo.

7.2. INFORMATIVOS MENSAIS, NOTiCIAS E ESTATISTICAS

Além de iniciativas pontuais e tematicas, a Procuradoria Regional Eleitoral procura
manter meios continuos e ininterruptos de divulgagdo de suas acdes e difusdo do respeito
a legislagédo eleitoral.

As estatisticas mensais sdo apresentadas em formato acessivel, que privilegia a
simplicidade na visualizagdo dos dados, para que a sociedade possa acompanhar de perto os
resultados quantitativos do trabalho da PRE. As estatisticas incluem (i) a movimentacdo pro-
cessual, (ii) a atuagao perante o Tribunal Regional Eleitoral (petigOes iniciais, alegagdes finais,
manifestacGes, recursos, participacdo em sessdes e nimero de sustentagBes orais, quanti-
dade de acérddos favoraveis, desfavoraveis e parcialmente favoraveis), e a (iii) movimentagao
extrajudicial (procedimentos extrajudiciais e oficios).

O Informativo da Procuradoria Regional Eleitoral, elaborado mensalmente, visa
informar a comunidade juridica sobre as areas de atuagdo da PRE e sobre o posicionamento
adotado em determinadas questGes de mais relevancia.

Por fim, a pagina na internet da Procuradoria tem uma secao sempre atualizada
de noticias: todas as agdes que os Procuradores Regionais Eleitorais (Titular e Substituto)
consideram ter maior reperscussdo, seja para a comunidade juridica, seja para a sociedade em
geral, sdo noticiadas. Procura-se relatar as noticias de maneira que elas sejam acessiveis pela
comunidade leiga que, assim, tem acesso a um importante meio de informagdo sobre agdes
eleitorais em todo o Estado de S&o Paulo.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Este “"PRE em agdo” é a prestacdo de contas da Procuradoria Regional Eleitoral em Sdo
Paulo junto a sociedade. Realizar essa prestagdo é algo que entendemos ser imprescindivel e
nosso dever como agentes publicos, especialmente em um contexto no qual nossa democracia
apresenta tdo importantes sinais de avango que estdo certamente relacionados as recentes
mudangas do nosso direito eleitoral.

Em 2012, acreditamos que nosso lema, “Defesa da democracia, combate a impu-
nidade”, pdode ser efetivado em sua integralidade, apesar das limitagGes diversas que enfrenta
o Ministério Publico Eleitoral.

Esse ano que passou sera lembrado como o ano no qual a Lei da Ficha Limpa, sendo
plenamente aplicada apds a chancela de constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal,
iniciou uma lenta e - assim esperamos - irreversivel revolucdo em perniciosos cos-
tumes politicos do nosso pais.

A PRE-SP, cumprindo seu dever como um 6rgdo defensor do interesse publico, par-
ticipou desse movimento, mas sem deixar de direcionar a devida atengdo a outras questdes
igualmente importantes no direito eleitoral.

Com esse relatorio, expomos nossa atuagdo para o devido escrutinio e critica e espe-
ramos atingir nosso objetivo de estar sempre abertos ao contato com a comunidade juridica e
a sociedade em geral.

André de Carvalho Ramos Paulo Thadeu Gomes da Silva
Procurador Regional Eleitoral = Procurador Regional Eleitoral Substituto
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