Procuradoria
M l I Regional Eleitoral

no Rio de Janeiro

Ministério Publico Federal

ORIENTACAO NORMATIVA PRE/RJ N. 07/2016

O Procurador Regional Eleitoral no Estado do Rio de
Janeiro, no exercicio de suas atribui¢ées conferidas pelos artigos 127 e 129,
IX, da Constituicao da Republica, pelos artigos 6°, XX, 72 e 77, da Lei
Complementar n. 75/1993, 24, VI, c/c artigo 27, § 3°, ambos do Codigo
Eleitoral, resolve expedir a presente ORIENTACAO NORMATIVA, nos

seguintes termos:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, nos termos do artigo 127,

caput, da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que todos os atos da administragdo publica
direta e indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devem ser pautados nos principios constitucionais dispostos
no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, em especial no principio da

moralidade;

CONSIDERANDO que os servidores publicos interessados em
concorrer a cargo eletivo devem se afastar de suas funcoes nos trés meses
que antecedem ao pleito, sob pena de se tornarem inelegiveis, sendo-lhes
garantido o direito a percepcao dos seus vencimentos integrais, nos termos
da L?i Complementar n. 64/90 (art. 1°, inciso I, alinea 1, c/c, incisos III a
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CONSIDERANDO que o art. 86, § 2° da Lei n. 8.112/90
(RJU), assegura ao servidor publico federal o direito a percepcao dos
vencimentos do cargo efetivo, pelo periodo de trés meses, quando do gozo de

licenca para atividade politica;

CONSIDERANDO que o gozo de licenca remunerada sem o
correspondente desempenho efetivo da atividade politica configura hipétese

de enriquecimento ilicito;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 9°, da Lei n.
8.429/92, constitui ato de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito: auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, fun¢ao, emprego ou
atividade nas entidades da administracao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita

anual;

CONSIDERANDO que a candidatura ficticia ou fraudulenta do
servidor publico com o gozo da licen¢ca remunerada, além de constituir ato
de improbidade administrativa, também configura o crime de estelionato
majorado, capitulado no art. 171, § 3°, do Cédigo Penal, que absorve o crime
de falsidade ideologica praticado em processo de registro de candidatura (art.

350, do Cédigo Eleitoral);

CONSIDERANDO, outrossim, que gastos de campanha
insignificantes, campanha inexistente e numero “zero de votos” obtidos

constituem-se em fortes indicios de candidatura fraudulenta@
/
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RESOLVE:

ORIENTAR os ilustres Promotores Eleitorais, respeitada a
independéncia funcional, a instaurar Procedimento Preparatério Eleitoral
(PPE), destinado a verificar, no tocante aos candidatos, servidores publicos
licenciados, que nao receberam quaisquer votos (“zero votos”), se
referidas candidaturas seriam ficticias, sugerindo-se, desde logo, que sejam

realizadas as seguintes diligéncias:

a) conferir nos processos de registro de candidatura a
veracidade das assinaturas e documentos, extraindo-se copias para o PPE

respectivo;

b) conferir nos processos de prestacido de contas a
regularidade dos gastos de campanha, sobretudo no que concerne a
inexisténcia ou a insignificAncia de valores destinados as candidaturas

ficticias, extraindo-se copia para o PPE correlato;

c) apurar a ocorréncia da producao de material e a realizacao
de atos efetivos de campanha pelo entao candidato, extraindo-se copia de

eventual material e colhendo-se o depoimento de testemunhas;

d) apurar se o candidato compareceu ou nao as urnas, ou,

ainda, e se estava ausente do local de votacédo no dia elei¢ao (justificativa);

e) cientificar o dirigente do 6rgdo de origem do servidor

licenciado quanto a instauracao do respectivo PPE;

f) notificar o entdao candidato para prestar esclarecimentos
quanto a sua candidatura, além de requerer provas de atos politicos

realizados em campanha;
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g) notificar o dirigente partidario que firmou o requerimento

de registro de candidatura para prestar esclarecimentos;

h) constatada a fraude, propor, se possuir atribuicdo para
tanto, e a depender da natureza da func¢ao publica exercida pelo candidato e
sua lotacao, se em 6rgao municipal, estadual ou federal, as respectivas acoes
penal e acao civil publica por ato de improbidade administrativa, ou
encaminhar copia integral dos autos ao membro do Ministério Publico

Estadual ou Federal com atribuicao correlata.
Por fim, dé-se ampla divulgacdo a presente, inclusive nos
meios de imprensa, com publicacdo, ainda, no Diario Eletronico do

Ministério Publico Federal e remessa de copia ao CAO Eleitoral para

igualmente cientificar os ilustres Promotores Eleitorais.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2016.
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