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Ministério PUblico

Procuradoria Regional Eleitoral no Parana

ORIENTACAO PRE-PR n.° 04/2024

Estabelece diretrizes para a atuagdo coordenada das
Promotorias  Eleitorais, no tocante as FEleicoes
Municipais de 2024, com o escopo de garantir a
ampliagdo da participagdo politica feminina.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO
DO PARANA ¢ a PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTA DO
ESTADO DO PARANA, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais e, em

especial:

CONSIDERANDO que incumbe a Procuradoria Regional Eleitoral
dirigir, no Estado, as atividades do setor (art. 77 da Lei Complementar n° 75/93);

CONSIDERANDO que compete a Procuradoria Regional Eleitoral
expedir instru¢des aos orgdos do Ministério Publico Eleitoral que oficiem perante os Juizes
Eleitorais (art. 24, inciso VIII, c/c art. 27, § 3°, ambos do Cédigo Eleitoral);

CONSIDERANDO que as fungdes eleitorais do Ministério Publico
Federal perante os juizes e juntas eleitorais sdo exercidas pelo(a) Promotor(a) Eleitoral,
designado(a) entre os membros do Ministério Publico do Estado;

CONSIDERANDO a atribuigdo constitucional o Ministério Publico
de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis (artigo 127, da Constitui¢do Federal);

CONSIDERANDO que a Constituigdo expressamente afirma que
“homens e mulheres sdo iguais em direitos ¢ obrigagdes™ (artigo 5°, inciso I, da Constituigao
Federal) e estabelece como objetivo fundamental a construgao de uma sociedade livre, justa,
solidaria, com a promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (artigo 3°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o pluralismo politico ¢ fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, V, CF) e que da igualdade constitucional entre
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homens e mulheres decorre a garantia de igualdade de oportunidades, de condi¢cdes e de
participagdo na vida publica da nacio;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil ratificou a
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
comprometendo-se a tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo
contra a mulher na vida politica e publica do pais (artigo 7° do Decreto n® 4.377/2002);

CONSIDERANDO que, historicamente, o Estado do Parana
apresenta um baixo indice de participacdo politica feminina, possuindo apenas 15% (quinze
por cento) dos 4.661 (quatro mil seiscentos e sessenta e um) cargos eletivos disponiveis para
as elei¢des municipais ocupados por mulheres';

CONSIDERANDO que, embora correspondam a mais da metade do
eleitorado paranaense, apenas 10% (dez por cento) das Prefeitas Municipais e 15% (quinze
por cento) das vereadoras dos municipios do Estado do Parana sdo mulheres?;

CONSIDERANDO que nenhum género deve ocupar mais de 70%
(setenta por cento) ou menos de 30% (trinta por cento) das vagas de partidos ou coligagcdes
para candidaturas a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais (art. 3° da Lei n® 12.034/2009);

CONSIDERANDO as diversas normativas destinadas a salvaguardar
a participagdo feminina na politica, bem como prevenir, reprimir € combater a violéncia

politica contra a mulher;

RESOLVE

expedir a presente ORIENTACAO, a fim de coordenar a atuagdo do
Ministério Publico Eleitoral no Estado do Parand, no tocante as Elei¢gdes Municipais de 2024,

respeitada a independéncia funcional de cada membro, nos termos que seguem.

! Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/. Acesso em: 02 jul. 2024.

2 Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/. Acesso em: 02 jul. 2024.
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1. Do paradigma estabelecido pelo TSE para analise do

cumprimento das cotas de género nas eleicées proporcionais

O Tribunal Superior Eleitoral consolidou diversos precedentes sobre o
tema’ e editou o enunciado n° 73 de sua Simula de jurisprudéncia, publicado nos DJes de 3, 4

e 5/6/2024, indicando desde logo os principais indicios de fraude, nos seguintes termos:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo
de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, §
3°, da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenca de um ou alguns dos
seguintes elementos, quando os fatos e as circunstincias do caso concreto
assim permitirem concluir:

(1) votacdo zerada ou inexpressiva;

(2) prestagdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagdo
financeira relevante; e

(3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgagdo ou promocdo da
candidatura de terceiros.

O reconhecimento do ilicito acarretara:

(a) a cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap)
da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participagdo, ciéncia ou anuéncia deles;

(b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas
hipoteses de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE);

(c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos
quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Cdédigo Eleitoral), inclusive

para fins de aplicacdo do art. 224 do Codigo Eleitoral.

3 A partir do leading case do caso de Jacobina/BA (AgR—AREspE 0600651-94, red. para o acérdio Min.
Alexandre de Moraes, DJE 30/06/2022), o TSE assentou que "a obtengdo de votagdo zerada ou pifia das
candidatas, a prestagdo de contas com idéntica movimentagdo financeira e a auséncia de atos efetivos de
campanha sdo suficientes para evidenciar o propdsito de burlar o cumprimento da norma que estabelece a cota
de género, quando ausentes elementos que indiquem se tratar de desisténcia ticita da competicdo" (REspEl
0600001-24, rel. Min. Carlos Horbach, julgado em 18/08/2022).
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2. Das medidas destinadas a assegurar o cumprimento das cotas

de género nas elei¢oes proporcionais desenvolvidas nos municipios paranaenses

2.1 Desde logo a partir da realizagdo das convengoes partidarias

Considerando as realidades locais, a dindmica das campanhas e das
prestagdes de contas, assim como a exiguidade de prazos inerente ao processo eleitoral, ¢
fundamental que o Ministério Publico realize acompanhamento proximo de cada passo da
campanha, realizando aproximagdo com os partidos. Assim, busca-se a realizagdo da

transparéncia por partes das agremiagdes, de forma dialogada e preventiva.

Nesse contexto, destaca-se que, realizada a convengdo partidaria, a
respectiva ata deve ser publicada no sistema CANDex para que fique disponivel na pagina
correspondente do DIVULGACAND no prazo maximo de 24 horas, por comando da Lei
9.504/97, art. 8° e Resolugao TSE 23.609/19, art. 6°, §§ 3°-C, 4° e 5°.

Neste momento, orienta-se quanto a possibilidade de ja ser possivel

avaliar os nomes indicados ¢ analisar indicios quanto ao cumprimento dos percentuais, nada
impedindo que ja se estabeleca entdo um didlogo demonstrando a aten¢do e confirmacao das

credenciais ao processo eleitoral municipal.

2.2. Apos o registro de candidaturas

De acordo com o art. 10, §3°, da Lei n® 9.504/1997, cada partido,
federagdo ou coligagdo pode registrar um candidato ou candidata a prefeito e o respectivo
vice. Para as Camaras Municipais, o nimero de candidatos pode ser at¢ 100% do total de
vagas, mais um. Dentro desse limite, deve-se garantir que as candidaturas de cada género

variem entre 30% e 70%".

* Chama-se a atengdo para o entendimento do TSE de que “a exegese mais consentinea com a finalidade da
norma inserta no art. 10, §3°, da Lei 9.504/1997 e o seu respectivo arcabougo normativo ¢ a de que, na hipétese
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Os arts. 10 a 16 da Lei n® 9.504/97, juntamente com o Codigo
Eleitoral e a Resolugao TSE n° 23.609/2019, regulam a selecdo e registro de candidaturas.
Para aprovacao do registro, ¢ necessario apresentar o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP), comprovando a conformidade com a legislacdo, especialmente em
relacdo as candidaturas de ambos os géneros.

O descumprimento desses requisitos pode resultar no indeferimento
do registro do partido ou federacdo. Partidos e federagdes que concorrem em eleicdes
proporcionais devem apresentar ao menos uma candidatura de cada género para cumprir a
cota minima. O calculo ¢ baseado no nimero real de candidaturas solicitadas e deve ser
seguido mesmo em casos de substituicdo ou vagas remanescentes, que pode ser realizada até
20 dias antes do pleito (art. 72, §3°, Res. TSE n°® 23.609/19)°.

O Tribunal Regional Eleitoral do Parand compreende pela
impossibilidade de indeferimento de plano do DRAP por alegagdo de fraude, decorrente do
ndo preenchimento da cota de género, sendo mister a intimagao prévia do partido, coligacao
ou candidato para que sane a irregularidade, consoante o art. 36 da Res. TSE n° 23.609/19
(RE 0600193-66, rel. Dr. Roberto Ribas Tavarnaro, PSESS 09/11/2020).

O Ministério Publico Eleitoral desempenha um papel crucial na

fiscalizacdo do cumprimento das cotas de género. Dessa forma, a Procuradoria Regional

Eleitoral do Parana orienta os Promotores Eleitorais a verificarem registros de candidaturas
femininas para analise de possiveis indicios de fraude desde logo, instaurando procedimentos

reparatori ara_acompanhament ando ndo for a impugnar_imediatament

registro.

Do mesmo modo, independentemente de impugnacdo imediata, ¢
considerando o carater preliminar da campanha, orienta-se no sentido de ser salutar o
chamamento de partidos e federacdes para que informem sobre a existéncia de um plano
estratégico de financiamento de campanha, notadamente das campanhas femininas. Tudo isso

de lancamento de candidatura unica pela legenda partidaria, esta deve ser, obrigatoriamente, feminina” (REspEl
0600187-16, rel. Min. Ricardo Lewandowski, PSESS 01/10/2022).

5 Segundo o Tribunal Regional Eleitoral do Parand, a eventual substituicio para adequacdo dos percentuais de
candidatos para cada género deve observar o prazo das vagas remanescentes ¢ de substituigdo, na forma do art.
17, §4° c/c o art. 72, §3°, ambos da Res. TSE n° 23.609/2019 (RE 0600294-11, rel. Des. Carlos Alberto Costa
Ritzmann, PSESS 29/10/2020).
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num ambito de aproximagdo e didlogo para que se coloquem de forma transparente,
informando suas estratégias de aplicagdo de recursos publicos. Para maior detalhamento

sobre o financiamento das campanhas femininas, observar o item 4 desta Orientagao.

2.3. Durante a fluéncia do pleito e posteriormente a diplomacgdo dos
eleitos

Ainda que os Demonstrativos de Regularidade de Atos Partidérios
(DRAP) das agremiacdes requerentes sejam deferidos pela Justiga Eleitoral em razdo do
cumprimento formal dos percentuais minimo e maximo de candidaturas de cada género
previsto pelo artigo 3° da Lei n°® 12.034/2009, ¢ essencial que o Ministério Publico Eleitoral
continue fiscalizando a efetiva implementacdo da politica publica de reserva de vagas para o
langcamento de candidaturas femininas®.

Atento a essa situacdo, em 16/06/2024, o Tribunal Superior Eleitoral
aprovou a Simula 73, sobre fraude a cota de género, com o objetivo de padronizar a atuagio
da Justica Eleitoral quanto ao tema, conforme destacado no inicio deste documento.

Indo além, na oportunidade do julgamento do AgR-REspe n°
685-65/MT (rel. designado Min. Luis Roberto Barroso, DJE 31/08/2020), o TSE examinou a
necessidade de formagao de litisconsorcio passivo entre todas as candidaturas vinculadas ao
DRAP nas causas em que se discute a pratica de fraude na cota de género, tendo concluido
ser dispensavel a presenga dos suplentes no polo passivo da AIJE ou da AIME fundada em
fraude na cota de género

Ademais, muito embora o TSE ja& tenha reconhecido a
dispensabilidade da formacao litisconsorcial entre os candidatos eleitos e as supostas

candidatas que atuaram como ficticias (REspEl 0600879-09, rel. Raul Araujo Filho, DJE

20/04/2023), a orientagdo € no sentido de que o polo passivo destas demandas também seja
integrado pelos assim denominados ‘“‘candidatos-laranjas”, cujas candidaturas sdo lancadas

unicamente para o fim de assegurar o cumprimento formal da cota de género.

6 “Embora esse tipo de fraude [a cota de género] se perfaca durante a fase de registro de candidatura, em geral os
indicios de sua ocorréncia aparecem depois do pleito [...]” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14* edigéo.
S&o Paulo: Editora Atlas, 2018, p. 421).

Chave 2c52432a. 8f 50ef b6. d2d6df 70. 986c0cf 8

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 12/07/2024 11:09. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Ministério PUblico

== | ELEICOES |
— =04 ) 1

Procuradoria Regional Eleitoral no Parana

Dessa forma, constatada a existéncia de elementos de prova capazes
de demonstrar a ocorréncia de fraude nas cotas de género nas elei¢des proporcionais de 2024,

a Procuradoria Regional Eleitoral orienta os promotores e as promotoras eleitorais do Estado

do Parana a ajuizarem as demandas judiciais cabiveis — Acdo de Impugnacdo de Mandato

Eletivo (AIME) ou Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), com a finalidade de

promover a apuragao de fraude no langamento de candidaturas femininas.

Ressalta-se que a peticdo inicial da AIJE/AIME deve ser devidamente

instruida com os elementos de prova produzidos até entdo - ainda que de carater indiciario —
de modo a evidenciar a pratica de fraude a cota de género’. Orienta-se, ademais, que a

exordial veicule, de forma especificada®, todos os pedidos de producido de prova. sob pena de

precluséo’.

3. Das medidas destinadas a reprimir, na esfera penal, a fraude ou

desvirtuamento da politica publica de cotas de género nas elei¢cdes proporcionais

Considerando que o langamento de candidaturas femininas
inadequadas geralmente ocorre por meio de declaragdes falsas nos Requerimentos de
Registro de Candidaturas (RRCs) e/ou no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) das respectivas agremiagdes partidarias, ou ainda pela apresentagdo de documentos

falsificados a Justica Eleitoral, ¢ plausivel considerar a possivel pratica, em tese, dos crimes

7 Apesar de ndo ser necessario um processo extenso para verificar a concordancia ou participagdo dos candidatos
beneficiados pela violacdo da cota de género para a desconstituicdo de seus mandatos ou diplomas em agdes
como AIJE/AIME, a procedéncia dessas demandas requer evidéncias robustas de fraude no lancamento de
candidaturas.

8 O TSE compreende que “o simples protesto genérico de prova nio se confunde com requerimento de prova”
(TSE, REspe n° 3175155, Rel. Min. Gilson Langaro Dipp, j. 22/10/09, DJE 27/10/09; REspe n° 27961, Rel.
Min. Fernando Gongalves, j. 22/10/09, DJE 27/10/09).

® A AIJE deve seguir o procedimento estabelecido no art. 22 da LC n° 64/90, onde o autor pode apresentar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatos de fatos e indica¢des de provas, indicios
e circunstancias. Por sua vez, a AIME deve seguir o rito ordinario até a sentenga, conforme previsto na Lei
Complementar n° 64/90. O artigo 3°, §3° dessa legislagdo determina que o impugnante deve especificar desde
logo os meios de prova para demonstrar a veracidade das alegacdes, incluindo o rol de até seis testemunhas, se
necessario.
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de falsidade ideologica eleitoral e/ou uso de documento falso para fins eleitorais. Esses

delitos estdo tipificados, respectivamente, nos arts. 350 e 353 do Cédigo Eleitoral:

Art. 350 CE - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que
devia ser escrita, para fins eleitorais: Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de
5 a 15 dias-multa, se o documento é publico, e reclusdo até trés anos e pagamento
de 3 a 10 dias-multa se o documento ¢ particular. Paragrafo tnico. Se o agente da
falsidade documental ¢ funcionario publico e comete o crime prevalecendo-se do
cargo ou se a falsificacdo ou alteragdo ¢ de assentamentos de registro civil, a pena é
agravada.

Art. 353 CE - Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou alterados, a
que se referem os artigos. 348 a 352:
Pena - a cominada a falsificagdo ou a alteracao.

Identificada a existéncia de indicios de que o(a) candidato(a) ou
os(as) dirigentes de sua respectiva agremiacdo partiddria inseriram declaragdes falsas no
ambito de RRCs ou DRAPs e/ou apresentaram documentos falsos a Justica Eleitoral com a
finalidade de viabilizar o lancamento de candidaturas femininas sabidamente inidoneas para
dar cumprimento formal a cota de género, a_Procuradoria Regional Eleitoral orienta os
promotores e as promotoras eleitorais do Estado do Parand a instaurarem procedimentos

investigatorios criminais (PIC) ou determinarem a instauracdo de inguérito policial para a

documento falso, sem prejuizo da responsabilizacdo destes mesmos agentes na seara civel-
eleitoral em virtude da prética de fraude a cota de género.

4. Do financiamento das candidaturas femininas

No julgamento da ADPF n° 738 (rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJE 29/10/2020), o Supremo Tribunal Federal interpretou as regras de financiamento de
campanha por meio de fundos eleitorais e a divisdio do tempo de propaganda para
candidaturas negras langadas por partidos politicos. Estabeleceu-se que o tempo de
propaganda deve ser proporcional ao nimero de candidaturas dentro de cada género, e ndo de
forma global, além de determinar que o célculo dos recursos destinados a essas candidaturas

seja feito com base no percentual de candidaturas de cada género.
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A Emenda Constitucional n°® 111 estabeleceu que, para fins de
distribuicao entre os partidos politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos dados a candidatas mulheres ou a
candidatos negros para a Camara dos Deputados nas elei¢des realizadas de 2022 a 2030 serdo
contados em dobro (art. 2°)'°.

Adicionalmente, a Emenda Constitucional n® 117 de 2022 determinou
que os partidos politicos devem destinar pelo menos 5% dos recursos do fundo partidario
para programas de promog¢do da participag¢do politica das mulheres, conforme os interesses
intrapartidérios. Para o FEFC e a parcela do Fundo Partidario destinada a campanhas, pelo
menos 30% deve ser distribuido proporcionalmente ao numero de candidaturas femininas,
conforme critérios definidos pelos 6rgaos partidarios e normas estatutarias (art. 17, §§ 7° e 8°,
CF).

A Resolugdo TSE n° 23.605/2019 prevé que os recursos do FEFC
devem ser distribuidos as candidaturas femininas conforme sua propor¢ao em relacao ao total
de candidaturas do partido nacionalmente, ndo podendo ser inferior a 30%. Para candidaturas
de pessoas negras, o percentual ¢ calculado com base na propor¢ao de mulheres negras em
relacdo ao total de candidaturas femininas do partido (art. 6°, §1°, I, II e III).

Depois de definidos os critérios de distribui¢do do FEFC pela
executiva nacional do partido, os diretorios devem encaminhar petigdo pelo Processo Judicial
eletronico (PJe) a presidéncia do TSE, detalhando os critérios e valores destinados a cada
municipio e candidatura.

O Oficio Circular n® 21/2023 da PGE recomenda aos partidos
politicos que, ao estabelecerem os critérios de distribuicao dos recursos do FEFC para
candidaturas de mulheres e pessoas negras, garantam transparéncia e detalhem os critérios

utilizados, incluindo a selecdo dos municipios beneficiados e os valores destinados a cada

O TSE, em resposta a consulta formulada sobre o dispositivo em questdo, informou que “a contagem em
dobro dos votos dados as candidaturas femininas e de pessoas negras, disposta na EC n°® 111/2021, tem a
finalidade de estimular os partidos a investir nessas candidaturas e, assim, de inibir as chamadas candidaturas
laranjas, langadas pelas agremiacdes apenas para atender aos preceitos legais - sem, de fato, serem priorizadas -
e, consequentemente, cumprir o propodsito da lei, que é aumentar a representatividade de mulheres e pessoas
negras na politica. Assim, é possivel inferir que o disposto no art. 2° da EC n° 111/2021 se direciona ao critério
de distribuicdo do FEFC descrito no art. 16-D, II, da Lei das Eleigdes” (CtaEl 0600062-16, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJE 02/08/2022).
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candidatura. Além disso, orienta que a distribuicdo do tempo de propaganda seja feita de
forma a promover efetivamente essas candidaturas junto ao eleitorado.

Apo6s a apresentacdo dos documentos necessarios, o Presidente do
TSE autoriza a transferéncia dos recursos aos partidos politicos, que devem repassa-los aos
candidatos.

Deste modo, orienta-se aos Eminentes Promotores Eleitorais que,
além das reunides iniciais referidas no item 2.2, verifiquem a regularidade dos gastos
eleitorais realizados com recursos do FEFC por candidatas ou candidatos ¢ por partidos
politicos na respectiva prestacdo de contas de campanha eleitoral (art. 9°, da Res. TSE).

5. Da protecio das candidaturas femininas na propaganda
eleitoral

A Resolucdo TSE n°23.610/2019, modificada pela Resolugao TSE n°
23.671/2021, proibe a propaganda eleitoral que deprecie a condi¢do da mulher ou estimule a
discriminacdo com base no sexo feminino, cor, raca ou etnia (art. 22, XII).

Por conseguinte, ¢_recomendado que os Promotores Eleitorais, ao

tomarem conhecimento de possiveis violacOes dessas normas. quer por iniciativa propria ou

por meio de denuncia, instaurem Noticia de Fato para conduzir as diligéncias necessarias,
coletando evidéncias materiais da conduta, pra o fim de respaldar eventual proposicdao de

Representacao Eleitoral.

Adicionalmente, conforme o art. 90, §2°, Il da Res. TSE 23.610/2019,

configura crime, com pena de detengdo de 2 meses a 1 ano ou pagamento de 120 a 150
dias-multa, divulgar fatos sabidamente inveridicos sobre partidos, candidatas/os, capazes de
influenciar o eleitorado durante a propaganda eleitoral ou campanha. A pena ¢ aumentada de
1/3 a metade se o crime envolver menosprezo ou discriminac¢do a condi¢ao de mulher, cor,
raca ou etnia.

Nesse contexto, orienta-se aos Promotores Eleitorais, no exercicio de
suas atribuigdes perante o Juizo Zonal, que fiscalizem iniciativas que menosprezem ou

discriminem as mulheres na propaganda eleitoral. Isso pode incluir a instauracdo de Noticias
de Fato (NF) ou procedimentos investigatérios criminais (PIC), podendo resultar na

requisi¢do de abertura de Inquérito Policial e, se cabivel, na apresentacao de denuncia.
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6. Do crime de violéncia politica de género

O art. 326-B do Codigo Eleitoral, correlacionado ao art. 93-B da
Resolugdo TSE n°® 23.610/2019, tipifica como crime assediar, constranger, humilhar,
perseguir ou ameacar, por qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de
mandato eletivo, utilizando menosprezo ou discriminacao a condi¢ao de mulher, cor, raga ou
etnia, com o intuito de obstruir sua campanha eleitoral ou o exercicio de seu mandato.
Além disso, conforme o art. 93-C da mesma Resolugdo, caracteriza-se como violéncia
politica contra a mulher toda acdo que visa impedir, obstaculizar ou restringir seus direitos
politicos.

Esses dispositivos foram introduzidos na legislacdo pela Lei n°
14.192/2021 e pela Resolucao TSE n°® 23.671/2021, com foco na prote¢do das mulheres na
vida politica, alinhando-se aos principios defendidos pela Justica Eleitoral em prol da
democracia e da representacao equitativa nos espagos politicos.

Para implementar essas normativas, o Tribunal Superior Eleitoral ¢ a
Procuradoria-Geral Eleitoral estabeleceram um acordo de cooperacao visando estabelecer um
novo padrao na politica brasileira, assegurando igualdade de condi¢des e oportunidades para
as mulheres''.

Um exemplo significativo ¢ o entendimento do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro em 2022, que aceitou denuncia do Ministério Publico Eleitoral
contra um parlamentar por violéncia politica de género. A Corte julgou a agdo parcialmente

procedente e concluiu que o discurso do parlamentar tinha a inten¢do de dificultar o mandato

" Ver “TSE e Procuradoria-Geral Eleitoral assinam acordo para atuagdo conjunta no combate & violéncia
politica de género”. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/tse-e-procuradoria-geral-eleitoral-assinam-acordo-par
a-atuacao-conjunta-no-combate-a-violencia-politica-de-genero. Acesso em: 02 jul. 2024.

No mesmo sentido, em 2023, o Conselho Nacional de Justiga aprovou Resolug¢do tornando obrigatdrias as
diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, contribuindo para a implementacdo das
politicas estabelecidas pelas Resolugdes CNJ n%s 254 ¢ 255/2018, que combatem a violéncia contra mulheres e
incentivam sua participagdo no Judiciério. Disponivel em: Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero-cnj-
24-03-2022.pdf. Acesso em: 02 jul. 2024.
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da vereadora, por meio de palavras que menosprezavam sua identidade como mulher
transgénero (TRE-RJ. APEI 0600472-46.2022.6.16.0000, rel. Des. Peterson Barroso Simao,
DIJE 07/05/2024).

Além disso, ¢ fundamental destacar que cabe a Justica Eleitoral a
atribuicdo de investigar possiveis crimes de violéncia politica de género, inclusive apo6s a

diplomacio, vale dizer, no caso de aplicar-se a elementar tipica “detentora de mandato

eletivo”, bem como_dos possiveis delitos comuns conexos'>. Embora ndo explicitada na

legislacdo de forma direta, pode-se argumentar a favor da expansdo dessa competéncia para
abranger o periodo pés-diplomacao, visando proteger os mandatos das mulheres eleitas, ao se
considerar que a representatividade diversificada ¢ um bem juridico a ser salvaguardado pelo

direito eleitoral .

12 Ndo se desconhece a posigdo divergente expressada pelo Procurador Regional Eleitoral de Minas Gerais José
Jairo Gomes, em artigo publicado em 05/04/2024, que suscitou debate sobre a competéncia para o crime de
“violéncia politica de género”, propondo o entendimento de que a competéncia serd da Justica Comum na
hipotese de a vitima j& ser detentora de mandato politico-representativo e o crime for praticado “com a
finalidade de impedir ou de dificultar [...] o desempenho de seu mandato eletivo”. Disponivel em:
https://blog.grupogen.com.br/juridico/postagens/artigos/crime-de-violencia-politica-de-genero-e-competencia-cr
iminal/. Acesso em: 02 jul. 2024,

Com a devida vénia, a doutrina que parece ser majoritaria tem defendido a competéncia da Justica Eleitoral no
caso da violéncia politica de género, “seja por um critério formal, relacionado a inclusdo do tipo no Codigo
Eleitoral, seja por um critério material, que diz respeito as peculiaridades do pleno exercicio dos direitos
politicos pelas mulheres” (SANTANO, Ana Claudia, GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Crime de
violéncia politica de género e definicdo de competéncia. /n: Consultor Juridico, 07/05/2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-mai-07/0-crime-de-violencia-politica-de-genero-e-competencia/. Acesso em:
02 jul. 2024).

Assim também o entendimento defendido por Rodrigo Lopez Zilio: “Ao prever o crime de violéncia politica na
hipotese de detentora de mandato eletivo e proteger o seu respectivo desempenho, o legislador reconhece uma
competéncia alargada da Justica Eleitoral” (Direito Eleitoral. 9* ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 997).

Menciona-se, ainda, artigo publicado publicado no portal “Jota” por Bianca Gongalves e Silva, Nathalia Pereira
e Raquel Branquinho em 29/04/2024, no qual defendem que “retirar do ambito da Justica Eleitoral especializada
a competéncia para processar e julgar o crime do art. 326-B do Cédigo Eleitoral significa ir na contraméo do
percurso historico para o éxito das chamadas ‘agdes afirmativas’ (GONCALVES E SILVA, Bianca Maria;
PEREIRA, Nathalia Mariel D. de S.; BRANQUINHO, Raquel. A competéncia da Justi¢a Eleitoral nos crimes
de violéncia politica de género. In: Jota, 29/04/2024. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-competencia-da-justica-eleitoral-nos-crimes-de-violencia-politi
ca-de-genero-29042024. Acesso em: 02 jul. 2024).

¥ No entendimento desta PRE, essa ¢ a perspectiva que melhor se alinha a protegdo universal dos direitos
femininos, enfatizando a necessidade de autoridades publicas conduzirem procedimentos rigorosos para
responsabilizar os autores de delitos. O Supremo Tribunal Federal reforgou que tratados de protegdo a dignidade
da mulher devem guiar as decisdes judiciais ao analisar atos que possam violar direitos constitucionais e
compromissos internacionais do Brasil (STF. Inq 3932, rel. Min. Luiz Fux, DJe 09/09/2016).
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A atuacdo da Justiga brasileira vem sinalizando nessa dire¢ao. Cita-se,
a titulo ilustrativo, a Noticia Crime n°® 0600740-34.2023.6.16.0000 (rel. Des. Miguel Angelo
de Alvarenga Lopes; DJE 13/05/2024) julgada pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas

Gerais em 29/04/2024, decorrente de representacdo formalizada por detentora de mandato

eletivo.
Nagquele caso, a Corte Regional entendeu que “a circunstancia de os
fatos relatados niao possuirem relacio com o processo eleitoral e, consequentemente, a
auséncia de condicao de candidata da suposta vitima, Deputada Estadual, na época dos
fatos, ou o objetivo de dificultar eventual campanha eleitoral, nao desnaturam o crime
9914

eleitoral em face das ac¢oes delitivas narradas” .

Assim, a Procuradoria Regional Eleitoral orienta os Promotores e as

Promotoras Eleitorais do Estado do Parand a instaurarem procedimentos investigatorios
criminais (PIC) ou determinarem a instauracdo de inquérito policial para a apuracdo da

pratica, em tese, dos delitos relacionados & violéncia politica de género, sem prejuizo da

responsabilizacdo destes mesmos agentes na seara civel-eleitoral em virtude da protecao das

mulheres na propaganda eleitoral.

7. Providéncias finais

Dé-se conhecimento do presente ato a Procuradoria-Geral Eleitoral,
ao Procurador-Geral de Justica do Estado do Parana e ao GT Violéncia Politica de Género.

Encaminhe-se, por meio eletronico, a Coordenadoria das Promotorias

de Justica Eleitorais e aos Promotores Eleitorais.

4 Ainda, segundo aquele Tribunal, “o contetdo da norma do art. 326-B ¢ de tutelar e proteger interesses das
mulheres na politica, portanto, afeta a jurisdigdo eleitoral”, ao passo que “a legislagdo penal comum dedica-se a
protecdo, de forma geral, a integridade fisica e psicologica da mulher, que possa lhe causar dano emocional e
perturbar seu pleno desenvolvimento, inclusive, com relagdo aos seus direitos politicos, mas nio,
especificamente, a defesa do exercicio do mandato parlamentar”, nos termos do art. 147-B e 359-P do Codigo
Penal.

O TRE/MG ainda julgou no mesmo sentido na Peticdo Criminal n° 0600759-40.2023.6.13.0000, na linha do
voto proferido pelo Des. Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, no sentido de reconhecer a competéncia da Justica
Eleitoral para julgar o crime previsto no art. 326-B, CE, em sessdo datada de 29/04/2024, publicado no DJE em
13/05/2024.
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Disponibilize-se na pagina eletronica desta Procuradoria Regional

Eleitoral.

Curitiba, data da assinatura digital.

MARCELO GODOY
Procurador Regional Eleitoral

ELOISA HELENA MACHADO
Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar
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