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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ AUXILIAR DO E.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO.

Ref.: Protocolado PRE n.° 633/2006

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu
orgao infra-assinado, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no
artigo 73, incisos | e lll, da Lei n.° 9.504/97, ajuizar a presente
REPRESENTACAQ, adotando-se o rito previsto no artigo 22 da Lei

Complementar n.° 64/90, nos termos do artigo 19 da Resolucdo TSE n.°
22.142/06,' em face de AFANASIO JAZADJI, deputado estadual e
candidato & reeleicdo, com endereco a Av. Pedro Alvares Cabral, n.° 201 -
Sé&o Paulo - SP - CEP 04097-900 (Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo), pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1 -DOS FATOS

Consta dos autos do incluso Protocolado PRE/SP
n.° 633/2006 que o ora representado fez uso de seu gabinete de Deputado
Estadual na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, e de

1 Art. 19. As representacdes que visarem a apuracdo da hipdtese disciplinada no art. 41-A da Lei n° 9.504/97 seguirdo o
rito previsto nos incisos | a Xlll do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, sendo facultativa a adocdo do mesmo

procedimento no que se refere a apreciago das chamadas condutas vedadas aos agentes publicos em campanha.
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funcionarios publicos nele lotados, durante o horario de expediente normal,
para desenvolvimento de atividades tipicas de campanha eleitoral,
relacionadas a propaganda eleitoral em beneficio de sua candidatura a
reeleicao.

Com efeito, em reportagem publicada na Folha de
Séo Paulo, edicdo de 27/08/2006, intitulada “Gabinete vira comité na
Assembléia de SP”, pag. A-16, foi veiculado que “a cinco semanas da
eleicdo, deputados estaduais de Sdo Paulo desapareceram da Assembléia
Legislativa e transformam seus gabinetes em verdadeiros comités
eleitorais, com direito a cartazes nas paredes, santinhos espalhados nas
mesas e funcionarios publicos trabalhando na campanha.” (g.n.)

A jornalista que elaborou a matéria acima
transcrita, LILIAN ALESSANDRA CHRISTOFOLETTI, em depoimento
prestado nesta Procuradoria Regional Eleitoral, confirmou tais fatos nos
seguintes termos:

Para elaborar a matéria, a depoente fez diversas visitas a Assembléia

ao longo de duas semanas, percorrendo os corredores e gabinetes. Em

tais oportunidades, pdde verificar que diversos gabinetes de deputados
estavam as voltas com atividades de campanha eleitoral, por exemplo,
funcionarios manipulando material de propaganda eleitoral, como

“santinhos”. Pdde observar material dessa natureza estocados em
armarios dos gabinetes, ostensivamente. Chegou a entrar em cerca de
25 (vinte e cinco) gabinetes, podendo afirmar que em pelo menos
metade desses gabinetes exibiam atividades relacionadas a campanha
eleitoral.

(...omissis...)

Também esteve presente no gabinete do deputado AFANASIO

JAZADJI, observando gue sobre a mesa dos funciondrios havia muitos

“santinhos”, para distribuicdo. Um dos armarios estava repleto de blocos

de panfletos eleitorais referentes a candidatura do deputado

AFANASIO. Havia uma grande quantidade desses panfletos eleitorais
guardados nesse armério. Na frente do gabinete havia um cartaz,
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colado no corredor. O deputado AFANASIO ndo se encontrava no
momento, tendo a depoente conversado com 0 mesmo posteriormente,
guando ele disse que a quantidade de material eleitoral em seu
gabinete ndo era tdo grande assim. Tendo porém a depoente afirmado

ao deputado AFANASIO que vira uma grande quantidade de

propaganda eleitoral no armario _de seu gabinete, ele disse que, por

coincidéncia, o material fora entregue em seu gabin  ete naquele dia
pela gréafica . A depoente ainda disse ao deputado AFANASIO que vira
material da mesma natureza estocado em seu gabinete na semana
anterior. O deputado AFANASIO entdo disse o seguinte a depoente:
“Vocé viu? Entdo escreva o que vocé quiser”, desligando o telefone.
Lembra a depoente que o deputado AFANASIO procurou ainda justificar
0 cartaz afixado na parte externa de seu gabinete, afirmando que o
mesmo se referia a eleicao anterior. (g.n.)

Evidente, portanto, diante das provas acostadas a

esta representacdo, de natureza testemunhal e documental, que o
representado  AFANASIO JAZADJI incorreu na pratica das condutas
vedadas tipificadas no artigo 73, incisos | e Ill, da Lei n.° 9.504/97,
porquanto, além de ter usado bens pertencentes a Assembléia Legislativa
do Estado de Séo Paulo, fez uso, outrossim, dos servicos de funcionarios
publicos estaduais, durante o horario normal de expediente, para fins de
propaganda eleitoral em beneficio de sua candidatura ao cargo de
Deputado Estadual.

2 - DO DIREITO

2.1: Da legitimidade passiva.

Sobre a legitimidade para integrar o polo passivo

da presente representagao, dispde o § 1° do art. 73 da Lei n.° 9.504/97, in

verbis:
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Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...omissis...)

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos des te artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera¢ 4o, por
eleicdo nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualqu er outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, em prego ou
funcdo nos érgdos ou entidades da administracao pub lica direta,
indireta, ou fundacional. - (g.n.).

Interpretando o citado artigo de lei, leciona Renato
Ventura Ribeiro:?

(...omissis...)

Trata-se, alids, de definicdo proxima daquela da lei de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92, arts. 1° e 2°. Considera-se agente

publico a pessoa fisica e ndo o ente publico no qua | ela exerce
funcdes. Na Administracao Indireta incluem-se as fundacgdes publicas.

A lei procurou ser abrangente, sem distincgdo quanto a
remuneracdo ou ndo do agente, carater interino ou n  do, forma de
investidura ou vinculo, ndo fazendo distincdo entre mandato
eletivo, cargo, emprego ou funcéo, seja em 6rgdos o u entidades da
administracdo publica. (g.n.)

Logo, exercendo o representado o mandato de
Deputado Estadual, ndo ha duvida de gque ele esta incluso na descricdo de
agente publico trazida pelo 8 1°, do artigo 73, da Lei 9.504/97.

Além do mais, € também o representado o
beneficiado pela propria conduta indevida e, por isso mesmo,

2 . )
Lei Eleitoral Comentada, Editora Quarter Latin, p. 413 —g.n.
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expressamente sujeito as penas previstas nos 88 4° e 5° do aludido art. 73
da Lei das Eleic0es.

2.2: Da ofensa ao art. 73, incisos | e lll, da Lei 9.504/97.

A Lei n.° 9.504/97, dispondo sobre as condutas
vedadas aos agentes publicos, assim proibe, in verbis:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacao, bens moéveis ou imdveis pertencentes a administracao direita
ou indireta da Unido, estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
municipios, ressalvada a realizacdo de convencao partidaria;

(...omissis...)

Il — ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado;"

No mesmo sentido o art. 34, incs. | e lll, da
Resolucéo TSE n° 22.261/06.

O Cdbdigo Eleitoral, por seu turno, dispbe o
seguinte, in verbis:

Art. 377. O servico de qualquer reparticdo, federal , estadual,
municipal, autarquia, fundacédo do Estado, sociedade de economia
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mista, entidade mantida ou subvencionada pelo poder publico, ou
gue realiza contrato com este, inclusive o respecti  vo prédio e suas
dependéncias ndo podera ser utilizado para benefici  ar partido ou
organizacao de carater politico.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo sera torna  do efetivo, a
qualquer tempo, pelo 6rgdo competente da Justica ElI  eitoral,
conforme o ambito nacional, regional ou municipal d o 6rgao
infrator, mediante representacdo fundamentada de au toridade
publica, representante partidario, ou de qualquer e leitor.

Como se Vvé, o legislador procurou combater as
irregularidade que afetam, direta ou indiretamente, a normalidade e a
legitimidade das elei¢Oes, pelo uso indevido da estrutura da administragao
publica.

De fato, ndo se pode permitir que a magquina
administrativa seja usada para reforcar ou alavancar campanha eleitoral de
gualquer candidato, em verdadeiro atentado ao principio republicano.

No caso concreto, consoante acima relatado e nos
termos da documentacdo inclusa, tem-se que funcionarios publicos
estaduais, em horario de expediente, e bens pertencentes a Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, foram utilizados para fins de
propaganda eleitoral em beneficio de AFANASIO JAZADJI, as custas do
erario publico.

Sem duvida alguma, condutas como a ora descrita
tendem a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito
eleitoral, em detrimento daqueles que ndo tém a mesma possibilidade de
usar a maquina publica em proveito de suas candidaturas. A propdsito,
verifica-se de fls. 16/26 que o gabinete de Deputado Estadual do ora
representado possui uma avantajada equipe de 16 (dezesseis)
funcionarios. A situacdo de ilicita vantagem em relacdo aos demais
concorrentes ao pleito &, pois, evidente.
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E certo, outrossim, conforme entendimento ja
pacificado na doutrina e jurisprudéncia, que o que a lei proibe é a simples
pratica de quaisquer das condutas vedadas elencadas nos incisos do art.
73 da Lei n.° 9.504/97, ndo havendo necessidade de se demonstrar
potencialidade apta a causar desequilibrio ou influir no resultado do pleito,
nem beneficio concreto a qualquer candidato, a despeito de, no caso em
tela, ser manifesta a vantagem auferida pelo representado.

Nesse sentido, precedentes do E. Tribunal
Superior Eleitoral:

Representagcdo. Mensagem eletrdbnica com contelddo eleitoral.
Veiculacdo. Intranet de Prefeitura. Conduta vedada. Art. 73, VI, da Lei
n.° 9.504/97. Caracterizagao.

1. Hip6tese em que a Corte Regional entendeu caracterizada a conduta
vedada a que se refere o art. 73, |, da Lei das Elei¢des, por uso de bem
publico em beneficio de candidato, imputando a responsabilidade ao
recorrente. Reexame de matéria fatica. Impossibilidade.

2. Para a configuracdo das hipoteses enumeradas no citado art. 73
nao se exige a potencialidade da conduta, mas a mer a prética dos
atos proibidos.

(-.)

Recurso especial ndo conhecido. —g.n.

(Acérdao n.° 21151, Relator Min. Fernando Neves da Silva, datado de
27/03/2003).

Recurso especial. Eleicdo 2000. Representacdo. Conduta vedada.
Propaganda institucional (art. 73, VI, b, da Lei n.° 9.504/97). Quebra do
principio da impessoalidade (art. 74 da Lei n.° 9.504/97, c.c. o art. 37, 8
1°, da Constituicdo Federal). Competéncia da Justica Eleitoral.
Preliminares.

(.

Mérito.
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Para a caracterizacdo de violagdo ao art. 73 da Lei  n.° 9.504/97 ndo
se cogita de potencialidade para influir no resulta  do do pleito. A sé
pratica da conduta vedada estabelece presuncdo obje tiva da
desigualdade. Leva a cassacdo do registro ou do dip  loma. Pode
ser executada imediatamente.

(...)

Recurso conhecido e a que se da provimento para cassar o diploma do
prefeito, estendendo-se a deciséo ao vice-prefeito. — g.n.

(Acérdao n.° 21380, Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, datado de
29/06/2004).

RECURSO ESPECIAL. Eleicbes 2004. Representacdo. Propaganda
irregular. Caracterizagdo. Registro. Art. 73 da Lei n.° 9.504/97. Principio
da proporcionalidade. Provimento negado.

1 - Para imposicdo das sanc¢les previstas no art. 73 da Lei n.°
9.504/97, ndo se examina a potencialidade ofensiva, basta a
simples conduta.

2 - De acordo com o principio da proporcionalidade, a pena devera ser
aplicada na razéo direta do ilicito praticado. — g.n.

(Acérdao n.° 24883, Relator Min. Humberto Gomes de Barros, datado
de 21/03/2006)

Volvendo ao caso concreto, e diante dos
elementos de provas ja colhidos, resta patente que o ora representado,
AFANASIO JAZADJI, incidiu na préatica de condutas vedadas, consistentes
na utilizacdo de bens e de servidores publicos estaduais para veiculacéo de
propaganda eleitoral em favor de sua condidatura a reeleicdo ao cargo de
Deputado Estadual, sujeitando-se, assim, as sancdes previstas nos 88 4° e
59, do artigo 73, da Lei 9.504/97.
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3. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se:

a) o recebimento e o processamento da presente
representacdo, com a adocdo do rito previsto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64/90, mais amplo, em respeito a garantia da ampla
defesa e a fim de se propiciar dilagdo probatoria, mormente a oitiva de
testemunhas (artigo 19 da Resolucdo TSE n°® 22.142 e Ac6rddo TSE n°
20.353);

b) a notificagdo do representado AFANASIO
JAZADJI, no endereco retro mencionado, para, querendo, apresentar
defesa no prazo de cinco dias, nos termos do art. 22, |, "a", da Lei
Complementar n.° 64/90, prosseguindo-se no rito estabelecido nesse artigo;

C) seja, ao final, julgado procedente o pedido, para
gue seja reconhecida a prética de condutas vedadas, com a aplicacdo das
sangoOes previstas nos 88 4° e 5° do artigo 73 da Lei 9.504/97.

Protesta e requer, ainda, provar o quanto acima
alegado, por todos os meios e formas em direito admitidos, especialmente a
oitiva da testemunha abaixo indicada:

LILIAN ALESSANDRA CHRISTOFOLETTI, jornalista, com endereco a
Alameda Bardo de Limeira, 425, 4° andar, Bairro Campos Eliseos, Séo

Paulo, SP.
Sao Paulo, 30 de setembro de 2006.
MARIO LUIZ BONSAGLIA

Procurador Regional Eleitoral
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