MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM MATO GROSSO

EXCELENTISSIMO SENHOR CORREGEDOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

O MINISTERIO PUBLICO, pelo procurador regional eleitoral auxiliar
signatario, vem a presen¢a de Vossa Exceléncia, com suporte no art. 45, § 2°, da Lei n.® 9.096/95 e no art. 96

da Lei n°® 9.504/97, propor

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA PARTIDARIA IRREGULAR E POR PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA

em face do

DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB, com endere¢o a rua Viena,
Qd. 12, Casa 17, bairro Jardim Tropical, Cuiaba/MT, CEP 78065-150;

SILVAL BARBOSA, vice-governador do Estado de Mato Grosso,
encontradi¢co no gabinete do vice-governador no Palacio Paiaguas, sito no
Centro Politico Administrativo desta Capital, pelos motivos faticos e

juridicos a seguir delineados e de;

CARLOS BEZERRA, deputado federal, encontradigo na Avenida General
Vale, 321, Edificio Marechal Rondon, Bandeirantes, Cuiaba/MT.

pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas:
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DOS FATOS

O partido representado abusou do direito de acesso gratuito ao radio e a televisao,
que lhe fora reconhecido no processo TRE n.° 14 — Classe PP (Pedido de Horario Gratuito no Radio e
Televisao do PMDB/MT - Inser¢des 2010), veiculando insercdes totalmente dissociadas das finalidades

legais e voltadas exclusivamente a promogdo pessoal de SILVAL BARBOSA e de CARLOS BEZERRA.

Com efeito, nas inser¢des transmitidas pela televisdo no dia 17 de abril de 2010, o
partido representado desvirtuou por completo o objetivo da propaganda partidaria gratuita, enaltecendo as
figuras de SILVAL BARBOSA ¢ de CARLOS BEZERRA ¢ alardeando supostas agdes ¢ realizagoes
individuais desses dois filiados, ao invés de divulgar a agenda do partido e suas posi¢cdes acerca de temas

politico-comunitarios.

Atente-se ao conteudo das 3 (trés) inser¢des de televisdo transmitidas pelo PMDB

naquele dia:

Propaganda 1: VT 1 - Silval Barbosa

Titulo: PMDB 01

(Mostra inicialmente imagens de Silval Barbosa falando ao telefone, assinando
papéis, em seguida mostra o candidato na Assembléia Legislativa, cuamprimentando
o ex-governador Blairo Maggi, diante de apresentacdes da Policia Militar e, ao
final, aparece ao lado do Presidente Lula)

“Narrador: Dinamismo, Competéncia. Silval Barbosa: Prefeito, duas vezes

Deputado Estadual, Primeiro Secretario, Presidente da Assembléia Legislativa
e Vice-Governador. Mato Grosso esta em boas maos.

Silval Barbosa, do PMDB, é o novo Governador. Desde que assumiu trabalha
para dar mais sadide e seguranca para a populacio Mato-Grossense. Juntos,

Silval Barbosa e o Presidente Lula trabalham para um Mato Grosso melhor.”
(grifamos) (Ao final, apresenta a logomarca do PMDB)

Propaganda 2: VT 2 - Silval Barbosa

Titulo: PMDB 02

(Mostra inicialmente imagens de Silval Barbosa falando ao telefone, assinando

papéis, em seguida mostra o candidato na Assembléia Legislativa, cuamprimentando

o ex-governador Blairo Maggi, diante de apresentagdes da Policia Militar e, ao

final, aparece ao lado do Presidente Lula))

“Narrador: Silval Barbosa é o novo Governador do Estado que mais cresce no
ais.
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Silval Barbosa dizendo: Seguranca piublica e saide sdo questdes que estamos
encarrando de frente. Esta é uma responsabilidade de todos nés, meu

compromisso é fazer ainda mais e melhor por Mato Grosso.

Narrador:Desde o primeiro dia trabalha para fazer o melhor para Mato

Grosso. Estabeleceu prioridades, determinando acdes imediatas e concretas
para sua equipe de governo. Juntos Silval Barbosa e o Presidente Lula

trabalham por um Mato Grosso melhor”
Narrador: PDMB: Mato Grosso melhor.” (grifamos) (Ao final, apresenta a
logomarca do PMDB)

Propaganda 3: VT 3 — Carlos Bezerra

Titulo: PMDB 02

(Mostra diversas imagens do deputado federal Carlos Bezerra cumprimentando
pessoas nas ruas)

“Narrador: pelo terceiro ano seguido Carlos Bezerra foi 0 Deputado que mais
apresentou projetos na Cimara Federal com 136 proposicées em defesa dos
interesses dos cidadaos. Bezerra viabilizou acoes concretas”

(Mostra imagens de maquinas revolvendo de terra. Em seguida aparecem os
escritos: abastecimento de 4dgua, hospitais, escolas, casas populares, asfaltamento,
saneamento basico, creches, patrulhas mecanizadas, pontes)

Narrador: através de emendas parlamentares, trazendo melhorias para o dia-
a-dia do mato-grossense: foram obras de infraestrutura, habitacio, educacéo
e saude.”

O PMDB trabalha por mais qualidade de vida para todos nds” (Ao final, apresenta
a logomarca do PMDB)

Como se vé, o PMDB utilizou as insercoes nio para debater questdes de
interesse coletivo ou para divulgar a ideologia partidaria — como seria de rigor -, mas sim para glorificar

o desempenho de SILVAL BARBOSA e de CARLOS BEZERRA nos cargos que atualmente ocupam.
Ja na primeira peca publicitaria, a perversao do direito de acesso gratuito ao radio e
a televisdo atinge seu 4apice, descambando para uma auténtica, embora subliminar, propaganda eleitoral

antecipada, assim como para uma auténtica promocdo pessoal de SILVAL e CARLOS BEZERRA.

Nesse particular, observe-se que, depois de enaltecer o candidato SILVAL

BARBOSA como “é 0 novo Governador. Desde que assumiu trabalha para dar mais saiide e seguranca

para a populacio Mato-Groessense” em decorréncia do suposto trabalho deste como governador, conclui-se

com a seguinte mensagem: “Mato Grosso estd em boas mios .”

Quanto ao Deputado Carlos Bezerra a propaganda vez constar os seguintes
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excertos: “pelo_terceiro ano seguido Carlos Bezerra foi o Deputado que mais apresentou projetos na

Camara Federal com 136 proposicoes em defesa dos interesses dos cidadios. Bezerra viabilizou acoes

concretas”

Observa-se que em nenhuma das inser¢des acima transcritas sequer foi tecida
alguma consideragdo sobre a agenda partidaria ou programa politico do PMDB. Todo o tempo foi utilizado

para a promogao pessoal de Silval Barbosa e Carlos Bezerra.

Do que foi trazido aos autos, vislumbra-se que todas as propagandas veiculam um
enaltecimento da pessoa do governador e do deputado federal e suas realizagdes, o que implica dizer, ndo
estao referidas manifestagdes incluidas estritamente ao exercicio da propaganda partidaria, sim numa nitida
promogdo pessoal e propaganda eleitoral antecipada. Também neste ponto, verifica-se que a propaganda

acabou unicamente por promover a figura dos candidatos, por meio da mencao aos seus feitos.

DA ILEGALIDADE DA PROPAGANDA

A propaganda partidaria ndo se presta a nenhum desses propositos. Sua finalidade
exclusiva, consoante disposto no art. 45 da Lei n° 9.096/95, ¢ a difusdo do ideério da agremiagdo e de seu
posicionamento face a temas politico-comunitarios. A simples promogdo pessoal de filiados ja infringe a
ratio da propaganda partidaria e enseja a cassagdo do direito de acesso gratuito ao radio e a televisdo no

semestre seguinte.

E notéria a condi¢do de SILVAL BARBOSA e de CARLOS BEZERRA de pré-
candidatos do PMDB ao governo do Estado de Mato Grosso e a Camara dos Deputados. Todos os dias, sdo
publicadas reportagens nos jornais locais dando conta do esforco do PMDB de SILVAL BARBOSA e
CARLOS BEZERRA para viabilizar, politica e eleitoralmente, as suas candidaturas. Em sintese, SILVAL
BARBOSA e CARLOS BEZERRA encontram-se em plena campanha as eleigdes que se avizinham.

Em principio, ndo se pode impedir que um pretendente a mandato eletivo procure
conquistar espaco na midia para massificar seu nome e sua imagem junto a populacdo. Mas uma coisa ¢

tentar ficar conhecido; outra coisa, completamente diferente, ¢ anunciar, ainda que veladamente, ambigdes
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ou projetos politicos para o futuro, como resta claro nos dizeres de SILVAL BARBOSA: “Seguranca

publica e satide sdo questdes que estamos encarrando de frente. Esta é uma responsabilidade de todos

nods, meu compromisso é fazer ainda mais e melhor por Mato Grosso.”

A respeito da configuragdo de propaganda eleitoral antecipada, em que a
propaganda foi veiculada nos meses que antecedem o inicio do periodo eleitoral, o Tribunal Superior
Eleitoral ja teve a oportunidade de afirmar que ndo depende exclusivamente da conjugagdo simultanea do
trindmio candidato, pedido de voto e cargo pretendido, tal qual se infere do trecho do inteiro teor do seguinte

julgado, a seguir transcrito:

Ao_contrario do afirmado pelo recorrente, ndo se exige para a configuracio da

propaganda eleitoral a conjugaciio simultinea do trindmio candidato, pedido de voto
e cargo pretendido. Nesse ponto, destaco trecho do parecer ministerial:

No caso em questdo, ndo resta divida de que a entrevista concedida pelo recorrente revela
dados com capacidade de influir na vontade do eleitor, ora ostensivamente, ora
dissimuladamente, resultantes: da certeza da pretensa candidatura; da manifestacéo;
da manifestaciio de acdes politicas a serem desenvolvidas, da demonstracio de melhor
aptidio para exercicio da funcio; da propagacio da imagem; do alcance da
divulgacio.

Desprovido, assim, de fundamento o alegado conceito extensivo ¢ abusivo de propaganda
eleitoral, evidenciando os autos que a decisdo recorrida foi langada de acordo com os
parametros legais dispostos no § 30 do art. 36 da Lei n® 9.504/97. (REspe 21.656/PR, Rei.
Min. Peganha Martins, DJ de 115.10.2004)

No caso, tratando-se de inser¢des direcionados exclusivamente a divulgagdo das
acOes e imagens de SILVAL BARBOSA e CARLOS BEZERRA, resta patente a propaganda eleitoral

irregular e extemporanea.

A propaganda partidaria tem seus limites rigorosamente definidos no artigo 45 da

Lei n°® 9.096/95, que preceitua, verbis:

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissdo por radio e televisio sera realizada entre as dezenove horas e trinta
minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:

I - difundir os programas partidarios;

II - transmitir mensagens aos filiados sobre a execu¢do do programa partidario, dos
eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

III - divulgar a posicio do partido em relacio a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participacio politica feminina, dedicando as mulheres o
tempo que sera fixado pelo 6rgio nacional de direciao partidaria, observado o minimo
de 10% (dez por cento). (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

I - a participagao de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;

IT - a divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

IIT - a utilizagdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou quaisquer
outros recursos que distorgam ou falseiem os fatos ou a sua comunicagéo.

Por seu turno, o artigo 36 da Lei 9504/97 dispde que a propaganda eleitoral
somente ¢ permitida ap6s dia 05 de julho do ano da eleigdo e estabelece no seu paragrafo 3°, sob a nova

redagdo da lei 12034/2009, que:

“A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagdo da propaganda
e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiaria a multa no valor de R$
5.000,009 (cinco mil reais) a R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao

custo da propaganda se este for maior.”

O que esta em jogo, na espécie, ¢ a utilizagdo de concessdes publicas - destinadas
exclusivamente a divulgacdo da agenda partidaria — como meio de promocéao pessoal de filiados e, o que ¢
pior, de alavancagem eleitoral do confessadamente pré-candidato a governador do Estado e a Camara dos

Deputados.

Sob essas importantes premissas, esta evidente e cristalina a intencdo dos
representados de antecipar a populagdo o conhecimento da futura campanha de SILVAL BARBOSA ¢
CARLOS BEZERRA e, desde ja, angariar a simpatia e o apoio do eleitorado, exibindo supostas qualidades

que fariam dele a melhor opgdo de voto.

Tal situagdo ajusta-se perfeitamente a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
que entende como "[...] ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que
de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agdo politica que se pretende
desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario é o mais apto ao exercicio de funciao

publica [...]" (Ac. no 15.732/MA, DJ de 7.5.99, rel. Min. Eduardo Alckmin).

Em respaldo a tudo o que se vem de dizer, confiram-se os seguintes precedentes do

egrégio Tribunal Superior eleitoral em casos similes:
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“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. PROGRAMA PARTIDARIO. RADIO. MULTA.
MATERIA DE FATO. MATERIA DE PROVA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do TSE firmou-se pela possibilidade da cumulacio das penas
previstas no art. 45 da Lei n° 9.096/95 (cassaciao do direito de transmissao do partido
que desvirtuar propaganda partidaria) e no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97 (multa por
propaganda eleitoral extemporinea), quando ambas ocorrerem concomitantemente.

2. Admite-se a participacdo de filiados com destaque politico durante a veiculagdo de
programa partidario, desde que ndo se exceda o limite da discussdo de temas de interesse
politico-comunitario.

3. E vedado o reexame de fatos e provas em sede extraordinaria (Stmula/STF n° 279).

4. Divergéncia jurisprudencial ndo configurada.

5. Agravo regimental desprovido.” (AAG 7860, rel. Min,. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, j. 02/04/2009);
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O art. 45 da Lei n° 9.096/95 fixa os parimetros que deverdo nortear o uso do espaco

destinado a propaganda partidaria, estabelece suas finalidades e impde restricées,
visando assegurar a igualdade de oportunidades entre as agremiagdes politicas, o

que se harmoniza com os preceitos constitucionais de liberdade de expresséo.

Constatada a utilizacio do tempo da propaganda para exclusiva promocio
pessoal de notdério pré-candidato, impode-se a aplicacdo da penalidade da
cassacdo do direito de transmissio no semestre seguinte ao do julgamento.”(TSE —
Representagdo 741 — Sdo Paulo/SP 14/06/2005 — Relator Humberto Gomes de
Barros — DJ, Volume 1, 12/08/2005, Pagina 158)

Para que seja considerada antecipada a propaganda, cla deve levar ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, a agdo politica
ou as razdes que contribuam para inferir que o beneficidrio € o mais apto para a
funcdo publica, ou seja, € preciso que, antes do periodo eleitoral, se inicie o
trabalho de captacdo dos votos dos eleitores (AAG 7.967/MS, Rei. Min. Marcelo
Ribeiro, DJ de 1°.9.2008; AREspe 23.367/P1, de minha relatoria, DJ de 6.8.2008)

DA COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO DA PRESENTE REPRESENTACAO

As representacdes por desvirtuamento da propaganda partidaria, conforme recente

entendimento do TSE, fixado na Resolu¢do TSE n° 20.034/97, sdo de competéncia do corregedor eleitoral:

“Art. 13. Caberd a Corregedoria Geral da Justica Eleitoral ou as Corregedorias
Regionais Eleitorais, conforme a competéncia dos respectivos Tribunais Eleitorais,
receber e instruir representacdo do Ministério Publico, partido politico, 6rgdo de
fiscalizagdo do Ministério das Comunicacdes ou entidade representativa das
emissoras de radio e televisdo, para ver cassado o direito de transmissdo de
propaganda partidaria, bem como as reclamagdes de partido, por afronta ao seu
direito de transmissdo, em bloco ou em inser¢des, submetendo suas conclusdes ao
Tribunal”.
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5. DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico requer:

1. anotificacdo do representado para que, querendo, apresentem defesa no prazo legal (art. 96, § 5°, da
Lei n.° 9.504/97);

2. a cassacdo do direito de transmissdo a que faria jus o PMDB no semestre seguinte, nos termos do
art. 45, § 2°, da Lei n.° 9.096/95;

3. acondenagdo do partido representado (PMDB), de SILVAL BARBOSA e de CARLOS BEZERRA
a multa cominada no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

Para provar o alegado, instrui esta peticdo com a gravacdo integral das insercdes

ilegais veiculadas (CDs anexos).

Cuiaba, de maio de 2010.

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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