MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM MATO GROSSO

Processo n°: 89-17.2012 - Classe RE

Assunto: Recurso Eleitoral - Registro de Candidatura -
Rejeicdo de Contas - 57° ZE/MT

Recorrente: Vilson Pires

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Coligagdo “Paranatinga de Novas Maos”

Relator: Exmo. Sr. José Luis Blaszak

PARECER MINISTERIAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO,
EMINENTE RELATOR,

Trata-se de Recurso Eleitoral aviado em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 57% ZE/MT, que indeferiu o requerimento de
registro de candidatura do recorrente para concorrer ao cargo de
prefeito de Paranatinga, em razdo da falta de juntada de certiddes

de objeto é pé, bem como por entender que referido candidato incorre

A\ W74

na causa de inelegibilidade estatuida na alinea do inciso I do

g9
artigo 1° da Lei Complementar n°® 64/90.

De acordo com a sentenca, o recorrente, enquanto prefeito
de Paranatinga, teve as contas anuais relativas ao exercicio de 2009
reprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem
como teria ele deixado de Jjuntar certiddo de objeto e pé referente
aos processos n°s 199/1997 (cébd 718), 1408-09.2003 (cbdbd 10838), 484-
66.2001 (coéd 6825) e 474-22.2011 (cdéd 6806).

Alega o recorrente, em apertada sintese, que: a) o 6rgéo
competente para Jjulgar as contas do prefeito, sejam elas de governo

ou de gestdo, ¢é a Cédmara de Vereadores; b) as contas de governo
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atinentes ao exercicio de 2009 foram aprovadas ©pela Céamara

Municipal, conforme Resolucdo 007/2010 (ff. 431).

Relativamente as certiddes tidas como ausentes nos autos,
0 recorrente sustenta que; a) a certiddo concernente ao processo n°
1997/199 (cbébd 718) ¢é inttil para fins de registro, além disso,
citado feito é sigiloso e estéd arquivado desde 1999; Db) as certiddes
de objeto e pé referente aos feitos 484-66.2001 (cb6éd 6825) e 474-
22.2011 (céd 6806) estdo nos autos, contudo com numeracdo diversa
porque foram renumerados no Tribunal de Justicga, e; c) o processo n°
1408-09.2003 (cdébd 10838) é um inquérito policial, o qual nédo aparece
na certiddo de distribuigdo de ff. 80/83 emitida pelo Tribunal de
Justica de Mato Grosso, dai o motivo pelo qual ndo providenciou a

indigitada certidéo.
E a sintese. Segue Parecer Ministerial.

Primeiramente, ndo se olvide que para o enquadramento do
individuo na causa de inelegibilidade tipificada na alinea “g” do
inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n°® 64/90 faz-se necessario
observar a presenca conjugada dos seguintes elementos: (a) contas
rejeitadas; (b) proferida por orgdo competente; (c¢) natureza
irrecorrivel da decisédo; (d) irregularidade insanédvel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e; (e) inexisténcia de

provimento suspensivo ou anulatdério emanado do Poder Judiciédrio.

In casu, vislumbra-se que o recorrente, na qualidade de
prefeito de Paranatinga e ordenador de despesas, teve suas contas de
gestdo relativas ao exercicio de 2009 reprovadas pelo Tribunal de
Contas do Estado, bem como hé& registro de acdo de improbidade em

desfavor do recorrente, pendente de julgamento.

Acontece que as contas do chefe do Executivo Municipal,
independente de sua natureza, se anuais ou alusivas a atos de
gestdo, esta Ultima na funcdo de ordenador de despesas, devem ser
julgadas pela Cémara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas,

nos termos do artigo 31 da Carta Tupiniquim.
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Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo

Poder lLegislativo Municipal, mediante controle externo,

e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
§ 1° - O controle externo da Céamara Municipal sera

exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos

Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente

sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,

sé deixarid de prevalecer por decisdo de dois tercos dos

membros da Camara Municipal.

O Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que
o 6rgdo competente para julgar as contas do prefeito é do parlamento

local. Nesse sentido, confira emblemdticos julgados:

"AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ORDINARIOS. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. INELEGIBILIDADE. LC N.
64/90, ART, lo, inc. I, g. ALTERACAO. LC N. 135/2010.
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. TCM. PREFEITO. ORGAO
COMPETENTE. CAMARA MUNICIPAL. DESPROVIMENTO.

1. A despeito da ressalva final constante da nova
redacdo do art. 1°, inc. I, g, da LC n. 64/90, a_

competéncia para o Fjulgamento das contas de Prefeito,

sejam relativas ao exercicio financeiro, a fungdo de

ordenador de despesas ou a de gestor, é da Céamara

Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicéo

Federal. Precedente.
2. Cabe ao Tribunal de Contas apenas a emissdo de

parecer prévio, salvo gquando se tratar de contas

atinentes a convénios, pois, nesta hipétese, compete a
Corte de Contas decidir e ndo somente opinar.

3. Agravos desprovidos" - grifo préprio (AgR-RO n.
249184/BA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Sessdo 6.10.2010)
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"Registro. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Orgéo
competente.
1. Nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal, a_

P

competéncia para o julgamento das contas de Prefeito é

da Cé&mara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a

emissdo de parecer prévio, o que se aplica, inclusive,

a eventuais atos de ordenagcdo de despesas.

2. A ressalva final constante da nova redacdo da alinea
g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90,
introduzida pela Lei Complementar n. 135/2010 - de que
se aplica "o disposto no inciso II do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos o0s ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatédrios que houverem agido

nessa condicdo -, nédo alcanca os chefes do Poder

Executivo.

3. Os Tribunais de Contas sé6 tém competéncia para

julgar as contas de Prefeito quando se trata de

fiscalizar a aplicagcdo de recursos mediante convénios

(art. 71, inc. VI, da Constituicdo Federal)" - grifo
préprio (RO n. 75179/TO, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
Sessdo 8.9.2010).

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. LC N° 64/1990, ART, 1°,
I, g. REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. PREFEITO. ORDENADOR

DE DESPESAS. COMPETENCIA. CAMARA MUNICIPAL. OBTENCAO DE
PROVIMENTO JUDICIAL LIMINAR. ALTERACAO SUPERVENIENTE.
DESPROVIMENTO.

1. Em se tratando de contas anuais de prefeito, a
competéncia para o seu Jjulgamento é da respectiva
Camara Legislativa, o que nédo se verificou na espécie,
ndo havendo se falar, portanto, na incidéncia da
hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g,
da LC n° 64/1990.

2. (...).” (AgR-RO n° 4273-02.2010, TSE, Relator(a)
Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Diario da
Justica Eletrdénico, Data 08.04.2011, Pagina 82-83)
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Como bem se observa, o Tribunal de Contas do Estado néo
tem competéncia para Jjulgar as contas do prefeito. Referida Corte de
Contas deve funcionar como o6érgdo técnico auxiliar, limitando-se a
emitir parecer prévio sobre a contabilidade que lhe é apresentada

para subsidiar o julgamento pela Camara de Vereadores.

Ndo se estd a afirmar que o TCE ndo possa imputar débito
ao recorrente ou executar sancdes eventualmente impostas a ele,
tampouco se pode extrair desses fundamentos que o Ministério Publico
ou outro legitimado n&o possa propor acdo em face do recorrente com
o objetivo de condend-lo a reparacdo de danos causados aos cofres
pliblicos e a perda ou suspensdo de seus direitos politicos, com
base, por exemplo, na Lei n°. 8.429/92 (Lei de Improbidade

Administrativa) .

Esse o quadro, entende o Ministério Publico que a deciséo
atacada, neste ponto, merece reforma para afastar a imputacdo de
inelegibilidade tipificada na alinea “g” do inciso I do artigo 1° da

Lei Complementar n°® 64/90.

Relativamente a questdo alusiva as certiddes de objeto e
pé tidas como faltantes, o recurso interposto, do mesmo modo, merece

regular PROVIMENTO.

Primeiro, porque, teleologicamente, a certiddo de objeto
e pé se faz necessaria tdo somente quando a lide tenha por objeto
condenacdo que configure hipdétese geradora de inelegibilidade. Logo,

ndo interessa a Justica Eleitoral saber do desfecho do processo n°

1997/199 (acdo de arrolamento bens), Jj& que os efeitos decorrentes
das decisdes ali prolatadas nédo repercutem na afericdo da capacidade

eleitoral passiva do recorrente.

Segundo, porque as certiddes de objeto e pé referente as

acdes penais n° 474-22.2011 (coéd 6806) e 484-66.2001 (cébd 6825), de

fato, estdo encartadas as ff. 573 e 575 dos autos, respectivamente.
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Como bem explicado pelo recorrente, referidos processos,
ao aportarem no Tribunal de Justigca de Mato Grosso - o primeiro por
conta do manejo de recurso de apelagdo e o segundo em razdo do
declinio de competéncia -, foram novamente autuados e numerados, dai
o motivo pelo qual o chefe de cartdério ter certificado as ff. 600,

equivocadamente, que tais documentos ndo estariam nos autos.

Sublinhe-se que as certiddes de objeto e pé de ff. 573 e
575 contém informacdes suficientes sobre a atual situacdo da acodes
penais originariamente tombadas sob os n®°s 474-22.2011 (c6d 6806) e

484-66.2001 (cod 6825).

Terceiro, porque a certiddo civel e criminal emitida pelo
Cartério da Distribuidor da Comarca de Paranatinga j& revela que o

processo n° 1408-09.2003 (céd 10838) trata-se, a bem da verdade, de

um inquérito policial, procedimento de natureza administrativa que
ndo é tido pela lei como causa de inelegibilidade, portanto é de

todo irrelevante a juntada de certiddo de objeto e pé.

Ademais, em pesquisa ao sitio eletrdnico www.tjmt.jus.br,
verifica-se que o inquérito n® 1408-09.2003 foi remetido em maio de
2009 ao Tribunal de Justica de Mato Grosso em razdo da assuncdo do
recorrente ao cargo de alcaide (declinio de competéncia). Contudo,
referido IPL ou agdo penal dele decorrente, inexplicavelmente, néao
aparece na certiddo da Justica Estadual de 2° grau (ff. 80/83), o
que inviabiliza a identificac&o e o rastreamento do feito na corte

estadual e torna impossivel a emissdo de certiddo de objeto e pé.

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
opina pelo PROVIMENTO do recurso.

Cuiaba/MT, 27 de agosto de 2012.

MARCELLUS BARBOSA LIMA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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